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ณฐัพงศ ์ มหานนัทโพธ์ิ : บทบาทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบั 
การชุมนุมสาธารณะ. (The officers of the state’s role on laws concerning public 
assembly) อ.ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั : รศ. ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  
๒๐๗ หนา้.  

 
 การชุมนุมสาธารณะเป็นสิทธิ เสรีภาพขั้ นพื้นฐานของประชาชนในระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ดีเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะดังกล่าว 
มีลกัษณะเป็นสิทธิสัมพทัธ์ ซ่ึงอาจถูกจ ากดัไดโ้ดยวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองบุคคลอ่ืนหรือ 
เพื่อคุม้ครองสังคม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัรับรองการใช้เสรีภาพ
ดงักล่าวไว ้รวมถึงได้วางกรอบในการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะซ่ึงการจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย   
 จากการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุม
สาธารณะข้ึนเพื่อเป็นกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและ
เป็นกรอบในการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ 
ท าให้การชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีผ่านมานั้นเป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑ์หรือกรอบ
กติกาท่ีแน่นอน อีกทั้งการด าเนินมาตรการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการดูแลความสงบเรียบร้อย
ในการชุมนุมสาธารณะย ังไม่ มีความเหมาะสมและไม่ได้มีการอ านวยความสะดวก 
แก่ประชาชนในการใช้เสรีภาพดงักล่าว โดยมีการน ากฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์
ประการอ่ืนหรือน ามาตรการภายในของเจา้หนา้ท่ีมาใชใ้นการดูแลการชุมนุมสาธารณะ รวมทั้ง
มีการประกาศใชอ้ านาจตามกฎหมายท่ีใชใ้นสถานการณ์พิเศษ ซ่ึงเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนอย่างมาก นอกจากน้ีกระบวนการตรวจสอบการใช้
อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดูแลการชุมนุมยงัไม่สอดคล้องกับหลักการใช้อ านาจ 
ในทางปกครองของเจา้หนา้ท่ี ท าใหห้ลกัประกนัในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ
ของประชาชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเพียงพอ 
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 Public assembly is the fundamental right of people in democratic regime. 
However the freedom of public assembly is relative right which may be restricted by  
the purpose of protecting individuals and society. According to the constitution of  
the Kingdom of Thailand the freedom of public assembly is recognized and it sets  
the framework for jurisdiction use of the officers of the state to supervise the public 
assembly. The restriction of public assembly shall not be imposed except by virtue of 
the law.  
 According to the studies, there have now been no laws provided for purpose of 
public assembly so as to be the framework for the freedom of the people to assemble 
and the exercise of power of the officers of the state to supervise the public assembly. 
As a result, during the recent years, the public assemblies have been conducted 
without rules and regulations. In addition the measures that the officers of the state have 
taken to maintain public peace and order are still improper and do not facilitate  
the exercise of freedom of the people by applying the law prescribed for other purposes 
or internal measures to supervise the public assembly, including the declaration of  
the exercise of power in case of extraordinary situation which are deemed that  
the people are deprived of their freedom of public assembly. Moreover the investigative 
process for the law enforcing action that the officers of the state have undertaken to 
supervise the public assembly does not relevant to the principles of the administrative 
power resulting in insufficient protection of the freedom of public assembly of  
the people. 
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วิทยานิพนธ์ฉบบันีส้ าเร็จลลุ่วงไปได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งของท่านคณาจารย์
ผู้ ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ผู้ เ ขียนขอกราบขอบพระคุณ ท่านรองศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร  
เจริญธนาวฒัน์ ท่ีได้กรุณารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดยตลอดระยะเวลาในการศกึษาท่านได้
เมตตาเอาใจใส่ให้ความรู้และชีแ้นะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบบันีด้้วยดีเสมอมา รวมทัง้
ให้ก าลงัใจแก่ผู้ เขียนในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบันีก้ระทัง่ส าเร็จได้ในท่ีสดุ 

ขอกราบขอบพระคณุ ทา่นรองศาสตราจารย์ ดร.มนตรี รูปสวุรรณ ท่ีกรุณารับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนท่านได้ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้ เขียนในการศึกษา
ระดับมหาบัณฑิตอย่างดียิ่ง ท่านอาจารย์ ดร.เชาวนะ ไตรมาศ ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้และทา่นอาจารย์สรุสีห์ โกศลนาวิน ท่ีกรุณารับเป็นท่ีกรรมการสอบวิทยานิพนธ์
และได้ชีแ้นะแนวทางในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบบันีใ้ห้สมบรูณ์ยิ่งขึน้   

ขอกราบขอบพระคุณ คุณประมุข - พลตรีหญิง วีราวรรณ มหานันทโพธ์ิ  
บิดามารดาท่ีรักยิ่งของผู้ เขียนท่ีให้ความสนับสนุนแก่ผู้ เขียนในทุกๆเร่ืองอย่างดีเย่ียมเสมอมา  
คุณจุฑามาศ มหานันทโพธ์ิและคุณพลอยชมพู สมวงค์ รวมทัง้ญาติพ่ีน้อง ผู้ บังคับบัญชา  
เพ่ือนร่วมงานและเพื่อนร่วมชัน้เรียนทกุทา่นท่ีให้ความสนบัสนนุในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนีมี้คุณค่าและประโยชน์ประการใดบ้างแล้ว ผู้ เขียนขอ
เทิดทูนบูชาพระคุณแด่บิดามารดา ครูอาจารย์ และผู้ มีพระคุณทุกท่าน ส่วนความบกพร่อง
ผิดพลาดประการใด ผู้ เขียนขอน้อมรับไว้แตเ่พียงผู้ เดียว 
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  ๒.๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกบัฝงูชน................................................................  ๒๗ 
   ๒.๒.๒.๑ ความเข้าใจพืน้ฐานเก่ียวกบัฝงูชน.............................  ๒๘ 
    ๒.๒.๒.๑.๑ รูปแบบสงบ............................................  ๒๙ 
     ก) สมยันิยม(Fashion)..................................  ๒๙ 
     ข) การเห่อ หรือ ความคลัง่ชัว่ขณะ (Fad)........  ๒๙ 
     ค) การคลัง่ไคล้ (Crazy)................................  ๒๙ 
     ง) การบ้าคลัง่ (Mass hysteria)......................  ๒๙ 
    ๒.๒.๒.๑.๒ รูปแบบรุนแรง.........................................  ๒๙ 
     ก) ฝงูชนท่ีบ้าคลัง่ (Mob)...............................  ๒๙ 
     ข) ฝงูชนก่อการจลาจล (Riot).........................  ๒๙ 
     ค) ฝงูชนท่ีแตกต่ืน ตกใจ (Panic)....................  ๒๙ 
     ง) ฝงูชนท่ีต่ืนเต้นสนกุสนาน (Orgies).............  ๓๐ 
   ๒.๒.๒.๒ การเกิดและลกัษณะทัว่ไปของพฤตกิรรมฝงูชน..........  ๓๐ 
   ๒.๒.๒.๓ สาเหตแุละประเภทของพฤติกรรมฝงูชน....................  ๓๑  
   ๒.๒.๒.๔ แนวคิดเร่ืองความขดัแย้ง.........................................  ๓๑ 
    ๒.๒.๒.๔.๑ ขัน้ตอนของความขดัแย้ง..........................  ๓๒ 
     ก) ขัน้การเกิดฝงูชน (Crowd).........................  ๓๒ 
     ข) ขัน้ท่ีฝงูชนบ้าคลัง่ (Mob)...........................  ๓๒ 
     ค) ขัน้การเกิดจลาจล (Riot)...........................  ๓๒ 
    ๒.๒.๒.๔.๒ ประเภทของความขดัแย้ง.........................  ๓๒ 
     ก) ความขดัแย้งแบบจริงจงั (realistic)............  ๓๒ 
     ข) ความขดัแย้งจากอารมณ์ (non - realistic)..  ๓๒ 
 ๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคมุฝงูชน...............................................................  ๓๓ 
  ๒.๓.๑ ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม................................................  ๓๔ 
   ๒.๓.๑.๑ ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมโดยแนวบงัคบัใช้ 
                                                    กฎหมาย................................................................ 
   ๒.๓.๑.๒ แนวทฤษฎีชมุชนสมัพนัธ์......................................... 

 
 ๓๔ 
 ๓๕ 
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   ๒.๓.๑.๓ แนวทฤษฎีควบคมุอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม...  ๓๕ 
  ๒.๓.๒ วิธีการปฏิบตัติอ่กลุม่ผู้ชมุนมุ....................................................  ๓๕ 
   ๒.๓.๒.๑ การควบคมุโดยมุง่ท่ีความต้องการทางอารมณ์ของ 
                                                    สมาชิกผู้ เข้าร่วมการชมุนมุ...................................... 

 
 ๓๖ 

   ๒.๓.๒.๒ การควบคมุโดยจารีตของสมาชิกผู้ เข้าร่วมการชมุนมุ..  ๓๖ 
   ๒.๓.๒.๓ การควบคมุโดยมุง่ท่ีผู้น าหรือหวัหน้าของผู้ชมุนมุ.......  ๓๖ 
   ๒.๓.๒.๔ การควบคมุจากภายนอก.........................................  ๓๖ 
     ก) การควบคมุด้วยการพยายามดงึ 
                                                                  สิ่งยึดเหน่ียวของการชมุนมุนัน้ออกไป......... 

 
 ๓๖  

     ข) การควบคมุโดยการเข้าแทรกแซง...............  ๓๗ 
     ค) การควบคมุไมใ่ห้กลุม่ผู้ชมุนมุ 
                                                                  มีวตัถปุระสงค์เดียวกนั.............................. 

 
 ๓๗ 

  ๒.๓.๓ การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุ...  ๓๗ 
   ๒.๓.๓.๑ การศกึษาข้อมลูในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุ…..  ๓๗ 
     ก) การด าเนินการขัน้ต้น.................................  ๓๗ 
     ข) การตรวจสอบชนิดของกลุ่มผู้ชมุนมุ............  ๓๘ 
     ค) การตรวจสอบฝงูชนท่ีจะเข้าร่วม 
                                                                  ก่อความวุน่วาย........................................ 

 
 ๓๘ 

     ง) ผู้น าการชมุนมุ..........................................  ๓๙ 
     จ) ความประพฤติของกลุม่ผู้ชมุนมุ.................  ๓๙ 
     ฉ) ความรู้สกึของประชาชนทัว่ไปท่ีมีตอ่ 
                                                                  กลุม่ผู้ชมุนมุ............................................. 

 
 ๔๐ 

     ช) สถานท่ีจดัการชมุนมุ.................................  ๔๐ 
   ๒.๓.๓.๒ การวางแผนในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุ......  ๔๑ 
     ก) การก าหนดตวัเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ 
                                                                  ในการสัง่การ............................................ 

 
 ๔๑ 

     ข) การจดัตัง้กองอ านวยการ........................... 
     ค) การจดัเจ้าหน้าท่ีออกปะปนกบักลุม่ผู้ชมุนมุ 

 ๔๒ 
 ๔๓ 

     ง) การจดัเจ้าหน้าท่ีสงัเกตการณ์.....................  ๔๔ 
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     จ) การตดิตอ่ประสานงานหนว่ยงาน 
                                                                  ท่ีเก่ียวข้องท่ีอาจต้องขอความช่วยเหลือ...... 

  
 ๔๔ 

     ฉ) การจดัเตรียมอปุกรณ์และเคร่ืองมือ 
                                                                   ท่ีจ าเป็นต้องใช้....................................... 

 
 ๔๔ 

     ช) การจดัเจ้าหน้าท่ีถ่ายภาพในท่ีเกิดเหต.ุ.......  ๔๕ 
     ซ) การจดัเจ้าหน้าท่ีพยาบาล..........................  ๔๕ 
   ๒.๓.๓.๓ ยทุธวิธีในการสลายการชมุนมุ..................................  ๔๖ 
   ๒.๓.๓.๔ กฎการใช้ก าลงั........................................................  ๔๖ 
  ๒.๓.๔ มลูเหตท่ีุอาจท าให้กลุม่ผู้ชมุนมุก่อจลาจลรุนแรงขึน้....................  ๔๘ 
     ก) เจ้าหน้าท่ีชัน้สงูไมไ่ด้เข้าแก้ไขเหตกุารณ์.....  ๔๘ 
     ข) ความตัง้ใจของผู้ ท่ีจะก่อให้เกิดเหตลุกุลาม..  ๔๘ 
     ค) ความคกึคะนอง........................................  ๔๘ 
     ง) การเอาแบบอยา่งท่ีไมถ่กูต้อง.....................  ๔๘ 
     จ) การลา่ช้าไมท่นัการของเจ้าหน้าท่ี 
                                                                 ผู้ปฏิบตังิาน.............................................. 

 
 ๔๙ 

     ฉ) การขาดความอดทนของเจ้าหน้าท่ี 
                                                                 ผู้ปฏิบตังิาน.............................................. 

 
 ๔๙ 

     ช) การเกิดการเปล่ียนคูต่อ่สู้ ...........................  ๕๐ 
  
บทที่ ๓ การชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศ............................................................  ๕๒ 
 ๓.๑ การชมุนมุสาธารณะในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส..................................  ๕๒ 
  ๓.๑.๑ การชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในสถานการณ์ปกติ.  ๕๓ 
   ๓.๑.๑.๑ พฒันาการในการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบั 
                                                    การชมุนมุสาธารณะ............................................... 

 ๕๓ 

   ๓.๑.๑.๒ รัฐกฤษฎีกาก าหนดมาตรการในการรักษาความสงบ 
                                                    เรียบร้อยท่ีเก่ียวกบัการชมุนมุ ค.ศ. ๑๙๓๕  
                                                    (décrét loi ๒๓- ๑๐- ๑๙๓๕).................................. 
     ก) บคุคลและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบั 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

 
 
 ๕๕ 
 
 ๕๕ 



ฏ 

  หนา้   

  

     ข) ลกัษณะและวิธีการใช้เสรีภาพใน 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

  
๕๖ 

     ค) ข้อจ ากดัและบทลงโทษเก่ียวกบัเสรีภาพใน 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

  
 ๕๗ 

     ง) การดแูลการชมุนมุสาธารณะโดย 
                                                                  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ........................................ 

 
 ๕๙ 

  ๓.๑.๒ การชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในสถานการณ์พิเศษ  ๕๙ 
   ๓.๑.๒.๑ การใช้อ านาจตามบทบญัญัตใินรัฐธรรมนญู..............   ๖๐ 
     ก) เง่ือนไขในการใช้อ านาจ............................  ๖๐ 
     ข) ผู้ มีอ านาจ................................................  ๖๐ 
     ค) ระยะเวลาการใช้บงัคบัและการสิน้ผล 
                                                                  ใช้บงัคบั................................................... 

 
 ๖๑ 

     ง) ผลของการใช้อ านาจ.................................  ๖๑ 
   ๓.๑.๒.๒ การใช้อ านาจตามกฎหมายวา่ด้วยกฎอยัการศกึ........  ๖๑ 
     ก) เง่ือนไขในการใช้อ านาจ.............................  ๖๑ 
     ข) ผู้ มีอ านาจ................................................  ๖๒ 
     ค) ระยะเวลาการใช้บงัคบัและการสิน้ผล 
                                                                  ใช้บงัคบั................................................... 

 
 ๖๒ 

     ง) ผลของการใช้อ านาจ.................................  ๖๒ 
   ๓.๑.๒.๓ การใช้อ านาจในระหวา่งการประกาศ 
                                                    สถานการณ์ฉกุเฉิน................................................. 

 
 ๖๒ 

     ก) เง่ือนไขในการใช้อ านาจ.............................  ๖๓ 
     ข) ผู้ มีอ านาจ................................................  ๖๓ 
     ค) ระยะเวลาการใช้บงัคบัและการสิน้ผล 
                                                                  ใช้บงัคบั................................................... 

  
 ๖๓ 

     ง) ผลของการใช้อ านาจ.................................  ๖๓ 
  ๓.๑.๓ ตวัอยา่งกรณีศกึษาในการดแูลการชมุนมุสาธารณะโดย 
                                    เจ้าหน้าท่ีของรัฐ...................................................................... 
 

 
 ๖๔ 
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 ๓.๒ การชมุนมุสาธารณะในประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี.....................................  ๖๖ 
  ๓.๒.๑ การชมุนมุสาธารณะของสหพนัธรัฐเยอรมนีในสถานการณ์ปกติ..  ๖๗ 
   ๓.๒.๑.๑ ความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะ 
                                                    ในสหพนัธรัฐเยอรมนี.............................................. 

 
 ๖๗ 

   ๓.๒.๑.๒ รัฐบญัญัตวิ่าด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน  
                                                    ค.ศ. ๑๙๕๓ (Gesetz über Versammlungen und  
                                                    Aufzüge (Versammlungsgesetz))........................ 

 
 
 ๖๘ 

     ก) บคุคลและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบั 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

 
 ๖๙ 

     ข) ลกัษณะและวิธีการใช้เสรีภาพใน 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

 
 ๗๑ 

     ค) ข้อจ ากดัและบทลงโทษเก่ียวกบัเสรีภาพใน 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

 
 ๗๒ 

     ง) การดแูลการชมุนมุสาธารณะโดย 
                                                                  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ........................................ 

 
 ๗๒ 

  ๓.๒.๒ การชมุนมุสาธารณะของสหพนัธรัฐเยอรมนีในสถานการณ์พิเศษ  ๗๙ 
     ก) กรณีเกิดเหตฉุกุเฉินภายใน........................  ๘๐ 
     ข) กรณีเกิดเหตภุยัพิบตัิ.................................  ๘๑ 
     ค) กรณีเกิดภาวะตงึเครียด.............................  ๘๑ 
     ง) กรณีอยูใ่นภาวะป้องกนัประเทศ.................  ๘๒ 
  ๓.๒.๓ ตวัอย่างกรณีศกึษาในการดแูลการชมุนมุสาธารณะโดย    
                                    เจ้าหน้าท่ีของรัฐ...................................................................... 

  
 ๘๔ 

 ๓.๓ การชมุนมุสาธารณะในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี.....................................  ๘๗ 
  ๓.๓.๑ การชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีในสถานการณ์ปกติ...  ๘๘ 
   ๓.๓.๑.๑ ประวตักิารชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลี.....  ๘๘ 
   ๓.๓.๑.๒ รัฐบญัญัตวิ่าด้วยการชมุนมุสาธารณะและ 
                                                    การเดนิขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗...................................... 

 
 ๘๘ 

     ก) บคุคลและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบั 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

 
 ๙๐ 
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     ข) ลกัษณะและวิธีการใช้เสรีภาพใน 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

 
 ๙๓ 

     ค) ข้อจ ากดัและบทลงโทษเก่ียวกบัเสรีภาพใน 
                                                                  การชมุนมุสาธารณะ................................. 

 
 ๙๔ 

     ง) การดแูลการชมุนมุสาธารณะโดย 
                                                                  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ........................................ 

 
 ๙๙ 

  ๓.๓.๒ การชมุนมุของสาธารณรัฐเกาหลีในสถานการณ์พิเศษ................ ๑๐๔ 
   ๓.๓.๒.๑ การประกาศใช้กฎอยัการศกึ..................................... ๑๐๔ 
   ๓.๓.๒.๒ การใช้อ านาจตามกฎหมายวา่ด้วยกฎอยัการศกึ........ ๑๐๔ 
     ก) เง่ือนไขในการใช้อ านาจ............................. ๑๐๔ 
     ข) ผู้ มีอ านาจ................................................ ๑๐๔ 
     ค) ระยะเวลาการใช้บงัคบัและการสิน้ผล 
                                                                  ใช้บงัคบั................................................... 

 
๑๐๔ 

     ง) ผลของการใช้อ านาจ................................. ๑๐๕ 
  ๓.๓.๓ ตวัอย่างกรณีศกึษาในการดแูลการชมุนมุสาธารณะโดย 
                                    เจ้าหน้าท่ีของรัฐ...................................................................... 

 
๑๐๕ 

  
บทที่ ๔ การชุมนุมสาธารณะภายใต้กฎหมายไทย................................................... ๑๐๘ 
 ๔.๑ พฒันาการของการชมุนมุสาธารณะในประเทศไทย.................................... ๑๐๘ 
  ๔.๑.๑ ชว่งหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. ๒๔๗๕ - พ.ศ. ๒๕๐๐). ๑๐๘ 
  ๔.๑.๒ ชว่งการปกครองภายใต้คณะรัฐประหาร  
                                    (พ.ศ. ๒๕๐๐ - พ.ศ. ๒๕๑๖)................................................... 

 
๑๑๑ 

  ๔.๑.๓ ชว่งเหตกุารณ์เดือนตลุาคม (พ.ศ. ๒๕๑๖ - พ.ศ. ๒๕๑๙)........... ๑๑๑ 
  ๔.๑.๔ ชว่งประชาธิปไตยในยคุหลงัเหตกุารณ์เดือนตลุาคม  
                                    (พ.ศ. ๒๕๑๙ – พ.ศ. ๒๕๓๕).................................................. 

 
๑๑๓ 

  ๔.๑.๕ ชว่งการปฏิรูปการเมือง (พ.ศ.๒๕๓๕ – พ.ศ. ๒๕๔๐)................. ๑๑๕ 
  ๔.๑.๖ ชว่งหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
                                   พทุธศกัราช ๒๕๔๐ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – พ.ศ. ๒๕๔๘)...................... 
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บทที่  ๑ 
บทน า 

 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การชุมนุมสาธารณะเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เป็นเสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ เ น่ืองจากการชุมนุมนัน้เป็นการแสดงออก 
ซึ่ง เจตจ านงของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง การชุมนุมจึงเป็น 
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานในการน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนๆ เช่น เรียกร้องให้รัฐจดัท า
บริการสาธารณะ เรียกร้องในสิทธิสวัสดิการต่างๆ เรียกร้องให้รัฐด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
รวมถึงการคดัค้านนโยบายของรัฐหรือคดัค้านการกระท าของเจ้าหน้าท่ีท่ีส่งผลกระทบตอ่วิถีชีวิต
ของประชาชน การชุมนุมยังเป็นการท่ีประชาชนได้รวมกลุ่มกันเพ่ือส่ือสารกับรัฐโดยตรง 
และเป็นการระบายในสิ่งติดขัดอยู่ในใจของประชาชนอีกด้วย นอกจากนีก้ารชุมนุมยังอาจ 
เป็นการพบปะสังสรรค์ท ากิจกรรมร่วมกันของประชาชนเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
แสดงออกถึงทัศนะข้อคิดเห็นของตนแก่สาธารณะ การชุมนุมสาธารณะจึงมีความส าคัญ 
ตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้บญัญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว้ใน
มาตรา ๖๓ ความวา่ “บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการชมุนมุ โดยสงบและปราศจากอาวธุ 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้มครองความสะดวก 
ของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศ 
อยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ” 

นอกจากนี ้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งประเทศไทยได้ให้การรับรอง
หลักการไว้แล้วเม่ือ พ.ศ.๒๔๙๑ ได้รับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว้ในข้อ ๒๐ (๑) “บุคคลทุกคน 
มีสิทธิในเสรีภาพแห่งการชุมนุมและสมาคมโดยสงบ” และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึง่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี เม่ือวนัท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ก็ได้รับรองการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนไว้เช่นกัน ในข้อ ๒๑ “สิทธิในการชุมนุม 
โดยสงบย่อมได้รับการรับรอง การจ ากัดการใช้สิทธินีจ้ะกระท ามิได้นอกจากจะก าหนดโดย
กฎหมายและเพียงเทา่ท่ีจ าเป็นส าหรับสงัคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ
หรือความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือ 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอ่ืน” 

   



 

 

๒ 

การท่ีประชาชนรวมตัวกันชุมนุมย่อมเป็นการแลกเปล่ียนความคิดความเห็น  
ได้แลกเปล่ียนความรู้ และข้อมลูขา่วสารระหวา่งกนั การชมุนมุยงัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มี
สว่นร่วมในการพฒันาท้องถ่ินของตนเอง  อนัเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยประชาชนมีสว่นร่วม อีกทางหนึง่ด้วย 

ดงันัน้รัฐควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการใช้เสรีภาพในการชมุนุมได้อย่างสงบ
เรียบร้อย โดยเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องอ านวยความสะดวกเพ่ือให้การใช้เสรีภาพในการชมุนมุนัน้
เป็นไปอย่างสะดวกราบร่ืน เช่น การจัดสถานท่ีในการชุมนุมสาธารณะ การจัดเจ้าหน้าท่ีรักษา
ความปลอดภยั การอ านวยความสะดวกในด้านสขุอนามยั เพ่ือให้การชมุนมุเป็นโดยสงบเรียบร้อย 
และไมก่่อให้เกิดความวุน่วายในสงัคมหรือเป็นการรบกวนสิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืนมากจนเกินไป 

รัฐมีหน้าท่ีในการดแูลการชุมนมุให้เป็นได้โดยสงบเรียบร้อย ทัง้ยงัมีหน้าท่ีในการ
รักษากรอบกตกิาและกฎหมายไม่ให้ผู้ชมุนมุได้ใช้เสรีภาพในการชมุนมุนัน้จนเกินเลยไปจนกระทัง่
กระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของรัฐ และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้เข้าร่วม
ชุมนุมนัน้  อย่างไรก็ดีความเหมาะสมสมดุลระหว่างการใช้ เสรีภาพในการชุมนุม 
กับการรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง อาจมีความยืดหยุ่นให้เหมาะสมสอดคล้องกับ 
สภาพวัฒนธรรมบ้านเมืองของไทยและตามแต่ละสถานการณ์ท่ี เ กิดขึ น้ในแต่ละคราว  
ซึง่จ าเป็นต้องมีการศกึษากนัตอ่ไป 

ในชว่งระยะเวลาท่ีผา่นมา ประเทศไทยได้มีการชุมนมุสาธารณะเกิดขึน้หลายครัง้ 
ทัง้การชุมนุมเพ่ือเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือแก้ไขปัญหาปากท้อง  การชุมนุมของกลุ่มเกษตรกร  
การชุมนุมของผู้ ใช้แรงงาน การชุมนุมเพ่ือคดัค้านโครงการของรัฐ รวมถึงการชุมนุมเพ่ือให้มีการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง ซึ่งในการชุมนุมแต่ละประเภทเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมีวิธีการ 
ในการคุ้มครองความสะดวกในการชุมนุมท่ีเหมาะสมกับการชุมนุมแต่ละประเภท โดยค านึงถึง 
ลักษณะของการชุมนุม วัตถุประสงค์ในการชุมนุม จ านวนของผู้ เข้าร่วมชุมนุม และวิธีการ  
ในการชมุนมุ รวมทัง้ประเมินสถานการณ์เพ่ือรองรับการชมุนมุนัน้ๆ ซึ่งโดยปกติแล้วการชมุนมุท่ีมี
การนดัหมายกันมาก่อนนัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถตระเตรียมการล่วงหน้า เพ่ือจดัการอ านวย
ความสะดวกให้แก่การชุมนุมและเตรียมพร้อมในการควบคุมฝูงชนในกรณีผู้ ชุมนุมใช้เสรีภาพ 
เกินขอบเขต 

เหตุการณ์การชุมนุมในช่วง ๒-๓ ปีท่ีผ่านมานี ้ทัง้การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยแห่งชาต ิ  
โดยการชุมนุมดงักล่าวเป็นการชุมนุมเพ่ือให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีความพิเศษและ
แตกต่างจากการชุมนุมของกลุ่มอ่ืนๆ เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีน่าสนใจ และได้ก่อให้เกิด
ค าถามเก่ียวกบัขอบเขตในการใช้เสรีภาพในการชมุนมุ รวมถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี



 

 

๓ 

ของรัฐในการดแูลการชุมนุมและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ซึ่งจากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้
ในช่วงท่ีผ่านมานีก้ารปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ียังคงเต็มไปด้วยความสับสน ไร้ทิศทาง  
ท่ีเหมาะสม ทัง้ท่ีมีความพร้อมในด้านก าลังพลและเคร่ืองมืออุปกรณ์ แต่การปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ียังไม่สามารถดูแลการชุมนุมได้อย่างเหมาะสม ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจากความสับสน 
ในการตีความและการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่   การขาดแนวทางและนโยบายท่ีชัดเจน 
ในการดแูลการชมุนมุ การละเลยการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี(เกียร์ว่าง) เน่ืองจากความไม่แน่นอน
ทางการเมือง เป็นต้น เหล่านีย้่อมท าให้การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีในการดแูลการชุมนุมไม่อาจ
บรรลผุลได้ 

เ ม่ื อช่ ว ง ระยะ เ วลา ท่ีผ่ านมา รัฐบาล ไ ด้ประกาศสถานการณ์ฉุก เ ฉิ น 
ท่ีมีความร้ายแรง เพ่ือใช้อ านาจในสถานการณ์พิเศษเพ่ือดูแลการชุมนุมและการก่อการจลาจล 
และได้มีการใช้มาตรการตา่งๆตอ่กลุม่ผู้ชมุนมุ จนถึงการใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีเข้าควบคมุสถานการณ์ 
รวมทัง้มีการใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีทหารและอาวุธสงครามในการควบคุมสถานการณ์นัน้ด้วย  
ย่อมก่อให้เกิดข้อสงสยัถึงการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในสถานการณ์ปกตินัน้มีความถูกต้อง
ชอบธรรมหรือไม่เพียงใด อีกทัง้การใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีในการสลายการชุมนุมว่า 
มีความเหมาะสม เป็นไปตามหลกัสากลหรือไมอ่ยา่งไร 

จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวจึงควรท่ีศึกษาท าความเข้าใจ
เก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการใช้เสรีภาพในการชุมนุม รูปแบบของการชุมนุมในกรณีต่างๆ รวมทัง้ 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ มาตรการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดูแลการชุมนุม  
และศึกษาถึงความเหมาะสมในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดูแลการชุมนุมโดย
พิจารณาจากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในช่วงท่ีผ่านมา เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้เสรีภาพในการชมุนุม 
ท่ีถูกต้องและเป็นแนวทางในการดแูลการชมุนุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความเหมาะสมมากขึน้
เม่ือมีการชมุนมุสาธารณะในคราวตอ่ๆไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศกึษาถึงแนวความคดิ ท่ีมา และพฒันาการของการชมุนมุสาธารณะ
และการดแูลการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในประเทศไทยและ
ตา่งประเทศ 

๑.๒.๒ เพ่ือศกึษาเปรียบเทียบ พฒันาการของการชมุนมุสาธารณะและการดแูล
การใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในประเทศไทยและตา่งประเทศ 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการดูแลการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 



 

 

๔ 

๑.๓ สมมตฐิานของการวิจัย 
การชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ี 

ในการอ านวยความสะดวกในการใช้เสรีภาพดังกล่าว ทัง้ยังมีหน้าท่ีในการดูแลการชุมนุม 
ใ ห้อยู่ภายใต้กรอบแห่งการใ ช้ เส รีภาพตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แต่อย่างไรก็ ดี
การดแูลการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในปัจจบุนัยงัไมมี่วิธีการจดัการท่ีเหมาะสม 

 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี มุ้่ งศึกษากฎหมายและหลักเกณฑ์เ ก่ียวกับเส รีภ าพ 
ในการชุมนุมสาธารณะและการคุ้มครองความสะดวกในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยวิ เคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและหลักเกณฑ์ในการ อ านวย 
ความสะดวกและคุ้ มครองการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศ ได้แก่  
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  
กบักฎหมายและหลกัเกณฑ์ในการอ านวยความสะดวกและคุ้มครองการใช้เสรีภาพในการชมุนุม
สาธารณะในประเทศไทยในปัจจบุนั รวมทัง้ศกึษาถึงกรณีเหตกุารณ์ตวัอย่างท่ีเกิดขึน้ในช่วงท่ีผ่านมา 
เพ่ือวิเคราะห์หารูปแบบท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยตอ่ไป 

 
๑.๕ วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัเอกสาร (Documentary research) โดยค้นคว้ารวบรวมข้อมูลเอกสาร
จากห้องสมุดต่างๆ หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารท่ีใช้ในการประกอบการสัมมนา  
รวมทัง้เอกสารอ่ืนๆ ในสาขานิตศิาสตร์ และสาขาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ข้อมลูทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑.๖.๑ ท าให้ทราบถึงแนวความคิด ท่ีมา พัฒนาการของการชุมนุมสาธารณะ    
ในประเทศไทยและตา่งประเทศ 

๑.๖.๒ ท าให้ทราบถึงลักษณะของการชุมนุมสาธารณะและวิธีการคุ้มครอง  
ความสะดวกในการชมุนมุโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกรณีตา่งๆ 

๑.๖.๓ ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีเหมาะสมในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
 
 
 



 

 

 

บทที่  ๒ 
การชุมนุมสาธารณะและการดูแลสถานการณ์การชุมนุม 

 
 การชุมนุมสาธารณะเ ป็นสิท ธิ เส รีภาพของประชาชนในระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย อนัเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานในการรวมกลุ่มกันของประชาชนเพ่ือประกอบกิจกรรม
ร่วมกนับางอย่าง ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มกนัตามประเพณี การจดังานนนัทนาการ การเรียกร้อง
ผลประโยชน์ของกลุ่ม การคัดค้านนโยบายของรัฐหรือโครงการต่างๆ การเรียกร้องให้รัฐแก้ไข
ปัญหาปากท้อง หรือแม้กระทั่งการชุมนุมสนับสนุนโครงการต่างๆ ซึ่งการชุมนุมสาธารณะนัน้
จ าเป็นท่ีจะต้องมีกรอบโดยจะต้องไม่ลว่งล า้สิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืนจนเกินสมควร 
 
๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
 แนวคิดเ ก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมนัน้  เ ป็นเสรีภาพขัน้ พื น้ฐานของรัฐท่ี เ ป็น
ประชาธิปไตยท่ีจะให้การคุ้มครองและรับรองไว้ เน่ืองจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน รัฐท่ีเป็นประชาธิปไตยจึง
จ าเป็นต้องยอมให้ประชาชนมีโอกาสท่ีจะแสดงออกถึงความคิดเห็น ความต้องการ ความเช่ือ 
ความทุกข์ร้อนใจต่างๆ ทัง้นี เ้ พ่ือให้รัฐบาลหรือผู้ ท่ีเ ก่ียวข้องได้รับรู้ รับทราบถึงปัญหาและ 
ได้พิจารณาเพ่ือหาทางบรรเทาหรือแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป เสรีภาพในการชุมนุมจึงจัดว่า  
เป็นเคร่ืองมือส าคญัของประชาชนในรัฐท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยซึ่งรัฐนัน้ไม่อาจพราก
เสรีภาพดงักลา่วไปจากประชาชนได้ 
 อย่างไรก็ตาม เสรีภาพในการชุมนุมไม่ได้เป็นเสรีภาพท่ีเด็ดขาดหรือไม่มีขอบเขต  
(non-absolute right) หากแตเ่ป็นเสรีภาพท่ีเกิดจากการเป็นพลเมืองของรัฐ ดงันัน้รัฐย่อมสามารถ
จ ากัดการใช้เสรีภาพในการชุมนุมได้ เสรีภาพในการชุมนุมจึงเป็นเสรีภาพแบบสัมพัทธ์  
(relatives right) ท่ีสามารถถกูจ ากดัได้โดยบทบญัญัตแิหง่กฎหมาย 
 ในการท่ีรัฐจะจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลนัน้จะต้องมีขอบเขตและเง่ือนไข  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ได้ก าหนดขอบเขตในการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลไว้ กล่าวคือ ต้องกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย  
เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนีก้ าหนดไว้ และเท่าท่ีจ าเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้  นอกจากนีก้ฎหมายท่ีตราออกมานัน้จะต้องมีผลใช้บังคับ 
เป็นการทั่วไปและ ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ ง 
เป็นการเฉพาะเจาะจง ทัง้ต้องระบุบทบัญญัติมาตราแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรา



 

 

๖ 

กฎหมายนัน้ด้วย๑ ซึ่งในการตรากฎหมายก็ดี การปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีก็ดี ท่ีมีผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน จะต้องกระท าภายใต้กรอบท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ นอกจากนี  ้
การตรากฎหมายหรือการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีจะต้องกระท าภายใต้หลักนิติรัฐ เพ่ือให้มี
ผลกระทบต่อการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างสมเหตุผลและได้สัดส่วนกับการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองด้วย 
 ๒.๑.๑  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพมีพืน้ฐานมาจากแนวคิดทางปรัชญาส านกักฎหมาย
ธรรมชาติ  ซึ่ ง มีแนวความคิดว่าสิท ธิ เส รีภาพถือเ ป็นสิ่ ง ท่ีติดตัวมนุษย์มาตัง้แต่ก า เนิด  
มนุษย์สามารถใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้อย่างอิสระเสรีโดยไม่มีผู้ ใดมาพรากหรือจ ากัด 
การใช้สิทธิเสรีภาพนัน้ได้ อย่างไรก็ตามมนุษย์เป็นสตัว์สงัคมย่อมต้องการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เหล่า 
มนษุย์จึงยอมจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวลงเน่ืองจากมนษุย์ต้องการตอ่สู้และเอาชนะธรรมชาติซึ่งต้อง
อาศยักลไกท่ีสลับซับซ้อน อาศยัภาวะความเป็นผู้ น า ผู้ตามและการแบ่งสรรหน้าท่ีระหว่างกัน 
ความจ าเป็นเหล่านีท้ าให้มนุษย์ต้องลดความเป็นอิสระและจ ากัดเขตแดนแห่งเสรีภาพ  
(Sphere of individual liberty) ของตนลง และใช้เสรีภาพของตนเท่าท่ีไม่ก่อให้เกิด 
การกระทบกระทัง่ตอ่ผู้ อ่ืนหรือล่วงล า้ก า้เกินซึ่งกนัและกนั หลกัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาตินัน้ 
นับได้ว่าเป็นแหล่งอ้างอิงถึงสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ท่ีมีเหตุผลหนักแน่นและสอดคล้องกับ
ธรรมชาติของมนุษย์ เพราะปัจเจกชนทุกคนย่อมรับรู้ด้วยตนเองว่าตนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมา 
ตัง้แตเ่กิด แม้ไม่มีใครสอนหรือได้รับการเล่าเรียนมา มนษุย์ทุกคนก็ย่อมตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพ
ดงักลา่ววา่มีอยูจ่ริง 
  ในการให้ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” นัน้ มีผู้ ท่ีนิยามความหมายของ 
“สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ไว้หลายทา่น โดยมีผู้ ท่ีให้ความหมายของค าวา่ “สิทธิ” ไว้ดงันี ้
  ศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” เอาไว้ซึ่งเป็น
ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ในหลกักฎหมายทัว่ไปซึ่งสามารถปรับใช้ได้ทัง้กฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชนไว้ว่า “สิทธิ” มีสองความหมาย ได้แก่ การมองจากอ านาจของผู้ ทรงสิทธิ คือ 
“อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอันท่ีจะมีเจตจ านง(Willensmacht)” และการมองจาก
วตัถุประสงค์ของสิทธิ คือ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองให้” อนัเป็นแนวความคิดของ Jhering๒ 
นอกจากนีศ้าสตราจารย์หยดุ แสงอทุยั ยงัได้อธิบายถึงสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายความว่า 
รัฐโดยรัฐธรรมนญูก็ดี โดยกฎหมายก็ดี ยอ่มผกูพนัตนเอง เป็นการยอมผกูมดัของอ านาจสาธารณะ 

                                                           
๑ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ 
๒ หยดุ แสงอทุยั,  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป,พิมพ์ครัง้ที่๑๕(กรุงเทพ: ส านกัพิมพ์ประกายพรึก, ๒๕๔๕),  

หน้า ๒๒๕ 



 

 

๗ 

(Öffentliche Gewalt) เพ่ือประโยชน์ของเอกชน ...สิทธิตามกฎหมายมหาชนเป็นสิทธิของราษฎรท่ี

มีตอ่รัฐและอ านาจสาธารณะอ่ืนๆ...๓ 
  ศาสตราจารย์ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ มีความเห็นในเร่ือง ”สิทธิ” คือ อ านาจท่ี
กฎหมายรับรองให้แก่บคุคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวข้องกบัทรัพย์หรือบคุคลอ่ืน๔ 
  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. อดุม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นว่า “สิทธิ” หมายถึง 
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวข้องกับทรัพย์สินและบุคคลอ่ืนๆ
หรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนหรือหลายคนกระท าการ หรืองดเว้นกระท าการบางอย่างเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ตน๕ 
  รองศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ได้แบ่งแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ”  
ออกจากความหมายของค าว่า “สิทธิตามความหมายทัว่ไป” โดย“สิทธิตามรัฐธรรมนญู”นัน้ ถือว่า
เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนหมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บญัญัติ  
ให้การรับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบคุคลในอนัท่ีจะกระท าการใด หรือไมก่ระท าการใด การให้อ านาจ
แก่ปัจเจกชนดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน 
ในบางกรณีการรับรองดงักลา่วได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหนึง่๖ 
  โดยสรุปแล้ว “สิทธิ” มีความหมายถึง อ านาจของบคุคลท่ีสามารถกระท าการหรือ 
งดเว้นกระท าการหรือเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนรวมถึงรัฐกระท าการหรืองดเว้นการกระท าใดๆตามขอบเขต
แหง่สิทธิท่ีตนพงึมี โดยรัฐได้ให้การรับรองและมีหน้าท่ีคุ้มครองการใช้สิทธิดงักลา่วของบคุคลด้วย 
  ส าหรับความหมายของ “เสรีภาพ” นัน้มีผู้ ท่ีให้ความหมายของ “เสรีภาพ” ไว้
หลายทา่น ได้แก่ 
  ศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย  ไ ด้อ้างถึง  แซลมอนด์( Salmond)  ว่าไ ด้ใ ห้
ความหมายของค าว่า “เสรีภาพ” ไว้ว่า เป็นประโยชน์ซึ่งบุคคลได้มาโดยปราศจากหน้าท่ีในทาง
กฎหมายใดๆต่อตนเอง กล่าวคือ เป็นสิ่งท่ีบุคคลอาจกระท าได้โดยจะไม่ถูกป้องกันขัดขวาง 
โดยกฎหมาย เป็นประโยชน์ท่ีบคุคลจะกระท าการใดๆได้ตามชอบใจ๗ 

                                                           
๓ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๒๓๕ 
๔ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช๒๕๔๐(กรุงเทพฯ: วิญํชูน

,๒๕๔๓), หน้า ๒๑ 
๕ อดุม  รัฐอมฤต และคณะ,  การอ้างศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบคุคลตามมาตรา ๒๘ (กรุงเทพฯ: 

ส านกังานศาลรัฐธรรมนญู, ๒๕๔๔), หน้า ๘๖ 
๖ บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์.(กรุงเทพฯ: วิญํชูน, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ 
๗ หยดุ แสงอทุยั,  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป , หน้า ๒๓๑ 



 

 

๘ 

  ศาสตราจารย์ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้อธิบายความหมายของ “เสรีภาพ” 
(Liberty) ได้แก่  ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้ อ่ืน ภาวะท่ีปราศจาก 
การถกูหน่วงเหน่ียวขดัขวาง อ านาจของบคุคลในอนัท่ีจะกระท าในสิ่งท่ีตนประสงค์จะกระท าและ 
ท่ีจะไมก่ระท าในสิ่งท่ีตนไมป่ระสงค์จะกระท า๘ 
  รองศาสตราจารย์  ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ได้กล่าวถึง “เสรีภาพ” 
หมายความวา่ เป็นเง่ือนไขของบคุคลท่ีไมข่ึน้ตอ่ผู้หนึง่ผู้ใดและเป็นอ านาจหรือมีอ านาจท่ีจะกระท า
หรือไม่กระท าก็ได้ เสรีภาพคืออ านาจของบคุคลในอนัท่ีจะก าหนดตนเองโดยอ านาจนีบ้คุคลย่อม
เลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเอง เสรีภาพจงึเป็นอ านาจท่ีบคุคลมีอยูเ่หนือตนเอง๙ 
  ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝร่ังเศส เ ม่ือวัน ท่ี  
๒๖ สิงหาคม ค.ศ. ๑๗๘๙ ซึ่งได้กล่าวถึงความหมายของค าว่าเสรีภาพไว้ในข้อ ๔ “เสรีภาพ คือ 
ความสามารถท่ีกระท าการใดก็ได้ท่ีไม่เป็นการรบกวนผู้ อ่ืน ดงันัน้ การใช้สิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย์แต่ละคนจะมีก็แต่เพียงข้อจ ากัดเฉพาะท่ีต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนของสงัคมสามารถใช้สิทธิ
เหล่านีไ้ด้เช่นเดียวกนั ข้อจ ากัดเช่นว่านี ้จะก าหนดขึน้ได้ก็แต่โดยบทกฎหมายเท่านัน้” และข้อ ๕ 
“กฎหมายมีสิทธิท่ีจะห้ามเฉพาะการกระท าท่ีรบกวนสังคมเท่านัน้ สิ่งใดท่ีไม่มีกฎหมายห้าม  
ใครจะมาห้ามไมใ่ห้กระท ายอ่มไมไ่ด้ และในท านองกลบักนั บคุคลย่อมไม่ถกูบงัคบัให้กระท าในสิ่ง
ท่ีกฎหมายไมไ่ด้สัง่ให้กระท า” ๑๐ 
  นอกจากนีใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๒๙.๒ 
บัญญัติว่า “ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจ ากัดก็แต่โดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีตราขึน้ด้วยความมุ่งหมายเฉพาะเพ่ือประกันให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ อ่ืนและเพ่ือตอบสนองความเรียกร้องต้องการอันชอบธรรมของศีลธรรมอันดี  
ความสงบเรียบร้อยและความผาสกุของทกุคนในสงัคมประชาธิปไตย”๑๑ 
  กล่าวโดยสรุป “เสรีภาพ”นัน้ คือ ความมีอิสรภาพของมนุษย์ท่ีจะกระท าการ
หรือไมก่ระท าการใดๆก็ได้ตามแตใ่จปรารถนา เพียงแตมี่ขอบเขตเท่าท่ีไม่ล่วงล า้เข้าไปในแดนแห่ง
เสรีภาพของผู้ อ่ืน และรัฐจะจ ากัดการใช้เสรีภาพของบุคคลได้เพียงเท่าท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้
เทา่นัน้ 

                                                           
๘ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช๒๕๔๐(กรุงเทพฯ: วิญํชูน

,๒๕๔๓), หน้า ๒๒ 
๙ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ,(กรุงเทพ:ส านกัพิมพ์วิญํชูน,๒๕๔๗),หน้า๒๔ 
๑๐ เร่ืองเดียวกนั,หน้า ๓๑ 
๑๑ เร่ืองเดียวกนั,หน้า ๓๑ 



 

 

๙ 

  นอกจากนี ้“เสรีภาพ” ยอ่มเป็น “สิทธิ” ประการหนึง่ด้วย เม่ือกลา่วถึงค าว่า “สิทธิ” 
โดยไมเ่จาะจง จะหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ด้วย ความแตกตา่งระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 
จึงอยู่ท่ีว่า “สิทธิ” นัน้เป็นอ านาจของบุคคลท่ีมีอยู่เพ่ือเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนกระท าการหรือละเว้น 
การกระท าอันใดอันหนึ่ง แต่ “เสรีภาพ” คืออ านาจของบุคคลท่ีมีอยู่เหนือตนเองในการท่ีจะ 
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยอ าเภอใจของตน ผู้หนึ่งผู้ ใดอาจหาเข้ามามีอิทธิพลโน้มน้าวหรือ
บงัคบับญัชาให้บคุคลกระท าการอย่างใดได้ไม่ 
 ๒.๑.๒  ความหมายของเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
  เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ เป็นเสรีภาพอย่างหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะเป็น  
สิทธิสมัพทัธ์ (relative right) ซึ่งหมายถึง สิทธิท่ีอาจถูกจ ากัดหรือลดทอนการใช้สิทธิดงักล่าวได้
ตามกฎหมาย และมีความหมายแตกต่างจาก สิทธิเด็ดขาด (absolute right) ซึ่งเป็นสิทธิท่ี 
ไม่สามารถถกูจ ากดัหรือลดทอนการใช้สิทธิดงักล่าวได้ ดงันัน้ รัฐจึงสามารถจ ากัดการใช้เสรีภาพ
ในการชุมนุมลงได้ โดยท่ีการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะย่อมกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ประการอ่ืนๆของผู้ อ่ืน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงได้บัญญัติ 
ถึงการใช้เสรีภาพในการชุมนุมไว้ในมาตรา ๖๓ “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ” “การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ” 
  Black’s Law Dictionary ได้ให้ความหมายของค าว่า “เสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะ” (right of assembly) คือ สิทธิท่ีประชาชนจะชมุนมุกนัโดยสงบและย่ืนเร่ืองราวร้องทกุข์
ตอ่รัฐบาล๑๒ 
  ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชยันาม ได้ให้ความหมายของค าว่า “เสรีภาพในการชมุนมุ
สาธารณะ” คือ การเข้ามารวมอยู่กนัชัว่ครัง้คราวของบคุคลหลายคนเพ่ือสนทนาหรือโต้เถียงเร่ืองใดๆ 
การรวมกนัเชน่นีจ้ะมีความผิดก็ตอ่เม่ือมีความประสงค์ผิดกฎหมาย๑๓ 
  ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายค าว่า “เสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะ” (meeting) คือ เสรีภาพท่ีส าคัญของระบอบประชาธิปไตย เพราะบุคคลจะต้องมา

                                                           
๑๒ Black, Henry Campbell,  Black’s Law Dictionary.Sixth Edition(West Publishing Co, 1990), p.115 
๑๓ ไพโรจน์ ชยันาม,  ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนญูเปรียบเทียบ(กรุงเทพมหานคร: อกัษรนิติ, ๒๕๔๙), หน้า ๔๖๑ 



 

 

๑๐ 

พบปะเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงจะสามารถ 
ใช้สิทธิเลือกตัง้และสิทธิในทางการเมืองได้ถกูต้อง๑๔ 
  ศาสตราจารย์ ดร.วิษณ ุเครืองาม ได้อธิบายว่า “เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ” 
(freedom of assembly) เป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะ
มาชมุนมุรวมกลุม่กนั เพ่ือแสดงความคดิเห็นในเร่ืองตา่งๆ๑๕ 
  โดยสรุป ความหมายของค าว่า “เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ” (freedom of 
assembly) หมายถึง สิทธิท่ีประชาชนจะมีเสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุ่มกันเพ่ือสนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันโดยสงบ หรือเพ่ือเรียกร้องแสดงความคิดเห็นต่อรัฐ โดยการชุมนุม
จะต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีสุจริตไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมืองหรือขัดต่อหลักความสงบ
เรียบร้อยในบ้านเมือง๑๖ 
  นอกจากนีส้ิทธิเสรีภาพในการชมุนุมสาธารณะยงัได้รับการรับรองไว้ในปฏิญญา
สากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ข้อ ๒๐ (๑) “บคุคลทกุคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการชมุนมุ และสมาคม
โดยสงบ” และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองได้รับรอง 
การชมุนมุสาธารณะใน ข้อ ๒๑ “สิทธิในการชมุนมุโดยสงบย่อมได้รับการรับรอง การจ ากดัการใช้
สิทธินีจ้ะกระท ามิได้นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจ าเป็นส าหรับสังคม
ประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย  
การสาธารณสขุ หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอ่ืน” 
  ๒.๑.๒.๑  องค์ประกอบพืน้ฐานของการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
      เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะนัน้ ประกอบขึน้จากเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน 
๖ ประการ ได้แก่ 
   ก) เสรีภาพในการแสดงออก (freedom of expression) เป็นเสรีภาพท่ี
ครอบคลุมถึงการแสดงออกของบุคคลทุกรูปแบบ การชุมนุมสาธารณะเป็นการแสดงออกอย่าง
หนึง่ของบคุคลท่ีมารวมกลุม่ชมุนมุกนั 
   ข) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (freedom of opinion)  
เป็นการแสดงความคิดเห็นของบคุคลว่ามีความคิดเห็นอย่างไร อาจจะเห็นด้วย สนบัสนนุ คดัค้าน
หรือมีข้อเสนอแนะซึง่เป็นสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานในการชมุนมุสาธารณะนัน้ๆ 

                                                           
๑๔ หยดุ แสงอทุยั,  ค าอธิบายรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑(กรุงเทพมหานคร: น ่าเซียการพิมพ์, ๒๕๑๒), 

หน้า ๕๔ 
๑๕ วิษณ ุเครืองาม,  “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น,” วารสารนิติธรรมศาสตร์ ๑๑,๔ (๒๕๒๔): ๕๗๐-๕๗๑ 
๑๖ วินิจ เจริญชยัยง, “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,๒๕๓๙),หน้า ๙ 



 

 

๑๑ 

   ค) เสรีภาพในการพูด (freedom of speech) เป็นการพูดของบุคคล 
ในท่ีต่างๆ หรือในท่ีชุมนุมเพ่ือแสดงความคิดเห็นของผู้ พูด ถือเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพ 
ในการชมุนมุสาธารณะท่ีจะต้องมีการพดูปราศรัยในท่ีชมุนมุสาธารณะนัน้ด้วย 
   ง) เสรีภาพในการเดินทาง (freedom of movement) เป็นเสรีภาพ 
อย่างหนึ่งท่ีจะแสดงให้เห็นได้ว่า การชมุนุมสาธารณะนัน้ อาจมีการเดินทางเคล่ือนย้ายซึ่งถือเป็น
อีกรูปแบบหนึง่ของการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ คือ การเดนิขบวน 
   จ) เสรีภาพในการพิมพ์ (freedom of press) เป็นส่วนประกอบของ 
การใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ เน่ืองจากในการชมุนมุนัน้ มกัจะมีการพิมพ์ การเขียนป้าย
โฆษณา ป้ายประท้วง เพ่ือแสดงออกถึงข้อเรียกร้องในเร่ืองตา่งๆของผู้ชมุนมุนัน้ 
   ฉ) เสรีภาพในการเลือกตัง้ (freedom of vote) ในการท่ีบุคคลมา
รวมกลุ่มชุมนุมกันนัน้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างกันเพ่ือน าไปสู่  
การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีถกูต้องของประชาชน 
  ๒.๑.๒.๒  ลกัษณะของเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
      การชุมนุมสาธารณะ มีลักษณะเป็นการชุมนุมท่ีเปิดให้บุคคลทั่วไป 
เข้าร่วมการชุมนุมได้โดยผู้ ท่ีเข้าร่วมการชุมนุมนัน้ต่างมีเจตจ านงร่วมกันและไม่จ าเป็นต้องเป็น
สมาชิกหรือเป็นผู้ ได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมการชุมนุมนัน้ ซึ่งการชุมนุมสาธารณะนัน้อาจ 
มีการแสดงออกได้ใน ๒ ลกัษณะ๑๗ กลา่วคือ 
   ก) การชมุนมุอยู่กบัท่ี (assembly) คือ การรวมตวักนัของกลุ่มประชาชน
ท่ีมารวมตวักันเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือแสดงข้อเรียกร้องท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีสุจริตไม่ก่อให้เกิด
ความวุ่นวาย และไม่เป็นการขัดต่อหลักการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยปกติ 
การชมุนมุสาธารณะนีม้กักระท าในท่ีกลางแจ้งและไมมี่การเคล่ือนย้ายการชมุนมุไปในท่ีตา่งๆ 
   ข)  การเดินขบวน (demonstration) คือ การชุมนุมของประชาชน 
ท่ีเคล่ือนไหวไปตามท้องถนนหรือสถานท่ีต่างๆในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระเบียบและไม่ขดัต่อ
หลักการ รักษาความเ รียบร้อยของบ้านเ มือง  ไม่ เ ป็นการขัดขวาง เส รีภาพของบุคคล 
อ่ืนในการใช้ท่ีหรือทางสาธารณะ 
 ๒.๑.๓  ความสมัพนัธ์ระหว่างการปกครองระบอบประชาธิปไตยกบัเสรีภาพในการชมุนมุ
สาธารณะ 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนัน้ หมายถึง การปกครองตนเองของ 
ผู้ อยู่ใต้การปกครอง หรือการมีรัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมาจากประชาชนหรือ 

                                                           
๑๗ สราวธุ สธุาพนัธ์, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้เสรีภาพในการชมุนมุของประชาชน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง,๒๕๔๕ ),หน้า ๒๕ 



 

 

๑๒ 

โดยความยินยอมของประชาชน จึงกล่าวได้ว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองซึ่งประชาชนเป็นทัง้
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยมีรากฐานอยู่บนความคิดของเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค
(equality) ๑๘ หลกัประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั บนความขดัแย้งต้อง
มีการรับฟังเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย การยอมรับฟังความคิดเห็นทางการเมืองต้องให้
หลักประกันในการแสดงสิทธิเสรีภาพต่างๆโดยให้สิทธิเสรีภาพในการสร้างเจตนารมณ์ 
ในทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การโต้เถียง เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองค์กร โดยให้ประชาชนทกุคนในระบอบประชาธิปไตยสามารถแสดง
ความคดิเห็นได้อยา่งเทา่เทียมกนั๑๙ 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนัน้ สิทธิเสรีภาพของพลเมืองเป็นสิ่งท่ีส าคญั
ยิ่งท่ีรัฐต้องจัดให้มีขึน้และต้องให้ความคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าวด้วย สาเหตุนีจ้ึงท าให้  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกตา่งไปจากการปกครองในระบอบอ่ืนตรงท่ีเน้นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนรวมถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นทางการเมืองและเสรีภาพในการชมุนมุ
สาธารณะอนัเป็นปัจจยัส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  ดงันัน้ เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะจึงเป็นเสรีภาพท่ีส าคญัประการหนึ่งของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทัง้นี ้เพราะบุคคลต้องมาพบปะเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นในทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม จึงจะสามารถใช้สิทธิเ ลือกตัง้และสิทธิในทาง
การเมืองได้ถูกต้อง ล าพังเพียงแต่การอ่านใบปลิว อ่านหนังสือพิ มพ์ ฟังวิทยุกระจายเสียง 
 ดโูทรทศัน์ไม่อาจท าให้บคุคลสามารถเข้าใจสถานการณ์ต่างๆได้อย่างชดัเจน จึงจ าเป็นท่ีเจ้าของ
ความคดิเห็นจะมาแถลงข้อเท็จจริงและแสดงเหตผุลด้วยตนเองและจะได้มีการอภิปรายโต้ตอบกนั
ในรายละเอียด รวมถึงอาจมีการนดัชุมนุมกันเพ่ือแลกเปล่ียนข้อเท็จจริงและความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน ซึ่งเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะนีย้งัเก่ียวข้องกับเสรีภาพประการอ่ืนท่ีเป็นพืน้ฐานใน
การใช้ เสรีภาพในการชุมนุมด้วย ดังจะเห็นได้ว่าในประเทศท่ีมีการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตยนัน้ จะให้ความส าคญักบัเสรีภาพในการแสดงออก อนัเป็นสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน
และเป็นท่ีมาของเสรีภาพอ่ืนๆ เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการเขียน เสรีภาพในการพิมพ์ 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ เสรีภาพในการเดินขบวน เสรีภาพในการออกเสียงเลือกตัง้ 
เสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเป็นพรรคการเมือง เป็นต้น ซึ่งประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยได้ให้ความส าคัญกับเสรีภาพดังกล่าวซึ่งสามารถน ามาเป็นพืน้ฐานของการใช้
เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะได้ตอ่ไป 

                                                           
๑๘ บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์, หน้า ๒๐  
๑๙ ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ,  “สิทธิและหน้าที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย”แนวทางประชาธิปไตย(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๓), หน้า ๑๓-๑๕  



 

 

๑๓ 

 ๒.๑.๔ หลกัการมีสว่นร่วมของประชาชน 
  ปัจจุบันสังคมให้ความส าคญักับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นระบบท่ี
นอกจากประชาชนจะเลือกผู้ แทนเข้าไปปกครองและบริหารแล้ว ยังมีส่วนร่วมโดยตรง 
ในกระบวนการตดัสินใจของรัฐบาลท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอีกด้วย 
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งส่งผลให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนกว้างขวางขึน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้  
มีความหมายเฉพาะการไปใช้สิทธิเลือกตัง้หรือร่วมรับประโยชน์เท่านัน้ แต่ยังครอบคลุมถึง  
การร่วมรับรู้ ร่วมให้ความเห็นในกระบวนการตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐ และร่วมสนับสนุน
ติดตามการท างานของภาครัฐ เพ่ือท าให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึน้และได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชน 
 องค์ประกอบส าคญัของการมีสว่นร่วมของประชาชน๒๐ ได้แก่  
  ก) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง มีการเรียนรู้
ร่วมกนัของผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ฝ่ายรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเน้นการส่ือสารสองทาง 
ทัง้ช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าครัง้เดียวจบและควรเกิดขึน้ตลอด
โครงการ  
  ข) เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นตาม
กฎหมายหรือการท าให้ไม่มีความขดัแย้ง หากแตก่ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งเน้น
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพ่ือท าให้การตดัสินใจของรัฐดีขึน้
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
  การชมุนมุสาธารณะถือเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนประการหนึ่ง ซึ่ง
ประชาชนสามารถส่ือสารความต้องการของตนหรือสะท้อนปัญหาท่ีเกิดขึน้ไปยงัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
และสงัคมโดยทัว่ไป เพ่ือให้รัฐหรือสงัคมได้ร่วมกนัด าเนินโครงการหรือนโยบายเพ่ือปัญหาท่ีเกิดขึน้
ดงักล่าว รวมถึงเพ่ือมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจด าเนินนโยบายหรือการกระท าใดๆของรัฐ
อนัมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินนัน้ๆ การใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะจึง
เป็นการแสดงออกถึงการมีสว่นร่วมของประชาชนประการหนึง่ด้วย 
 ๒.๑.๕ เนือ้หาและขอบเขตของเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
  เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะและแสดงออกทางการเมืองนัน้เป็นพืน้ฐานส าคญั
ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และถือได้ว่าเป็นเสรีภาพขัน้พืน้ฐานภายใต้บทบญัญัติ
รัฐธรรมนูญ โดยการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะนัน้เป็นวิธีการแสดงความคิดเห็น  

                                                           
 ๒๐  อรทยั ก๊กผล, การมีส่วนร่วมของประชาชน(กรุงเทพมหานคร:คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,๒๕๔๖),  
หน้า ๒-๑ – ๒-๒ 



 

 

๑๔ 

เสนอข้อเรียกร้องหรือความต้องการของบุคคลท่ีมารวมกลุ่มกนั เพ่ือแสดงให้ผู้ มีอ านาจในรัฐและ
สาธารณชนได้ตระหนกัถึงปัญหาตา่งๆตามข้อเรียกร้องและหนัมาสนใจปัญหาเหล่านัน้เพ่ือน าไปสู่
การแก้ไข เยียวยาหรือหาทางออกให้กบัปัญหานัน้ในท่ีสดุ 
  อย่างไรก็ตามการใช้เสรีภาพดังกล่าวย่อมต้องมีขอบเขต กล่าวคือหากการใช้
เสรีภาพนัน้มีการกระท าซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การใช้เสรีภาพนัน้ก็ย่อม
ก่อให้เกิดปัญหาตามมา การใช้เสรีภาพอย่างหนึ่งอย่างเต็มท่ีโดยปราศจากขอบเขตย่อมอาจ 
มีการก้าวล่วงไปกระทบตอ่เสรีภาพอีกอย่างหนึ่งได้ ดงันัน้ การใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
ก็เช่นเดียวกันย่อมต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตบางประการซึ่งอาจถูกจ ากัดได้ โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บญัญัติถึงขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการชุมนุมไว้ใน
มาตรา ๖๓ “บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ดงันัน้ขอบเขตของ
การใช้เสรีภาพในการชุมนุมนัน้จึงต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไข ๒ ประการ ได้แก่ การชุมนุมนัน้จะต้อง
เป็นไป “โดยสงบ” และ “ปราศจากอาวธุ” 
  โดยสงบ  ค าวา่ “สงบ” นัน้ ในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า 
ไม่ก าเริบ เป็นปรกติ หยุดนิ่งปราศจากสิ่งรบกวน นัน้ก็คือ ให้ความหมายรวมถึงว่า จะต้องเกิด
ความสงบขึน้กบัประชาชนทัว่ไป และไม่ไปรบกวนสิทธิของผู้ อ่ืนให้ได้รับความเดือดร้อน ซึ่งในเร่ือง
ของความสงบนี ้จะต้องพิจารณาไปถึงเร่ืองของเจตนาในการกระท าของบุคคลผู้ เ ข้าร่วม 
การชมุนุมนัน้ๆ ด้วยว่า ประสงค์ตอ่ผลหรือย่อมเล็งเห็นผลในการก่อให้เกิดความไม่สงบขึน้หรือไม ่
เพราะหากเป็นเช่นนัน้แล้วย่อมเป็นการฝ่าฝืนละเมิดตอ่กฎหมาย  และย่อมไม่ได้รับความคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย 
  ปราศจากอาวธุ โดยส่วนใหญ่ถ้าเป็นการชมุนมุโดยสงบแล้ว ย่อมเป็นการชุมนุม
โดยปราศจากอาวุธโดยปริยาย ทัง้นีจ้ะต้องดูถึงเจตนาของผู้ เข้าร่วมชุมนุมด้วยว่า ในบางครัง้  
ผู้ชุมนุมอาจจะน าอุปกรณ์ในการชุมนุมซึ่งไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ เช่น ด้ามธง แผ่นป้ายท่ี เขียน
ข้อความแสดงความคิดเห็น รวมถึงขวดน า้ด่ืมหรือก้อนหิน มาใช้ประทุษร้ายต่อร่างกายหรือ
ทรัพย์สินของรัฐหรือของบคุคล สิ่งของตา่งๆเหลา่นัน้ยอ่มถือเป็นอาวธุอยา่งหนึง่ด้วย 
  ดงันัน้การใช้เสรีภาพในการชมุนมุนัน้จึงมิสามารถกระท าไปได้อย่างไม่มีขอบเขต
จนก้าวลว่งไปกระทบตอ่เสรีภาพของบคุคลอ่ืน หากแตจ่ะต้องอยู่ภายในขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนญู
ได้ให้การรับรองไว้ หากการใช้เสรีภาพในการชมุนมุนัน้กระท าโดยก่อให้เกิดความเดือดร้อนตอ่ชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือกระท าโดยใช้ความรุนแรง มีการใช้
อาวุธเพ่ือประทุษร้ายต่อรัฐหรือบุคคลอ่ืน ย่อมพ้นขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการชุมนุมและ  
ยอ่มไมไ่ด้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนญู ซึง่เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจสัง่ให้มีการระงบัการชมุนมุจนถึง
ใช้ก าลงัเข้าสลายการชมุนมุได้ 



 

 

๑๕ 

 ๒.๑.๖  ข้อจ ากัดและเ ง่ือนไขในการตรากฎหมายเ พ่ือจ ากัดสิท ธิและเส รีภาพ 
ในการชมุนมุสาธารณะ 
  การใช้เสรีภาพของบุคคลนัน้ไม่สามารถใช้ได้โดยปราศจากขอบเขต เน่ืองจาก 
จะท าให้ในท่ีสุดจะท าให้เกิดความไม่มีเสรีภาพ ดังนัน้การใช้เสรีภาพจึงจ าเป็นต้องมีกรอบ 
ในการใช้เสรีภาพ ซึ่งรัฐอาจจ ากดัการใช้เสรีภาพของบคุคลลงได้ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพนัน้มีหลกั
อยู่สองประการคือ ประการแรก การจ ากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุ้มครองบุคคลอ่ืน ประการท่ีสอง  
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุ้มครองสงัคม 
  ประการแรก การจ ากัดสิทธิ เสรีภาพเพ่ือคุ้ มครองบุคคลอ่ืน เป็นกรณี ท่ี 
การใช้เสรีภาพของคนหนึ่งอาจไปขัดกับการใช้เสรีภาพของอีกคนหนึ่ง รัฐต้องเข้ามาจดัระเบียบ 
โดยการจ ากัดสิทธิเสรีภาพด้วยวิธีการต่างๆกัน ในบางครัง้ก่อให้เกิดการจดัล าดบัของเสรีภาพท่ี
ขดัแย้งกัน เช่น เสรีภาพในการติดต่อสมาคมอยู่เหนือเสรีภาพในการชุมนุมประท้วง ในบางครัง้ก็
ต้องให้ความส าคญักับเสรีภาพทัง้สองท่ีขัดแย้งกัน โดยมีการจ ากัดเสรีภาพทัง้สองท่ีขัดแย้งกัน
เพ่ือให้ใช้เสรีภาพได้โดยไม่ขดักัน เช่น การยอมรับเสรีภาพในการนดัหยุดงานของคนงานบางคน  
ก็ต้องมีการยอมรับเสรีภาพในการเข้าท างานของคนงานบางคนในเวลาเดียวกนัด้วย 
  ประการท่ีสอง การจ ากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุ้ มครองสังคม สังคมใดถ้าไม่มี  
การจ ากดัเสรีภาพแล้ว สงัคมนัน้ก็จะอยูใ่นภาวะอนาธิปไตย และสงัคมนัน้ก็จะสญูสลายไปในท่ีสดุ 
ดงันัน้การท่ีจะด ารงสงัคมให้มีอยู่ได้นัน้ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องจ ากัดสิทธิเสรีภาพลง การจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องเข้ามาดแูลการจดัระเบียบสิทธิเสรีภาพเหล่านี ้ซึ่งมีอยู่
สองแบบด้วยกันคือ การจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยเด็ดขาด ( les limitations absolutes) และ 
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวเน่ืองตามความจ าเป็น (les limitations relatives) 
  การจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยเด็ดขาด เป็นข้อก าหนดหรือกฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบักับ 
ทุกคนในประชาคมนัน้และใช้บงัคบักับทุกสถานการณ์ซึ่งสามารถจัดแบ่งเป็นกลุ่มได้ดงัต่อไปนี ้
กลุ่มท่ีหนึ่ง มีวตัถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึน้ในสงัคมนัน้ ในความหมาย
ของแนวคิดฝร่ังเศสแล้วเห็นว่า ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย และสาธารณสุขนัน้เป็นข้อจ ากัด
อย่างเด็ดขาดท่ีรัฐสามารถอ้างได้ว่าเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ถ้าพบว่าการใช้
เสรีภาพของผู้หนึ่งผู้ ใดไปกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคม ความยุ่งยากอยู่ตรงท่ีว่าจะใช้
ข้อจ ากัดดงักล่าวได้เม่ือไหร่ในสถานการณ์ใด กลุ่มท่ีสอง มีวตัถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองศีลธรรมใน
สังคมอันเกิดจากความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกในสังคมนัน้ ในสังคมหนึ่งๆมีทัง้ความดีและ 
ความเลวปะปนกันไป จริยธรรมและศีลธรรมจะเป็นเกณฑ์ท่ีได้รับการเคารพและเป็นเกณฑ์ 
ในการจ ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพนัน้ๆ กลุ่มท่ีสาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองรัฐโดยไม่ให้  



 

 

๑๖ 

มีการใช้สิทธิเสรีภาพมาท าลายล้างรัฐได้ การปกปักรักษารัฐดงักล่าวเป็นการปกป้องคุ้มครอง
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจากการกระท าท่ีเป็นภยัตอ่ความมัน่คงของรัฐ 
  การจ ากัดสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวเน่ืองตามความจ าเป็น เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 
ท่ีขึน้อยู่กับเวลา สถานท่ีหรือขึน้อยู่กับสิ่งท่ี ต้องได้รับผลกระทบจากการจ ากัดดังกล่าว เช่น  
คนตา่งชาตอิาจถกูจ ากดัสิทธิเสรีภาพทางการเมือง หรือในสถานการณ์สงครามและในสถานการณ์
ภาวะคบัขนัของบ้านเมืองก็จ าต้องมีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพได้ เช่น ในการประกาศกฎอยัการศึก
ห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานของตนระหว่างวัน เวลาท่ีรั ฐก าหนดไว้ ในกรณีดังกล่าว 
ในภาวะปกติถือได้ว่าเป็นการขดัตอ่เสรีภาพในการเดินทาง แตใ่นภาวะวิกฤตดงักล่าวถือว่าไม่ขดั
ตอ่เสรีภาพในการเดนิทาง เพราะวา่รัฐมีความจ าเป็นต้องจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวเพ่ือประโยชน์
ของรัฐ เพ่ือคุ้มครองประชาชนในภาวะวิกฤตและเพ่ือจดัระเบียบของบ้านเมืองให้เป็นปกติเร็วท่ีสดุ
ท่ีรัฐจะกระท าได้๒๑ 
  ดงันัน้ รัฐจงึอาจจ ากดัการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะได้ โดยอาศยัเหตผุล
ดงัท่ีกล่าวมาข้างต้น ทัง้นี ้การท่ีรัฐจะใช้อ านาจเพ่ือจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุสาธารณะนัน้
จะต้องมีกฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐในการกระท าเช่นนัน้ด้วย และรัฐจะต้องใช้อ านาจภายใต้กรอบ
แหง่กฎหมายเทา่นัน้ 
  นอกจากนีแ้ล้ว ในการท่ีรัฐจะตรากฎหมายหรือกระท าการใดๆท่ีเป็นการจ ากัด 
การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนได้นัน้ รัฐจะต้องค านึงถึงการใช้อ านาจ
ภายใต้กรอบแหง่รัฐธรรมนญูและหลกัเกณฑ์ดงัตอ่ไปนี ้
  ๒.๑.๖.๑  หลกัรัฐธรรมนญูนิยม 
      แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใช้
รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรให้เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไก
อนัเป็นโครงสร้างพืน้ฐาน (infra-structure) ในการจัดองค์กรบริหารรัฐ ซึ่งการใช้รัฐธรรมนูญใน
ลกัษณะสญัญาประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการจดัองค์กรบริหารของรัฐสมยัใหม่นัน้มีวตัถปุระสงค์ 
๓ ประการ ได้แก่  วัตถุประสงค์ในการจ ากัดอ านาจผู้ ปกครองและคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน และมีวัตถุประสงค์ในการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาล 
ในระบบการเมือง ซึง่วตัถปุระสงค์ข้อนีต้้องการใช้รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรเป็นกลไกท่ีจะท าให้
รัฐบาลบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปโดยเรียบร้อยตอ่เน่ืองและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในสงัคมได้ และ
วตัถุประสงค์ประการสุดท้ายคือเพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึน้ในสงัคม ถึงแม้ว่าการบญัญัติ
กฎหมายจะต้องเคารพถึงหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายก็ตาม แต่ความไม่เท่าเทียมกัน

                                                           
๒๑ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน,์ หลกักฎหมายวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพ, หนา้ ๑๒๙ -๑๓๒ 



 

 

๑๗ 

ในทางปฏิบตัิเน่ืองจากสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมจึงต้องอาศยัหลกัการในรัฐธรรมนูญท่ี
เป็นกฎเกณฑ์สูงสุดของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้อ่อนแอกว่า จะเห็นได้ว่าวตัถปุระสงค์
ของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนีมี้การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างรัฐในฐานะผู้ปกครองซึ่งมี
อ านาจสูงสุดกับประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง โดยรัฐจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของผู้ ใต้ปกครองและประชาชนโดยประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองหรือในการใช้
อ านาจสงูสดุในการปกครองประเทศ ทัง้นีจ้ะต้องมีการสร้างระบบควบคมุตรวจสอบการใช้อ านาจ 
และมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพเพ่ือจะได้บรรลวุตัถปุระสงค์ของแนวคิด
รัฐธรรมนญูนิยมโดยแนวคดิรัฐธรรมนญูนิยมนัน้ ตัง้อยูบ่นหลกัการสามประการ๒๒ ได้แก่ 
    ก)  การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
    แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวคิดท่ีใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือเป็น
หลักประกันว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองให้ประชาชน 
มีสว่นร่วมในการปกครอง ซึ่งเป็นการน าสิทธิเสรีภาพท่ีมีอยู่แล้วตามธรรมชาติและสิทธิเสรีภาพใหม่ๆ
มาบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูอย่างเป็นรูปธรรมอนัจะท าให้สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติและเสรีภาพ
ทางการเมืองมีผลบังคับใช้ได้จริงและได้รับการคุ้ มครองในกรณีท่ีสิทธิเสรีภาพถูกละเมิด 
โดยการเยียวยาจากองค์กรของรัฐได้ ซึ่งในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะนัน้ เป็นสิทธิ
เสรีภาพประการหนึ่งท่ีรัฐซึ่งปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันก็ได้บัญญัติรับรองการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชมุนมุสาธารณะไว้เชน่กนั 
    ข)  การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
    รัฐธรรมนูญตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวความคิดใน
การเขียนรัฐธรรมนูญเพ่ือแสวงหาการจัดรูปแบบองค์กรทางการเมืองและกลไกการบริหาร
บ้านเมือง โดยก าหนดวิธีการท่ีมีความมุง่หมายจะขจดัหรือลดข้อเสียท่ีจะเกิดขึน้จากพฤติกรรมและ
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือไม่ชอบธรรมของนกัการเมืองและของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
ให้มากท่ีสุด ดงันัน้การเขียนรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมิใช่เพียงเพ่ือให้มี
องค์กรทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตัง้และการบัญญัติให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเทา่นัน้ แตต้่องเป็นการก าหนดรูปแบบองค์กรทางการเมืองเพ่ือให้สามารถมีแนวนโยบาย
ท่ีแน่ชัดและมีการบริหารนโยบายได้อย่างต่อเน่ือง ทัง้ยังต้อง มีวิ ธีการก ากับและถ่วงดุล 
การท าหน้า ท่ีขององค์กรทางการเ มืองเ พ่ือตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบตาม 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจด้วย และในการท่ีรัฐจะใช้อ านาจเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
๒๒ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนญู และกฎหมาย(กรุงเทพฯ: วิญํชูน, 

๒๕๕๒), หน้า ๑๑๓-๑๑๕  



 

 

๑๘ 

โดยเฉพาะการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะนัน้ รัฐมกัจะอ้างความจ าเป็นต่างๆเพ่ือลิดรอน
การใช้เสรีภาพดังกล่าว ตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมนัน้ จึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจของรัฐในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีมารวมตัวกันชุมนุมเพ่ือแสดง 
ความคิดเห็นตา่งๆ ซึ่งในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ มกัจะเป็นอ านาจ
ขององค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญัติและองค์กรของรัฐฝ่ายตลุาการในการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ดงักลา่ว 
    ค)  การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล 
    วัตถุประสงค์อีกประการหนึ่งของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม คือ
การก าหนดมาตรการท่ีมีความมุ่งหมายท าให้องค์กรทางการเมืองมีประสิทธิภาพ โดยการท าให้
องค์กรทางการเมืองฝ่ายบริหารสามารถมีแนวนโยบายท่ีมีความเป็นผู้ น า เพราะตามสภาพ 
ความเป็นจริงสภาพทางสงัคมของแตล่ะประเทศย่อมประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์หลากหลาย 
ซึ่งตามธรรมชาติผลประโยชน์เหล่านัน้ย่อมขัดแย้งกันเอง และในบางครัง้อาจขัดแย้งกับ
ผลประโยชน์ของชาติโดยรวมได้ ดงันัน้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจึงต้องอยู่ในฐานะท่ีสามารถ
ตดัสินใจกระท าการได้ด้วยเหตผุลและจ าเป็นต้องมีฐานะมัน่คงในชว่งเวลาหนึ่งท่ีจ าเป็นเพ่ือบริหาร
นโยบายนัน้ ให้บรรลุผลตามความมุ่ งหมายของการปกครองในระบอบประชาธิ ปไตย  
การบริหารประเทศจึงจ าเป็นต้องอาศยัความเป็นผู้น าในทางนโยบายของผู้บริหารประเทศด้วย 
ดงันัน้การท่ีรัฐบาลซึ่งมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและมีหน้าท่ี 
ในการดแูลความสงบเรียบร้อยในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน เพ่ือไม่ให้
เกิดความวุน่วายในการใช้เสรีภาพดงักล่าว และเพ่ือไม่ให้การใช้เสรีภาพดงักล่าวไปกระทบถึงสิทธิ
เสรีภาพประการอ่ืนๆจนเกินสมควรนัน้ รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีอ านาจในการดูแลสถานการณ์ 
การชมุนมุสาธารณะให้อยูภ่ายใต้กรอบกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย ในการนีรั้ฐอาจมีการตรากฎหมาย
ขึน้เพ่ือวางกรอบกติกาในการชุมนุมสาธารณะและวางหลักเกณฑ์ในการใช้อ านาจของรัฐบาล
เพ่ือให้รัฐบาลสามารถด าเนินการดแูลความสงบเรียบร้อยในการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ
ของประชาชน ให้เป็นไปตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้แนวความคิด
รัฐธรรมนญูนิยมนี ้
   ๒.๑.๖.๒  หลกันิตรัิฐ 
       หลกันิตรัิฐนัน้เป็นหลกัการท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพขัน้ พืน้ฐานของประชาชน เพ่ือท่ีประชาชนจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านัน้  
พฒันาบุคลิกภาพของตนได้ตามแตท่ี่แต่ละคนจะเห็นสมควร๒๓ โดยรัฐท่ีเป็นนิติรัฐนัน้จะมีอ านาจ

                                                           
๒๓ สมยศ เชือ้ไทย,  หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น(กรุงเทพฯ: วิญํชูน, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕๙ 



 

 

๑๙ 

จ ากัด โดยจะยอมอยู่ภายใต้กฎหมายท่ีตนเองบัญญัติขึน้เพ่ือเป็นการประกันสิทธิเสรีภาพ 
ขัน้พืน้ฐานของประชาชนนอกจากนีย้ังมีการแบ่งแยกอ านาจเพ่ือให้มีองค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐ 
แต่ละองค์กร ได้แก่ อ านาจนิติบญัญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ คอยตรวจสอบและ
ถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (check and balance) เพ่ือมิให้การใช้อ านาจนัน้ตกไปอยู่กับองค์กร 
เพียงองค์กรเดียวซึ่งจะก่อให้เกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยหลักนิติรัฐนัน้ก่อให้เกิด 
หลกักฎหมายมหาชนท่ีส าคญั ได้แก่ 
    ก)  หลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย 
    บรรดาการกระท าทัง้หลายขององค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ
โดยเฉพาะการตรากฎหมายจะต้องชอบด้วยรัฐธรรมนญู  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจ
แก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล า้เข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน้จะต้องมี
ข้อความระบุไว้อย่างชดัเจนพอสมควรว่าให้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารองค์กรใดมีอ านาจล่วงล า้  
เข้าไปในแดนแหง่สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตเพียงใด และการตรา
กฎหมายดังกล่าวจะต้องไม่ให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล า้เข้าไปในแดนแห่ง  
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นเพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์
สาธารณะ๒๔หรือกระทบต่อสาระส าคญัของสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร ซึ่งในการ
ตรากฎหมายเพ่ือให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารเพ่ือดูแลความสงบเรียบร้อยในการใช้
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนนัน้ จะต้องเป็นไปภายใต้กรอบอ านาจตามท่ี
รัฐธรรมนญูได้ก าหนดไว้ ซึ่งรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓ ได้
วางกรอบในการใช้อ านาจของรัฐเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ โดยการจ ากัด
เสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ 
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ี
มีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ      
 ข)  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
    นอกจากการตรากฎหมายขององค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ
จะต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้ว บรรดาการกระท าทัง้หลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้อง
ชอบด้วยกฎหมายท่ีตราขึน้โดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญัติ กล่าวคือ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร 
จะมีอ านาจสัง่การให้ประชาชนกระท าการหรือละเว้นไม่กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ ตอ่เม่ือมี
บทบญัญตัแิหง่กฎหมายให้อ านาจไว้อยา่งชดัแจ้งและจะต้องใช้อ านาจนัน้ภายในกรอบท่ีกฎหมาย

                                                           
๒๔ ชาญชยั แสวงศกัดิ์,  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง(กรุงเทพฯ: วิญํชูน, ๒๕๕๐), หน้า ๖๘ 



 

 

๒๐ 

ก าหนดไว้๒๕เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งในการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ 
ฝ่ายบริหารเพ่ือดูแลความสงบเรียบร้อยในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะนัน้จะต้องอยู่
ภายใต้กรอบแห่งกฎหมายท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญัติได้ตราขึน้ โดยการใช้อ านาจนัน้จะต้อง
ค านงึถึงวตัถปุระสงค์ในการตรากฎหมายฉบบันัน้ๆด้วย และองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องไม่ใช้
อ านาจในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะเกินกวา่ท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ 
    ค)  หลกัความเป็นอิสระของฝ่ายตลุาการ 
    การควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญก็ดี การควบคุม
ไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมายก็ดี จะต้องเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรของรัฐฝ่ายตลุาการซึง่มีความเป็นอิสระจากองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญัติ และองค์กรของรัฐ
ฝ่ายบริหาร โดยองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการซึ่งท าหน้าท่ีควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายหรือองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการซึ่งท าหน้าท่ีควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย 
ของการกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารนัน้ อาจจะเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายตลุาการอีกองค์กรหนึ่ง 
แยกตา่งหากจากองค์กรของรัฐฝ่ายตลุาการซึ่งท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญา 
ก็ได้๒๖ อย่างไรก็ดี องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการนัน้ๆ จะต้องมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงจาก 
องค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญัติและองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารและไม่อยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของ
องค์กรดังกล่าว เพ่ือท่ีจะได้เป็นหลักประกันในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเปิดเผยเป็นธรรม 
มีการรับฟังคู่กรณีและใช้เหตุผลในการวินิจฉัยชีข้าด๒๗ ซึ่งในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช้
เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะก็ดี การใช้อ านาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารเพ่ือดแูลความสงบ
เรียบร้อยในการชมุนมุสาธารณะก็ดี จะต้องสามารถถกูตรวจสอบได้โดยองค์กรของรัฐฝ่ายตลุาการ
ซึ่งมีความเป็นอิสระจากองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร เพ่ือเป็น 
การคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะจากการใช้อ านาจของรัฐ 
ให้พอสมควรแก่เหตุ และเป็นการคุ้ มครองการใช้เสรีภาพประการอ่ืนๆของประชาชนให้  
มีความเหมาะสมและได้ดลุยภาพระหวา่งกนั 
   ๒.๑.๖.๓  หลกัความได้สดัสว่น 
       เป็นหลกัการขัน้พืน้ฐานของความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ใช้อ านาจ
มหาชนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกบัผู้ ท่ีอยู่ภายใต้อ านาจปกครองหรือประชาชน โดยหลกัความได้สดัส่วน
นีมี้วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือจ ากัดการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้ใช้อ านาจอย่าง 
เกินขอบเขต แต่รัฐจะต้องใช้อ านาจมหาชนในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ ท่ีตกอยู่ภายใต้

                                                           
๒๕ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๖๘ 
๒๖ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๖๘ 
๒๗ สมยศ เชือ้ไทย,  หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น, หน้า ๑๖๓ 



 

 

๒๑ 

อ านาจของตนอย่างพอประมาณ  ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ 
จะมิได้ก าหนดหลักกฎหมายนีไ้ว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ก็ถือว่าหลักกฎหมายดังกล่าว 
เป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปและมีค่าบังคับเสมอกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ  
ซึง่ประกอบด้วยหลกัการยอ่ย ๆ ๓ หลกัการด้วยกนั ได้แก่ 
    ก) หลกัความสมัฤทธ์ิผล(Principle of Appropriateness) 
    ในบรรดามาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกมา
ใช้บังคับกับประชาชนได้นัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องใช้วิจารณญาณในการเลือกมาตรการท่ี
สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันัน้ๆ และมาตรการใดท่ีไม่สามารถ
ท าให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนัน้ส าเร็จลุล่วงไปได้ ย่อมเป็นการขัดต่อหลักการดงักล่าว  
และไม่มีผลใช้บงัคบัได้๒๘ ในการดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะของเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐนัน้ จะต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องใช้
มาตรการเพ่ือให้การใช้เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุสามารถด าเนินไปได้ตาม
วัตถุประสง ค์  รวมทั ง้ ต้อง เ ป็นมาตรการ ท่ีคุ้ มครองความสะ ดวกของประชาชน ท่ีจะ 
ใช้ท่ีสาธารณะตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการชุมนมุสาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย
ในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์
ฉกุเฉินหรือประกาศกฎอยัการศกึ 
    ข) หลกัความจ าเป็น(Principle of Necessity) 
    ในบรรดามาตรการหลายๆ  มาตรการซึ่ ง ล้ วนแต่ชอบ 
ด้วยหลกัความสมัฤทธ์ิผล กลา่วคือสามารถด าเนินการให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้
อ านาจได้ แตม่าตรการเหล่านัน้มีผลกระทบกระเทือนตอ่สิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรม
ของประชาชนมากน้อยแตกตา่งกัน  เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องตดัสินใจเลือกมาตรการท่ีมีความรุนแรง
น้อยท่ีสุด ความคิดท่ีอยู่เบือ้งหลังหลกัการนีมี้อยู่ว่า “ในระหว่างสิ่งท่ีเลวร้ายตัง้แต่สองสิ่งขึน้ไป 
ท่ีจ าต้องเลือก บคุคลควรเลือกสิ่งท่ีเลวร้ายน้อยท่ีสดุ” ดงันัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีอ านาจจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได้เพียงเท่าท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายเท่านัน้๒๙ ซึ่งในการดแูลความสงบเรียบร้อยในการชมุนุมสาธารณะนัน้ อาจมีมาตรการ
หลายมาตรการท่ีสามารถใช้ในการดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะได้  
ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องพิจารณาเลือกใช้มาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด หรือเลือกใช้
มาตรการจากเบาไปหาหนกั และในการพิจารณาเลือกใช้มาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
ค านึงถึงการใช้เสรีภาพในการชมุนุมสาธารณะของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและความเสียหาย 

                                                           
 ๒๘วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐, หน้า ๘๖  
 ๒๙เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๘๙ 



 

 

๒๒ 

ท่ีจะเกิดขึน้จากการใช้มาตรการนัน้ๆ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องประเมินสถานการณ์และ
ผลกระทบท่ีตามมาก่อนตดัสินใจเลือกมาตรการท่ีรุนแรงน้อยท่ีสุดและเท่าท่ีจ าเป็นในการดูแล
สถานการณ์การชมุนมุให้เป็นไปตามกรอบแหง่การใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูและกฎหมาย 
    ค) หลกัความได้สดัส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of 
Proportionality stricto sensu) 
    เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้เกิดดลุยภาพขึน้ระหวา่งความเสียหาย
อนัจะเกิดขึน้แก่เอกชนหรือแก่สงัคมโดยส่วนรวมกบัประโยชน์อนัมหาชนจะพึงได้รับจากมาตรการใด
มาตรการหนึง่ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกมาใช้บงัคบั โดยมาตรการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาศยัอ านาจตาม
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งออกมาใช้บังคับแก่ประชาชนต้องก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ  
ถ้าก่อให้เกิดโทษมากกว่าประโยชน์แล้ว มาตรการนัน้ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมายและใช้บงัคบัไม่ได้ 
ดงันัน้หลกัความได้สดัส่วนในความหมายอย่างแคบจึงบงัคบัให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องชัง่ผลดีและ
ผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการท่ีตนตัง้ใจจะออกมาใช้บังคับแก่ประชาชน มาตรการใด 
ก็ตามท่ีเห็นได้ชดัวา่หากได้ลงมือบงัคบัการให้เป็นไปตามนัน้แล้ว จะยงัให้เกิดประโยชน์แก่มหาชน
น้อยมากไม่คุ้มกับความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้แก่เอกชนหรือแก่สังคมโดยรวม เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ก็ต้องห้ามมิให้ออกมาใช้บงัคบั ถึงแม้ว่ามาตรการนัน้จะเป็นมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจได้กล่าวคือ ชอบด้วยหลกัความสัมฤทธ์ิผลและ
จ าเป็นแก่การด าเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนัน้กล่าวคือ ชอบด้วย 
หลักความจ าเป็น  แล้วก็ตาม๓๐ ในการดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะของ
ประชาชนโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐนัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องทราบข้อเท็จจริงและมีการประเมิน
สถานการณ์การชมุนมุอยู่ตลอดเวลา เพ่ือชัง่น า้หนกัในการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะนัน้
กับสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนๆของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการชุมนุม ก่อนท่ีจะตดัสินใจ 
ใช้มาตรการใดๆเพ่ือบงัคบัแก่การชมุนมุสาธารณะครัง้นัน้ๆ เพ่ือให้เกิดดลุยภาพระหว่างการใช้สิทธิ
เสรีภาพประการต่างๆของประชาชน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องชัง่น า้หนกัผลดีและผลเสียจาก 
การเลือกใช้มาตรการนัน้ๆ ว่าจะเกิดประโยชน์แก่มหาชนมากกว่าผลเสียท่ีจะตามมาจากการใช้
มาตรการนัน้หรือไม่ ก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตดัสินใจใช้มาตรการดงักล่าวในการดแูลความสงบ
เรียบร้อยในการชมุนมุสาธารณะตอ่ไป  

 

 

                                                           
 ๓๐เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๙๑ - ๙๒  



 

 

๒๓ 

 
 ๒.๑.๗  การปฏิบตัอิารยะขดัขืนหรือสิทธิการดือ้แพง่ตอ่กฎหมายกบัเสรีภาพในการชมุนมุ 
  การปฏิบตัิอารยะขัดขืน (Civil Disobedience) หมายถึง การกระท าท่ีเป็น 
การฝ่าฝืนตอ่ต้านกฎหมายโดยสนัตวิิธี เป็นการกระท าในเชิงศีลธรรม เป็นการประท้วงหรือคดัค้าน
ค าสั่งหรือกฎหมายของผู้ ปกครองท่ีอยุติธรรมหรือเป็นการต่อต้านรัฐบาลท่ีประชาชนเห็นว่า 
ไม่ถกูต้อง๓๑ การปฏิบตัิอารยะขดัขืนเป็นการกระท าท่ีไม่ได้วางอยู่บนบรรทดัฐานของกฎหมายท่ีมี
ผลบงัคบัอยู่ในปัจจุบนั แต่เป็นการกระท าของประชาชนท่ีอ้างความถูกต้อง ความยุติธรรมเพ่ือ
คดัค้านกฎหมายหรือการกระท าของรัฐท่ีประชาชนเห็นว่าเป็นการกระท าท่ีไมถู่กต้องชอบธรรม 
  ๒.๑.๗.๑  สาเหตขุองการปฏิบตัอิารยะขดัขืนตอ่กฎหมาย 
      ความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติอารยะขัดขืนนัน้ มิได้เป็นสิ่งท่ีเพิ่งเกิด 
ขึน้ใหม ่หากแตเ่ป็นแนวคดิท่ีสอดคล้องและพฒันามาจากหลกัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ดงัเช่นท่ี
เซนต์ออกสัติน (St. Augustine) ได้กล่าวไว้ว่ากฎหมายท่ีอยตุิธรรมนัน้ไม่ใช่กฎหมายแม้แต่น้อย 
(An unjust law is no law at all) ซึ่งตอ่มาแนวความคิดดงักล่าวได้ถกูอิทธิพลของแนวความคิด
กฎหมายบ้านเมือง (Positivism) เข้าครอบง า โดยแนวความคิดกฎหมายบ้านเมืองได้อธิบายว่า 
กฎหมายคือค าสัง่ของผู้ปกครองหรือรัฐาธิปัตย์ ซึง่ประชาชนจะต้องปฏิบตัิตาม มิฉะนัน้แล้วจะต้อง
ได้รับโทษ จากแนวความคิดดงักล่าวประชาชนมีหน้าท่ีปฏิบตัิตามกฎหมายเพ่ือความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสงัคม แต่อย่างไรก็ตามในบางครัง้กฎหมายหรือนโยบายท่ีรัฐบญัญัติออกมานัน้ได้
กระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชน จนอาจเป็นการขดัต่อจิตส านึกและมโนธรรมของประชาชน
บางกลุม่ ท าให้ประชาชนท่ีรู้สกึวา่กฎหมายหรือนโยบายของรัฐนัน้เป็นสิ่งท่ีไม่ควรได้รับการยอมรับ
และปฏิบตัติาม จงึได้เกิดการตอ่ต้านและแสดงออกในรูปแบบตา่งๆ รวมถึงการปฏิบตัิอารยะขดัขืน
หรือการอ้างสิทธิดือ้แพ่งต่อกฎหมายด้วย ในการปฏิบัติอารยะขัดขืนนัน้อยู่บนแนวความคิด 
ท่ีส าคญั ๒ ประการ ได้แก่๓๒ 
      ประการแรก การปฏิบตัิอารยะขัดขืนเป็นการกระท าท่ียืนยันถึงสิทธิ
บางประการของมนษุย์ท่ีมีอยูแ่ละควรได้รับการเคารพ ซึง่สามารถพิจารณาถึงความหมายของสิทธิ
ได้ ๒ ประเภท ได้แก่ สิทธิท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมาย (Legal right) และสิทธิท่ีผูกพนัมนษุย์ 
อยู่ก่อนแล้วตามธรรมชาติ อนัหมายถึงสิทธิตามธรรมชาติ (Natural right) นัน่เอง โดยการปฏิบตัิ
อารยะขัดขืนนัน้มักกระท าโดยอ้างถึงความถูกต้องตามมโนธรรมภายในจิตใจของแต่ละบุคคล 
ซึง่มีคา่บงัคบัสงูกวา่กฎหมายหรือนโยบายของรัฐ 

                                                           
๓๑ Ronald Dworkin,Thing Rights Seriously,1979,p.93 อ้างใน สมชาย ปรีชาศิลปกลุ , สิทธิการดือ้แพ่งต่อกฎหมาย

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์เดือนตลุา,๒๕๔๓),หน้า ๒๔ 
๓๒ สมชาย ปรีชาศิลปกลุ , สิทธิการดือ้แพ่งต่อกฎหมาย(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์เดือนตลุา,๒๕๔๓),หน้า ๒๕ 



 

 

๒๔ 

      ป ระการ ท่ีสอง  กา รป ฏิบัติ อ า รยะขัด ขืน เ ป็นการสะ ท้อนถึ ง 
ความล้มเหลวของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) 
ซึง่โดยปกตกิารปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีวิธีการแสดงออกและผกูติดอยู่กบัการเลือกตัง้
โดยผ่านระบบตัวแทน แต่เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การเมืองแบบตัวแทน 
ไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้เสมอไป การปฏิบัติอายะขัดขืนจึง  
เป็นการเคล่ือนไหวท่ีปฏิเสธการเมืองแบบตวัแทน หากแตเ่ป็นการสร้างรูปแบบการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบมีประชาชนส่วนร่วมมากขึน้ โดยมักแสดงออกผ่านการเมือง 
บนท้องถนน ซึ่ ง เ ป็นการเ ปิดพื น้ ท่ี ใ ห้ประชาชนได้มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น 
หรือความต้องการมากขึน้ 
  ๒.๑.๗.๒  ลกัษณะของการปฏิบตัอิารยะขดัขืน 
      การปฏิบตัิอารยะขดัขืนนัน้เป็นปฏิบตัิการทางการเมืองอย่างหนึ่ง โดย
ในทศันะของ John Rawls ๓๓ มีคณุลกัษณะท่ีส าคญั ๗ ประการ ได้แก่ 
    ก) เป็นการละเมิดกฎหมายหรือตัง้ใจจะละเมิดตอ่กฎหมาย 
    ข) ใช้สนัตวิิธี (nonviolent) 
    ค) เป็นการกระท าสาธารณะโดยแจ้งให้ฝ่ายรัฐรับรู้ล่วงหน้า 
    ง )  ประกอบด้วยความ เต็ม ใจ ท่ีจะ รับผลทางกฎหมาย 
         ของการละเมิดกฎหมายดงักลา่ว 
    จ) ปกติกระท าไปเพ่ือเปล่ียนแปลงกฎหมายหรือนโยบาย 
         ของรัฐบาล 
    ฉ) มุ่งเช่ือมโยงกับส านึกแห่งความยุติธรรมของผู้คนส่วนใหญ่ 
        ในบ้านเมือง 
    ช) มุ่งเช่ือมโยงกบัส านึกแห่งความยตุิธรรม ซึ่งโดยหลกัแล้วเป็น
        สว่นหนึง่ของกฎหมายและสถาบนัทางสงัคม 
      โดยการปฏิบตัิอารยะขัดขืนเป็นการปฏิบตัิการท่ีละเมิดต่อกฎหมาย 
เพ่ือส่ือสารกับสงัคมการเมืองและเป็นการสะท้อนให้เห็นว่ากฎหมายหรือนโยบายของรัฐเป็นสิ่งท่ี
ไม่ถูกต้อง การปลุกมโนธรรมส านึกของสาธารณะมิได้เพียงเกิดขึน้จากการละเมิดกฎหมาย แต่
เกิดขึน้จากการรับผลของการละเมิดกฎหมายดังกล่าว ดังนัน้เม่ือพลเมืองดีๆซึ่งปกติเคารพ
กฎหมายบ้านเมือง ถูกเจ้าหน้าท่ีของรัฐลงโทษหรือจับกุมเพราะละเมิดกฎหมายบางข้อ  

                                                           
๓๓ ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์,  อารยะขดัขืน(กรุงเทพฯ: มลูนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๙), หน้า ๒๐-๒๑ 



 

 

๒๕ 

เป็นการปลุกมโนธรรมส านึกของสาธารณะให้ตัง้ค าถามกับตวักฎหมายหรือนโยบายท่ีเป็นเหตใุห้
พลเมืองดีๆเหลา่นีต้้องกระท าการอารยะขดัขืน๓๔ 
      การปฏิบตัิอารยะขดัขืนนบัเป็นหนทางหนึ่งท่ีใช้ในการอ้างถึงเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะ (Liberty on Assembly) นอกจากการอ้างสิทธิธรรมชาติ ตามปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติท่ีมีมาแต่ดัง้เดิม การปฏิบัติอารยะขัดขืนจะเกิดขึน้เม่ือได้มีการด าเนินการ 
โดยวิ ถีทางอ่ืนแล้วแต่ไม่ประสบผล ดังนัน้การปฏิบัติอารยะขัดขืนจึงเป็นวิถีทางสุดท้าย 
ในการแสดงออกของประชาชน 
 
๒.๒  ทฤษฎีเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ 
 ในการชุมนุมสาธารณะนัน้ย่อมประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  
ท่ีมีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกันมารวมกันเข้าเพ่ือแสดงออกหรือเรียกร้องอะไรบางอย่าง  
ในการท่ีบุคคลมารวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ ชุมนุมนัน้ เม่ือเกิดอารมณ์ร่วมและมีการปลุกเร้าย่อม 
มีการแสดงออกท่ีรุนแรงมากขึน้และอาจมีการแสดงออกท่ีเกินเลย เกินกว่าขอบเขตของการชมุนมุ
โดยสงบท่ีกฎหมายให้ความคุ้มครองได้ การศึกษาถึงทฤษฎีเก่ียวกับฝูงชนและพฤติกรรมต่างๆ 
ของฝงูชนท่ีอาจพฒันาไปสู่ความขดัแย้งและเหตรุุนแรงได้ ย่อมเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อยและอยูภ่ายใต้กรอบแห่งการใช้เสรีภาพ
ในการชมุนมุ โดยให้สอดคล้องกบัพฤติกรรมของการชมุนมุสาธารณะในแตล่ะประเภท 
 ๒.๒.๑  ทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน์ 
  ในการชุมนุมสาธารณะนัน้ย่อมประกอบด้วยกลุ่มบุคคลท่ีมารวมตัวกัน  
โดยบุคคลท่ีเข้าร่วมการชุมนุมนัน้ อาจมีผลประโยชน์ร่วมกันในทางใดทางหนึ่งซึ่งสามารถเรียก 
กลุม่บคุคลเหลา่นีว้า่ “กลุม่ผลประโยชน์” 
  ๒.๒.๑.๑  ประเภทของกลุม่ผลประโยชน์ 
      ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล ได้อธิบายถึงประเภทของกลุ่มผลประโยชน์
โดยอ้างอิงถึง แนวคดิของ Gabriel A. Almond ไว้ดงันี ้
    ก) กลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ีเคว้งคว้างไร้บรรทัดฐาน
(Anomic Interest Groups) เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือเรียกร้องต่อระบบท่ีเกิดขึน้โดยฉับพลัน  
ไมมี่ระเบียบและกฎเกณฑ์ ยึดเอาความต้องการของตนเองเป็นส าคญั ไม่ค านึงถึงบรรทดัฐานใดๆ 
กลุ่มประเภทนี ้มักใช้วิธีการนอกแบบ หรือใช้วิธีการรุนแรงในการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น  
การเดินขบวนประท้วง การก่อความไม่สงบ เป็นต้น พฤติกรรมของกลุ่มนีม้กัจะคาดหมายไม่ได้ 

                                                           
๓๔ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๒๒ 



 

 

๒๖ 

( unpredictable)  และ ไม่ส ามารถ ท่ี จะควบคุม ไ ด้  ซึ่ ง อาจ เ กิดจากการชักจู งของผู้ น า 
ให้เกิดการรวมกลุม่กนัก็ได้ 
    ข)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจัดตัง้  (Non-Associational 
Interest Groups) เ ป็นกลุ่ม ท่ีรวมตัวกันเ พ่ือแสดงการเ รียกร้องเป็นชั่วครั ง้ชั่วครา ว  
เช่น กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเชือ้ชาติ กลุ่มชนชัน้ หรือกลุ่มท่ีมีสถานภาพเหมือนๆกัน ลักษณะส าคัญ 
ของกลุ่มนี  ้ คือ เป็นคนท่ีมิได้มีกิจกรรมพบปะกันอย่างสม ่ าเสมอ แต่มีความรู้สึกร่วมกัน  
มีความเช่ือมโยงกันทางจิตใจ หรือทางวัฒนธรรมต่อกัน การเรียกร้องไม่มีกระบวนการท่ี เป็น
ระเบียบ และขาดโครงสร้างของกลุม่ท่ีด าเนินการอย่างตอ่เน่ือง การเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มนี ้
มกักระท าผ่านบุคคลเพียงคนเดียวผ่านกลุ่มเล็กๆ (cliques) หรือผู้น าทางศาสนา และในชุมชน 
เช่น กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจร้องขอผู้ มีอ านาจทางการเมืองให้อ านวยผลประโยชน์ให้ โดย ร้องขอเม่ือ
เลน่กอล์ฟด้วยกนั เป็นต้น 
    ค)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั (Institutional Interest Groups) 
เป็นองค์กรท่ีเป็นทางการ เช่น พรรคการเมือง ศาสนา กองทัพ หน่วยราชการ หรือสถาบนัอ่ืนๆ  
ซึ่งมีหน้าที่เฉพาะที่มิใช่เป็นการเรียกร้องผลประโยชน์ กลุ่มเหล่านีอ้าจเรียกร้องผลประโยชน์
เฉพาะกลุ่มเอง หรือท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการเรียกร้องผลประโยชน์จากประชาชนหรือกลุ่มอ่ืน 
ในสังคม นอกจากนีก้ลุ่มย่อยในสถาบนัต่างๆอาจเรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตนก็ได้   
ซึง่กลุม่ท่ีเป็นสถาบนันี ้มีบทบาทส าคญัท่ีสดุในการเรียกร้องตอ่ระบบการเมือง เพราะการเรียกร้อง
จะมีประสิทธิภาพสงู โดยเฉพาะในแง่ของการได้รับการตอบสนองตอบจากระบบการเมือง 
    ง)  กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการ (Associational Interest Groups) 
เป็นกลุ่มท่ีมีการจัดตัง้  มีสมาชิกเป็นทางการ มีการจัดตัง้องค์การขึน้อย่างเป็นระเบียบ  
มีลักษณะเป็นตัวแทนเพ่ือเป็นปากเสียงในการเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มชนกลุ่มหนึ่ง
โดยเฉพาะ มีระเบียบวิธีการท่ีจะเรียกร้องผลประโยชน์และน าข้อเรียกร้องเสนอตอ่ระบบการเมือง  
โดยการเรียกร้องจะกระท ากนัอย่างเปิดเผย และได้รับการยอมรับจากสงัคม เช่น สหภาพแรงงานตา่งๆ 
หอการค้า สมาคมทางธุรกิจ และเชือ้ชาต ิเป็นต้น 
  ๒.๒.๑.๒  วิธีการเรียกร้องของกลุม่ผลประโยชน์ 
      กลุ่มผลประโยชน์สามารถแสดงการเรียกร้องได้หลายลักษณะซึ่ง 
อนุสรณ์ ลิ่มมณี ได้อธิบายถึงวิ ธีการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ โดยอ้างแนวคิดของ  
Almond and Powell,Jr ไว้ดงันี ้
    ก )   วิ ธีติดต่อ เ ป็นการส่วนตัว  (Personal contract)  
เป็นการเรียกร้องตอ่ผู้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบทางการเมืองโดยอาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวั และกระท า
ไปอย่างไม่เป็นทางการ โดยอาศยัส่ือบางอย่าง เช่น การติดต่อนกัการเมืองผ่านสมาคมศิษย์เก่า 



 

 

๒๗ 

หรือผ่านทางญาติของผู้ มีอ านาจ วิธีการเรียกร้องนีใ้ช้บ่อยในกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจัดตัง้ 
(Non-Associational Interest Groups) 
    ข)  วิธีมีตวัแทนอยู่ในกลุ่มชนชัน้น า (Elite Representation) 
กลุ่มต่างๆอาจมีตวัแทนอยู่ในหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีตัดสินใจทางการเมืองในการออกกฎหมาย  
ซึง่ตวัอยา่งท่ีเห็นได้ชดัก็คือ การท่ีสมาชิกของกลุม่การค้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    ค )   วิ ธี ก า ร ป ร ะ ท้ ว ง โ ด ย ใ ช้ ก า ลั ง แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง  
กลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ีเคว้งคว้างไร้บรรทัดฐาน (Anomic Interest Groups) มักจะใช้ 
การเรียกร้องลกัษณะนีใ้นการเรียกร้องผลประโยชน์ตอ่ระบบการเมือง 
    ง )   การ เ รียก ร้องผ่านสถาบันการ เ มืองและ ส่ือมวลชน  
วิธีการเรียกร้องนี ้ส่วนใหญ่จะมีการใช้ภายในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  
โดยการเรียกร้องจะผ่านทางสถาบันส าคัญๆ เช่น พรรคการเมือง รัฐสภา ระบบราชการ  
คณะรัฐบาล หรือส่ือมวลชนตา่งๆ 
 ๒.๒.๒  ทฤษฎีเก่ียวกบัฝงูชน๓๕ 
  การรวมกลุ่มของฝูงชน เช่น การเดินขบวน การชุมนุมประท้วงต่างๆ ตลอดจน 
การลกุลามรุนแรงไปถึงการก่อการจลาจลนัน้ โดยปกติจะไม่เกิดขึน้โดยทนัทีเหมือนอาชญากรรม
ประเภทอ่ืนๆ ลักษณะภาพรวมโดยทั่วไปจะมีข่าวให้ทราบล่วงหน้าเป็นระยะๆก่อนการชุมนุม 
เป็นเวลาหลายวัน และจะมีลกัษณะการด าเนินงานเป็นขัน้ตอน มีศูนย์กลางการบญัชาการหรือ
ก าหนดทิศทางการด าเนินการ มีการประสานงานแบ่งหน้าท่ีภายในกลุ่มนัน้ๆ โดยส่วนใหญ่ 
มีลกัษณะเก่ียวข้องกบัผลประโยชน์ของบคุคลในกลุ่ม หรือเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพท่ีได้รับการรับรอง
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยทั่วไปในช่วงแรกของ 
การชมุนมุเรียกร้องจะค่อนข้างสงบ ไม่ได้มีการด าเนินการอะไรมาก แตถ้่าข้อเรียกร้องไม่บรรลผุล 
ในวันต่อๆมาก็จะมีการรวมตวัมากขึน้และมีการเพิ่มข้อเรียกร้องมากขึน้ และเร่ิมมีมาตรการใน
ลกัษณะขม่ขู ่นอกจากนีถ้้าประชาชนกลุ่มอ่ืนๆเข้าร่วมด้วยและมีปริมาณมากขึน้ ย่อมมีแนวโน้มว่า
จะมีการรวมตวัครัง้ใหญ่อย่างมีระบบ และอาจมีการเคล่ือนย้ายขบวน มีการขยายผลการรวมตวั
ของฝงูชน ซึง่เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการควบคมุฝงูชนจะต้องด าเนินการตรวจสอบเบือ้งต้นโดยทนัที 
เพ่ือวตัถุประสงค์ในการตระเตรียมก าลงัเจ้าหน้าท่ีของหน่วยควบคมุฝูงชนไว้รับเหตุการณ์ต่างๆ 
ท่ีจะเกิดขึน้ เพ่ือเข้าด าเนินการสลายฝูงชนก่อนท่ีจะมีการรวมตัวกันเป็นจ านวนมากซึ่งยาก 
แก่การดูแลและเพ่ือให้ฝูงชนท่ีรวมตัวกันรู้ว่าการกระท าต่างๆของพวกเขาอยู่ในสายตาของ
เจ้าหน้าท่ี จะได้ไมก่ล้าหรือยบัยัง้การลงมือกระท าสิ่งตา่งๆท่ีผิดกฎหมาย  เม่ือทราบเบาะแสว่าจะมี

                                                           
๓๕ จาตรุนต์ บษุปะเกศ, “ต ารวจกบัการควบคมุฝงูชน,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยั

รามค าแหง,๒๕๔๒),หน้า ๓๑ - ๓๒ 



 

 

๒๘ 

การชุมนุมของประชาชน ไม่ว่ามีการก่อความวุ่นวายหรือไม่ก็ตาม เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องจะต้อง
ป้องกันเพ่ือไม่ให้ลุกลามไปถึงการก่อการจลาจล โดยจะด าเนินการสืบสวนหาสาเหตุทันทีว่า 
การชุมนมุของประชาชนในครัง้นีมี้สาเหตมุาจากอะไร เพ่ือท่ีเจ้าหน้าท่ีจะได้สามารถเข้าระงับเหตุ
เป็นการแก้ไขเหตกุารณ์เฉพาะหน้าก่อน โดยจะเข้าไปเจรจาให้ผู้ชุมนุมจดัตวัแทนของตนเพ่ือเข้า
พบเจ้าหน้าท่ีชัน้ผู้ ใหญ่หรือตัวแทนรัฐท่ีเก่ียวข้องกับสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนไม่พอใจจนเกิด 
ความขดัแย้งอนัเป็นผลให้ต้องมาชุมนุมดงักล่าว ซึ่งในทางปฏิบตัิหากมีการตกลงในเง่ือนไขบาง
ประการให้เป็นท่ีพอใจของประชาชนในเบือ้งต้น เหตุการณ์ก็จะสงบลงบ้าง แต่ถ้าเจ้าหน้าท่ีไม่
สามารถด าเนินการผ่อนปรนตามท่ีประชาชนกลุ่มนัน้ต้องการได้ไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตผุลใดก็ตาม 
เหตกุารณ์จะด ารงอยู่เช่นเดิมหรืออาจขยายวงกว้างต่อไป และอาจก่อให้เกิดการจลาจลท่ีรุนแรง
ตอ่ไปได้ ทัง้นีเ้จ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการควบคมุฝงูชนจะต้องท าความเข้าใจทฤษฏีท่ีเก่ียวกบัฝงูชน 
เพ่ือท่ีจะเข้าไประงบัเหตหุรือตดัสินใจด าเนินการใดๆตอ่การชมุนมุนัน้ตอ่ไป 
  ๒.๒.๒.๑ ความเข้าใจพืน้ฐานเก่ียวกบัฝงูชน 
      ฝูงชน (crowd) เป็นศพัท์ทางสังคมวิทยา หมายถึง การรวมกลุ่มกัน
ชัว่คราวของคนกลุม่หนึง่ท่ีมีจดุหมาย (focus) หรือความสนใจร่วมกนั มีความใกล้ชิดด้านกายภาพ
และไมเ่คยมีเร่ืองราวเก่ียวกบัการกระท าตอ่กนัและกนัมาก่อน บคุคลถ้าประกอบกนัเป็นฝงูชนแล้ว
จะมีความใกล้ชิดกนัมากทัง้ทางร่างกายและจิตใจทนัที ก่อให้เกิดสิ่งท่ีเรียกว่า พฤติกรรมร่วมของ
ฝูงชน หรือพฤติกรรมฝูงชน (crowd behavior) ซึ่งเป็นรูปแบบพฤติกรรมร่วมท่ีมีความก้าวร้าว
รุนแรง มีอารมณ์ร่วม และเม่ือเกิดขึน้จะมีลกัษณะเร่งด่วน มีการปฏิบตัิการท่ีรุนแรงเน่ืองจากมี
ความใกล้ชิดกันทางกายภาพ มีการเร้าอารมณ์เป็นวงจร ท าให้เกิดการระบาดทางอารมณ์  
ไมมี่เหตผุล ไมเ่กรงกลวัระเบียบค าสัง่หรือกฎหมายบ้านเมือง เพราะฝงูชนไม่มีตวัตน เม่ือสลายตวั
ไปแล้วก็ไม่ทราบว่าผู้ ใดกระท าผิด แตล่ะคนเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มหากจบักมุก็ต้องจบักุมทัง้หมด 
ดงันัน้ผลจากการกระท าจึงไม่มีผู้ ใดรับผิดชอบบางครัง้จะบ้าคลั่ง ท าร้ายคน ท าลายทุกอย่าง 
ท่ีขวางหน้า บคุคลใดก็ตามท่ีมาประกอบเข้าเป็นฝงูชนไม่ว่าจะมีแบบแผนการด าเนินชีวิตส่วนตวั 
อาชีพ นิสัยใจคอ หรือสติปัญญาเป็นอย่างไร คล้ายคลึงหรือแตกต่างกันก็ตามจะมีส่วนร่วม 
ในอารมณ์ของฝูงชนนัน้ๆ กล่าวคือ ฝูงชนจะมีความเป็นเอกรูปทางใจจึงแสดงออกท่ีเหมือนกัน 
ท่ีรุนแรงและไร้เหตผุล และเม่ือมีการรวมตวัเป็นฝงูชนจะเกิดเป็นพฤติกรรมร่วมโดยทนัที นอกจากนัน้ 
จะพบว่าตัวการส าคัญประการหนึ่งท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมร่วมก็คือ การระบาดทางอารมณ์  
(social contagion) หมายถึง การมีความรู้สึกและอารมณ์ร่วมกนั หรือเรียกว่า collectative mind 
ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการแสดงออกของพฤติกรรมของกลุ่มท่ีนอกเหนือจากกฎเกณฑ์
ทางสงัคมและกฎหมาย โดยจะมีลกัษณะรุนแรง แต่การระบาดทางอารมณ์จะขึน้อยู่กับลกัษณะ
ของฝูงชนว่าจะเป็นฝูงชนประเภทใด ถ้าเป็นฝูงชนประเภทการรวมตัวกันยามปกติ เช่น  



 

 

๒๙ 

การดูมหรสพ การท าพิธีมงคล พฤติกรรมร่วมก็คือ การปรบมือ โห่ร้องยินดี สนุกสนาน เป็น ต้น  
แต่พฤติกรรมร่วมท่ีเป็นการรวมตัวของฝูงชนท่ีมีเป้าหมาย จะมีแบบแผนท่ีมีอิทธิพลต่อสังคม  
อาจมีการสร้างความวุ่นวาย รูปแบบพฤติกรรมร่วมท่ีมีรากฐานมาจากการระบาดทางอารมณ์จะ
แสดงออกมาใน ๒ ลกัษณะ ได้แก่ 
    ๒.๒.๒.๑.๑ รูปแบบสงบ ได้แก่ 
     ก)   สมัยนิยม(Fashion) เ ป็นรูปแบบของการนิยม
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ใหม่และแปลก การยอมรับของประชาชนขึน้อยู่กับการโฆษณาชวนเช่ือ  
กับระยะเวลาและความสนใจท่ีประชาชนมีต่อเร่ืองนัน้ๆ สมัยนิยมนีเ้ม่ือได้รับความนิยมอย่าง
รวดเร็วและกระจายออกไปมากขึน้จะสามารถแปรเปล่ียนเป็นความคลัง่ชัว่ขณะได้ 
     ข)  การเหอ่ หรือ ความคลัง่ชัว่ขณะ (Fad) เป็นความนิยม
ท่ีเกิดขึน้ชัว่ระยะเวลาสัน้ๆ หรือความสนใจสิ่งแปลกใหม่ท่ีผ่านเข้ามา เช่น ภาษาพดู ความประพฤต ิ
การแต่งกาย เป็นต้น และสามารถกระจายไปได้อย่างรวดเร็วเ ม่ือมีการกระตุ้ นหรือตัง้ใจ 
ให้ท าตามอยา่งกนั 
     ค)  การคลัง่ไคล้ (Crazy) เป็นการหลงใหลในสิ่งหนึ่งสิ่งใด
มากจนผิดปกต ิตลอดจนการนิยมชมชอบสิ่งของหรือพฤติกรรมบางอย่างมากจนเกินความจ าเป็น
จนตดิเป็นนิสยั เป็นขัน้ของพฤตกิรรมฝงูชนท่ีมีตอ่เน่ืองมาจากความคลัง่ชัว่ขณะ 
     ง)  การบ้าคลัง่ (Mass hysteria) เป็นพฤติกรรมมวลชน
รูปแบบหนึ่ง เป็นความผิดปกติทางจิตอย่างหนึ่งของคนจ านวนหนึ่งในมวลชน เป็นความไม่เป็น
ระเบียบแห่งพฤติกรรมอันเป็นพฤติกรรมท่ีปราศจากการควบคมุ ซึ่งปรากฏในอาการต่างๆ เช่น  
จิตหลอน อารมณ์ไมม่ัน่คง มีความหวัน่ไหวทางอารมณ์ ไมค่งท่ีแนว่แนแ่ละออ่นแอ 
    ๒.๒.๒.๑.๒  รูปแบบรุนแรง ได้แก่ 
     ก)  ฝงูชนท่ีบ้าคลัง่ (Mob) เป็นฝงูชนท่ีมีการเคล่ือนไหว
โดยมุง่ผลบางอยา่งร่วมกนั ฝงูชนท่ีก่อความวุน่วายมกัแสดงความรุนแรง ภายหลงัจากท่ีได้วนเวียน
จบักลุ่มกันมาก่อนหน้านัน้ หรือได้รับการยัว่ยุหรือกระตุ้นทางอารมณ์ด้วยสญัลกัษณ์ ค าปลุกใจ 
หรือการปราศรัยเร้าใจ 
     ข)   ฝูงชนก่อการจลาจล (Riot) เป็นการรบกวนท่ี 
มีความรุนแรงตอ่มหาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสถานะซึ่งประชาชนรวมกลุ่มกนัตา่งมีความผกูพนักนั
อยา่งเป็นหมูเ่หลา่ เป็นกลุม่ก้อน จากพฤตกิรรมเชิงท าลาย 
     ค)  ฝูงชนท่ีแตกต่ืน ตกใจ (Panic) เป็นอาการต่ืนเต้น
ร่วมกันอันเกิดจากความเช่ือท่ีฝังจิตใจ มักเกิดในสังคมท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ขาดความแน่นอน  
ในสภาวการณ์ทางสงัคมอย่างใดอย่างหนึ่งจนท าให้เกิดความแตกต่ืนขึน้มา เช่น การท่ีมีผู้ตะโกน



 

 

๓๐ 

ว่า เ กิดไฟไหม้ในท่ีชุมชน จะท าให้ เ กิดความตระหนกตกใจแก่ผู้ ไ ด้ยิน  เ ป็นเหตุใ ห้ เ กิด 
ความระส ่าระสาย เม่ือฝงูชนคดิว่าตนเองตกอยู่ในอนัตรายและไม่สามารถควบคมุตนเองได้ นอกจากนี ้
ความหวาดกลวัยงัก่อให้เกิดพฤตกิรรมฝงูชนเม่ือทราบถึงอนัตรายซึง่อาจจะจริงหรือไมก็่ได้ 
     ง)  ฝงูชนท่ีต่ืนเต้นสนกุสนาน (Orgies) เป็นรูปแบบหนึ่ง
ของฝูงชนซึ่งมีลักษณะชอบสนุกสนานจนเลยเถิดถึงกับพร้อมใจกันละเมิดจารีตทางสังคม
บางอย่างขึน้ ส่วนมากมักจะปรากฏในงานร่ืนเริงหรืองานฉลองตามแบบพิธีซึ่งมีลักษณะ 
เป็นการผ่อนคลายข้อห้ามหรือข้อบงัคบัตามประเพณีลงชั่วคราว ฝูงชนประเภทนี ้หากละเมิด
กฎเกณฑ์เพียงเล็กน้อยก็จะอนโุลมไมถื่อเป็นความผิด 
  ๒.๒.๒.๒  การเกิดและลกัษณะทัว่ไปของพฤตกิรรมฝงูชน 
      พฤติกรรมฝงูชนอาจเกิดขึน้ได้ใน ๒ ลกัษณะ คือ การเกิดขึน้โดยปกต ิ
ซึ่งเป็นฝูงชนยามสงบ พฤติกรรมของฝูงชนท่ีอยู่ภายใต้บรรทัดฐานของสังคม เช่น ฝูงชนใน 
โรงภาพยนตร์ เป็นต้น และการเกิดขึน้โดยบงัเอิญโดยไม่มีการคาดล่วงหน้า มีลักษณะเกิดขึน้  
แบบทนัทีโดยไมมี่การวางแผน แตบ่างกรณีก็สามารถมองเห็นได้ลว่งหน้า หากวิเคราะห์จะสามารถ
เข้าใจท านายลว่งหน้าและควบคมุได้ ซึง่ลกัษณะส าคญัของพฤตกิรรมฝงูชนโดยทัว่ไปได้แก่ 
    ก) การด ารงอยู่ในระยะเวลาอันสัน้ เพราะเกิดขึน้แบบทันที 
เพ่ือตอบโต้สิ่งเร้าหรือสิ่งกระตุ้น เม่ืออารมณ์ได้รับการตอบสนองเป็นท่ีพอใจก็จะสลายตวัไป 
    ข) การไมมี่โครงสร้าง เพราะการรวมตวัของฝงูชนเกิดจากบคุคล
ท่ีมาจากท่ีตา่งๆท่ีไมรู้่จกักนัมาก่อน มีประสบการณ์และอาชีพท่ีตา่งกนั 
    ค) จ านวนสมาชิกท่ีเข้าร่วมฝูงชนไม่มีความแน่นอน อาจจะ 
มากหรือน้อยก็ได้ 
    ง)  ไม่มีบรรทัดฐานทางสังคมท่ียึดเหน่ียว เพราะสมาชิก 
จะถูกอิทธิพลของฝูงชนเข้าครอบง าให้แสดงออกในรูปแบบเดียวกันเ พ่ือท่ีจะมุ่งไปสู่วตัถุประสงค์
ร่วมกนัและมีบรรทดัฐานของสงัคมท่ีเกิดขึน้ภายหลงั 
    จ) ผู้น าฝูงชนจะเกิดขึน้ภายหลงัโดยไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ใดๆ
ทัง้สิน้และคนในฝูงชนก็ยอมรับและปฏิบัติตาม เช่น การสั่งเคล่ือนขบวน การสั่งหยุดขบวน  
การสั่งให้ท าสิ่งต่างๆ เป็นต้น แต่บางครัง้ก็มีการก าหนดตวัผู้น าฝูงชนขึน้มาก่อนการชุมนุม เช่น 
หากผู้ มีช่ือเสียงและมีความส าคัญชักจูงให้ประชาชนมาร่วมชุมนุม หรือการท่ีหัวหน้าคนงาน
เรียกร้องให้คนงานในส่วนของตนชุมนุมเรียกร้องต่อบริษัท ก็จะเป็นการชุมนุมท่ีมีหวัหน้าเกิดขึน้
ก่อนโดยมีระเบียบ 



 

 

๓๑ 

      อยา่งไรก็ตาม บางครัง้การจลาจลเกิดขึน้เพราะมีผู้ก่อเหตโุดยจงใจซึ่งมี 
วิธีการต่างๆกัน เช่น การท าให้ตนเองหรือพรรคพวกของตนถูกรังแกในท่ีสาธารณะเพ่ือเรียกร้อง
ความสนใจจากผู้ อ่ืนและสาธารณะ 
  ๒.๒.๒.๓  สาเหตแุละประเภทของพฤตกิรรมฝงูชน 
      ส่วนมากทัศนะหรือข้อเรียกร้องต่างๆของฝูงชนท่ีแสดงออกมาจะมี
ลักษณะท่ีอยู่ในสถานการณ์ปกติแล้วอาจจะถูกเก็บกดไว้ โดยข้อก าหนดต่างๆของสังคม  
แต่ในสถานการณ์ท่ีเกิดความขัดแย้ง ทัศนะและพฤติกรรมท่ีถูกควบคุมไว้จะแสดงออกมา 
อยา่งเตม็ท่ี สาเหตสุ าคญัประการหนึง่ของการเกิดฝงูชนก็คือ ความขดัแย้งซึ่งอาจเป็นความขดัแย้ง 
ทางความคดิ ความขดัแย้งทางวฒันธรรม เป็นต้น ซึง่ความขดัแย้งจะยงัผลให้เกิดการสลายตวัของ
กฎเกณฑ์หรือบรรทัดฐานต่างๆ ซึ่งหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการควบคุมฝูงชนก็คือ การจัดการกับ
ความขดัแย้งนัน่เอง 
  ๒.๒.๒.๔  แนวคดิเร่ืองความขดัแย้ง 
      ความขดัแย้ง (conflict) สามารถเกิดขึน้ได้ทกุขณะเวลาและทกุสถานท่ี
ซึ่งจะยิ่งมีมากในสังคมท่ีมีความซับซ้อนและก าลังพัฒนาทางการเมืองหรือก าลังพัฒนาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยก็มกัจะพบการชุมนุม การประท้วง การนดัหยุดงาน (strike) ต่างๆ 
ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ เน่ืองจากความขัดแย้งเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งท่ีก่อให้เกิด 
การรวมตัวของฝูงชนและพฤติกรรมฝูงชน เพ่ือท่ีเจ้าหน้าท่ีจะจัดการกับความขัดแย้งได้อย่าง
ถูกต้องจึงต้องมีความขัดแย้งอย่างละเอียด เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาใช้วิจารณญาณ 
ในการเข้าควบคุมฝูงชน เจ้าหน้าท่ีจ าเป็นต้องให้ความสนใจกับความขัดแย้งเป็นพิเศษ  
ความขดัแย้งสามารถพิจารณาได้ทัง้ด้านจิตวิทยา จิตวิทยาสงัคมและด้านการเมือง ความขดัแย้งมี
สาเหตุหลายประการและหลายระดบั อาจมาจากความต้องการท่ีแตกต่างกัน ความไม่สมหวัง  
ความกังวลบุคคลอ่ืนๆมีความรู้สึกบีบคัน้ต่างๆหรืออาจมาจากสาเหตุทางเศรษฐกิจ เน่ื องจาก
ความต้องการของคนมีความแตกต่างกัน แต่ทรัพยากรมีตอบสนองตอบไม่เท่าเทียมกัน  
กลุ่มใดมีอิทธิพลมากกว่าก็จะได้ทรัพยากรมากกว่า หรือความขัดแย้งเร่ืองสิทธิเสรีภาพต่างๆ  
ความขดัแย้งเร่ืองสิทธิครอบครอง ความขดัแย้งความเช่ือเร่ืองศาสนาหรืออาจจะเป็นการขดัแย้ง
ทางการเมือง เชน่ ความไมเ่สมอภาค การไม่มีโอกาส ไม่มีสิทธิหรือไม่ได้เข้าร่วมในการตดัสินใจใน
การใช้อ านาจของรัฐ ความขัดแย้งเร่ืองการแบ่งสรรอ านาจ จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งมีสาเหตุ 
มาจากหลายๆสาเหต ุตัง้แตรู่ปธรรมท่ีเห็นได้จนถึงนามธรรมท่ียากแก่ความเข้าใจ 

 

 



 

 

๓๒ 

    ๒.๒.๒.๔.๑  ขัน้ตอนของความขดัแย้ง 
             ความขัดแย้งมิ ได้ เกิดขึน้อย่างโดดเ ด่ียวและ
ทนัทีทนัใด แตมี่ขัน้ตอนตัง้แต่เร่ิมแรกไปจนจบ โดยสามารถแบ่งตามล าดบัความรุนแรงออกเป็น  
๓ ขัน้ตอน ได้แก่ 
     ก)  ขัน้การเกิดฝูงชน (Crowd) เป็นลกัษณะการเร่ิมต้น
ของความขดัแย้ง โดยเร่ิมจากการมีข้อขดัแย้ง ข้อโต้แย้ง ของกลุ่มคนท่ีมีความเห็นไม่ตรงกันหรือ
การเกิดความไม่พอใจในสิ่งท่ีตนไม่ได้รับ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเดียวหรือการเกิดความขัดแย้ง 
ระหวา่งฝ่ายก็ตาม 
     ข )   ขั น้ ท่ี ฝูง ชน บ้าคลั่ ง  (Mob)  เ ป็นลักษณะของ 
การมีผู้ เห็นด้วยกบัฝ่ายท่ีรวมตวัเป็นกลุ่มคนเพิ่มมากขึน้จนกระทัง่เป็นฝงูชนท่ีมีการเรียกร้องและ
แสดงออก และเน่ืองจากการแพร่ระบาดทางอารมณ์ท าให้ฝูงชนท่ีรวมตัวกันมากขึน้เกิด 
ความรุนแรงเพิ่มมากขึน้จนกระทัง่เป็นความบ้าคลัง่ 
     ค)  ขัน้การเกิดจลาจล (Riot) เป็นลักษณะมีการยั่วยุ  
ผู้ ชุมนุมและปัจจัยท่ีท าให้เกิดการลุกลามของเหตุการณ์มากขึน้ น าไปสู่การบ้าคลั่งมากขึน้ 
จนกระทั่งมีการท าลายทรัพย์สินและท าร้ายร่างกายผู้ อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายตรงข้ามหรือ 
ผู้ ท่ีไมเ่ก่ียวข้องก็ตาม 
    ๒.๒.๒.๔.๒  ประเภทของความขดัแย้ง 
             ความขดัแย้งนอกจากจะสามารถแยกตามขัน้ตอน
แล้วยงัแบง่เป็น 
     ก)  ความขดัแย้งแบบจริงจงั (realistic) เป็นความขดัแย้ง
ท่ีฝ่ายซึ่งมีส่วนร่วมอยู่ในสถานการณ์ความขดัแย้งนัน้ ตา่งก็มีเป้าหมายหรือจดุประสงค์ท่ีจะได้มา
ซึง่บางสิ่งบางอยา่งซึง่มีความขดัแย้งกนัอยู ่โดยความขดัแย้งนัน้ เกิดจากการไม่ได้ตามข้อเรียกร้อง
บางประการและผู้ เก่ียวข้องคิดว่าจะมีโอกาสได้ตามท่ีเรียกร้องหรือไม่ เพราะความขดัแย้งนีจ้ะ
หมายถึงวิธีการ (means) ท่ีจะท าให้ได้มาซึง่จดุประสงค์นัน้ 
     ข)  ความขัดแย้งจากอารมณ์ (non - realistic)  
เป็นความขัดแย้งท่ีมีเป้าหมายอยู่ท่ีการได้แสดงออกถึงความขัดแย้งนัน้ๆ เป็นความขัดแย้งท่ี 
ไม่ใช่ผลจากความต้องการโดยตรง จะมี เป้าหมายส าคัญท่ีการแสดงออกมากกว่า เช่น  
ความขดัแย้งในลกัษณะของการเดินขบวน ลกัษณะการจลาจล มกัเป็นการแสดงออกอารมณ์หรือ
ความกดดนัท่ีอาจมีสาเหตมุาจากบางสิ่งแล้วความขดัแย้งนัน้จะไม่สลายไป แตจ่ะหมดไปก็ตอ่เม่ือ
ได้มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างความสมัพนัธ์ หน้าท่ีตา่งๆในโอกาสตอ่ไปในอนาคต 



 

 

๓๓ 

             ค ว ามขัดแ ย้ ง จ ากอา รม ณ์ ท่ี เ ป่ี ยม ไ ป ด้ ว ย 
ความกดดันซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการระบายออก จึงเป็นความขัดแย้งท่ีควบคุมได้ยากกว่า  
ความขัดแย้งแบบจริงจัง เพราะความกดดนัทางอารมณ์ ความก้าวร้าว มีลักษณะชักจูงได้ง่าย 
เพราะความกดดันนัน้มิได้ขึน้อยู่กับวัตถุประสงค์ใดๆ แต่สามารถลุกลามให้เกิดอุบัติเหตุ  
ทางสถานการณ์ได้  
             สาเหตุของการเกิดฝูงชนและพฤติกรรมฝูงชน
นอกจากความขดัแย้งแล้ว ยงัอาจเกิดจากการชมุนมุเรียกร้องขอความเป็นธรรมในเร่ืองตา่งๆ เช่น 
การให้คา่แรง การประกนัราคาพืชผล สาเหตทุางด้านศาสนา เป็นต้น 
 โดยสรุปแล้วจากการศกึษาแนวคดิทฤษฎีเก่ียวกบัฝงูชนในรูปแบบตา่งๆนัน้ พบว่า ฝงูชนมี
อยู่หลายประเภท หลายรูปแบบ ซึ่งบางประเภทนัน้เ ป็นการชุมนุมหรือแสดงออกอย่างสงบ 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือเป็นการชุมนุมท่ีไม่เกินขอบเขต การชุมนุมเช่นนัน้ก็มิใช่การกระท าผิด
กฎหมาย เชน่ การชมุนมุของกลุม่ประชาชนท่ีย่ืนหนงัสือคดัค้านการด าเนินการของรัฐ ซึ่งเจ้าหน้าท่ี
จะต้องพิจารณาลักษณะของฝูงชนว่ามีลักษณะแบบใด ส าหรับฝูงชนท่ีบ้าคลั่ง  ( mob)  
และการเกิดจลาจล (riot) เป็นฝูงชนท่ีเกิดขึน้ในลักษณะเดียวกัน คือ การเกิดความขัดแย้งหรือ 
เกิดความไม่พอใจขึน้มาก่อน แล้วมีการระบาดทางอารมณ์เกิดขึน้จนกระทั่งมีพฤติกรรม 
การแสดงออกท่ีรุนแรงก้าวร้าว และสามารถพฒันาไปสู่การก่อเหตคุวามวุ่นวายขึน้ได้ ซึ่งเจ้าหน้าท่ี
ท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมจะต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ ส่วนฝูงชนท่ีแตกต่ืนตกใจ (panic) นัน้  
ส่วนใหญ่เกิดขึน้จากสาเหตุท่ีไม่คาดคิดและเกิดเพียงชั่วขณะเท่านัน้ เน่ืองจากฝูงชนต้องการ
ออกไปจากสถานท่ีนัน้ ท าให้การด าเนินการดูแลฝูงชนเป็นไปด้วยความล าบาก นอกจากนี ้
ในการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการสนบัสนนุมกัจะไม่สร้างปัญหาให้กบัเจ้าหน้าท่ีในการดแูลฝงูชน 
เน่ืองจากมีการระบาดทางอารมณ์ท่ีมีความรุนแรงท่ีน้อย ส่วนชุมนมุท่ีมีลกัษณะเป็นการเรียกร้อง
ผลประโยชน์โดยกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ีเคว้งคว้างไร้บรรทดัฐาน ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มโดย 
ไม่มี รูปแบบ โดยจะยึดเอาความต้องการของตนเป็นส าคัญ และมักด าเนินการเรียกร้อง 
ด้วยวิธีการใช้ก าลงัและความรุนแรง ซึง่อาจจดัเป็นฝงูชนท่ีบ้าคลัง่และอาจมีการขยายตวักลายเป็น
การจลาจลได้ เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมจะต้องมีการดูแลท่ีเป็นพิเศษและปัจจุบัน  
ทนัดว่นซึง่สง่ผลให้เห็นเป็นรูปธรรมแก่สงัคม 

 
๒.๓  ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมฝูงชน 
 ในการคุ้มครองความสะดวกในการชุมนุมสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐนัน้ นอกจาก
จะต้องท าความเข้าใจถึงสาเหตแุละพฤติกรรมในการชุมนุมแล้ว เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิย่อมจะต้อง
เตรียมแผนงานและยทุธวิธีในการคุ้มครองความสะดวกในการชมุนุม เพ่ือให้การปฏิบตัิหน้าท่ีนัน้



 

 

๓๔ 

เป็นไปอย่างเหมาะสมตอ่เหตกุารณ์มากท่ีสดุภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย และแนวทางการปฏิบตัิท่ี
เป็นสากล รวมทัง้เพ่ือเป็นการประกันการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการคุ้มครองความสะดวก 
ในการชุมนุมให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและเพ่ือประกันความปลอดภัยของผู้ ท่ีเข้าร่วมการชุมนุม 
โดยสจุริตและประชาชนโดยทัว่ไป เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการดแูลการชมุนมุจึงจ าเป็นต้องศกึษาถึง
ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรม อนัเป็นการเตรียมพร้อมเบือ้งต้นในการรับกับสถานการณ์ท่ีจะ
เกิดขึน้ รวมทัง้ศึกษาถึงวิธีการควบคุมฝูงชนเพ่ือให้การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีในการควบคุม 
ฝงูชนเป็นไปอยา่งราบร่ืนและลดความสญูเสียท่ีอาจเกิดขึน้ และเพื่อเข้าใจถึงแนวทางในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการเข้าควบคุมสถานการณ์การชุมนุมในขัน้ตอนต่างๆ นอกจากนี  ้
ในการดแูลการชมุนมุของเจ้าหน้าท่ีนัน้ยงัอาจเกิดปัญหาท่ีท าให้เหตกุารณ์การชุมนมุมีความรุนแรงขึน้ 
ซึ่งเจ้าหน้าท่ีผู้ดแูลการชมุนุมจะต้องเข้าใจถึงมูลเหตท่ีุอาจท าให้ฝูงชนก่อจลาจลรุนแรงขึน้ ซึ่งจะ
ช่วยท าให้ทราบถึงข้อบกพร่องในการปฏิบตัิหน้าท่ี เพ่ือท่ีเจ้าหน้าท่ีจะได้เตรียมแก้ไขข้อบกพร่อง  
ท่ีอาจเกิดขึน้ดงักลา่วได้ทนัตอ่สถานการณ์ 
 ๒.๓.๑  ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม 
  การรวมตัวของฝูงชนนัน้แม้เป็นไปโดยสงบก็อาจก่อให้เกิดความร าคาญ 
ตอ่ประชาชนโดยทัว่ไป อีกทัง้บางครัง้การรวมตวัของฝงูชน หรือการชุมนุมต่างๆของประชาชนยงั
ลุกลามจนกลายเป็นการก่อการจลาจล  ซึ่งอาจมีการท าลายทรัพย์สินทัง้ของส่วนบุคคลและ 
ของสาธารณะ หรืออาจจะมีการประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย การต่อสู้ ระหว่างกลุ่มผู้ ชุมนุมกับ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานในการดแูลการชมุนมุจนอาจท าให้มีผู้ เสียชีวิตในเหตกุารณ์ท่ีเกิดลกุลามนัน้ 
การควบคมุฝงูชนตามหลกัอาชญาวิทยาถือว่าเป็นการป้องกนัอาชญากรรมประเภทหนึ่ง นบัเป็น
การป้องกันอาชญากรรมต่อการเกิดเหตุและเป็นภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนทั่วไป ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมจึงเป็น
ปัจจยัพืน้ฐานประการหนึง่ของการใช้ดลุยพินิจในการควบคมุฝงูชนตามหลกัวิชาการ โดยทัว่ไปนัน้
มีแนวคดิทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมดงันี ้
  ๒.๓.๑ .๑  ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมโดยแนวบังคับใ ช้กฎหมาย  
(Law Enforcement Approach) เป็นทฤษฎีท่ีถือว่างานป้องกันอาชญากรรม คืองานหลักของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจและมีความส าคัญยิ่งกว่าหน้าท่ีอ่ืนใด ยุทธวิธีหลักของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ในการป้องกนัอาชญากรรมตามทฤษฎีบงัคบัใช้กฎหมายก็คือ การตรวจท้องท่ีหรือการลาดตระเวน
ท้องท่ี โดยสามารถสรุปแนวคิดได้ว่า การปรากฏตวัของเจ้าหน้าท่ีต ารวจย่อมมีผลในการยับยัง้  
ผู้ มีแนวโน้มในการก่ออาชญากรรม เพราะความเกรงกลัวการถูกจับกุม ตามแนวความคิดนี ้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจสายตรวจจงึต้องแตง่เคร่ืองแบบและรถวิทยสุายตรวจจึงควรมีลกัษณะเดน่ชดัเห็น
ได้ง่าย เพ่ือเป็นการข่มขวญัอาชญากร นอกจากนัน้การตรวจท้องท่ีโดยสม ่าเสมอตอ่เน่ืองจะท าให้



 

 

๓๕ 

สมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึกว่ามีเจ้าหน้าท่ีต ารวจอยู่ทุกหนทุกแห่ง ซึ่งสามารถน ามาใช้กับ 
การดูแลการชุมนุม โดยมีการปรากฏตัวของเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุมซึ่งสวมเคร่ืองแบบและ 
มีการลาดตระเวนรอบๆกลุ่มผู้ ชุมนุมนัน้ นอกจากนีย้ังมีการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด  
มีการจบักุมด าเนินคดีผู้กระท าความผิดทนัทีท่ีมีการกระท าความผิดตามกฎหมายเกิดขึน้ขณะมี
การชมุนมุ 
  ๒.๓.๑.๒  แนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Approach)  
เป็นทฤษฎีท่ีถือว่า พืน้ท่ีบริเวณใดท่ีเกิดอาชญากรรมขึน้บ่อยครัง้ก็จะเกิดขึน้ซ า้แล้วซ า้อีก  
หลักการส าคัญคือการจัดสภาพทั่วไปไม่ว่าในระดับเมือง ชุมชน หรือละแวกบ้านในลักษณะ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้ง่ายต่อการควบคุม สังเกตตรวจตราโดยไม่ล่วงล า้ 
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล รวมทัง้มุ่งสนบัสนุน ส่งเสริมให้สมาชิกในชมุชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของตนเองและของบคุคลอ่ืนให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม เป็นวิธีการ
ท่ีให้ประชาชนเป็นแกนน าโดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจจะมีบทบาทเป็นฝ่ายวางแผน สนับสนุน 
และให้ค าปรึกษาแก่ชุมชน ซึ่งสามารถน ามาใช้ในการดูแลการชุมนุมโดยการสร้างเสริม
ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการดแูลการชุมนุมเพ่ือให้ง่ายต่อ
การประสานงานและการดูแลสถานการณ์ได้อย่างใกล้ชิด ทัง้นีเ้จ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุมอาจ
ด าเนินการสงัเกตตรวจตราสถานท่ีชุมนุมโดยไม่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม อีกทัง้ดแูล
ไมใ่ห้การชมุนมุนัน้ลว่งล า้สิทธิเสรีภาพสว่นบคุคลของผู้ อ่ืน 
  ๒ . ๓ . ๑ . ๓   แ น ว ท ฤษ ฎี ค วบคุ ม อ า ชญาก ร ร ม จ า กสภ าพ แ วด ล้ อ ม  
(Theory of Crime Control Through Environmental Design) เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งพิจารณา
สภาพแวดล้อมโดยจดัสภาพแวดล้อมเพ่ือขดัขวางการละเมิดกฎหมาย โดยแบง่สภาพแวดล้อมเป็น 
สภาพแวดล้อมทางด้านรูปธรรม ได้แก่ การวางแผนเมืองและชุมชน การติดไฟส่องสว่าง  
การออกแบบอาคาร การสลักหมายเลขบนทรัพย์สิน ความมั่นคงของประตูหน้าต่ าง การใช้
สญัญาณเตือนภัย เป็นต้น และสภาพแวดล้อมทางนามธรรม ได้แก่ การใช้มาตรการเพ่ือนบ้าน
เตือนภยั มาตรการสายตรวจประชาชน และมาตรการตรวจตามบ้านเรือน ซึ่งสามารถน ามาใช้ใน
การดแูลการชุมนมุ โดยการจดัสภาพของท่ีพกัอาศยัและจุดชุมนุมของผู้ชมุนมุให้ง่ายและสะดวก
ตอ่การดแูลการชมุนมุมิให้ละเมิดตอ่กฎหมายหรือสิทธิส่วนบคุคลของผู้ อ่ืน 
 ๒.๓.๒  วิธีการปฏิบตัติอ่กลุม่ผู้ชมุนมุ 
  การปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ ชุมนุมนัน้สามารถท าได้หลายวิธี  ขึน้อยู่กับเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ ท่ีมีอ านาจตัดสินใจด าเนินการและประเมินสถานการณ์ว่าจะใช้วิธีการใดจึงจะเหมาะสม  
ซึ่งวิธีการปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ใช้ในการควบคุมสถานการณ์ 
การชมุนมุ ได้แก่วิธีการ ดงัตอ่ไปนี ้



 

 

๓๖ 

  ๒.๓.๒.๑  การควบคุมโดยมุ่ง ท่ีความต้องการทางอารมณ์ของสมาชิก 
ผู้ เข้าร่วมการชมุนมุ 
      ในกรณีท่ีสมาชิกท่ีเข้าร่วมในการชุมนุมนัน้ไม่ได้เกิดอารมณ์ร่วมกับ 
การชุมนุมอยู่ก่อนแล้ว ทัง้นี เ้น่ืองจากอาจไม่เห็นด้วยกับวิธีการของการชุมนุมประท้วงหรือ 
การเรียกร้องของกลุ่มผู้ชุมนุม หรือมองว่าการกระท าของกลุ่มผู้ชุมนมุนัน้ขดักับผลประโยชน์ของตน
หรือการกระท าของกลุ่มผู้ชุมนมุนัน้กระท าไปเพ่ือตนเอง เช่น การชมุนุมท่ีมีการรวมกลุ่มกนัแล้วมี
การพูดกระตุ้นให้เกิดความภักดีต่อกลุ่ม หรือเรียกร้องความซ่ือสัตย์ต่อกลุ่ม ซึ่งหากสมาชิกท่ี  
เข้าร่วมการชุมนุมไม่มีอารมณ์ร่วมก็จะอยู่รอบนอกรอดูเหตุการณ์อยู่ห่างๆ ในการชุมนุมก็จะ 
มีแตแ่กนกลางพยายามดงึคนเข้าไปสูข้่างใน เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีในการดแูลการชมุนมุจะต้อง
มียทุธวิธีเพ่ือตดัโอกาสหรือกระท าการให้เป็นอปุสรรคตอ่การเกิดอารมณ์ร่วมของผู้ชมุนมุ 
  ๒.๓.๒.๒  การควบคมุโดยจารีตของสมาชิกผู้ เข้าร่วมการชมุนมุ 
      ในการร่วมชุมนุมของกลุ่มผู้ชุมนุมอาจมีการเสนอแนะเรียกร้องชกัจูง 
ในการกระท าพฤติกรรมบางอย่าง ซึ่งบางครัง้อาจขัดต่อจารีตหรือความเช่ือท่ีสมาชิกผู้ เข้าร่วม 
การชุมนุมนัน้นับถืออยู่  หากสมาชิกผู้ ยึดมั่นในจารีตรู้สึกไม่เห็นด้วยกับการกระท าของ 
กลุ่มผู้ ร่วมชมุนุม สมาชิกผู้ เข้าร่วมการชุมนมุนัน้ก็จะไม่กระท าตามและจะน าตวัเองออกห่างจาก
การชุมนมุนัน้ เช่น การรุมประชาทณัฑ์ การด่าทอเจ้าหน้าท่ี การขว้างปาสิ่งของ การนดัหยุดงาน
ของรัฐวิสาหกิจใหญ่ๆ เป็นต้น 
  ๒.๓.๒.๓  การควบคมุโดยมุง่ท่ีผู้น าหรือหวัหน้าของผู้ชมุนมุ 
      ผู้น าหรือหัวหน้าของผู้ ชุมนุมโดยลกัษณะความเป็นผู้น าจะมีอิทธิพล
โดยตรงอยา่งมากตอ่การเกิดพฤตกิรรมฝงูชน ผู้น าการชมุนมุท่ีมีศีลธรรมและเข้าใจสถานการณ์จะ
สามารถหยุดฝูงชน ท่ี บ้าคลั่ง ไ ด้  โดยการ เ ตือนสติ ใ ห้คิดถึ งศาสนาหรือสิ่ ง ท่ีตนนับ ถือ  
เพราะในการชุมนุมบางครัง้สถานการณ์มีความสบัสนวุ่นวาย กลุ่มผู้ชมุนมุอยู่ในความคบัแค้นใจ
และเน่ืองจากกลุ่มผู้ ชุมนุมในบางครัง้ไม่มีโครงสร้างท่ีแน่นอน ไม่มีผู้ น าล่วงหน้า แต่เกิดจาก 
การรวมตวักนัของกลุม่บคุคลโดยกะทนัหนัซึ่งยากตอ่การควบคมุสถานการณ์ การมีผู้น าในการชมุนมุ
จงึมีความส าคญั ลกัษณะของผู้น าการชมุนมุจะเกิดจากบคุคลท่ีออกค าสัง่ตอ่กลุ่มผู้ชมุนมุเป็นคนแรก 
หากมีลกัษณะดี มัน่คง กลุ่มผู้ชมุนมุจะยอมรับทนัที 
  ๒.๓.๒.๔  การควบคมุจากภายนอก 
       เป็นวิธีการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีในการควบคุมสถานการณ์  
โดยสามารถแบง่วิธีการด าเนินการได้ดงัตอ่ไปนี ้
    ก) การควบคมุด้วยการพยายามดึงสิ่งยึดเหน่ียวของการชุมนุม
นัน้ออกไป เชน่ การดงึตวัผู้น าในการชมุนมุออกไปก่อนท่ีผู้ เข้าร่วมการชมุนมุจะรวมตวักนัหนาแน่น 



 

 

๓๗ 

พยายามแยกกลุ่มผู้ ชุมนุมออกเป็นหน่วยย่อยๆเพ่ือลดการระบาดทางอารมณ์ โดยอาจ 
สร้างความตกใจ หวาดวิตก ในกลุม่ผู้ชมุนมุเพ่ือจะได้แตกแยกและสลายตวั 
    ข) การควบคมุโดยการเข้าแทรกแซง เช่น การใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ี 
ต ารวจ ทหาร การแทรกแซงทางอารมณ์ท าให้ไม่เกิดอารมณ์ร่วมด้วยการสร้างจดุสนใจหลายๆจุด 
จนกระทัง่จิตวิทยากลุม่หมดพลงัลง 
    ค) การควบคุมไม่ให้กลุ่มผู้ ชุมนุมมีวัตถุประสงค์เดียวกัน  
โดยการสร้างความสนใจตา่งๆ เชน่ ขา่วลือ โฆษณาชวนเช่ือ เป็นต้น 
 ๒.๓.๓  การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุ 
  เน่ืองจากการดูแลสถานการณ์การชุมนุมนัน้เป็นการด าเนินการท่ีละเอียดอ่อน 
เจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลการชุมนุมจะต้องเร่ิมด าเนินการโดยเร็วในทันทีท่ีสามารถกระท าได้ เพราะเม่ือ  
ผู้ชุมนุมมีการรวมตวัเป็นจ านวนมากขึน้แล้ว จะท าให้ยากต่อการควบคมุดแูลและอาจท าให้เกิด
สถานการณ์ลกุลามขยายวงรุนแรงขึน้ได้ นอกจากนีใ้นการดแูลการชมุนมุนัน้จะต้องมีความรัดกุม
โดยจะต้องมีการวางแผนเตรียมรับสถานการณ์ล่วงหน้าเ พ่ือจะสามารถปฏิบัติการได้ 
อยา่งมีระเบียบแบบแผนเม่ือเกิดเหตฉุกุเฉินขึน้ โดยมีวิธีการด าเนินการในเบือ้งต้น ดงันี ้
  ๒.๓.๓.๑  การศกึษาข้อมลูในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุ 
    ก)  การด าเนินการขัน้ต้น 
    โดยทั่วไปแล้วการเกิดจลาจลของกลุ่มผู้ ชุมนุมนัน้มักจะ 
ไมเ่กิดขึน้อยา่งรวดเร็ว เฉียบพลนั แตจ่ะมีล าดบัขัน้ตอนของการเกิดเหต ุดงันี ้
     ๑) มีข้อขัดแย้งท่ีไม่สามารถด าเนินการแก้ไขให้ลุล่วง
เรียบร้อยไปได้ในทันที กลุ่มบุคคลท่ีรู้สึกว่าตนเองเป็นผู้ เสียเปรียบ ไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือ  
สิ่ง ท่ีตนมองว่าเป็นสิ่ง ท่ีไม่ถูกต้อง อาจรวมตัวเป็นกลุ่มบุคคลตัง้ข้อเรียกร้องเพ่ือให้ได้มา 
ซึง่สิ่งท่ีตนต้องการ 
     ๒) การเรียกร้องของกลุม่บคุคลดงักล่าว อาจมีผู้ ท่ีเห็นด้วย
จ านวนมากซึ่งเหตุผลในการเห็นด้วยนัน้อาจจะเป็นเพราะตนเองมีประโยชน์เก่ียวข้องด้วยหรือ
ได้รับการปลุกระดมจนมีความเห็นคล้อยตามก็ได้ เม่ือมีผู้ ท่ีเห็นด้วยกับการเรียกร้องนัน้เข้ามา
รวมตวักนัมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ เรียกคนจ านวนมากนีว้า่ กลุ่มผู้ชมุนมุ 
     ๓) จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรับข่าว เพ่ือท าหน้าท่ีประมวล
ข่าวสารท่ีได้รับมาเสนอผู้ บังคับบัญชา โดยเฉพาะข่าวท่ีเ ก่ียวกับเหตุจลาจล เช่น ข่าวลือ  
ขา่วท่ีได้มาจากการปฏิบตักิารชมุชนสมัพนัธ์ ขา่วจากส่ือมวลชนแขนงตา่งๆ เช่น หนงัสือพิมพ์ วิทย ุ
โทรทศัน์ เคเบลิทีวี โทรสาร โทรศพัท์ วิทยสุมคัรเล่น เป็นต้น เม่ือมีข่าวซึ่งประมวลได้ความว่าน่าจะ



 

 

๓๘ 

เกิดการรวมตวัของกลุ่มผู้ ชุมนุมและอาจมีการก่อการจลาจลได้ เจ้าหน้าท่ีจะต้องรีบด าเนินการ
สอบสวนจากข้อมลูท่ีควรศกึษา โดยวตัถปุระสงค์ในการศกึษานัน้กระท าเพ่ือให้เกิดผลดงันี ้
      ๓.๑) เข้าด าเนินการช่วยแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง
ของกลุม่ผู้ชมุนมุให้ส าเร็จลลุว่งเพื่อให้กลุม่ผู้ชมุนมุสลายตวัเสียก่อนจะรวมตวักนัเป็นจ านวนมาก 
      ๓.๒) เพ่ือให้กลุ่มผู้ชมุนมุท่ีรวมตวัอยู่นัน้รู้ตวัว่า
การกระท าของเขานัน้อยู่ในสายตาของเจ้าหน้าท่ีตลอดเวลาเพ่ือท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมนัน้จะได้ไม่ลงมือ
กระท าผิดกฎหมาย 
      ๓.๓) ถ้าไม่สามารถด าเนินการตามข้อ ๓.๑ ได้ 
ก็จะเก็บรวบรวมข้อมูลทัง้หมดท่ีได้จากการสอบสวน ใช้วางแผนเพ่ือดแูลสถานการณ์การชุมนุม
ตอ่ไป 
    ข)  การตรวจสอบชนิดของกลุม่ผู้ชมุนมุ 
    ในการตรวจสอบชนิดของกลุ่มผู้ ชุมนุมนั น้จะต้องสืบสวน 
ให้ทราบว่าการชุมนุมของกลุ่มผู้ ชุมนุมนัน้เป็นชนกลุ่มใด เช่น ถ้าเป็นชนชัน้ผู้ ใช้แรงงานคาดว่า
น่าจะมีความรุนแรง การเจรจาด้วยเหตผุลอาจไม่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มผู้ ใช้แรงงานซึ่งมกัจะ 
ให้ความเช่ือถือในตวัผู้น าของกลุ่มสูง ดงันัน้แนวทางในการปฏิบตัิต่อกลุ่มผู้ ชุมนุมจึงควรกระท า
โดยหาข้อตกลงให้ผู้น าของกลุ่มยอมรับ แต่หากกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีมาชุมนุมนัน้เป็นปัญญาชนอาจ
กระท าการไมรุ่นแรง แตก่ลุ่มของคนพวกนีม้กัจะมีความสามารถสงูในการใช้ศิลปะในการพดูจงูใจ
ให้คนอ่ืนเกิดความคล้อยตาม เห็นด้วยและสามารถมารวมตวักนัจ านวนมาก ซึ่ งอาจเป็นเหตขุอง
การเกิดจลาจลใหญ่โตได้ การปฏิบตัติอ่กลุ่มผู้ชมุนมุนัน้อาจท าได้โดยใช้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความสามารถ
ในการพูดซึ่งจะต้องมีข้อมูล เหตผุลน ามาหกัล้างท าลายความน่าเช่ือถือของผู้น าในการอภิปราย 
หรือใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีประชาสมัพนัธ์สกดักัน้ไมใ่ห้ฝงูชนมารวมตวักนั ณ ท่ีชมุนมุได้ 
    ค)  การตรวจสอบผู้ชมุนมุท่ีจะเข้าร่วมก่อความวุน่วาย 
    ในขณะท่ีท าการสืบสวนเบื อ้งต้นนัน้ยังไม่ มีกลุ่มผู้ ชุมนุม 
มารวมตัวกันจริงๆ ดงันัน้การศึกษาในข้อนีจ้ึงเป็นการประเมินจากข้อมูลอ่ืนๆ เช่น สาเหตุของ  
การชุมนุมนัน้ประชาชนทัว่ไปมีส่วนเก่ียวข้องด้วยหรือไม่ ถ้าสาเหตขุองการชุมนุมนัน้มีผู้ ท่ีได้รับ
ผลกระทบหรือเก่ียวข้องอยู่จ านวนน้อย ก็น่าเช่ือว่าจะมีคนมารวมตวักนัจ านวนไม่มากนกั แตท่ัง้นี ้
ต้องพิจารณาบคุคลท่ีเก่ียวข้องว่าอาจมีสมคัรพรรคพวกมากหรือผู้ ท่ีเก่ียวข้องมีความต้องการท่ีจะ
เอาชนะอย่างจริงจังประกอบกับตนเองมีอิทธิพลทางการเงินสูงซึ่งอาจมีการใช้จ้างวานท าให้มี
ผู้ เข้าร่วมการชมุนุมเป็นจ านวนมาก ซึ่งในการแก้ปัญหาจ านวนของกลุ่มผู้ชุมนุมนัน้ถ้าปรากฏว่า
สาเหตขุองการชุมนมุนัน้เกิดจากการท่ีผู้ เข้าร่วมชุมนุมไม่ได้รับความเป็นธรรมท่ีไม่สามารถแก้ไข
โดยวิธีอ่ืนได้ก็น่าเช่ือว่ากลุ่มผู้ชมุนมุนัน้จะมารวมตวักนัเป็นจ านวนมาก โดยเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถ



 

 

๓๙ 

ยับยัง้หรือห้ามปรามได้ แต่เจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุมก็อาจร้องขอหรือแทรกตัวเข้าไปเป็น 
ผู้น ากลุม่ยอ่ยคอยชกัน าไมใ่ห้เกิดการกระท าผิดกฎหมายได้ 
    ง)  ผู้น าการชมุนมุ 
    การ สืบสวนหาตัวผู้ น าการชุมนุมนัน้ เ ป็น เ ร่ื อง ท่ี ต้อง ใ ช้ 
ความระมดัระวงัพอสมควร เพราะผู้น าการชมุนมุบางคนนัน้อาจปรากฏตวัอย่างเปิดเผยแสดงให้  
รู้กนัทัว่ไปวา่เป็นผู้น าการชมุนมุ แตบ่างครัง้ตวัผู้น าการชมุนมุนัน้อาจเป็นนายทนุชกัใยอยู่เบือ้งหลงั 
ส่วนผู้ ท่ีออกมาปรากฏตัวและแสดงตนว่าเป็นผู้ น าการชุมนุมอาจเป็นหุ่นเชิดอยู่ก็ได้ ตัวผู้ น า 
การชุมนุมนัน้มีความส าคัญมากเพราะบางครัง้เ ม่ือตัดตัวผู้ น าการชุมนุมออกไปจะท าให้  
กลุ่มผู้ ชุมนุมขาดการส่งก าลังบ ารุง จนกระทั่งอาจเลิกการชุมนุมกันก็ได้ และบางกรณีท่ีผู้ น า  
การชมุนมุเป็นผู้ ท่ีประชาชนให้ความเช่ือถือมาก ก็จะมีผู้ ท่ีเข้าร่วมการชมุนมุจ านวนมาก วิธีปฏิบตัิ
ในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุเม่ือรู้ตวัผู้น าการชมุนมุแล้ว เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบการชมุนมุอาจ
เข้าท าการจบักุมเม่ือผู้น าการชุมนุมกระท าผิดกฎหมาย เพ่ือตดัโอกาสไม่ให้ด าเนินการปราศรัย
ปลุกระดมต่อไปได้ หรืออาจส่งเจ้าหน้าท่ีคอยติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มบุคคลท่ีอาจก่อ
ความวุ่นวายเน่ืองจากผู้น าการชมุนมุอาจเป็นผู้วางแผนชกัชวนเกลีย้กล่อมให้กลุ่มบคุคลเหล่านัน้
ก่อให้เกิดเหตุความวุ่นวายขึน้ได้ การท่ีเจ้าหน้าท่ีติดตามความเคล่ือนไหวของผู้ น าการชุมนุม 
โดยเปิดเผยจะท าให้ผู้ น าการชุมนุมเกิดความหวาดเกรง กลวัถูกจบักุมจนไม่กล้าท าอะไรมากนกั 
และอาจต้องเลิกล้มแผนการปราศรัยปลกุระดมได้ 
    จ)  ความประพฤตขิองกลุม่ผู้ชมุนมุ 
    ในการรวมตัวกันของกลุ่มผู้ ชุมนุมนัน้ บางครัง้ผู้ ชุมนุมอาจ
ต้องการเพียงแตจ่ะเรียกร้องให้แก้ไขสิ่งท่ีเขาก าลงัได้รับความเดือดร้อนอยู่เท่านัน้ ไม่ได้ประสงค์จะ
ก่อความวุ่นวายซึ่งในกรณีนีค้วามประพฤติของผู้ ชุมนุมจะรวมตัวกันโดยสงบ การปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลการชุมนุมก็เพียงแต่รักษาความสงบเรียบร้อยเท่านัน้ แต่บางครัง้ผู้น าการชุมนุม
อาจมีความประสงค์ให้เกิดความวุ่นวายขึน้เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนจึงอาจมีการปราศรัยปลกุระดม
ยั่วยุให้ผู้ ชุมนุมเกิดอารมณ์โกรธแค้นบ้าคลั่งก็ได้ หรือแม้แต่บางครัง้ผู้ น าการชุมนุมอาจ 
ไม่มีความประสงค์ถึงขัน้จะก่อเหตวุุ่นวายแตเ่พียงเพ่ือต้องการให้ผู้ ร่วมชมุนุมรวมตวักันอยู่ต่อไป  
ก็อาจมีการเลีย้งสรุาหรือของมึนเมา ซึ่งเม่ือผู้ชมุนมุมีอาการมึนเมาจะไม่สามารถควบคมุสติยัง้คิด
จงึอาจก่อให้เกิดเหตรุุนแรงขึน้ได้ ดงันัน้การสืบสวนในเร่ืองนีเ้ม่ือทราบว่ามีแนวโน้มท่ีผู้ชมุนมุจะก่อ
เหตุรุนแรง เจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุมจะต้องเตรียมก าลัง เคร่ืองมือและยุทธวิธีท่ีจะรับมือกับ 
ผู้ชมุนมุท่ีก่อเหตไุว้ด้วย 
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    ฉ)  ความรู้สกึของประชาชนทัว่ไปท่ีมีตอ่กลุม่ผู้ชมุนมุ 
    ในการสืบสวนหาข่าวเก่ียวกับการชุมนุมในเบือ้งต้นนัน้จะยัง 
ไม่มีการรวมตวัของกลุ่มผู้ชุมนุมกันจริงๆ ดงันัน้ การสืบสวนในเร่ืองนีเ้จ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดแูล
การชุมนุมจะต้องคาดการณ์จากเหตผุลท่ีน่าจะเป็นไปได้ โดยอาจใช้วิธีสุ่มตวัอย่างจากกลุ่มคน
หลายอาชีพหรือจากส่ือมวลชนท่ีออกข่าวว่าประชาชนทัว่ไปเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกบัการรวมตวั
ของกลุ่มผู้ ชุมนุมนัน้  เพราะส่วนใหญ่ประชาชนทั่วไปมักจะให้ความเช่ือถือกับการแสดง 
ความคิดเห็นของส่ือมวลชน เช่น หนงัสือพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ ส่ือต่างประเทศ หรือส่ืออินเตอร์เน็ต 
เป็นต้น ซึง่เจ้าหน้าท่ีจะต้องประเมินความรู้สกึของประชาชนและหาสาเหตขุองการชมุนมุ เน่ืองจาก
หากสาเหตขุองการชมุนมุเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ประชาชนทัว่ไปมกัไม่ให้
ความสนใจและมกัจะมองว่าการรวมตวักันของกลุ่มผู้ชุมนุมเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกต้องและไม่เห็นด้วย 
แต่ในทางตรงกันข้ามหากเร่ืองนัน้เป็นสาเหตท่ีุกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่
หรือเห็นว่าเป็นเร่ืองของการข่มเหงรังแกผู้ ท่ีด้อยกว่าแล้ว ประชาชนก็จะมองว่าการรวมตวัของ  
ผู้ชุมนุมเป็นเร่ืองสมควรและอาจมีผู้ เข้าร่วมสนับสนุนด้วยจ านวนมาก ความรู้สึกของประชาชน
ทั่วไปท่ีเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับกลุ่มผู้ ชุมนุมมีความส าคญัมาก เพราะหากประชาชนทั่วไป 
เห็นด้วยกับการชุมนุมดังกล่าวแต่เจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุมกลับเข้าด าเนินการปราบปราม 
กลุ่มผู้ชุมนุมอย่างเฉียบขาด ก็จะยิ่งท าให้ประชาชนทัว่ไปรู้สึกเห็นใจและอาจตดัสินใจเข้าร่วมกับ
การชุมนุมและต่อต้านการกระท าของเจ้าหน้าท่ี การส ารวจความรู้สึกของประชาชนทัว่ไปท่ีมีต่อ
กลุม่ผู้ชมุนมุจงึเป็นเร่ืองละเอียดออ่น เจ้าหน้าท่ีจงึควรใช้การเจรจาเป็นหลกั 
    ช)  สถานท่ีจดัการชมุนมุ 
    การศกึษาสถานท่ีจดัการชมุนมุนัน้สามารถแบง่สถานท่ีท่ีจะต้อง
ศกึษาได้เป็น ๓ สถานท่ี ได้แก่ 
     ๑) สถานท่ีรวมตวั เป็นสถานท่ีท่ีผู้ ชุมนุมจะนัดรวมตัว
กนัเป็นสถานท่ีแรก ซึง่เจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลการชมุนมุจะต้องศกึษาสภาพแวดล้อมและจดัท าแผนท่ีโดย
อาจแบง่สถานท่ีท่ีผู้ชุมนมุจะมารวมตวักนัโดยอาจมีการปิดกัน้เส้นทางไม่ให้ผู้ชมุนมุมารวมตวักัน
หรืออาจจดัให้มีการกระท าหรือการแสดงอย่างอ่ืนห่างจากท่ีรวมตวักันเพ่ือเบี่ยงเบนความสนใจ
ของกลุม่ผู้ชมุนมุ 
     ๒ )  สถาน ท่ี ท่ี เ ป็น เ ส้นทา งของกา รชุมนุม  เ ม่ื อ 
กลุ่มผู้ชุมนุมรวมตวักันแล้วอาจเดินทางไปยงัเป้าหมาย เจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลการชุมนุมจะต้องศึกษา
เส้นทางการเดินทางนัน้ว่าจะต้องผ่านเส้นทางอันตราย เช่น ท่ีตัง้ของป๊ัมน า้มัน ร้านขายสุรา  
ร้านจ าหน่ายอาวุธ ปืน มีด วัตถุระเบิดหรือไม่ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีอาจจ าเป็นต้องมีการปิดกัน้เส้นทาง
อนัตรายเพ่ือให้ผู้ชมุนมุเดนิทางอ้อมไปยงัเป้าหมายโดยไมใ่ห้ผา่นเส้นทางอนัตรายดงักล่าว 



 

 

๔๑ 

     ๓) สถานท่ีเป้าหมาย คือจุดมุ่งหมายท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมจะ
เดินทางไปหา เจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลการชุมนุมจะต้องศึกษาว่ามีจุดอ่อนในการเข้าหรือโจมตีท่ีใดบ้าง  
ท่ีใดเป็นท่ีเก็บเชือ้เพลิงหรือทรัพย์สินท่ีมีคา่ซึง่จะต้องจดัให้มีเจ้าหน้าท่ีควบคมุดแูลรักษาสถานท่ีนัน้
อยา่งเข้มแข็ง ในกรณีจ าเป็นอาจต้องเคล่ือนย้ายวตัถอุนัตรายหรือทรัพย์สินท่ีมีคา่ออกจากสถานท่ี
เป้าหมาย 
  ๒.๓.๓.๒  การวางแผนในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุ 
      ในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุนัน้ เม่ือกลุ่มผู้ชมุนมุมีแนวโน้มว่าจะ
ก่อความวุ่นวายหรือกลายเป็นการจลาจลขึน้ เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมจะต้อง
ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลเบือ้งต้นท่ีควรศึกษา โดยระหว่างท่ีด าเนินการตรวจสอบข้อมูลหรือ 
หาขา่วอยูน่ัน้เจ้าหน้าท่ีจะต้องด าเนินการกระจายการรวมตวัของกลุม่ผู้ชมุนมุควบคูไ่ปด้วย แตห่าก
การด าเนินการดังกล่าวเกินความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในการกระจายการรวมตัวกันของ 
กลุม่ผู้ชมุนมุ เจ้าหน้าท่ีจะต้องรวบรวมข้อมลูท่ีได้มาจากการตรวจสอบข้อมลูและหาข่าวทัง้หมดส่ง
ให้กองอ านวยการเพ่ือวางแผนรับมือกบักลุม่ผู้ชมุนมุตอ่ไป ซึง่ในการวางแผนรับมือกบักลุ่มผู้ชมุนมุ
นัน้มีวิธีการด าเนินการท่ีส าคญัดงันี ้
   ก)  การก าหนดตวัเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบในการสัง่การ 
   โดยปกติเจ้าหน้าท่ีผู้ มีหน้าท่ีสั่งการจะเป็นหัวหน้าหน่วยควบคุมฝูงชน
หรือหนว่ยปราบจลาจลซึ่งในทางปฏิบตัิจะเป็นผู้บงัคบับญัชาในท้องท่ีท่ีเกิดเหตชุมุนมุ แตบ่างครัง้
เหตท่ีุผู้ชุมนุมก่อความวุ่นวายอาจเป็นเหตุใหญ่โตท่ีจ าเป็นต้องใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยมา
ร่วมกนัปฏิบตัิ จึงมีความจ าเป็นท่ีผู้บงัคบับญัชาชัน้สงูจะต้องก าหนดตวัผู้สัง่การให้แน่ชดั มิฉะนัน้
หากใ ห้ผู้ บังคับบัญชาเ จ้าหน้า ท่ีแต่ละหน่วยสั่ง การกันเองก็จะไม่สามารถรวมก าลัง 
ให้การปฏิบตักิารเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัได้ ซึง่ผู้สัง่การควรมีคณุสมบตัดิงันี ้
    ๑) เป็นผู้บงัคบับญัชาหน่วยก าลงัหลกัท่ีใช้ปฏิบตัิ เพราะหากใช้
ผู้บงัคบับญัชาจากหนว่ยอ่ืน แม้ผู้นัน้จะมีความสามารถในการปฏิบตัิงาน แตใ่นห้วงระยะเวลาสัน้ๆ
ท่ีเข้าร่วมปฏิบตักิบักองก าลงั เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัอิาจมีความคลางแคลงใจและไม่ให้ความเช่ือถือใน
ความสามารถอนัอาจน าไปสูก่ารปฏิบตัท่ีิไมเ่ตม็ใจและขาดประสิทธิภาพ 
    ๒) มีความรู้ในยุทธวิธีการปราบจลาจล การปราบจลาจลนัน้
ถึงแม้ผู้ ท่ีรวมตัวกันก่อการจลาจลเป็นผู้ ท่ีกระท าผิดกฎหมายก็ตาม แต่ยังไม่ถึงกับถือได้ว่า 
ผู้ ท่ี ร่วมก่อการจลาจลเป็นอาชญากร การปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ ชุมนุมเหล่านีจ้ าเป็นต้องศึกษา 
ทัง้กฎหมาย สภาพสังคมและจิตวิทยามวลชน และจ าเป็นต้องใช้ยุทธวิธีในการเข้าด าเนินการ 
อยา่งละมนุละม่อม ไม่ได้ใช้ก าลงัเข้าปราบปรามอย่างรุนแรงเด็ดขาดเพียงอย่างเดียว ฉะนัน้ผู้ ท่ีสัง่การ



 

 

๔๒ 

จะต้องมีความรู้ในยทุธวิธีการปราบจลาจล เพราะหากผู้สัง่การไม่มีความรู้ด้านนีเ้ข้าปฏิบตัิหน้าท่ี
แล้วอาจท าให้เหตกุารณ์ไมส่งบลงหรืออาจลกุลามเกิดความเสียหายมากขึน้ได้ 
    ๓) เป็นผู้ ท่ีทราบสถานการณ์มาตัง้แต่ต้น ผู้ สั่งการควรจะได้
ทราบเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ตามล าดบัตัง้แตแ่รก เพราะในการปฏิบตัิแม้จะได้มีการวางแผนให้ปฏิบตัิ
ไว้ในคราวแรกก็ตามแตบ่างครัง้อาจมีเหตกุารณ์พลิกผนัไมเ่ป็นไปตามท่ีได้วางแผนไว้ จ าเป็นต้องมี
การตดัสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยฉับพลันทันที ผู้ ท่ีติดตามเหตุการณ์มาตัง้แต่แรกย่อม
เข้าใจสถานการณ์และมีโอกาสท่ีจะใช้วิจารณญาณแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดีและถูกต้องกว่า  
ผู้ ท่ีไมท่ราบเบือ้งหลงัของเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ตัง้แตแ่รก 
   ข)  การจดัตัง้กองอ านวยการ 
   การจดัตัง้กองอ านวยการเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นมากเน่ืองจากเป็นท่ีรวบรวมของ
ข้อมูลข่าวสารและเป็นท่ีด าเนินการวางแผนหรือใช้เป็นส านักงานของผู้ บังคับบัญชาชัน้สูงได้  
สถานท่ีตัง้กองอ านวยการควรเป็นสถานท่ีปกปิดหรืออยู่ในสถานท่ีปลอดภัย เน่ืองจากเหตกุารณ์ 
ท่ีเกิดขึน้ในการก่อการจลาจลนัน้ กลุ่มผู้ ชุมนุมมักมุ่งท่ีจะเข้าไปหายังกองอ านวยการ ซึ่ งหาก 
กองอ านวยการตัง้อยู่ในสถานท่ีท่ีไม่ปลอดภัย จะท าให้เจ้าหน้าท่ีข่าวสาร เจ้าหน้าท่ีวางแผนหรือ
ผู้บงัคบับญัชาท่ีร่วมปฏิบตัิในกองอ านวยการขาดสมาธิในการท างานซึ่งอาจท าให้กองอ านวยการ
ล้มเหลวได้ นอกจากนีก้องอ านวยการไม่ควรตัง้อยู่ในท่ีเกิดเหต ุซึ่งเป็นเป้าหมายท่ีกลุ่มผู้ชมุนมุจะ
มุ่งหน้าไปหา เพราะถ้าผู้ ชุมนุมนัน้แตกต่ืนและก่อการจลาจลท าลายท่ีเกิดเหตุซึ่งเป็นเป้าหมาย  
กองอ านวยการก็อาจจะถกูท าลายไปด้วย แตก่องอ านวยการก็ไม่ควรอยู่ห่างไกลจากท่ีเกิดเหตมุากนกั
เพราะอาจไมส่ะดวกแก่การส่งข่าวสารเข้าไปท่ีกองอ านวยการเป็นเหตใุห้กองอ านวยการได้รับข่าว
ท่ีไมเ่ป็นปัจจบุนัทนัที และอาจสัง่การได้ไมส่ะดวกรวดเร็ว ดงันัน้กองอ านวยการจึงควรตัง้อยู่ไม่ห่าง
จากบริเวณท่ีมีการชมุนมุมากนกั โดยอาจซอ่นเร้นอยู่ในอาคาร ร้านค้าของเอกชน หรืออาจซ่อนอยู่
ในรถตู้ ของ ส่ือมวลชนท่ี มี เค ร่ืองหมายส่ือมวลชนก็ไ ด้ ส่วนก ารท าแผนท่ี ท่ี เ กิดเหตุนัน้  
หมายความรวมถึงบริเวณท่ีเกิดเหตุโดยรอบเพ่ือใช้ในการวางแผนสั่งก าลังเจ้าหน้าท่ีเข้ามายัง  
ท่ีเกิดเหตไุด้สะดวกรวดเร็ว วางแผนปิดกัน้ไม่ให้กลุ่มผู้ชุมนมุผ่านพืน้ท่ีต้องห้ามหรือพืน้ท่ีอนัตราย 
และการวางแผนใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีผลักดันให้ผู้ ชุมนุมหลบหนีสลายตัวไปตามทิศทางใดบ้าง  
การวางแผนดแูลสถานการณ์การชุมนุมนัน้ต้องกระท าโดยทีมงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งอาศยัข้อมูลจาก 
การตรวจสอบข้อมลูเบือ้งต้นของการชมุนมุ ข้อควรศกึษาและข้อมลูปัจจบุนัจากเจ้าหน้าท่ีท่ีปะปน
อยู่กับฝูงชนท่ีก าลังก่อเหตุวุ่นวายและข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีสังเกตการณ์ ข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีประสานงานกับรัฐบาลเพ่ือทราบนโยบายในการเข้าด าเนินการกับกลุ่มผู้ชุมนุมนัน้ นอกจากนี  ้
ยังต้องใช้ข้อมูลจากทางฝ่ายเจ้าหน้าท่ีด้วย เช่น ทราบว่าเจ้าหน้าท่ีมีก าลังมากน้อยเพียงใด  
มีขีดความสามารถสูงเพียงใด อาวุธและอุปกรณ์พร้อมหรือไม่อย่างไร เป็นต้น สิ่งท่ีต้องค านึง 



 

 

๔๓ 

ให้มากในทางวิชาการส าหรับในการวางแผนคือ ข้อมูลจากข้อควรศึกษาในหัวข้อความรู้สึก  
ของประชาชนทั่วไปท่ีมีต่อกลุ่มผู้ ชุมนุมเพ่ือจะได้ด าเนินการวางแผนว่าจะใช้มาตรการใด 
ในการเข้าด าเนินการกับการชุมนุมนัน้ เน่ืองจากแต่ละมาตรการมีข้อดีและข้อเสียในตัวเอง  
หากด าเนินการผิดพลาดอาจเกิดความเสียหายขึน้ได้ เช่น การใช้มาตรการบงัคบัตามกฎหมาย 
อย่างเด็ดขาดในขณะท่ีประชาชนทัว่ไปไม่เห็นด้วยกับการชุมนุม ผลดีก็คือท าให้ประชาชนทัว่ไป
เคารพเช่ือฟังกฎหมายไม่กล้ากระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเพราะเห็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตามกฎหมาย
อย่างเฉียบขาด แต่ผลเสียคืออาจมีการต่อสู้ขดัขวางจากผู้ชมุนุมหรือผู้ ท่ีไม่เห็นด้วยกับมาตรการ
ดงักล่าวซึ่งอาจเป็นเหตใุห้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินและอาจท าให้เหตกุารณ์ลกุลาม
ใหญ่โตได้ แตห่ากเจ้าหน้าท่ีเลือกใช้มาตรการประนีประนอมเพียงประการเดียวในกรณีท่ีประชาชน
ทัว่ไปเห็นด้วยกบัการชมุนมุคือ ใช้ความรอมชอมเข้าหากนั ยอมละเว้นไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายเพ่ือ
ต้องการให้เกิดความสงบเรียบร้อย จะเกิดผลดีคือเหตุการณ์จะสงบเรียบร้อยได้ แต่มีผลเสียคือ 
คนอ่ืนอาจถือเป็นเย่ียงอยา่งท่ีจะก่อความวุน่วายได้โดยไมต้่องถกูลงโทษตามกฎหมายและบางครัง้
อาจสร้างความล าบากกับเจ้าหน้าท่ีในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีถูกกล่าวหาว่าละเว้นไม่ปฏิบตัิตามหน้าท่ี
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ เจ้าหน้าท่ีจะย้อนไปด าเนินคดีกับผู้ กระท าผิดก็จะ
ล าบากเน่ืองจากคดีอาจขาดอายุความแล้วก็ได้ ดังนัน้ การปฏิบัติอาจต้องใช้หลายมาตรการ
ผสมผสานกันไป เช่น การกันผู้ ชุมนุมบางคนไว้เป็นพยานและด าเนินคดีกับบรรดาผู้ก่อการหรือ
ผู้น าการชุมนุมโดยเด็ดขาด เป็นต้น ส่วนในทางปฏิบตัิการท่ีเจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการปราบปราม
จลาจลนัน้จะต้องฟังนโยบายของรัฐบาลในขณะนัน้เป็นหลกัว่ามีนโยบายท่ีจะให้ด าเนินการกับ
กลุม่ผู้ชมุนมุท่ีก่อความวุน่วายอยา่งไร 
   ค)  การจดัเจ้าหน้าท่ีออกปะปนกบักลุม่ผู้ชมุนมุ 
   เ จ้าหน้าท่ี ท่ีมีหน้าท่ีดูแลการชุมนุมจะต้องหาข่าวจากผู้ ท่ี เ ข้าร่วม 
การชุมนุมส่งให้กองอ านวยการเพ่ือใช้วางแผนในการด าเนินการกบัการชุมนุมนัน้ การปฏิบตัิงาน
ของเจ้าหน้าท่ีจะต้องแตง่กายและประพฤติตนให้เหมาะสมกลมกลืนกบักลุ่มผู้ชมุนมุ โดยพยายาม
แทรกตัวให้มีโอกาสใกล้ชิดรับทราบข่าวสารจากฝ่ายผู้ น าของผู้ ชุมนุมว่าจะปฏิบัติอย่างไร 
เจ้าหน้าท่ีจึงต้องอ าพรางตนเองให้แนบเนียนเพราะหากถูกจบัได้จากฝ่ายผู้ชุมนุม เจ้าหน้าท่ีอาจ
ได้รับอนัตรายหรือฝ่ายผู้น าของผู้ชมุนมุอาจแกล้งท าเป็นไม่รู้เท่าทนัแตแ่กล้งบอกข่าวการวางแผน
ของการชมุนุมอย่างผิดๆ เม่ือเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีปะปนกบักลุ่มผู้ชมุนมุส่งข่าวสารท่ีได้รับมา
อย่างผิดๆกลับไปท่ีกองอ านวยการก็ท าให้การวางแผนของกองอ านวยการผิดพลาดได้  
ข้อท่ีน่าสังเกตในการก่อการจลาจลนัน้บรรดาผู้ ท่ี เป็นผู้ น าการชุมนุมมักจะได้ด าเนินการ
ปรึกษาหารือวางแผนกนัในสถานท่ีเฉพาะก่อนแล้วโดยจะไม่มาวางแผนซ า้ท่ามกลางกลุ่มผู้ชมุนมุอีก 
การท่ีมีขา่ววา่มีการวางแผนกนัตอ่หน้ากลุ่มผู้ชมุนมุจงึอาจเป็นแผนลวงให้ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้าใจผิดได้ 



 

 

๔๔ 

   ง)  การจดัเจ้าหน้าท่ีสงัเกตการณ์ 
   เจ้าหน้าท่ีสังเกตการณ์จะท าหน้าท่ีเฝ้าสังเกตความเคล่ือนไหวของ 
กลุม่ผู้ชมุนมุตามจดุตา่งๆบนท่ีสงู ทัง้รายงานความเคล่ือนไหวและจ านวนของกลุ่มผู้ชมุนมุกลบัไป
ยงักองอ านวยการเพ่ือวางแผนด าเนินการกับการชุมนุม และท าหน้าท่ีป้องกันการลอบโจมตีของ
ฝ่ายตรงข้ามหรือมือท่ีสามซึง่อยูบ่นท่ีสงูท่ีอาจโจมตีทัง้ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีและกลุ่มผู้ชมุนมุได้เพ่ือให้เกิด
การเข้าใจผิดซึ่งกันและกัน การแต่งกายของเจ้าหน้าท่ีสังเกตการณ์จะต้องแต่งเคร่ืองแบบให้
เรียบร้อยเพ่ือไม่ให้เจ้าหน้าท่ีข้างล่างเข้าใจผิดว่าเป็นฝ่ายตรงข้าม อุปกรณ์และอาวุธประจ ากาย 
ได้แก่ วิทยรัุบสง่ตดิตอ่กองอ านวยการ กล้องส่องทางไกลและอาวธุปืนเพ่ือใช้ป้องกนัขดัขวางไม่ให้
เจ้าหน้าท่ีถกูลอบโจมตี 
   จ) การตดิตอ่ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีอาจต้องขอความช่วยเหลือ 
   หน่วยงานท่ีอาจต้องขอความช่วยเหลือ เช่น หน่วยก าลงั หน่วยโรงเรียน
ต ารวจ หนว่ยกองก าลงัต ารวจ หนว่ยสารวตัรทหารทัง้สามเหลา่ทพั หน่วยดบัเพลิงหรือหน่วยไฟฟ้า 
เจ้าหน้าท่ีสว่นท้องถ่ิน เป็นต้น การประสานงานจะต้องมีการวางแผนประสานงานไว้ตัง้แตก่่อนเกิด
เหตวุ่าในกรณีจะขอรับการสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานนัน้จะต้องปฏิบตัิอย่างไรจึงจะได้รับ
ความสะดวก โดยด าเนินงานให้มีการประสานงานทัง้ทางตรงและทางคู่ขนานเพราะถ้ารอให้เกิด
เหตคุวามรุนแรงขึน้มาเสียก่อนจึงด าเนินการร้องขอความช่วยเหลือทนัทีโดยไม่ได้ประสานงานกัน
ไว้ก่อนอาจไมไ่ด้รับความชว่ยเหลือเตม็ท่ีหรือรวดเร็วเทา่ท่ีต้องการ 
   ฉ)  การจดัเตรียมอปุกรณ์และเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นต้องใช้ 
   ในการตัง้หน่วยงานส าหรับดแูลการชุมนุมนัน้ต้องมีอาวุธและอุปกรณ์ท่ี
จ าเป็นในการด าเนินการ เชน่ โล ่กระบอง หมวกกนักระแทก ชดุป้องกนั แก๊สน า้ตา รวมถึงอาวธุปืน 
แม้วา่สิ่งของเหลา่นัน้จะไมไ่ด้ใช้ในการปราบจลาจลแตถ้่าเก็บรักษาไว้นานๆก็อาจช ารุดเส่ือมสภาพ
หมดอายุการใช้งานได้ การเตรียมการในเร่ืองนีจ้ึงจ าเป็นต้องเตรียมอาวุธและอุปกรณ์ให้อยู่ใน
สภาพใช้การได้ดีอยู่ตลอดเวลา ของสิ่งใดเส่ือมสภาพหรือหมดอายกุารใช้งานก็ควรจ าหน่ายและ
ขอเบิกใหม่ทดแทนได้ และการเตรียมอุปกรณ์ควรจะให้มีจ านวนมากกว่าเจ้าหน้าท่ีเพราะขณะ
ปฏิบตัิหน้าท่ีในการด าเนินการกบัผู้ชุมนมุ หากมีการช ารุดเสียหายของอุปกรณ์ในขณะเกิดเหตจุะ
ได้มีการสบัเปล่ียนได้ทนัท่วงที การท่ีจะรอให้เกิดเหตเุสียก่อนแล้วจึงจดัเตรียมอาวธุและอุปกรณ์
นัน้อาจไม่ทนัการ เน่ืองจากอาวธุและอุปกรณ์บางชนิดแม้มีเงินพร้อมจะซือ้ได้แตส่ิ่งของเหล่านีก็้ 
ไมมี่วางจ าหน่ายในท้องตลาด เช่น วิทยรัุบส่ง ปืนยิงแก๊สน า้ตา ระเบิดแก๊สน า้ตา หน้ากากป้องกนั
แก๊สน า้ตา โลห่รือกระบอง เป็นต้น 

 

 



 

 

๔๕ 

   ช)  การจดัเจ้าหน้าท่ีถ่ายภาพในท่ีเกิดเหต ุ
   เหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้จะผันแปรเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา บางครัง้จะมี
บุคคลกระท าผิดกฎหมายเกิดขึน้ให้เราเห็นเพียง ๒-๓ นาที แล้วเหตุการณ์นัน้จะไม่เกิดซ า้อีก  
แม้ภายหลงัจะมีการจับกุมบุคคลนัน้ได้และมีพยานยืนยนัว่าจ าหน้าได้ แต่กระบวนการยุติธรรม
อาจไมล่งโทษเพราะมีเวลาเห็นหน้าบคุคลนัน้เพียงเล็กน้อยเท่านัน้ การถ่ายภาพในท่ีเกิดเหตจุึงเป็น
เร่ืองส าคัญมาก เพราะสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานยืนยันเพ่ือลงโทษผู้ ท่ีกระท าผิดได้  
การถ่ายภาพควรถ่ายทัง้ภาพนิ่ง ภาพยนตร์ เทปบนัทึกภาพ โดยให้มีเจ้าหน้าท่ีหลายคนถ่ายภาพ
ในหลายมุม และบนัทึกภาพเหตกุารณ์อย่างละเอียดทกุขัน้ตอนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ เพราะ
จากภาพเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้นัน้ท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ สั่งการสามารถประเมินสถานการณ์ได้อย่าง
ถูกต้องและทราบว่าผู้ ใดเป็นผู้ มีบทบาทอย่างไรในการชุมนุม เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผน 
การด าเนินการตอ่การชมุนมุดงักลา่ว นอกจากนีห้ลงัเกิดเหตแุล้วเจ้าหน้าท่ีฝ่ายวิชาการยงัสามารถ
น าเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้มาศึกษาจุดอ่อน-จุดแข็ง และวิวัฒนาการของการชุมนุมเพ่ือน ามาใช้
ปรับปรุงหลกัสตูรในการด าเนินการกบัการชมุนมุ หรือหลกัสตูรการป้องกนัและปราบปรามจลาจล
ให้ทนัสมยัตลอดเวลาตอ่ไปด้วย 
   ซ)  การจดัเจ้าหน้าท่ีพยาบาล 
   การจัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีพยาบาลหมายความรวมถึงการจัดให้มี
เคร่ืองช่วยชีวิต เคร่ืองปฐมพยาบาลพร้อมเจ้าหน้าท่ีพยาบาลรวมอยู่กับชุดเจ้าหน้าท่ีท่ีท าหน้าท่ี
ดแูลการชมุนมุหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าด าเนินการสลายการชมุนมุ และรวมถึงการจดัยานพาหนะ เช่น 
รถ เรือ เคร่ืองบิน เฮลิคอปเตอร์ ส าหรับน าผู้บาดเจ็บส่งสถานพยาบาลและได้มีการประสานงาน
กบัโรงพยาบาลใกล้เคียงให้เตรียมห้องฉกุเฉินและเคร่ืองช่วยชีวิตให้พร้อมไว้ การเน้นความส าคญั
ของเจ้าหน้าท่ีพยาบาลจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมาก ดงันี ้
    ๑) ช่วยลดอนัตรายซึ่งเกิดกับเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีซึ่งใกล้ชิด
กบักลุ่มผู้ชมุนมุ แทนท่ีจะได้รับอนัตรายหนกัถึงขัน้เสียชีวิตก็อาจเพียงบาดเจ็บเท่านัน้ หรือแทนท่ี
จะได้รับบาดเจ็บสาหสัก็ได้รับบาดเจ็บเพียงเล็กน้อยเทา่นัน้ 
    ๒) เป็นขวัญและก าลังใจให้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ียงัไม่ได้รับบาดเจ็บ 
เม่ือเห็นเพ่ือนของตนซึ่งได้รับบาดเจ็บได้รับการรักษาพยาบาลท่ีถูกต้องและปลอดภัยจาก
เจ้าหน้าท่ีพยาบาลก็จะท าให้ขวญัและก าลงัใจของเจ้าหน้าท่ีผู้ ท่ียงัไมไ่ด้รับบาดเจ็บดีขึน้ด้วย 
    ๓) การปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับกลุ่มผู้ ชุมนุม อาจมี
ผู้ ได้รับบาดเจ็บทัง้สองฝ่าย เจ้าหน้าท่ีพยาบาลต้องปฏิบัติตามจรรยาแพทย์ ท าการรักษาให้ 
ทัง้สองฝ่ายท่ีบาดเจ็บโดยไม่เลือกปฏิบตัิ เน่ืองจากหากมีการปะทะกันแล้วทางฝ่ายผู้ชุมนุมอาจ
ได้รับอันตรายแก่ร่างกายและบางครัง้ถึงแก่ชีวิต อาจเป็นชนวนให้เหตุการณ์บานปลายได้ 



 

 

๔๖ 

นอกจากนัน้การกระท าในลกัษณะท่ีมีมนุษยธรรมเช่นนี ้แสดงให้เห็นถึงความเป็นชนชาติเดียวกัน 
แต่ต่างฝ่ายต่างต้องท าการตามหน้าท่ีของตนเท่านัน้ ซึ่งจะสามารถช่วยลดแรงกดดันจาก 
กลุม่ผู้ชมุนมุท าให้กลุม่ผู้ชมุนมุนัน้ไมต้่องการปะทะท าร้ายเจ้าหน้าท่ี 
  ๒.๓.๓.๓  ยทุธวิธีในการสลายการชมุนมุ 
      ในการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีในการดแูลการชุมนมุนัน้ ผู้น าการชมุนุม
อาจมีการปราศรัยปลุกเร้าจนผู้ ร่วมชุมนุมเกิดอารมณ์ร่วมและพฒันาไปสู่การใช้ความรุนแรง  
อนัเป็นการกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน ซึง่มิใชก่ารชมุนมุโดยสงบอนัจะได้รับการคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญ เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจใช้ก าลงัเข้าสลายการชุมนุมนัน้เพ่ือระงับเหตคุวามรุนแรง  
เจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุมนัน้จึงต้องเตรียมแผนการและฝึกซ้อมยุทธวิธีในการเข้าควบคุม
สถานการณ์ในกรณีท่ีกลุม่ผู้ชมุนมุอาจก่อความรุนแรงขึน้ โดยศาลปกครองกลางได้มีค าสัง่ก าหนด
มาตรการหรือวิธีการคุ้มครองชัว่คราว เม่ือวนัท่ี ๙ ตลุาคม ๒๕๕๑ โดยได้วางแนวทางการใช้ก าลงั
ของเจ้าหน้าท่ีในการสลายการชุมนุมโดยจะต้องด าเนินการเท่า ท่ีจ าเ ป็น โดยค านึงถึง  
ความเหมาะสม มีล าดับขัน้ตอนตามหลักสากลท่ีใช้ในการสลายการชุมนุมของประชาชน  
ซึง่ขัน้ตอนในการสลายการชมุนมุตามหลกัสากลนัน้ ประกอบด้วยขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้
    ๑) การชีแ้จงท าความเข้าใจ แสดงก าลงัให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีมี
         ความพร้อม 
    ๒) ผลกัดนัด้วย โล ่
    ๓) ใช้น า้ฉีด 
    ๔) ใช้เคร่ืองขยายเสียง 
    ๕)  แก๊สน า้ตา 
    ๖)  กระบอง 
    ๗)  กระสนุยาง ท่ียิงจากปืนลกูซอง 
      นอกจากนีใ้นการสลายการชุมนุมนัน้ หากรัฐมีความจ าเป็นต้องใช้
ก าลงัเจ้าหน้าท่ีของหนว่ยทหารเพ่ือเข้าชว่ยปฏิบตัิการสลายการชมุนมุและเข้าควบคมุสถานการณ์ 
รัฐย่อมจะต้องตระหนกัถึงความจ าเป็นและความสูญเสียท่ีอาจเกิดขึน้จากการใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ี
ทหารในการเข้าปฏิบัติการสลายการชุมนุมและเข้าควบคุมสถานการณ์ดงักล่าว ซึ่งในการเข้า
ปฏิบตักิารของเจ้าหน้าท่ีทหารนัน้จะต้องอยูภ่ายใต้กฎการใช้ก าลงั (Rule of Engagement : ROE) 
  ๒.๓.๓.๔ กฎการใช้ก าลงั (Rule of Engagement : ROE) 
      กฎการใช้ก าลัง คือ หลักเกณฑ์หรือกรอบเก่ียวกับขัน้ตอนและ 
วิธีการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีรวมถึงการใ ช้อาวุธต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางแก่เจ้าหน้าท่ีของ 
หน่วยทหารตา่งๆรวมถึงเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ีพลเรือนอ่ืนๆ ในการรับมือกบัสถานการณ์



 

 

๔๗ 

หรือภัยก่อการร้ายในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการใช้ก าลังเพ่ือป้องกันตนเองและเพ่ือบรรลุภารกิจ
ท่ีได้รับมอบหมาย กฎการใช้ก าลังมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์ทางปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุ่นและ
ปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ มากกว่าท่ีจะเป็นหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย ซึ่งในการใช้ก าลงัของ
เจ้าหน้าท่ีทหารในการเข้าชว่ยปฏิบตักิารสลายการชมุนมุและเข้าควบคมุสถานการณ์จะต้องปฏิบตัิ
ตามกฎการใช้ก าลังอย่างเคร่งครัดและก่อนการปฏิบัติการใช้อาวุธของเจ้าหน้าท่ีนัน้จะต้อง 
ท าการแสดงตนมีการแจ้งสิทธิตา่งๆของผู้ ท่ีอยูใ่นเหตกุารณ์นัน้ และหากมีความจ าเป็นการใช้อาวธุ
จะกระท าได้ตอ่เม่ือเพ่ือเป็นการป้องกนัตนเองหรือในสถานการณ์จ าเป็นอยา่งยิ่ง ซึ่งแนวทางปฏิบตัิ
ทัว่ไปในการใช้ก าลงันัน้ ได้แก่๓๖ 
    ก.) หากเป็นไปได้ ให้ปฏิบตัหิน้าท่ีโดยปราศจากการใช้ก าลงั 
    ข.) หากจ าเป็นให้ใช้ก าลงัให้น้อยท่ีสดุ 
    ค.) พิจารณาระดบัก าลงั 
     ๑) การโน้มน้าวด้วยวาจา 
     ๒) เทคนิคการป้องกนัตวัแบบไมใ่ช้อาวธุ 
     ๓) สิ่งระคายเคืองท่ีเป็นละอองสารเคมี เชน่ แก๊สน า้ตา 
     ๔) การใช้กระบองของสารวตัรทหาร 
     ๕) การใช้สนุขัทหาร 
     ๖) การแสดงให้เห็นอาวธุสงัหาร 
     ๗) การใช้ก าลงัท่ีท าให้เกิดอนัตรายถึงชีวิต 
    ง.)ห้ามมิให้ใช้การยิงเตือน (warning shots) เน่ืองจาก
สถานการณ์ท่ีมีความสบัสนนัน้ เสียงท่ีดงัมาจากการยิงเตือนอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดไปได้
หลายทาง เชน่ เข้าใจวา่เกิดการปะทะขึน้แล้ว หรือผู้ถกูยิงเตือนเข้าใจว่าก าลงัถกูยิง ซึ่งจะส่งผลให้
ผู้ชุมนุมเกิดการแตกต่ืนและจะพยายามท่ีจะออกจากบริเวณดงักล่าวให้รวดเร็วท่ีสุด และจะยิ่ง  
ท าให้การควบคมุสถานการณ์เป็นไปได้ยากย่ิงขึน้ 
    จ.) หากเวลาและสถานการณ์อ านวย ผู้ ท่ีก าลังก่อให้เกิด 
ความรุนแรงควรได้รับการเตือนและได้รับโอกาสท่ีจะหยดุการกระท านัน้ 
    ฉ.) ใช้การเปิดเผยให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติการอยู่มีอาวุธ
เท่านัน้ การชักอาวุธปืนออกมาจากซองปืนจะใช้เฉพาะกรณีมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะเช่ือได้ว่า
จ าเป็นท่ีจะต้องใช้อาวธุเทา่นัน้ 

 

                                                           
๓๖ อริย วิมตุิสนุทร, กฎการใช้ก าลงั[ออนไลน์], http://www.oknation.net/blog/ariya2lt/2008/05/08/entry-1 



 

 

๔๘ 

 ๒.๓.๔  มลูเหตท่ีุอาจท าให้กลุม่ผู้ชมุนมุก่อจลาจลรุนแรงขึน้ 
  ในการชุมนุมสาธารณะบางครัง้มีการขยายตวัรุนแรงมากขึน้ ทัง้ท่ีวตัถุประสงค์
หรือสาเหตใุนการชุมนุมเรียกร้องเป็นวตัถุประสงค์หรือสาเหตเุพียงเล็กน้อยเท่านัน้ ดงันัน้จะต้อง
ศกึษาถึงมลูเหตหุรือสาเหตท่ีุอาจท าให้กลุม่ผู้ชมุนมุก่อการจลาจลรุนแรงขึน้ ได้แก่ 
   ก)  เจ้าหน้าท่ีชัน้สงูไมไ่ด้เข้าแก้ไขเหตกุารณ์ 
   เ ม่ือมีการชุมนุมสาธารณะเกิดขึ น้ เ น่ืองจากความไม่พอใจของ 
กลุ่มผู้ ชุมนุมต่อนโยบายของรัฐหรือเพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาต่างๆนัน้ อาจมีผู้ ท่ีปลุกระดม
โดยเอาความเท็จมาบอกกล่าวให้ประชาชนต่ืนเต้นตกใจกลัวและเกิดความเคียดแค้นชิงชังขึน้  
ซึ่งหากเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุม รวมถึงเจ้าหน้าท่ีชัน้สูงได้ทราบข้อเท็จจริงแล้ว แต่ไม่เข้า
ด าเนินการแก้ไขสถานการณ์ ปล่อยให้มีการปลุกระดมกนัจนประชาชนทัว่ไปหลงเช่ือว่าข้อความ 
ท่ีปลุกระดมนัน้เป็นความจริง สาเหตเุพราะนอกจากจะไม่มีเจ้าหน้าท่ีเข้าไปชีแ้จงข้อเท็จจริงแล้ว 
ฝ่ายปลกุระดมเองยงัอาจพยายามสร้างพยานหลกัฐานเท็จเพ่ือให้ประชาชนหลงเช่ือมากขึน้ด้วย 
ท าให้สถานการณ์ในการชมุนมุนัน้ลกุลามบานปลาย จนเกิดเป็นการก่อการจลาจลขึน้ได้ 
   ข)  ความตัง้ใจของผู้ ท่ีจะก่อให้เกิดเหตลุกุลาม 
   บางครัง้การเกิดการจลาจลนัน้อาจเกิดขึน้จากความตัง้ใจของผู้ ท่ีต้องการ
จะให้เหตกุารณ์นัน้ลุกลามรุนแรงเน่ืองจากตนเองหรือพรรคพวกจะได้รับประโยชน์จากเหตกุารณ์
รุนแรงนัน้  เช่น ท าให้หมดคู่ต่อสู้ ทางการค้า เพ่ือแสดงอ านาจของตนเอง กระท าเ พ่ือลด 
ความน่าเช่ือถือและความไว้วางใจของประชาชนต่อรัฐบาล หรือกระท าเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจรัฐ 
เป็นต้น ดงันัน้ผู้ ท่ีกระท าการในเร่ืองนีจ้ะต้องกระท าทุกวิถีทางรวมทัง้ใช้ทรัพย์สินในการจ้างวาน
ด้วยเพ่ือให้เกิดเหตลุกุลามรุนแรงขึน้ตามท่ีได้กลา่วแล้ว 
   ค)  ความคกึคะนอง 
   มลูเหตท่ีุเกิดจากความคกึคะนอง ส่วนใหญ่จะเป็นการกระท าของวยัรุ่น
หรือผู้ ท่ีเมาสุราจนขาดสติ ซึ่งบคุคลเหล่านีอ้าจเจตนาเพียงต้องการแสดงออกเพ่ือให้ผู้ อ่ืนยอมรับ
ความกล้าหาญของเขาเท่านัน้ ไม่ได้ตัง้ใจจะท าให้เร่ืองลกุลามรุนแรงขึน้อย่างจริงจงัและอาจไม่ได้
มีอุดมการณ์แต่อย่างใด เพียงแต่มีความสุขกับการได้เข้ามีส่วนร่วมผสมโรง เน่ืองจากเห็นว่า  
สนกุกวา่การอยูเ่ฉยๆ หรือเน่ืองจากเบ่ือกบัเหตกุารณ์ปกติ 
   ง)  การเอาแบบอยา่งท่ีไมถ่กูต้อง 
   เหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ในโลกนีแ้ม้จะเกิดขึน้ในประเทศท่ีห่างไกลจาก
ประเทศไทยมากก็ตาม แต่เน่ืองจากระบบการส่ือสารมวลชนทนัสมยัท าให้เราสามารถรับทราบ
ข่าวสารได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว ไม่ว่าเหตุจลาจลในประเทศแถบทวีปยุโรป อเมริกา  แอฟริกา 
หรือแม้แต่ในเอเชีย เช่น ประเทศอียิปต์ ประเทศตูนิเซีย ประเทศลิเบีย ประเทศอินเดีย ประเทศ



 

 

๔๙ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น เราสามารถรับข่าวสารจากประเทศตา่งๆ
เหล่านีโ้ดยใช้เวลาไม่นานหลงัเกิดเหต ุท าให้ประชาชนมองเห็นภาพว่าในประเทศนัน้ๆสามารถก่อ
เหตุการณ์จลาจลขึน้เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งท่ีกลุ่มผู้ ก่อการจลาจลต้องการ รวมตลอดถึงการประสบ
ความส าเร็จในการเรียกร้องประชาธิปไตยในเหตกุารณ์เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ หรือการชมุนมุ
ขบัไล่รัฐบาลของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยท่ีผ่านมาด้วย ท าให้กลุ่มผู้ชุมนุมเม่ือ
รับทราบข่าวแล้วเกิดความต่ืนตัวในสิทธิเสรีภาพมากขึน้ และการใช้สิทธิเรียกร้องท่ีประสบ
ความส าเร็จแล้วหลายเร่ือง แม้ในการรวมตวัของกลุ่มผู้ชมุนมุจะมีการปะทะกบัเจ้าหน้าท่ีจนได้รับ
บาดเจ็บล้มตายก็ยงัได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลและยงัได้รับการยกย่องเป็นวีรชนด้วย ท าให้
ผู้ ที่เ รียกร้องสิทธิต่างๆซึ่งไม่มีความรู้ความเข้าใจหรือมีความรู้แต่ขาดการใช้ความคิดเร่ือง
หลกัประชาธิปไตยท่ีถกูต้อง บีบบงัคบัจะเอาตามท่ีกลุ่มของตนเรียกร้องเพียงอย่างเดียว ถ้าไม่ได้
ตามความต้องการก็จะเผาท าลายทรัพย์สินโดยคิดแตเ่พียงว่าเป็นสิทธิท่ีตนสามารถเรียกร้องท าได้
โดยไมค่ านงึถึงสิทธิของผู้ อ่ืนหรือตวับทกฎหมาย 
   จ)  การลา่ช้าไมท่นัการของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิาน 
   เจ้าหน้าท่ีต ารวจซึง่มีหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกนัและปราบปรามจลาจลนัน้
ไม่ได้ท างานด้านเดียว แต่จะต้องปฏิบตัิหน้าท่ีทัง้เวรยาม สายตรวจท้องท่ี และเจ้าหน้าท่ีรักษา
ความปลอดภัยสถานท่ีตา่งๆ รวมถึงเม่ือจะปฏิบตัิภารกิจท่ีมีความส าคญัจะต้องมีการระดมก าลัง
เจ้าหน้าท่ีจากสถานีต ารวจข้างเคียง หรือบางครัง้ต้องมีการขอก าลังข้ามจังหวัดด้วย เม่ือเกิด
เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้กะทนัหนัจึงรวมก าลงัได้ช้า อีกทัง้เม่ือมีการระดมก าลงัก็จะต้องแตง่เคร่ืองแบบ
ออกมาเข้าแถวรับอุปกรณ์ประจ ากายซึ่งท าให้เสียเวลา ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วหมวกกันกระแทก
หรือกระบองซึ่งอุปกรณ์เหล่านีผ้ลิตได้ในประเทศไทยและราคาไม่สงูนกั สามารถแจกจ่ายให้เป็น
อุปกรณ์ประจ าตวัเจ้าหน้าท่ีได้ ซึ่งถ้าเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานมีอุปกรณ์ประจ าตวัแล้วเจ้าหน้าท่ีจะ
สามารถเดินทางไปท่ีเกิดเหตุได้เร็วขึน้โดยไม่ต้องมาเสียเวลาเข้าแถวเบิก อุปกรณ์ทีละคน          
การเคล่ือนท่ีไปยงัท่ีเกิดเหตไุด้รวดเร็วนัน้อาจสกดักัน้ไม่ให้กลุ่มผู้ชมุนมุปลกุระดมกนัจนกลายเป็น
ฝงูชนท่ีบ้าคลัง่ได้ แตห่ากก าลงัเจ้าหน้าท่ีไปถึงสถานท่ีเกิดเหตภุายหลงัจากเกิดเหตกุารณ์จลาจล
ขึน้แล้ว สถานการณ์อาจลุกลามบานปลายจนไม่สามารถระงับยับยัง้เหตุการณ์ความวุ่นวาย        
ท่ีเกิดขึน้หรือเข้าควบคมุสถานการณ์โดยง่าย ในทางกลบักนัก าลงัเจ้าหน้าท่ีท่ีไปถึงสถานท่ีเกิดเหตุ
ภายหลงันัน้อาจท าให้มองดแูล้วเห็นวา่เป็นลกัษณะของการยัว่ยไุด้ 
   ฉ)  การขาดความอดทนของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิาน 
   กลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีมารวมตัวกันอยู่นัน้โดยปกติจะมีความหลากหลาย
แตกตา่งกนัโดยสิน้เชิงและจะมีกลุม่ผู้ชมุนมุบางพวกท่ีเมาสรุา มีนิสยัเกเร คกึคะนองยัว่ยเุจ้าหน้าท่ี 
รวมถึงผู้ ท่ีปราศรัยหรือพวกท่ีปลุกระดมอยู่เป็นประจ า ซึ่งบุคคลพวกนีจ้ะมีความสามารถด้าน 



 

 

๕๐ 

การพดูสงู และมกัใช้กิริยาทา่ทางเสียดสี เยาะเย้ย ถากถาง ยัว่ยใุห้เจ้าหน้าท่ีเกิดอารมณ์โกรธแค้น
และกระท าตอ่เขาอยา่งรุนแรงซึ่งเป็นสาเหตใุห้บคุคลเหล่านีน้ ามาใช้ปลกุระดมให้เกิดความรุนแรง
ลกุลามตอ่ไปได้ ปัญหาข้อนีน้บัได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีหน่วยหลกัในการป้องกนั
และปราบปรามจลาจลซึ่งจะต้องรับการฝึกให้มีความเข้มแข็งอดทนตอ่การยัว่ย ุแตแ่ม้เมื่อได้ฝึก
ไว้แล้วก็ไม่สามารถรักษาก าลงัเจ้าหน้าท่ีเหล่านีไ้ว้ใช้ปฏิบตัิงานได้ เน่ืองจากต้องมีการหมุนเวียน
สับเปล่ียนก าลังไปปฏิบัติหน้าท่ีสายตรวจเพ่ือรับเจ้าหน้าท่ีรุ่นใหม่มาประจ าหน่วยป้องกันและ
ปราบปรามจลาจล ซึ่งต้องเร่ิมฝึกกันใหม่ท าให้ผู้ ท่ีได้รับการฝึกฝนมาเพียงไม่เกิน ๑ ปี ยังขาด
ประสบการณ์ในการท างาน ไม่เคยพบกับเหตุการณ์ถูกยั่วยุจริงๆ เม่ือออกปฏิบตัิงาน หากไม่มี
ผู้บงัคบับญัชาคอยควบคุมใกล้ชิดให้ก าลังใจก็อาจขาดความอดทนโต้ตอบกลุ่มผู้ ชุมนุมได้ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีเหตุการณ์จลาจลซึ่งจ าเป็นต้องระดมเจ้าหน้าท่ีจ านวนมากเข้าร่วม
ปฏิบตัิการ ซึ่งหากเจ้าหน้าท่ีเหล่านัน้ไม่เคยได้รับการฝึกฝนการป้องกันและปราบปรามจลาจล 
มาก่อนอาจถกูยัว่ยจุนเกิดอารมณ์วูว่าม ท าให้เกิดเหตลุกุลามรุนแรงได้ 
   ช)  การเกิดการเปล่ียนคูต่อ่สู้  
   การปฏิบตัหิน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามจลาจลต้อง
ส านึกอยู่ตลอดเวลาว่าจะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นธรรม ท าตามกฎหมายเพ่ือให้เกิด 
ความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรมเท่านัน้ แม้จะมีความรู้สึกส่วนตวัว่าฝ่ายนัน้น่าจะผิดหรือ
ฝ่ายนัน้นา่จะถกู ก็จะต้องตดัความรู้สกึสว่นตวัออกไปไม่แสดงออกให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงาน
เอนเอียงเข้ากับฝ่ายใด ตวัอย่างเช่น กลุ่มแรงงานเรียกร้องคา่แรงเพิ่มจากนายจ้างแม้กลุ่มคนงาน
จะแสดงออกถึงความก้าวร้าว หยุดงานและข่มขู่จะเผาโรงงานก็ตาม เจ้าหน้าท่ีก็จะแสดงออกว่า
ตนเองเป็นฝ่ายนายจ้างไม่ได้ แต่ในการขดัขวางคนงานไม่ให้เผาโรงงานโดยบอกให้ฝ่ายคนงาน
ทราบว่าเจ้าหน้าท่ีจ าเป็นต้องปฏิบตัิไปตามหน้าท่ีเท่านัน้ การปฏิบตัิของเจ้าหน้าท่ีซึ่งแสดงว่าตน
เป็นกลางไม่เข้าข้างฝ่ายใดหรือไม่แสดงตนว่ามีความสนิทสนมกับฝ่ายใด ท าให้คู่ขัดแย้ง  
ทัง้สองฝ่ายจะยงัหวงัพึ่งเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ตนเองได้รับความยตุิธรรมและจะไม่ก่อเหตรุุนแรงขึน้มา 
แต่ถ้าเจ้าหน้าท่ีแสดงตนว่าเอนเอียงเข้ากับฝ่ายใดแล้ว เท่ากับไปเปล่ียนคู่ต่อสู้  เช่น แทนท่ี  
กลุ่มคนงานจะตอ่สู้กบันายจ้าง  ก็กลายเป็นกลุ่มคนงานมาตอ่สู้กบัเจ้าหน้าท่ีเสียเอง กลุ่มคนงาน
จะมีความรู้สึกว่าเขาไม่ได้รับความยุติธรรมและไม่หวงัเจ้าหน้าท่ีเป็นท่ีพึ่งแล้ว คงจะต้องหวงัพึ่ง  
การกระท าของพวกตวัเองโดยก่อความรุนแรงขึน้มา 
  ถึงแม้ในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุจะมีการก าหนดยทุธวิธีและวิธีด าเนินการ
เบือ้งต้น รวมถึงมีการก าหนดแผนในการดแูลสถานการณ์อย่างเป็นขัน้เป็นตอนและมีความรัดกุม 
ก็ตาม หากแตส่ิ่งท่ีส าคญัในการด าเนินการดแูลสถานการณ์การชมุนมุได้อย่างมีประสิทธิภาพก็คือ 
การท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลการชมุนมุจะสามารถน าเอาวิธีการตา่งๆมาปรับใช้ในสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ได้



 

 

๕๑ 

อย่างเหมาะสม ดงัจะได้พิจารณาจากเหตุการณ์การชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในลักษณะต่างๆ  
เพ่ือศกึษาวิเคราะห์ตอ่ไป 
 



 

 

บทที่  ๓ 
การชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศ 

 
๓.๑ การชุมนุมสาธารณะในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสได้มีการบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ชาวฝร่ังเศสในการท่ีจะกระท าการใดๆก็ได้เท่าท่ีไม่เป็นการรบกวนบุคคลอ่ืน โดยกฎหมาย 
ของประเทศฝร่ังเศสจะห้ามเฉพาะการกระท าท่ีเป็นการรบกวนสงัคมเท่านัน้ ถ้าสิ่งใดไม่มีกฎหมาย
ห้ามไ ว้ประชาชนย่อมสามารถใช้สิท ธิ เส รีภาพของตนได้ ดังนัน้  การชุมนุมสาธารณะ 
และการเดินขบวนในประเทศฝร่ังเศสจึงสามารถกระท าได้อย่างเสรีโดยไม่ต้องขออนุญาต  
เพียงแต่การชมุนุมสาธารณะและการเดินขบวนจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีกฎหมายก าหนดเพ่ือ
จะได้ไมก่่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่บคุคลอ่ืนและเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ส่วนในสถานการณ์ ท่ี บ้านเ มืองไม่ปกติอาจมีการประกาศใช้อ านาจตา มรัฐธรรมนูญ 
ของประธานาธิบดี ประกาศกฎอยัการศึกหรือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยรัฐสามารถจ ากัด
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได้ ซึ่งกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส 
จะมีการจ ากัดระยะเวลาในการใช้อ านาจดังกล่าวไว้เ พ่ือเป็นการคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน 
 โดยเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศสนัน้มีแนวความคิดท่ีเช่ือมโยง 
มาจากการใช้เสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสได้มีค าวินิจฉัยรับรองสิทธิดงักล่าว และได้มีการขยายการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนออกมา ท าให้ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศ 
ท่ีประชาชนมีเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองและการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย
สาธารณะมากท่ีสดุประเทศหนึง่ 
 โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชาวฝร่ังเศสนัน้ สามารถแบ่งออกเป็น 
การชมุนุมสาธารณะ และการเดินขบวน โดย “การชมุนมุสาธารณะ” หมายถึง การรวมตวักนัของ
บคุคลในชัว่ระยะเวลาหนึ่งเวลาใด เพ่ือรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเพ่ือปกป้องประโยชน์
ของตนเองและได้รับการรับรองโดยกฎหมาย ส่วน “การเดินขบวน” นัน้เป็นการรวมกลุ่มกันของ
บุคคลท่ีมีความคิดเห็นร่วมกัน เพ่ือสนับสนุนหรือคัดค้านตัวบุคคล การกระท า หรือนโยบาย
สาธารณะบางอยา่ง โดยจะกระท าได้ภายใต้การควบคมุของฝ่ายปกครอง  

 



๕๓ 

 

 
 ๓.๑.๑  การชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในสถานการณ์ปกติ 
  ๓.๑.๑.๑ พฒันาการในการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะ 
      เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของฝร่ังเศสมีการวิวฒันาการเร่ือยมา
จนถึงปัจจุบันมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน โดยมีการแก้ไข
กฎหมาย และมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนขึน้  
หลายฉบับ ปัจจุบันฝ ร่ังเศสถือว่าเป็นประเทศท่ีใ ห้เสรีภาพแก่ประชาชนในการชุมนุม 
แสดงความคดิเห็นได้โดยอิสระมากท่ีสดุประเทศหนึง่ 
      ในอดีตประเทศฝร่ังเศสปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
มีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ การรวมตวักนัทางทหารและการชุมนมุทางศาสนา (ยกเว้นศาสนา
คริสต์คาทอลิก) ถูกควบคุมอย่างเข้มงวด ต่อมาในสมัยพระเจ้าหลุยส์ท่ี  ๑๖ เกิดปัญหา 
ด้านเศรษฐกิจตกต ่า ชนชัน้ต่างๆไม่พอใจระบบกษัตริย์และขุนนาง จึงมีการชุมนุมประท้วง  
และก่อการปฏิวัติใหญ่ในฝร่ังเศสในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ เพ่ือล้มล้างการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เม่ือปฏิวัติส าเร็จ สภานิติบัญญัติสูงสุด (Assemblee Nationale 
constituante) ท่ีมาจากประชาชน จึงได้ร่างรัฐธรรมนูญและประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
ของฝร่ังเศสในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ ๑ ซึง่เป็นท่ีมาของสิทธิเสรีภาพของประชาชนฝร่ังเศส  
      ช่ ว งหลัง กา รป ฏิ วัติ ป ระชาชนทุกคน มีสิ ท ธิ เ ส รีภาพมากขึ น้ 
ในการแสดงความคิดเห็นในการแสดงออกท่ีไม่เป็นการรบกวนผู้ อ่ืน แม้เสรีภาพในการชุมนุม 
ของฝร่ังเศสจะไม่มีบญัญัติไว้ชดัแจ้ง แตก็่ถือเป็นส่วนหนึ่งของประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง
ของฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๗๘๙ ในเร่ือง “เสรีภาพ” ของประชาชน ซึ่งต่อมามีพระราชกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 
๑๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๗๘๙ มาตรา ๖๒ ให้สิทธิพลเมืองในการรวมตัวชุมนุมกันโดยไม่มีอาวุธ 
และมีสิทธิเข้าร่วมทางการเมืองโดยมีข้อจ ากดั และตอ่มามีรัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัท่ี ๑๓ กนัยายน 
ค.ศ. ๑๗๙๑ ในส่วนท่ี ๑ มาตรา ๒ ได้บญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบว่าเป็น 
สิทธิธรรมชาติและเป็นสิทธิของพลเมือง แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมความสงบเรียบร้อยของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจและการชมุนมุนัน้จะต้องไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายตอ่บ้านเมือง แตใ่นท่ีสดุก็ต้อง
ถกูยกเลิกไป เน่ืองจากการกระท าและการแสดงออกท่ีเกินขอบเขตของกลุม่ตา่งๆ๒  
      ในสมยัสาธารณรัฐท่ี ๑ ของฝร่ังเศส (ค.ศ.๑๗๙๒-๑๗๙๙) รัฐธรรมนญู
ฉบับลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ค.ศ. ๑๗๙๓ ได้รับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็น

                                                           
๑ บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม ๑:วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยคุต่างๆ, 

(กรุงเทพฯ:ส านกัพิมพ์นิติธรรม,๒๕๓๖), หน้า ๖๕-๖๖ 
๒ Colliard, Albert Claude. Libertes Publiques, Sixieme edition, (Paris : DollaZ,1982), p.718-719 



๕๔ 

 

เสรีภาพในการเดินขบวน เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ จนกระทัง่มีการรัฐประหาร เปล่ียนจาก
สาธารณรัฐท่ี ๑ มาเป็นจกัรวรรดิท่ี ๑ ก็เกิดการจ ากดัสิทธิในการชมุนมุ การเดินขบวน การสมาคม
ของประชาชน โดยมีกฎหมายอาญาบัญญัติไว้ว่า การชุมนุมและการเดินขบวนจะถือเป็น 
การกระท าท่ีผิดกฎหมาย หากการชุมนุมเดินขบวนนัน้ก่อให้เกิดความสบัสนวุ่นวายต่อบ้านเมือง
และเป็นการชมุนมุท่ีมีลกัษณะตอ่ต้านรัฐบาล 
      ในสมยัสาธารณรัฐท่ี ๒ (ค.ศ. ๑๘๔๘-๑๘๕๒) มีการปฏิวตัิรัฐประหาร
เปล่ียนแปลงการปกครองอีก และมีการออกกฎหมายชุมนุมสาธารณะลงวันท่ี ๗ มิถุนายน  
ค.ศ.๑๘๔๘ ให้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ แต่มีข้อจ ากัดห้ามการชุมนุม ๒ ประเภท คือ  
ห้ามการชุมนุมท่ีพกพาอาวุธ และห้ามการชุมนุมท่ีปราศจากอาวุธแต่จะกระทบกระเทือนต่อ 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยการชุมนุมสาธารณะจะต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่ามี
วตัถปุระสงค์ สถานท่ี เวลา และช่ือผู้จดัการชมุนมุ และห้ามการชมุนมุสาธารณะท่ีจะส่งผลกระทบ
ตอ่ความปลอดภัยของสาธารณะชน จนกระทัง่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นจกัรวรรดิท่ี ๒ 
ใน ค.ศ. ๑๘๕๒ – ๑๘๗๐ ได้ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมเข้มงวดกว่า 
ในสมัยสาธารณรัฐท่ี ๒ มีการห้ามการชุมนุมสาธารณะบางประเภท การชุมนุมสาธารณะต้อง 
มีวัตถุประสงค์ชอบด้วยกฎหมาย และมีการก าหนดกฎเกณฑ์ในการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดนิขบวนของประชาชน 
      ต่อมาในสมัยสาธารณรัฐท่ี ๓ (ค.ศ. ๑๘๗๐ – ๑๙๔๐) ประชาชน 
ชาวฝร่ังเศสมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การชมุนมุสาธารณะและการเดินขบวนเรียกร้อง
ตอ่รัฐบาลมากขึน้ โดยทัว่ไปแล้วประชาชนชาวฝร่ังเศสมีเสรีภาพมากกวา่ในสมยัจกัรวรรดิท่ี ๑ และ 
ท่ี ๒ และมีการปรับปรุงแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการชุมนุมสาธารณะ 
และการเดินขบวนโดยก าหนดให้ประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 
มากขึน้กว่าเดิม โดยได้มีการออกกฎหมายว่าด้วยการชมุนมุในท่ีสาธารณะ ได้แก่ ๑) รัฐบญัญัต ิ
ลงวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ค.ศ. ๑๘๘๑ บญัญัติว่า การชุมนุมในท่ีสาธารณะสามารถท าได้อย่างเสรี
โดยไมต้่องมีการขออนญุาตล่วงหน้า และ ๒) รัฐบญัญัติลงวนัท่ี ๒๘ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๐๗ ว่าด้วย
การชุมนุมอย่างสงบ มาตรา ๑ บญัญัติว่าการชุมนุมอย่างสงบสามารถท าได้อย่างเสรีโดยไม่ต้อง 
มีการขออนญุาตลว่งหน้า 
      ในปัจจุบันประเทศฝร่ังเศสได้มีการตรากฎหมายขึน้มาในการดูแล 
การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได้แก่ รัฐกฤษฎีกาก าหนดมาตรการ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีเก่ียวกบัการชมุนมุ ค.ศ.  ๑๙๓๕ (décrét loi ๒๓- ๑๐- ๑๙๓๕)  

 



๕๕ 

 

  ๓.๑.๑.๒ รัฐกฤษฎีกาก าหนดมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีเก่ียวกบั
การชมุนมุ ค.ศ.  ๑๙๓๕ (décrét loi ๒๓- ๑๐- ๑๙๓๕) 
   ก) บคุคลและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการชมุนมุสาธารณะ 
   ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศฝ ร่ังเศส 
ในสถานการณ์ปกตนิัน้ มีบคุคลท่ีมีบทบาทเก่ียวข้อง ได้แก่ 
    ๑) ผู้ น าการชุมนุมหรือผู้ ท่ีรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ 
และการเดนิขบวน 
    ในการชุมนุมสาธ า รณะของฝ ร่ั ง เ ศสทุกค รั ้ง จ ะ ต้ อง มี
คณะกรรมการประกอบด้วย ตวัแทนผู้ชุมนุมสาธารณะอย่างน้อยสามคน ท าหน้าท่ีดแูลสอดส่อง 
ให้การชมุนมุเป็นไปอย่างเรียบร้อยและด าเนินไปตามวตัถปุระสงค์ท่ีได้แจ้งไว้ตอ่เจ้าหน้าท่ี  อีกทัง้
ต้องดูแลไม่ใ ห้ผู้ ท่ี เ ข้า ร่วมการชุมนุมสาธารณะนัน้กระท า การใดท่ีผิดต่อกฎหมายหรือ 
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมถึงห้ามมิให้มีการปราศรัย 
ท่ีอาจก่อให้เกิดการจลาจลหรือผิดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยคณะกรรมการชุมนุม
สาธารณะต้องมีหนงัสือแจ้งการชมุนมุสาธารณะตอ่เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ มีอ านาจรับผิดชอบ และหาก
เกิดความเสียหายหรือความวุ่นวายในบ้านเมือง คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะจะต้องเป็น
ผู้ รับผิดชอบทัง้หมด 
    ส่วนการเดินขบวนในประเทศฝร่ังเศสนัน้ ก าหนดว่าต้องมี
ผู้ จัดการเดินขบวนเป็นผู้ รับผิดชอบในการดูแลการเดินขบวน โดยไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติ  
ของผู้จดัการเดนิขบวน เพียงแตต้่องระบช่ืุอ นามสกลุ และท่ีอยู่ของผู้จดัการเดินขบวนไว้ในหนงัสือแจ้ง 
ซึง่หนงัสือแจ้งจะต้องลงนามโดยบคุคลสามคนซึง่มีท่ีอยูท่ี่สามารถตดิตอ่ได้ โดยไม่ได้ก าหนดหน้าท่ี
ของผู้ จัดการเดินขบวนไว้ แต่จะอนุโลมได้ว่าผู้ จัดการเดินขบวนจะต้องมีหน้าท่ีเหมือนกับ
คณะกรรมการชมุนมุสาธารณะ 
    ๒) ผู้ เข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวน 
    ในประเทศฝร่ังเศสให้สิทธิเสรีภาพอย่างมากแก่ประชาชน  
จึงไม่ไ ด้ก าหนดถึงขอบเขตหน้าท่ีของประชาชนท่ีจะเข้า ร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือ 
เข้าร่วมเดินขบวน ประชาชนท่ีมีความสนใจในประเด็นท่ีได้มีการอภิปรายในการชุมนุมสาธารณะ
หรือมีความเห็นด้วยกับการเดินขบวนย่อมสามารถเ ข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือ 
การเดนิขบวนนัน้ๆได้โดยเสรี 

 



๕๖ 

 

    ๓) เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดนิขบวน 
    ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของฝร่ังเศสทุกครัง้ 
จะต้องมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้ามาดูแลการชุมนุมให้เป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย ได้แก่  
ในเขตกรุงปารีสจะอยู่ในความดูแลของผู้บัญชาการต ารวจกรุงปารีส ส่วนในเขตปริมณฑลอ่ืน  
ให้อยู่ในความดูแลของผู้ ว่าราชการจังหวดัหรือรองผู้ ว่าราชการจังหวัด และส าหรับในเขตเมือง   
ให้อยู่ในความดูแลของนายกเทศมนตรี ซึ่งผู้ มีอ านาจในการดูแลการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดินขบวนของประชาชนฝร่ังเศสจะแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
เข้าไปดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความสะดวกในการชุมนุมสาธารณะหรือดูแล
เส้นทาง ในการเดินขบวน และถ้ากรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผู้ จัดการเดินขบวนได้ร้องขอ 
ความช่วยเหลือในการดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนให้เป็นไปโดยความสงบ
เรียบร้อย และขอให้จดัการตอ่ผู้ ท่ีขดัขวางการชุมนุมหรือก่อให้เกิดความวุ่นวายจากการชุมนมุได้ 
และถ้าหากมีการปะทะท าร้ายกันอย่างรุนแรงในท่ีชุมนุมสาธารณะเจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลการชุมนุมก็
สามารถเข้ามาสลายการชมุนมุและการเดนิขบวนได้  
    โดยระบบกฎหมายท่ี เ ก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดินขบวนของฝร่ังเศส ได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ มีอ านาจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งถ้าหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นว่าการชมุนมุสาธารณะหรือการเดินขบวน
นัน้อาจจะก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจใช้อ านาจในการสั่งห้าม 
การชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวนได้ 
   ข)  ลกัษณะและวิธีการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ  
   ในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการ เดินขบวนของ 
ประเทศฝร่ังเศสนัน้จะกระท าได้โดยวิธีการดงัตอ่ไปนี ้
    ๑) คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผู้ จัดการเดินขบวน 
จะต้องมีหนังสือแจ้งบอกกล่าว (Déclaration) เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐผู้ รับผิดชอบ 
ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะหรือการเดินขบวน ยกเว้น ในการเดินขบวนตามประเพณีท้องถ่ิน 
โดยหนังสือแจ้งบอกกล่าวจะต้องระบุ ช่ือ ท่ีอยู่ อาชีพของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือ
ผู้ จัดการเดินขบวน เร่ืองท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องต่อรัฐบาลในการจัดการชุมนุม
สาธารณะหรือการเดินขบวนโดยระบวุ่ามีวตัถุประสงค์เพ่ืออะไร โดยต้องก าหนดวัน เวลา สถานท่ี  
ท่ีจะจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ หรือวนั เวลา เส้นทางการเดินขบวน รวมถึงลกัษณะและวิธีการ  
ในการเดินขบวน จ านวนของผู้ ท่ีจะเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะหรือเดินขบวนโดยประมาณ และ
จะต้องลงลายมือช่ือของคณะกรรมการชมุนมุสาธารณะหรือผู้จดัการเดนิขบวน 



๕๗ 

 

    ๒) ระยะเวลาในการท าหนังสือแจ้งบอกกล่าว เจ้าหน้าท่ีหรือ
หน่วยงานของรัฐผู้ รับผิดชอบจะต้องแจ้ง ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐในท้องถ่ินนัน้ โดยแจ้ง
ล่วงหน้าอย่างน้อยสามวัน หรืออย่างมากสิบห้าวันก่อนวันท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือ 
การเดินขบวน ส่วนในเมืองปารีสและในเขตแม่น า้แซน (La Seine) ให้แจ้งต่อส านกังานต ารวจ
เมืองปารีส นอกจากนีก้ฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการชมุนมุสาธารณะหรือผู้จดัการเดินขบวน 
ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบว่าจะมีการเร่ิมชุมนุมล่วงหน้าก่อนเป็นเวลา ๒๔ ชั่วโมง และ 
ให้ระบุสถานท่ีและเวลาท่ีคณะกรรมการชุมนมุสาธารณะหรือผู้จดัการเดินขบวนแจ้งตอ่เจ้าหน้าท่ี
ในเอกสารรับรองการชมุนมุด้วย๓ 
    ๓) เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งได้รับหนงัสือแจ้งบอกกล่าวแล้ว จะต้อง
ออกใบรับแจ้งให้ผู้แจ้งทนัที ซึ่งถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นว่าการชุมนมุสาธารณะและการเดินขบวน 
จะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยได้ ก็อาจมีค าสัง่ห้ามการชมุนมุสาธารณะหรือการเดินขบวนได้ 
โดยต้องแจ้งไปยังผู้ ลงนามในหนังสือบอกกล่าวโดยทันที ส่วนสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งห้าม 
การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนของฝร่ังเศสไม่มีข้อห้ามในเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่งห้ามไว้  
แตต้่องน าคดีไปฟ้องตอ่ศาลปกครองเพ่ือการเพิกถอนค าสัง่ห้ามนัน้ 
   ค)  ข้อจ ากดัและบทลงโทษเก่ียวกบัเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
   ข้อจ ากดัของการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในสถานการณ์ปกติ
ของประเทศฝร่ังเศสนัน้ มีเพียงเล็กน้อย ได้แก่ 
    ๑) การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระท าเกินเวลา 
๒๓.๐๐ นาฬิกา ไมไ่ด้ เว้นแตส่ถานท่ีสาธารณะนัน้จะปิดให้บริการหลงัเวลาดงักล่าว ก็ให้สามารถ
ชมุนมุตอ่ไปได้จนถึงเวลาปิดให้บริการท่ีก าหนดไว้ 
    ๒ )  การชุมนุมสาธารณะห รือการ เดินขบวนจะกระท า 
บนทางสาธารณะไมไ่ด้ เชน่ ถนนหลวง 
    ๓) มีบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม
สาธารณะโดยบทก าหนดโทษเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะของฝร่ังเศส สามารถแบ่งออกได้เป็น
ความผิดทางอาญาและความผิดทางแพง่ ดงันี ้๔ 

                                                           
๓ ส านกักฎหมายต่างประเทศ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  บนัทกึกฎหมายว่าด้วยการชมุนมุในท่ีสาธารณะของ

ต่างประเทศ, ๒๕๕๒, หน้า ๔๑  
๔ ปกิตตา นิภาวรรณ,  “กฎหมายว่าด้วยการชมุนมุสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส,” วารสารกฎหมายปกครอง เล่มที่ ๒๗ ตอน 

๑ (๒๕๕๓): หน้า ๑๐๒ – ๑๐๕  



๕๘ 

 

     ๓.๑) โทษทางอาญา แบง่ออกเป็น โทษของผู้ ท่ีขดัขวาง
การใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและโทษในการก่อความวุ่นวายในระหว่างการเดินขบวน
ประท้วง 
      ๓.๑.๑) บทก าหนดโทษในการขดัขวางเสรีภาพ
ในการชมุนมุและเดินขบวน ตามมาตรา ๔๓๑ - ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มีบทก าหนดโทษ
ให้การกระท าใดๆโดยการรวมกลุ่มกนัและมีการข่มขู่ท่ีเป็นการขดัขวางการแสดงออกซึ่งเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การท างาน การรวมตวักันเป็นสมาคม การชุมนุมหรือการเดินขบวน  
ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กิน ๑ปีและมีโทษปรับไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ ยโูร หากมีการใช้ความรุนแรงหรือ
ท าลายทรัพย์สิน ต้องระวางโทษเพิ่มขึน้เป็นจ าคกุไมเ่กิน ๓ ปีและมีโทษปรับไมเ่กิน ๔๕,๐๐๐ ยโูร 
      ๓.๑.๒) บทก าหนดโทษในการก่อความวุ่นวาย
ในระหวา่งการเดนิขบวน 
       ๓.๑.๒.๑) การปราบปรามความไม่สงบ 
(มาตรา ๔๓๑ - ๓ ถึงมาตรา ๔๓๑ - ๕) การชุมนุมท่ีก่อความไม่สงบ( Attroupement) หมายถึง 
การรวมตวักันของกลุ่มคนบนถนนสาธารณะหรือในพืน้ท่ีสาธารณะท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อย เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถสลายการชมุนมุท่ีก่อความไม่สงบนีไ้ด้ หากมีการเตือนให้สลาย
การชมุนมุแล้วถึง ๒ ครัง้ แตผู่้ชมุนมุยงัคงการชมุนมุตอ่ไป ผู้ชมุนมุอาจต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 
๑ ปีและมีโทษปรับไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ ยูโร ส าหรับกรณีท่ีไม่มีอาวุธ และอาจต้องระวางโทษจ าคุก 
ไมเ่กิน ๓ ปีและมีโทษปรับไมเ่กิน ๔๕,๐๐๐ ยโูร ส าหรับกรณีท่ีมีอาวธุ และภายหลงัจากนีห้ากผู้ ใด
จงใจเข้าร่วมการชุมนุมต่อไปอีก จะต้องระวางโทษเพิ่มขึน้เป็นจ าคกุไม่เกิน ๕ ปีและมีโทษปรับ 
ไมเ่กิน ๗๕,๐๐๐ ยโูร 
       ผู้ ใดปลุกระดมโดยตรงให้มีการชุมนุม
ท่ีก่อความไม่สงบโดยใช้อาวุธ ไม่ว่าจะกระท าโดยป่าวร้องหรือแถลงการณ์ โดยการเขียน ค าพูด 
หรือ รูปภาพ ติดประกาศหรือแจกจ่ายใบปลิว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ ปีและมีโทษปรับ 
ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ ยโูร และหากการปลกุระดมนัน้เป็นผล โทษจะเพิ่มขึน้เป็นจ าคกุไม่เกิน ๗ ปีและ 
มีโทษปรับไมเ่กิน ๑๐๐,๐๐๐ ยโูร ตามมาตรา ๔๓๑ - ๖ 
       บุคคลธรรมดาท่ีต้องระวางโทษตาม
มาตรา ๔๓๑ - ๕ และมาตรา ๔๓๑ - ๖ อาจถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมืองและทางแพ่ง ถูกห้าม 
มิให้พกพาอาวุธเป็นเวลา ๕ ปี หรือมากกว่านัน้ ถูกริบอาวุธหรือถูกจ ากัดเขต โดยชาวต่างชาติ 
ท่ีกระท าผิดตามมาตรา ๔๓๑ - ๕ และมาตรา ๔๓๑ - ๖ อาจถูกเนรเทศจากประเทศฝร่ังเศส 
เป็นการถาวรหรือเป็นเวลา ๑๐ ปีหรือมากกวา่นัน้ ตามมาตรา ๔๓๑ - ๙ ถึงมาตรา ๔๓๑ - ๑๒  



๕๙ 

 

       ๓ . ๑ .๒ .๒ )  บทบัญญัติ โ ทษขอ ง 
การไม่ท าตามกฎเกณฑ์ว่าด้วยการชุมนุม (มาตรา ๔๓๑ - ๙ ถึงมาตรา ๔๓๑ - ๑๒) ผู้ ใดจดัให้มี
การชุมนุมบนถนนสาธารณะโดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า หรือเป็นการชุมนุมท่ี ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือมีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าแล้ว แต่มีรายละเอียดไม่ครบถ้วนหรือให้รายละเอียด 
ท่ีไมเ่ป็นความจริง ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กิน ๖ เดือนและมีโทษปรับไมเ่กิน ๗,๕๐๐ ยโูร 
      ๓.๒) ความรับผิดทางแพ่ง เม่ือความเสียหาย
เนื่องมาจากการปฏิบตัิหน้าที่นัน้ หน่วยงานของรัฐจะต้องรับภาระชดใช้ค่าเสียหายไปก่อน 
ส่วนเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐเพียงใดนัน้ ให้ไล่เบีย้ตอ่ไปใน
ภายหลงั โดยใช้หลกักฎหมายปกครองวา่ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
   ง)  การดแูลการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
   ในกรณีท่ี เ จ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบในการดูแลการชุมนุมนัน้เห็นว่า 
การชมุนมุท่ีจะเกิดขึน้จะท าให้เกิดความวุ่นวายตอ่ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง สามารถห้าม
ได้ทันทีโดยออกประกาศแจ้งให้ผู้ รับผิดชอบในการชุมนุมท่ีแจ้งช่ือไว้ให้ทราบ นอกจากนี ้
นายกเทศมนตรีก็สามารถออกประกาศห้ามหรือมีค าสัง่ให้ยกเลิกการชุมนมุได้เช่นกัน โดยต้องส่ง
รายงานพร้อมหมายห้ามการชุมนุมนัน้ไปให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดทราบภายใน ๒๔ ชั่วโมง  
ซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจเห็นด้วยตามท่ีนายกเทศมนตรีเสนอหรืออาจจะยกเลิกการห้าม 
การชมุนมุนัน้เสียก็ได้ 
   นอกจากนีภ้ายหลงัจากท่ีผู้จัดการชุมนุมได้มีการแจ้งว่าจะมีการชุมนุม
สาธารณะหรือเดินขบวนตอ่เจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว หากมีสถานการณ์ท่ีท าให้เกิดความไม่สงบหรือ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างร้ายแรงขึน้ หรือหากไม่มีการแจ้งการชมุนมุ เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถห้ามการชุมนุมท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมายนัน้ได้ ภายใน ๒๔ ชั่วโมง  
ก่อนหน้าการชุมนุม และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีอ านาจในการสลายการชุมนุมท่ีมีอาวุธหรือ 
สิ่งท่ีสามารถใช้เป็นอาวธุ ตามมาตรา ๑๓๒-๗๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
สามารถใช้อ านาจดงักล่าวได้เฉพาะในพืน้ท่ีท่ีมีการชมุนมุ บริเวณใกล้เคียงหรือทางเข้าออก ทัง้นี ้
การใช้มาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีจะต้องอยู่ภายใต้ความพอสมควรแก่เหตุและความจ าเป็น
เทา่นัน้ โดยวิธีการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐกฤษฎีกา  
 ๓.๑.๒ การชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในสถานการณ์พิเศษ 
  ในสถานการณ์พิเศษนัน้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนย่อม
ถูกจ ากัดลง ในประเทศฝร่ังเศสได้มีการจ ากัดการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะหรือ 
การเดนิขบวนในสถานการณ์ดงัตอ่ไปนี ้



๖๐ 

 

 
  ๓.๑.๒.๑ การใช้อ านาจตามบทบญัญตัใินรัฐธรรมนญู  
      รัฐธรรมนญูของฝร่ังเศสได้แสดงถึงบทบาทของประธานาธิบดีในฐานะ
ท่ีเป็นผู้ประกนัความเป็นอิสระของชาติ บรูณภาพแห่งดินแดนและการเคารพต่อสนธิสญัญาตา่งๆ 
โดยเฉพาะในภาวะวิกฤตท่ีท าให้บ้านเมืองวุ่นวายและไร้ระเบียบ มาตรา ๑๖ แห่งรัฐธรรมนูญ  
จึงก าหนดให้ประธานาธิบดีสามารถใช้อ านาจเผด็จการชั่วคราวได้ โดยอ านาจตามมาตรา ๑๖  
แห่งรัฐธรรมนูญนีป้ระธานาธิบดีมีอ านาจอย่างกว้างขวางในภาวะวิกฤตและเป็นอ านาจท่ีถูกต้อง
ตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามการท่ีประธานาธิบดีจะประกาศใช้อ านาจตามมาตรา ๑๖  
แหง่รัฐธรรมนญูนัน้จะต้องปฏิบตัติามเง่ือนไขในการประกาศใช้อ านาจดงักลา่วด้วย 
    ก)  เง่ือนไขในการใช้อ านาจ 
    เ ง่ือนไขในการใช้อ านาจตามมาตรา ๑๖ แห่งรัฐธรรมนูญ  
ของประธานาธิบดีนัน้ อาจแบง่ได้เป็นเง่ือนไขตามเนือ้หา และเง่ือนไขตามรูปแบบ๕ 
    เง่ือนไขตามเนือ้หา ได้แก่ จะต้องเกิดเหตุการณ์ท่ีมีลักษณะ
คกุคามเกิดขึน้อย่างทนัทีทันใดและการคุกคามนัน้จะท าให้การด าเนินการของสถาบนัการเมือง
ขดัข้อง 
    เง่ือนไขตามรูปแบบ ได้แก่ 
     ๑) ก่อนการประกาศใช้อ านาจประธานาธิบดีจะต้อง
ปรึกษานายกรัฐมนตรี ประธานสภาทัง้สองและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ อย่างเป็นทางการ
เสียก่อน แตก่ารปรึกษาดงักลา่วไมผ่กูพนัท่ีจะต้องท าตามข้อเสนอแนะของบคุคลเหล่านี ้
     ๒)  ประธานาธิบดี ต้องแถลงให้ประชาชนทราบ 
ถึงการประกาศใช้อ านาจตามมาตรา ๑๖ แหง่รัฐธรรมนญู 
     ๓) ประธานาธิบดีจะยุบสภาผู้ แทนราษฎรในระหว่าง
การใช้มาตรา ๑๖ แหง่รัฐธรรมนญู ไมไ่ด้ 
     ๔) มาตรการท่ีประธานาธิบดีจะใช้นัน้จะต้องก าหนด
โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะท าให้สถาบันทางการเมืองสามารถด าเนินงานตามหน้าท่ีได้ ทัง้นี  ้ 
ในระยะเวลาท่ีสัน้ท่ีสดุ 
    ข)  ผู้ มีอ านาจ 
    ผู้ มี อ าน าจ ในกา รประกาศ ใ ช้ อ า นาจตามมาตรา  ๑๖  
แห่งรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสนัน้  ได้แก่  ประธานาธิบดี โดยประธานาธิบดีจะต้องปรึกษา

                                                           
๕ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เอกสารวิชาการ ของสถาบนัพระปกเกล้า ชดุ รู้เขารู้เรา : การเมืองการปกครองต่างประเทศ 

ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส(กรุงเทพมหานคร:สยามศิลป์การพิมพ์,๒๕๔๓) หน้า ๗๕ 



๖๑ 

 

นายกรัฐมนตรี ประธานสภาทัง้สองและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ อย่างเป็นทางการก่อนท่ีจะ
ประกาศใช้อ านาจดงักล่าว แต่การปรึกษานัน้ไม่ผูกพนัประธานาธิบดีในการท่ีจะประกาศการใช้
อ านาจดงักลา่วหรือไม่ 
    ค)  ระยะเวลาการใช้บงัคบัและการสิน้ผลใช้บงัคบั 
    การใช้อ านาจตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖  
ของประธานาธิบดีนัน้ ไม่มีก าหนดระยะเวลาของการใช้อ านาจพิเศษดงักล่าว การใช้อ านาจพิเศษ 
ตามมาตรา ๑๖ แหง่รัฐธรรมนญูนัน้  จงึขึน้อยูก่บัดลุพินิจของประธานาธิบดีเป็นหลกั 
    ง)  ผลของการใช้อ านาจ 
    ภายหลังจากท่ี มีการประกาศใช้อ านาจตามมาตรา ๑๖  
แห่งรัฐธรรมนูญแล้วนัน้ อ านาจอธิปไตยในการบริหารประเทศ จะมารวมอยู่ท่ีประธานาธิบดี 
ประธานาธิบดีจึงมีอ านาจในทางนิติบญัญัติและอ านาจในทางบริหาร โดยประธานาธิบดีอาจออก
มาตรการใดๆเพ่ือความมุ่งหมายในการธ ารงไว้ในอ านาจการบริหาร ซึ่งจะท าได้เพียงก าหนด
มาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้แล้วหรือก าลังจะเกิดขึน้ อันเป็นมาตรการทางบริหารและ 
นิติบัญญัติเท่านัน้จะใช้อ านาจทางตุลาการด้วยมิได้ จึงท าให้อ านาจประธานาธิบดีมีอย่าง
กว้างขวางมาก เว้นแตเ่พียงการแก้ไขรัฐธรรมนญูและอ านาจทางตลุาการเทา่นัน้  
  ๓.๑.๒.๒ การใช้อ านาจตามกฎหมายวา่ด้วยกฎอยัการศกึ 
      กฎอัยการศึก เป็นกฎหมายท่ีใช้ในภาวะสงครามท่ีมีความจ าเป็น 
ต้องสู้ รบกับศัตรู การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การประกาศใช้กฎอัยการศึก  
ในสถานการณ์พิเศษจึงมีผลกระทบตอ่เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนชาวฝร่ังเศส 
ซึง่รัฐอาจจ ากดัการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนได้ 
      กฎหมายว่าด้วยกฎอยัการศึก (L’état de siége) ของฝร่ังเศสได้แก่  
รัฐบัญญัติลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ค.ศ. ๑๘๔๙ และรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ค.ศ. ๑๘๗๘  
มีสาระส าคญัดงันี ้
    ก)  เง่ือนไขในการใช้อ านาจ 
    ในกรณีท่ีประเทศฝร่ังเศสก าลงัประสบภยนัตรายอนัเน่ืองมาจาก
สงครามจากต่างประเทศ หรือจากการกบฏภายในประเทศโดยมีการใช้ก าลงัอาวุธ รัฐสภาหรือ
ประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจประกาศกฎอัยการศึก เพ่ือใช้อ านาจ
ควบคมุสถานการณ์ให้ประเทศกลบัสูส่ถานการณ์ปกตไิด้ 

 

 



๖๒ 

 

    ข)  ผู้ มีอ านาจ 
    โดยหลักการประกาศกฎอัยการศึกนัน้ จะต้องกระท าโดย 
รัฐกฤษฎีกาท่ีออกในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี๖ ซึ่งเป็นอ านาจของประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ มีอ านาจประกาศกฎอยัการศกึโดยต้องระบทุ้องท่ีท่ีประกาศใช้กฎอยัการศกึ 
แต่จะต้องเรียกประชุมรัฐสภาภายในสองวันนับจากวันท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึกเพ่ือ 
ให้ความเห็นชอบ และเม่ือมีการประชุมรัฐสภาแล้ว รัฐสภาอาจจะอนุมตัิหรือยกเลิกการประกาศ
กฎอยัการศึกได้ ในกรณีท่ีสภาทัง้สองมีความคิดเห็นท่ีแตกตา่งกันให้ถือว่าประกาศกฎอยัการศึก
เป็นอนัยกเลิกโดยทนัที  
    ค)  ระยะเวลาการใช้บงัคบัและการสิน้ผลใช้บงัคบั 
    การประกาศกฎอัยการศึกมีผลใช้บังคับภายในระยะเวลา 
ท่ีก าหนดไว้ในรัฐกฤษฎีกา ในกรณีท่ีประธานาธิบดีเป็นผู้ประกาศกฎอยัการศกึ ก่อนท่ีจะมีการเรียก
ประชุมรัฐสภานัน้กฎอยัการศึกจะมีผลใช้บงัคบัจนกว่าจะมีการประชุมของรัฐสภาเพ่ือพิจารณา 
ว่าจะให้ประกาศกฎอัยการศึกมีผลใช้บังคับต่อไปหรือไม่ โดยในการขยายระยะเวลาการใช้ 
กฎอยัการศกึเกินกวา่สิบสองวนัจะต้องได้รับอนมุตัจิากรัฐสภา 
    ง)  ผลของการใช้อ านาจ 
    ผลของการประกาศกฎอยัการศกึ คือ ให้โอนอ านาจในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนไปยังเ จ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายทหาร 
ในทางปฏิบตัิอาจมีการแบง่ความรับผิดชอบกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีทัง้สองฝ่าย กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐฝ่ายทหารจะสงวนอ านาจไว้เฉพาะในเร่ืองที่เห็นว่าจ าเป็นต่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยจริงๆเท่านัน้ โดยให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายพลเรือนยังคงใช้อ านาจในเร่ืองอ่ืนต่อไป
ตามปกต ิซึ่งภายในท้องท่ีท่ีมีการประกาศกฎอยัการศึกนัน้ ให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาคดีท่ี
ท าความผิดเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายทหารมีอ านาจ
ในการตรวจค้นเคหะสถานของประชาชนได้ตลอดเวลา มีอ านาจห้ามการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดนิขบวนตา่งๆท่ีอาจก่อให้เกิดความไมส่งบเรียบร้อยตอ่บ้านเมือง 
  ๓.๑.๒.๓ การใช้อ านาจในระหวา่งการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน 
      กฎหมายท่ีใช้ในภาวะฉกุเฉินของประเทศฝร่ังเศส เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ ซึง่มีผลกระทบตอ่การจ ากดัเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชน
ชาวฝร่ังเศสซึ่ง รัฐอาจจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนได้  
โดยประเทศฝร่ังเศสมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน ได้แก่ รัฐบญัญัติว่าด้วย

                                                           
๖ นนัทวฒัน์ บรมานนัท์.ค าแปลรัฐธรรมนญูแห่งสาธารณะรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘(กรุงเทพฯ: วิญํชูน, ๒๕๔๙), หน้า ๕๖ 



๖๓ 

 

สถานการณ์ฉกุเฉิน ค.ศ. ๑๙๕๕ (La loi du 3 avril 1955 instituant un état d’urgence) ซึ่ง
กฎหมายฉบับนีไ้ด้มีการประกาศใช้ครัง้แรกในกรณีอัลจีเรีย ในปีค.ศ.๑๙๕๕ และได้มีการ
ประกาศใช้นานถึง ๖ เดือน นอกจากนีย้งัได้มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอีกหลายครัง้ เช่น  
ในปี ค.ศ. ๑๙๕๖ ค.ศ. ๑๙๕๘ และค.ศ. ๑๙๖๐ เป็นต้น 
    ก) เง่ือนไขในการใช้อ านาจ 
    การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน จะประกาศได้ต่อเ ม่ือมี
ภยันตรายที่มีล ักษณะกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองอย่างร้ายแรง  
หรือจากเหตกุารณ์ท่ีมีลกัษณะเป็นภยัพิบตัสิาธารณะ  
    ข) ผู้ มีอ านาจ 
    คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ มีอ านาจในการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินโดยจะประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา (décrét) และจะต้องระบุท้องท่ี 
ท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้การใช้อ านาจจ ากัดในท้องท่ีท่ีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน
และจ าเป็นต้องใช้อ านาจเทา่นัน้  
    ค) ระยะเวลาการใช้บงัคบัและการสิน้ผลใช้บงัคบั 
    การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจะมีผลใช้บงัคบัเป็นเวลาเพียง 
๑๒ วันเท่านัน้ และจะสิน้ผลเม่ือพ้นก าหนดเวลาดงักล่าว เว้นแต่จะได้รับการอนุมตัิจากรัฐสภา 
ให้ขยายระยะเวลาในการใช้บงัคบัออกไปอีก 
    ง) ผลของการใช้อ านาจ 
    ผลของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนัน้ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นผู้ดแูลควบคมุสถานการณ์ฉกุเฉิน ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐฝ่ายพลเรือนมีอ านาจในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ ห้ามประชาชนสัญจร  
ห้ามยานพาหนะสญัจรภายในเขตและเวลาท่ีประกาศก าหนด ก าหนดเขตหวงห้ามหรือห้ามบคุคลใด
เข้าไปในเขตหวงห้าม ห้ามประชาชนออกจากบ้านภายในก าหนดเวลา ห้ามการชุมนุมสาธารณะ
และการเดนิขบวนทกุรูปแบบท่ีอาจก่อให้เกิดความไมส่งบเรียบร้อยในบ้านเมือง 
    การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินมี ๒ ประเภท คือ การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินแบบธรรมดา (L’état d’ urgence simple) และ การประกาศสถานการณ์
ฉกุเฉินแบบร้ายแรง (L’état d’ urgence aggrave) 
    การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแบบธรรมดา มีผลเป็นการเพิ่ม
อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายพลเรือนในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบคุคลได้หลายประการ เช่น 
ห้ามการสัญจร ห้ามเข้าไปในเขตหวงห้าม ห้ามออกจากบ้าน ควบคุมตัวไว้ในสถานท่ีกักขัง 
สัง่ปิดโรงมหรสพ สถานท่ีชมุนมุ ร้านจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มและสัง่ห้ามการชมุนมุทกุรูปแบบ 
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    การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแบบร้ายแรง มีผลเป็นการเพิ่ม
อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายพลเรือนมากกว่าในกรณีของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
แบบธรรมดา ในอีก ๒ เร่ืองคือ อ านาจในการตรวจค้นเคหสถานทัง้กลางวันและกลางคืน และ
อ านาจในการตรวจสอบหนงัสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ทกุชนิด รายการวิทย ุโทรทศัน์ และมหรสพตา่งๆ 
 ๓.๑.๓  ตวัอยา่งกรณีศกึษาในการดแูลการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
  สภาแห่งรัฐหรือศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝร่ังเศส (Conseil d’Etat) ได้มี 
ค าพิพากษาส าคญัท่ีเป็นบรรทดัฐานเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ เม่ือปี ค.ศ.๑๙๓๙
ได้แก่ คดีเบนจามิน (Benjamin)  
  ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า ชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งเมือง Nevers ประเทศฝร่ังเศส 
มีความประสงค์จะจดัการประชุมทางวรรณกรรมขึน้โดยได้เชิญนายเบนจามิน (René Benjamin) 
มาแสดงปาฐกถาต่อท่ีประชุมนีด้้วย สหภาพครูได้แจ้งให้นายกเทศมนตรีเมือง Nerves ทราบว่า 
จะท าการต่อต้านการเดินทางมาแสดงปาฐกถาของนายเบนจามินทุกวิถีทาง ทัง้นี เ้พราะ 
นายเบนจามินได้เคยกลา่วถ้อยค าดหูมิ่นเหยียดหยามบรรดาครูท่ีสอนในโรงเรียนท่ีไม่ขึน้ตอ่ศาสนา 
ไว้ในข้อเขียนตา่งๆของตนหลายครัง้ พร้อมกนันัน้ก็ได้เรียกร้องทัง้ในทางหน้าหนงัสือพิมพ์ ใบปลิว 
และป้ายโฆษณา ให้บรรดาผู้ สนับสนุนโรงเรียนของรัฐ สหภาพ ตลอดจนกลุ่มฝ่ายซ้ายต่างๆ 
มาชมุนุมตอ่ต้านด้วย นายกเทศมนตรีแห่งเมือง Nevers เห็นว่าการเดินทางมาเมือง Nevers ของ
นายเบนจามินเพ่ือจัดการชุมนุมแสดงปาฐกถาทางวรรณกรรม น่าจะก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยขึน้ในเมืองได้ จึงอาศัยอ านาจตามในบทบัญญัติมาตรา ๙๗ แห่งกฎหมายลงวันท่ี  
๕ เมษายน ค.ศ. ๑๘๘๔ ซึ่งบญัญัติว่า “นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีออกมาตรการท่ีจ าเป็นแก่
การรักษาความสงบเรียบร้อย” ออกค าสัง่ห้ามมิให้จดัการชมุนมุฟังการแสดงปาฐกถาของนายเบนจามิน 
นายเบนจามินจึงน าคดีขึน้ร้องต่อ (สภาแห่งรัฐ) หรือศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝร่ังเศส  
เพ่ือขอให้ยกเลิกค าสั่งห้ามจดัการชุมนุมแสดงปาฐกถาของนายกเทศมนตรีดงักล่าวโดยอ้างว่า  
การชุมนุมโดยสงบเป็นเสรีภาพของประชาชน การท่ีนายกเทศมนตรีเห็นว่าการจดัการชุมนุมแสดง
ปาฐกถาของตนจะก่อให้เกิดความไม่สงบขึน้นัน้ เป็นการคาดคะเนเองและหากเกิดความไม่สงบขึน้จริง 
ก็ยอ่มเป็นหน้าท่ีของเทศบาลเมือง Nevers ท่ีจะต้องด าเนินการอย่างใดๆเพ่ือระวงัป้องกนัเหตนุัน้ๆ 
  ศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝร่ังเศส พิพากษาว่า ค าสัง่ท่ีห้ามจัดการชุมนุม
แสดงปาฐกถาของนาย เบนจามิ น ท่ีออกโดยนายกเทศมนต รีแห่ ง เ มือง  Nevers นั น้  
มิชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากการจดัชมุนมุแสดงปาฐกถาของนายเบนจามิน มิได้ร้ายแรงถึงขนาด
ท่ีนายกเทศมนตรีไม่สามารถป้องกนัมิให้เกิดขึน้ได้ด้วยมาตรการอ่ืนท่ีมีความรุนแรงน้อยกว่าค าสัง่
ดงักล่าว กล่าวอีกนยัหนึ่งก็คือค าสัง่ของนายกเทศมนตรีแห่งเมือง Nevers ท่ีห้ามมิให้จดัชุมนุม 
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ฟังการแสดงปาฐกถาของนายเบนจามินเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของ
ประชาชนเกินขอบเขตแหง่ความจ าเป็นแก่การรักษาความสงบเรียบร้อยของเมือง Nevers ๗ 
  อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาจากพฒันาการทางประวตัิศาสตร์การเมืองของประเทศ
ฝร่ังเศสในส่วนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาของการรับรองสิทธิเสรีภาพแล้ว จะเห็นได้ว่าตามท่ีเข้าใจ
โดยทั่วไปว่าประเทศฝร่ังเศสเป็นแม่แบบในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพ โดยพิจารณาจาก 
ค าประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง เม่ือวนัท่ี ๒๖ สิงหาคม ค.ศ. ๑๗๘๙ โดยถือเป็นจดุเร่ิมต้น
ของการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน้ ซึ่งเป็นหลกัส าคญัและเป็นแม่แบบให้กับประเทศ
ตา่งๆในโลกยอมรับ แตเ่ม่ือพิจารณาจากประวตัิศาสตร์ทางการเมืองหลงัปี ค.ศ. ๑๗๘๙ มาจนถึง
ปัจจบุนัจะพบว่า การรับรองสิทธิเสรีภาพของฝร่ังเศสนัน้ได้มีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์
ทางการเมืองการปกครองของแต่ละยุคแต่ละสมัยโดยขึน้อยู่กับกลไกทางการเมือง ผู้ มีอ านาจ
ปกครอง สภาพและสภาวะแวดล้อมทางการเมืองเป็นตวัก าหนด ในปัจจบุนัประเทศฝร่ังเศสยงัคงมี
ปัญหาในเร่ืองการแบ่งแยกเชือ้ชาติ สีผิว ความขัดแย้งทางสังคมและยังรวมไปถึงทัศนคติ 
ของชาวฝร่ังเศสบางคนท่ีมีตอ่คนตา่งชาตอีิกด้วย ๘ 

โดยท่ีประเทศฝร่ังเศสมีการปกครองแบบรัฐเด่ียว โดยแบ่งอ านาจการปกครอง 
ไปยังส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะและดูแลความสงบเรียบร้อย 
คล้ายคลึงกับการปกครองของประเทศไทย โดยในประเทศฝร่ังเศสการชุมนุมสาธารณะเป็นสิทธิ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน ซึ่งประชาชนสามารถใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะได้โดย 
ไมต้่องขออนญุาต โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ รับผิดชอบในการดแูลการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อย ได้แก่ ในเขตกรุงปารีสจะอยู่ในความดแูลของผู้บญัชาการต ารวจกรุงปารีส 
ส่วนในเขตปริมณฑลอ่ืน จะอยู่ในความดูแลของผู้ ว่าราชการจงัหวัดหรือรองผู้ ว่าราชการจังหวัด 
และส าหรับในเขตเมือง จะอยู่ในความดูแลของนายกเทศมนตรี ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ฝ่ายปกครองในส่วนท้องถ่ินซึ่งมีความใกล้ชิดกบัประชาชนในพืน้ท่ี ท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบถึง
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้และสามารถแก้ไขข้อพิพาทได้ทนัตอ่สถานการณ์ โดยในการด าเนินมาตรการใดๆ
ของเจ้าหน้าท่ีสามารถถกูตรวจสอบได้โดยศาลปกครอง การศกึษาถึงบทบาทของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศสนัน้ สามารถน ามาเป็นตวัอย่าง 
ในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในประเทศไทยในการดแูลการชมุนมุสาธารณะได้ 
 
 
 

                                                           
๗ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐,หน้า ๙๐   
๘ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า ๑๐๐-๑๐๑ 
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๓.๒ การชุมนุมสาธารณะในประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี 
 หลังจากสงครามโลกครัง้ท่ีสองได้สิน้สุดลง ชาวเยอรมันได้ฟื้นฟูประเทศขึน้มาใหม่  
จากความเสียหายของบ้านเมืองท่ีได้รับผลกระทบจากการแพ้สงคราม โดยมีสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี หรือประเทศเยอรมนัตะวนัตก ซึ่งมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีและมีความ
เป็นนิติรัฐ (Rechtsstaat) ท่ียึดถือหลักกฎหมายเป็นใหญ่ในการปกครองประเทศ และได้ 
มีการก าหนดให้รัฐและหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจเท่าท่ีจ าเป็นแก่การบริหารงาน 
ของรัฐ และมีการจ ากัดอ านาจของรัฐบาลกลางไม่ให้มีมากเหมือนสมัยรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ 
(สมยัฮิตเล่อร์) ด้วย ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีมาตรการกระจายอ านาจ ให้แก่มลรัฐ 
(Land) โดยให้มีอ านาจในการปกครองบางเร่ืองอย่างเป็นอิสระ เช่น ให้มลรัฐต่างๆมีอ านาจ
อธิปไตยในด้านการศึกษาและวัฒนธรรม รวมทัง้อ านาจกิจการด้านต ารวจด้วย โดยกฎหมาย
ต ารวจ (Polizeirecht) ของเยอรมันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายปกครอง ซึ่งอยู่ในหมวด 
เร่ืองเฉพาะของกฎหมายปกครอง (Verwaltungsrecht Besonderer Teil) หรือท่ีเรียกว่ากฎหมาย
ปกครองภาคพิเศษ โดยรวมถึงกฎหมายการก่อสร้าง กฎหมายปกครองท้องถ่ิน กฎหมายจราจร 
และกฎหมายสิ่งแวดล้อม ฯลฯ รวมอยู่ด้วย ในขณะเดียวกันกฎหมายปกครองภาคทั่วไป 
(Verwaltungsrecht Allgemeiner Teil) เป็นกฎหมายท่ีบญัญัติเร่ืองทั่วๆไป เช่น การกระท า 
ทางปกครอง (Verwaltungsakt) ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีสามารถน ามาใช้กบักฎหมายปกครองภาคพิเศษได้
ทกุเร่ือง 
 กิจการในทางปกครองรวมถึงกิจการของต ารวจในเยอรมนันัน้ ส่วนใหญ่แล้วเป็นกิจการ
ของมลรัฐ เน่ืองจาก ประเทศเยอรมนัตะวนัตกไม่ต้องการท่ีจะกลบัไปเป็นรัฐต ารวจ (Polizeistaat) 
ดงัเช่นท่ีเคยเป็นมาก่อนในสมัยสงครามโลกครัง้ท่ี ๒ ซึ่งกิจการของต ารวจรวมศูนย์อยู่ภายใต้
อ านาจของรัฐบาลกลาง เน่ืองจากในสมัยนัน้ การเป็นรัฐต ารวจได้เป็นเหตใุห้มีการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคลอย่างร้ายแรงและกว้างขวางท่ีสุด มีการคร่าชีวิตประชาชนนับล้า นคน  
ซึง่เหตกุารณ์ดงักลา่ว ได้น าประเทศเยอรมนัไปสู่ความหายนะในท่ีสดุ ดงันัน้ เม่ือได้มีการสถาปนา
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีขึน้มาใหม่จากเขตยึดครองของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝร่ังเศส 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงให้ความส าคญักับการคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ
สิทธิเสรีภาพทัง้หลายของประชาชนด้วยการบัญญัติเป็นหลักการไว้ในกฎหมายพืน้ฐาน 
(Grundgesetz-GG) หรือรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน เม่ือได้มีการรวมประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (เยอรมนัตะวนัตก) และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมนี (เยอรมนั
ตะวันออก) เข้าด้วยกัน เม่ือวันท่ี  ๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๐ เป็นสหพันธรัฐเยอรมนี และได้ใช้
กฎหมายพืน้ฐาน หรือรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นรัฐธรรมนูญร่วมกันของ
ประเทศทัง้สอง 



๖๗ 

 

 รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนันัน้ได้บญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยให้
ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานเป็นพิเศษและก าหนดให้สิทธิเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานมีผลเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้ได้โดยตรง การชุมนุมสาธารณะนัน้ถือเป็นสิทธิเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐานท่ีส าคญัประการหนึ่งในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในระบบกฎหมายของ
สหพันธรัฐเยอรมนี (ประเทศเยอรมัน) ได้บัญญัติรับรองเส รีภาพในการชุมนุมดังกล่าวไว้ใน
รัฐธรรมนญู โดยก าหนดไว้ในมาตรา ๘ ซึ่งวรรคหนึ่งได้บญัญัติไว้ว่าชาวเยอรมนัมีสิทธิท่ีจะชมุนุม
กันโดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยไม่จ าต้องแจ้งหรือได้รับอนุญาต และวรรคสองบญัญัติว่า 
ส าหรับการชุมนุมในสถานท่ีโล่ง สิทธิในการชุมนุมดังกล่าวอาจถูกจ ากัดได้โดยกฎหมายหรือ  
โดยฐานของกฎหมาย นอกจากนีป้ระเทศเยอรมันยงัได้มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนไว้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน 
ค.ศ.๑๙๕๓ (Gesetz über Versammlungen und Aufzüge (Versammlungsgesetz - VersG))  
 ๓.๒.๑  การชมุนมุสาธารณะของสหพนัธรัฐเยอรมนีในสถานการณ์ปกต ิ
  ๓.๒.๑.๑ ความคดิทัว่ไปเก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะในสหพนัธรัฐเยอรมนี 
      ในประเทศเยอมันนัน้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะถือว่าเป็นสิทธิ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานทางการเมืองท่ีพลเมืองชาวเยอรมันทุกคนสามารถใช้เสรีภาพดังกล่าวได้ 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะนัน้ไม่ได้แสดงให้เห็นถึงเฉพาะแต่เสรีภาพในการแสดงออกซึ่ง
เสรีภาพส่วนบุคคลเท่านัน้ แต่ยังหมายรวมไปถึงการแสดงออกซึ่งอ านาจอธิปไตยของประชาชน
และสิทธิของพลเมืองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองด้วย สิทธิในการรวมตวั
โดยปราศจากการขัดขวางและปราศจากการท่ีจะต้องได้รับอนุญาตเป็นพิเศษนัน้ ถือเป็น
เคร่ืองหมายของเสรีภาพ อิสรภาพ และความสามารถของพลเมืองซึ่งเป็นหลักประกันในสิทธิ
เสรีภาพของตน โดยท่ีเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะเป็นสิทธิอย่างหนึ่งในทางกฎหมายมหาชน 
ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นสิทธิในทางป้องกัน status negatives ดงันัน้ผู้ทรงสิทธิจึงไม่สามารถเรียกร้อง 
ให้รัฐริเร่ิมกระท าการใดๆได้  
      โดยการชุมนุมสาธารณะท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญของ
เยอรมนันัน้ ประกอบด้วยองค์ประกอบสองประการ ได้แก่ องค์ประกอบภายนอก คือ การรวมตวั
กันของบุคคลหลายๆคน โดยบุคคลท่ีมารวมตวักันเป็นการชุมนุมได้นัน้ อย่างน้อยต้องมีจ านวน
ตัง้แต่สองคนขึน้ไป และองค์ประกอบภายใน คือ การมีวตัถุประสงค์ร่วมกันในการชุมนุม โดยไม่
จ ากัดเฉพาะการชุมนุมทางการเมืองเท่านัน้ แต่อย่างไรก็ตามการรวมตวักันเพ่ือท่ีจะขดัขวางการ
ชมุนมุของผู้ อ่ืนนัน้ไมถื่อวา่เป็นการชมุนมุท่ีได้รับการคุ้มครอง  

 



๖๘ 

 

      นอกจากนัน้การชุมนุมสาธารณะท่ีจะได้รับความคุ้ มครองตาม
รัฐธรรมนูญนัน้จะต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งการชุมนุมโดยสงบนัน้
หมายถึง การชมุนมุท่ีด าเนินไปโดยปราศจากการใช้ก าลงัหรือปราศจากการตอ่ต้านอ านาจรัฐ โดย
จะต้องพิจารณาจากลกัษณะของการชุมนุมนัน้ๆว่าวตัถุประสงค์ในการชมุนุมนัน้เป็นไปโดยสงบ
หรือไม ่ซึง่หากผู้ ท่ีเข้าร่วมการชมุนมุเพียงบางส่วนก่อการชมุนมุโดยไม่สงบขึน้มา ถือว่าสิทธิในการ
ชมุนุมของบุคคลเหล่านีส้ิน้ไปเฉพาะตวั จะถือว่าการชุมนมุโดยทัว่ไปเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายไมไ่ด้ นอกจากนีก้ารชมุนมุท่ีปราศจากอาวธุนัน้ หมายถึงอาวธุตามท่ีกฎหมายก าหนดใน
รัฐบญัญตัวิา่ด้วยอาวธุหรืออาวธุในความหมายทางเทคนิคและยงัหมายความรวมถึงเคร่ืองมือหรือ
วตัถท่ีุสามารถใช้ก่อให้เกิดอนัตรายอีกด้วยหากเคร่ืองมือดงักลา่วถูกใช้โดยมีวตัถปุระสงค์ในการใช้
เป็นอาวธุ ส าหรับสิ่งท่ีไมถื่อวา่เป็นอาวธุได้แก่สิ่งป้องกนั เชน่ ผ้าคลมุหน้า หมวกนิรภยั หน้ากากกนั
แก๊ส แว่นท่ีใช้ป้องกันดวงตา เป็นต้น แต่อุปกรณ์ดังกล่าวอาจถูกน าไปใช้ในการปะทะต่อต้าน
เจ้าหน้าท่ีซึง่อาจน าไปสูก่ารชมุนมุโดยไมส่งบขึน้ได้ 
      การชุมนุมสาธารณะนัน้ยงัสามารถแบ่งรูปแบบการชุมนุมได้เป็นการ
ชมุนมุในสถานท่ีโล่ง(Öffentliche Versammlungen unter freiem Himmel) หมายถึงการชมุนมุใน
สถานท่ีเปิดโลง่ ไมอ่ยูใ่นสถานท่ีท่ีมิดชิด และการเข้าถึงท่ีชมุนมุไม่ถกูปิดกัน้ สามารถเข้าถึงได้และ
การชุมนุมท่ีไม่มีกรอบปิดล้อมการชุมนุม เช่น การชุมนุมบนถนน ท่ีโล่ง บนทางเดินเท้าหรือ 
ในสวนสาธารณะ เป็นต้น และการชุมนุมในสถานท่ีมิดชิด(Öffentliche Versammlungen in 
geschlossen Räumen) หมายถึง การชมุนมุในสถานท่ีท่ีมีลกัษณะของห้องมิดชิด รอบด้าน และ
สามารถเข้าไปได้โดยอาศัยทางเข้าเท่านัน้ และเป็นการชุมนุมท่ีมีกรอบปิดล้อมรอบด้าน  
โดยจะต้องมีขอบเขตท่ีแน่นอนและขอบเขตนัน้ต้องเป็นส่วนท่ีกันหรือขวางกัน้การชุมนุมกับ 
โลกภายนอกได้ ส่วนห้องนัน้จะมีหลงัคาหรือไม่ไม่ใช่สาระส าคญั เช่น ในหอประชุม สนามกีฬา 
หรือเต็นท์ท่ีมีพลาสติกบุทัง้ส่ีด้าน เป็นต้น การแยกรูปแบบของการชุมนุมดงักล่าว เน่ืองจากการ
ชมุนมุสาธารณะแตล่ะประเภทนัน้มีรายละเอียด เง่ือนไขและข้อจ ากดัในการใช้สิทธิท่ีแตกตา่งกนัไป 
  ๓.๒.๑.๒ รัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ 
(Gesetz über Versammlungen und Aufzüge (Versammlungsgesetz)) 
      รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ฉบบันีใ้ช้
บงัคบักบัการชมุนมุสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการชมุนมุในสถานท่ีโล่งหรือสถานท่ีมิดชิด โดยก าหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนเป็น ๔ ส่วนได้แก่ หลักเกณฑ์ทั่วไปเก่ียวกับ 
การชมุนมุสาธารณะ หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีมิดชิด หลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีเปิดโลง่และการเดนิขบวน และบทก าหนดโทษ 



๖๙ 

 

 
   ก)  บคุคลและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการชมุนมุสาธารณะ 
    ๑) ผู้น าการชุมนุม หรือผู้ ท่ีรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ
และการเดนิขบวน (ผู้จดัการชมุนมุ) (Der Leiter der Versammlung) 
    พลเมืองชาวเยอรมันทุกคนมีเสรีภาพในการชุมนุม ตาม
รัฐธรรมนญูแหง่สหพนัธรัฐเยอรมนี มาตรา ๘ แตอ่ย่างไรก็ดี การชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีมิดชิด
จะต้องมีผู้น าการชุมนุมหรือผู้จัดการชุมนุม เพ่ือรับผิดชอบและควบคุมดแูลการชุมนุมให้เป็นไป
โดยสงบเรียบร้อยตามมาตรา ๗ แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ 
ส าหรับการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีโล่งและการเดินขบวนจะต้องมีการแจ้งช่ือบุคคล 
ท่ีรับผิดชอบจดัการชมุนมุหรือการเดินขบวนด้วยตามมาตรา ๑๔ แห่งรัฐบญัญัติเดียวกนั ผู้จดัการ
ชมุนมุมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีต้องรับผิดชอบและควบคมุดแูลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการ
ชุมนุม รวมทัง้พฤติกรรมของผู้ เข้าร่วมการชุมนุมทัง้หมดโดยสามารถตัง้ผู้ ช่วยดูแลความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของการชมุนมุได้ตามจ านวนท่ีเหมาะสม  
    ๒) ผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชมุนมุ (Der Hilfe ehrenamtlicher 
Ordner bedienen) 
    ในการชุมนุมสาธารณะสามารถมีผู้ ดูแลความเ รียบร้อย 
ในการชมุนมุเพ่ือชว่ยให้การท าหน้าท่ีในการด าเนินการชมุนมุและการดแูลการชมุนมุให้เป็นไปโดย
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยได้ทัง้นี ้มาตรา ๙ ของรัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนุมและการเดินขบวน 
ค.ศ. ๑๙๕๓ ได้ก าหนดให้ผู้ ท่ีถูกแต่งตัง้ให้เป็นผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชุมนุมนัน้มีฐานะเป็น
ผู้ ช่วยผู้ จัดการชุมนุม ดังนัน้ผู้ ดูแลความเรียบร้อยในการชุมนุมจึงมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะ 
ตามท่ีผู้จดัการชุมนุมมอบหมายให้เท่านัน้ ในการชุมนุมสาธารณะในท่ีมิดชิดนัน้ ผู้จดัการชุมนุม 
ไม่มีหน้าท่ีต้องแตง่ตัง้ผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชมุนมุ แตห่ากผู้จดัการชมุนมุในกรณีนีป้ระสงค์
จะให้มีผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชุมนุมก็สามารถแต่งตัง้ผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชุมนุมได้ 
โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีก่อนแต่อย่างใด แต่ผู้ จัดการชุมนุมมีหน้าท่ีแจ้งจ านวน 
ผู้ ดูแลความเรียบร้อยในการชุมนุมดังกล่าวให้กับเจ้าหน้าท่ีทราบ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีสามารถจ ากัด
จ านวนของผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชมุนมุได้ การตัง้ผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชมุนมุเกินกว่า
จ านวนท่ีได้รับอนุญาตถือเป็นการกระท าผิดกฎหมาย แต่ไม่เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจ 
ในการสลายการชุมนุมได้ ส่วนกรณีการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีโล่งและการเดินขบวนนัน้ 
มาตรา ๑๘ วรรคสอง แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ก าหนดให้ 
ผู้ จัดการชุมนุมหรือเดินขบวนจะต้องย่ืนค า ร้ องขออนุญาตแต่งตัง้ผู้ ดูแลความเรียบร้อย 
ในการชุมนุมต่อเจ้าหน้าท่ี  โดยจะต้องมีรายละเอียดตามท่ีกฎหมายก าหนดครบถ้วน ซึ่งจะต้อง



๗๐ 

 

สามารถตรวจสอบได้โดยเจ้าหน้าท่ีในภายหลัง นอกจากนีแ้ล้วค าร้องดังกล่าวจะต้องระบุ 
ถึงขนาดท่ีคาดหมายได้ของการชมุนมุหรือการเดินขบวน และประเภทของการชุมนมุ ทัง้นีเ้พ่ือให้
เจ้าหน้าท่ีสามารถค านวณจ านวนท่ีเหมาะสมของผู้ ดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมได้  
โดยผู้ ท่ีท าหน้าท่ีดูแลความเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะต้องเป็น 
ผู้ รับหน้าท่ีดงักล่าวโดยไม่มีค่าตอบแทน และเป็นผู้ ท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว  รวมถึงจะต้องไม่พกพา
อาวุธและต้องสวมปลอกแขนสีขาวท่ีมีการระบุข้อความว่าเป็นผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชุมนุม
ให้เห็นได้อย่างชัดเจน  การย่ืนค าร้องและการออกค าสั่งอนุญาตให้มีการแต่งตัง้ผู้ ดูแล 
ความเรียบร้อยในการชุมนุมนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของวิธีพิจารณาทางปกครองของเจ้าห น้าท่ี ซึ่งหาก
เจ้าหน้าท่ีจะปฏิเสธค าร้องขอแต่งตัง้ผู้ ดูแลความเรียบร้อยในการชุมนุมนัน้เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
รับฟังข้อมูลจากฝ่ายผู้ จัดการชุมนุมก่อน และการอนุญาตให้มีการแต่งตัง้ผู้ดูแลความเรียบร้อย 
ในการชมุนมุได้ก็เพ่ือรักษาความมัน่คงปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยสาธารณะ อีกทัง้เพ่ือให้
การชมุนมุหรือการเดนิขบวนเป็นไปโดยความเรียบร้อย 
    ๓) ผู้ เข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะหรือการเดนิขบวน  
    ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐเยอรมนี มาตรา ๘ ก าหนดให้
ชาวเยอรมันทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะชุมนุมกัน ซึ่งหมายความว่าบุคคลผู้ มีสัญชาติเยอรมันทุกคน 
เป็นผู้ มีสิทธิในการชุมนุม โดยไม่แบ่งแยกว่าบุคคลนัน้จะเป็นผู้ เยาว์หรือผู้ ท่ีบรรลุนิติภาวะ ทัง้นี ้
รวมถึงนิติบุคคลและสมาคมตามกฎหมายเอกชนด้วย ตามรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐเยอรมนี 
ก าหนดให้ผู้ ท่ีมีสัญชาติเยอรมันเท่านัน้เป็นผู้ ทรงสิทธิในการชุมนุม ดังนัน้สิทธิในการชุมนุ ม 
ในระบบกฎหมายเยอรมันถือได้ว่าเป็นสิทธิของพลเมือง และไม่ถือว่าสิทธิในการชุมนุมเป็น 
สิทธิมนษุยชน ท าให้บคุคลท่ีไม่มีสญัชาติเยอรมนัจึงไม่เป็นผู้ทรงสิทธิในการชมุนมุและไม่สามารถ
อ้างสิทธิในการชมุนมุตามรัฐธรรมนญูได้ อยา่งไรก็ตามการชมุนมุของบคุคลท่ีไม่มีสญัชาติเยอรมนั
นัน้จะได้รับความคุ้มครองในฐานะเป็นเสรีภาพทั่วไปตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่งแห่งรัฐธรรมนูญ 
ของสหพนัธรัฐเยอรมนี 
    ๔) เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดนิขบวน 
    เจ้าหน้าท่ีซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและ 
การเดินขบวน อาจเป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย (เจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครอง) (Ordnungsbehörde) แล้วแต่กรณี ซึ่งบทบญัญัติของกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม
และการเดินขบวนแห่งสหพันธรัฐและกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและเดินขบวนแห่งมลรัฐ หรือ
กฎหมายเก่ียวกบัเจ้าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองแตล่ะมลรัฐ ก าหนดไว้แตกตา่งกนั 
เช่น กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพันธรัฐก าหนดให้เฉพาะเจ้าหน้าท่ี  



๗๑ 

 

ต ารวจเท่านัน้ท่ีมีอ านาจสลายการชุมนมุสาธารณะในสถานท่ีมิดชิด ส่วนการห้ามและการสลาย
การชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีเปิดโลง่ เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (เจ้าหน้าท่ีท่ีมี
เขตอ านาจ) อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยการชุมนมุและการเดินขบวนแห่งมลรัฐหรือกฎหมาย
เก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองของแต่ละมลรัฐ จะก าหนดให้ 
เ จ้ าห น้า ท่ีต า รวจห รือเ จ้ าห น้า ท่ี ฝ่ ายปกครอง เ ป็น เ จ้าห น้า ท่ี ท่ี มี เ ขตอ านาจ เ ก่ียวกับ 
การชุมนุมและการเดินขบวน ไว้แตกต่างกันเช่น มลรัฐ  Berlin มลรัฐ Brandenburg และ 
มลรัฐ Nordrhein-Westfalen ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเขตอ านาจในทุกกรณี 
ในขณะท่ีมลรัฐส่วนใหญ่ เช่น มลรัฐ Bayern มลรัฐ Bremen มลรัฐ Hamburg มลรัฐ Saarland 
มลรัฐ Sachsen มลรัฐ Schleswig-Holstein และ มลรัฐ Thüringen ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเขตอ านาจ แตส่ าหรับมลรัฐ Niedersachsen และ มลรัฐ Sachsen-
Anhalt ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเขตอ านาจเฉพาะในเขตเมืองใหญ่  
สว่นในเขตอ่ืนๆเป็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
   ข)  ลกัษณะและวิธีการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
   การแจ้งการชมุนมุ 
   การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนในสหพันธรัฐเยอรมนีนัน้ 
ไม่จ าเป็นต้องมีการแจ้งหรือได้รับอนุญาตก่อน แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง 
แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๖๓ ได้ก าหนดไว้ว่าผู้ ท่ีจดัการชุมนุม
สาธารณะในสถานท่ีโล่ งห รือการ เดินขบวนจะต้องแ จ้ง ข้อมูล เ ก่ียวกับ เวลา  สถาน ท่ี  
ประเด็นท่ีจะชุมนุมและข้อมูลของผู้ จัดการชุมนุมหรือการเดินขบวนต่อเจ้าหน้าท่ีอย่างช้าท่ี สุด  
๔๘ ชัว่โมง ก่อนท่ีจะมีการประกาศการชุมนุมหรือการเดินขบวนโดยสามารถแจ้งได้ทัง้ด้วยวาจา
หรือด้วยลายลกัษณ์อกัษร โดยผ่านทางโทรศพัท์ โทรสาร หรือโดยอีเมล์ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบถึงแผนการชมุนมุได้อย่างทนัท่วงที ทัง้นีเ้พ่ือจะได้มีมาตรการ
ดูแลการชุมนุมให้เป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค โดยเฉพาะในเร่ืองความปลอดภัยในทางจราจรและ 
การคุ้มครองความปลอดภยัของสาธารณะ หรือความเรียบร้อยของสาธารณะได้ การฝ่าฝืนไม่แจ้ง
การชุมนุมตามมาตราดังกล่าวนัน้ไม่ใช่เหตุโดยอัตโนมัติในการท่ีจะสลายการชุมนุม แต่หาก 
การชุมนุมนัน้เส่ียงต่ออันตรายท่ีจะเกิดต่อความปลอดภัยสาธารณะหรือความเรียบร้อยของ
สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจสามารถสลายการชุมนุมดงักล่าวได้ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม  
แหง่รัฐบญัญัติเดียวกนั และผู้จดัการชมุนมุสาธารณะหรือการเดินขบวนโดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้านัน้ 
อาจได้รับโทษตามมาตรา ๒๖ ข้อสอง แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน  
ค.ศ. ๑๙๕๓ ได้ ทัง้ นี ก้ารแจ้งการชุมนุมดังกล่าวนัน้ไม่ใช่การย่ืนค าร้องเพ่ือขออนุญาต 
เพ่ือจัดให้มีการชุมนุมแต่อย่างใด เพราะการชุมนุมไม่จ าเป็นต้องมีการอนุญาต ส าหรับกรณี 



๗๒ 

 

การชุมนุมในสถานท่ีมิดชิดนัน้ไม่อยู่ภายใต้หน้าท่ีในการแจ้งการชุมนุม นอกจากนีก้ารชุมนุม 
ท่ีเกิดขึน้โดยมีลกัษณะเร่งดว่น (Eilversammlung) ซึ่งได้แก่การชุมนุมท่ีเกิดขึน้ภายในระยะเวลา
อนัสัน้จนท าให้ไม่สามารถแจ้งการชมุนมุภายใน ๔๘ ชัว่โมงได้นัน้ ศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธรัฐ
เยอรมนีวินิจฉัยว่า การชุมนุมท่ีมีลักษณะเกิดขึน้ในทันทีทันใดนัน้ ไม่ตกอยู่ภายใต้หน้าท่ี  
ในการแจ้งการชุมนุม ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง  แห่ง รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและ 
การเดนิขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ 
   ค)  ข้อจ ากดัและบทลงโทษเก่ียวกบัเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
   ในรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓  
ได้ก าหนดเง่ือนไขในการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนไว้หลายกรณี ได้แก่  
    ๑) การห้ามพกพาอาวุธในสถานท่ีชุมนุม ตามมาตรา ๒  
วรรคสาม อาวุธในท่ีนี ้หมายถึง อาวุธตามความหมายในกฎหมายเก่ียวกับอาวุธ เช่น ปืน ดาบ 
หรือสนับมือ เป็นต้น รวมถึงอุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดท่ีไม่ใช่อาวุธตามกฎหมาย แต่โดย 
ความมุ่งหมายของผู้ ใช้สามารถใช้เพ่ือก่ออนัตรายขึน้ได้ เช่น ไม้เบสบอล โซ่ จอบขุดดิน เป็นต้น 
ทัง้นีไ้ม่ส าคญัว่าผู้น ามานัน้มีจุดมุ่งหมายเพียงแค่พกพาเพ่ือป้องกันตวัหรือว่าเพ่ือใช้ท าอนัตราย
บุคคลหรือทรัพย์สินอ่ืน นอกจากนีย้ังห้ามการมีอาวุธในสถานท่ีชุมนุมและการพกพาอาวุธ 
ในระหวา่งการเดนิทางมาเพื่อร่วมชมุนมุด้วย หากฝ่าฝืนมีโทษทางอาญา 
    ๒) การห้ามสวมเคร่ืองแบบ ใช้เคร่ืองหมาย สี หรือสญัลกัษณ์ใดๆ 
เพ่ือแสดงจุดร่วมกนัทางการเมือง  ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง บทบญัญัติในมาตรานีไ้ม่ได้มุ่งหมาย
ห้ามแสดงจุดร่วมทางการเมืองทุกชนิด แต่มุ่งหมายเฉพาะสีหรือสัญลักษณ์ท่ีเก่ียวพันกับ 
ลทัธิความรุนแรงตา่งๆ เชน่ กลุม่นีโอนาซี 
    ๓) การห้ามมีเคร่ืองป้องกันตัวจากการสลายการชุมนุมของ
เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๑๗a วรรคหนึ่ง หรือการห้ามคลุมหน้าหรือปิดบงัอ าพรางตวั  ตามมาตรา 
๑๗a วรรคสอง   
   ผู้ จัดการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีโล่งหรือการเดินขบวนท่ีไม่ปฏิบัติ
ตามข้อจ ากดัเก่ียวกบัการชมุนมุและการเดนิขบวนนัน้จะมีความผิดทางอาญา 
   ผู้ เ ข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีโล่งหรือการเดินขบวนท่ี 
ไม่ปฏิบตัิตามข้อจ ากัดเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวน ถือว่าเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยจะมีโทษปรับทางปกครอง 
   ง)  การดแูลการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
   เ จ้ าห น้ า ท่ี ข อ ง รั ฐ ท่ี มี ห น้ า ท่ี ดู แ ลกา ร ชุมนุม อาจ ใ ช้ ม าต รกา ร 
ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะได้หลายประการ ทัง้นีจ้ะต้อง เป็นไปเพ่ือให้การใช้เสรีภาพ 
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ในการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวนนัน้เป็นไปโดยสงบและเพ่ือคุ้มครองสิทธิของบคุคลท่ีสาม
ระหว่างการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนนัน้ด้วย เจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะ
จะต้องเลือกใช้มาตรการตา่งๆโดยค านึงถึงหลกัความได้สดัส่วน มาตรการต่างๆท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
อาจใช้ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวน ได้แก่ 
   การก าหนดเง่ือนไขในการชมุนมุ 
   การก าหนดเง่ือนไขในการชมุนมุนัน้ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งแห่งรัฐบญัญัติ 
วา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓  ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจสามารถก าหนด
เง่ือนไขในการชมุนุมสาธารณะในสถานท่ีโล่งและการเดินขบวนได้ ซึ่งโดยสภาพแล้วการก าหนด
เง่ือนไขดงักล่าวถือว่าเป็นค าสัง่ทางปกครองอย่างหนึ่ง โดยการก าหนดเง่ือนไขในการชุมนุมหรือ
การเดินขบวนนัน้ ต้องเป็นกรณีท่ีมีขึน้เพ่ือให้การชมุนมุหรือการเดินขบวนดงักล่าวนัน้เป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อยและไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะ และในมาตรา ๑๕ 
วรรคสองแห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถก าหนดเง่ือนไขในการชุมนุมหรือการเดินขบวนในบริเวณท่ีเป็นอนุสาวรีย์ท่ีระลึกถึง เหย่ือ
ของลทัธิชาตนิิยมนาซีได้ เง่ือนไขในการชมุนมุนัน้จะต้องมีไปถึงผู้จดัการชมุนมุ และผู้จดัการชมุนมุ
มีหน้าท่ีท่ีจะต้องเผยแพร่เง่ือนไขในการชุมนุมดงักล่าวให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทราบต่อไป การพิจารณา
ออกเง่ือนไขในการชุมนุมนัน้จะต้องไม่ขดัต่อหลักความได้สัดส่วน และจะต้องไม่กระทบกับแก่น
หรือสาระส าคญัของการชมุนมุ ทัง้จะต้องมีความชดัเจนและเป็นเง่ือนไขท่ีสามารถปฏิบตัิตามได้  
   การห้ามการชมุนมุ 
   ในการชุมนุมสาธารณะท่ีมีวัตถุประสงค์หรือการกระท าท่ีต้องห้าม 
ตามกฎหมายนัน้ เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจ ซึ่งได้รับแจ้งการจัดการชุมนุม อาจพิจารณามีค าสัง่ห้ าม 
การชุมนุมสาธารณะนัน้ได้ การห้ามการชุมนุม หมายถึงการสั่งห้ามท่ีมีผลให้การชุมนุมนัน้  
ไม่สามารถเกิดขึน้ได้ โดยการห้ามการชมุนมุนัน้เป็นการห้ามการชุมนมุทัง้หมด รัฐบญัญัติว่าด้วย
การชุมนมุและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ได้บญัญัติถึงกรณีการชุมนมุสาธารณะในสถานท่ีโล่ง
และการเดนิขบวนไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคแรก  และในกรณีการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีมิดชิดไว้
ในมาตรา ๕ ส าหรับการห้ามการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีมิดชิดสามารถกระท าได้ในกรณี
ดงัตอ่ไปนี ้
    ๑) ผู้ จัดการชุมนุมเป็นผู้ ท่ีไม่มีสิทธิในการชุมนุมสาธารณะ 
ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๑ วรรคสอง ข้อหนึ่งถึง ข้อส่ี แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและ 
การเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ซึ่งได้แก่ ผู้ ท่ีใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนญูหรือ 
มีลักษณะต่อต้านหลักการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย หรือผู้ ท่ีจัดการ
ชุมนุมหรือเข้าร่วมการชุมนุมท่ีสนับสนุนเป้าหมายของพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
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มีค าสัง่ห้าม หรือส่วนหนึ่งขององค์กรของพรรคการเมืองหรือองค์กรท่ีตัง้มาทดแทนพรรคการเมือง  
ท่ีถกูศาลรัฐธรรมนญูมีค าสัง่ห้าม หรือสมาคมท่ีถกูค าสัง่ห้าม 
    ๒) ผู้ จัดการชุมนุมหรือผู้ น าการชุมนุมยินยอมหรือปล่อยให้
ผู้ เข้าร่วมการชมุนมุมีการพกพาอาวุธหรือวตัถท่ีุก าหนดไว้ในมาตรา ๒ วรรคสาม อนัได้แก่ วตัถุท่ี
โดยสภาพแล้วสามารถท าให้คนบาดเจ็บหรือท าให้ทรัพย์สินเสียหายได้ 
    ๓) มีข้อเท็จจริงท่ียืนยนัได้ว่าผู้จดัการชุมนุมหรือผู้ ท่ีเป็นสมาชิก
ของผู้ จดัการชุมนุมมีความประสงค์ท่ีจะให้การด าเนินการชุมนุมเป็นไปโดยใช้ก าลงัหรือต่อต้าน 
การกระท าตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ี 
    ๔) มีข้อเท็จจริงท่ียืนยนัได้วา่ ผู้จดัการชมุนมุ หรือผู้ ท่ีเป็นสมาชิก
ของผู้จดัการชมุนุมมีแนวความคิดหรือแสดงออกให้เห็นได้ว่า มีการยอมให้มีการกระท าความผิด
กฎหมาย 
   สว่นกรณีของการชมุนมุในสถานท่ีโล่งนัน้ การห้ามการชมุนมุจะกระท าได้
เพียงเท่าท่ีการชมุนมุนัน้ส่งผลกระทบตอ่ความมัน่คงปลอดภยัสาธารณะ หรือมีผลกระทบตอ่สิ่งท่ี
รัฐธรรมนญูคุ้มครอง 
   ในการมีค าสั่งห้ามการชุมนุมนัน้มีเง่ือนไขในทางรูปแบบเช่นเดียว 
กับการก าหนดเ ง่ือนไขในการชุมนุม โดยค าสั่ง ห้ามการชุมนุมจะกระท าในรูปแบบของ 
ค าสัง่ทางปกครองทัว่ไปแจ้งไปยงัผู้จดัการชมุนมุ และเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจในการสัง่ห้ามการชมุนมุ
จะต้องเป็นผู้แจ้งค าสัง่ห้ามการชมุนมุนัน้ไปยงัผู้ ท่ีจะเข้าร่วมการชมุนมุและต้องเป็นผู้ปฏิบตัิหน้าท่ี
ในการยับยัง้การเข้ามาชุมนุมท่ีต้องห้ามตามกฎหมายด้วยตนเอง ซึ่งในกรณีนีผู้้ จัดการชุมนุม 
ไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้ผู้ ร่วมชุมนุมทราบ นอกจากนีแ้ล้ว หากเป็นกรณี 
การเดินขบวนขนาดใหญ่เจ้าหน้าของรัฐผู้ มีอ านาจตามกฎหมายจะต้องแจ้งการห้ามการชุมนุม
พร้อมก าหนดระยะเวลาในการเสนอความเห็นต่อการห้ามการชุมนุมดังกล่าวได้ นอกจากนี ้
กฎหมายได้ก าหนดกรณี การห้ามการชุมนมุท่ีเป็นการดหูมิ่นท าลายศกัดิ์ศรีของชาวยิวท่ีถกูสงัหาร
ในบริเวณอนุสาวรีย์ท่ีระลึกถึงเหย่ือดงักล่าวไว้เป็นการเฉพาะ และการห้ามการชุมนุมในกรณี 
ท่ีการชุมนุมนัน้จะมีการกระท าท่ีเป็นอันตรายท่ีเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม ทัง้นีก้ารพิจารณาออก
ค าสัง่ห้ามการชมุนมุนัน้ ต้องค านงึถึงหลกัความได้สดัสว่นด้วย  
   ในกรณีท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขในการชมุนมุหรือการห้ามการชมุนมุ ซึ่งถือ
เป็นค าสั่งทางปกครองนัน้ ผู้ ท่ีได้รับค าสั่งทางปกครองดังกล่าวสามารถด าเนินการฟ้องโต้แย้ ง 
ค าสั่งทางปกครอง(Anfechtungsklage) ต่อศาลปกครองได้ ทัง้นีก้่อนท่ีจะมีการย่ืนฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองนัน้ จะต้องด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวก่อน การอุทธรณ์  
ค าสั่งทางปกครองโดยหลักแล้ว มีผลเป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง แต่โดย
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ลักษณะของค าสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุม เจ้าหน้าท่ีผู้ ออกค าสั่งจะก าหนดให้ 
ค าสัง่ทางปกครองนัน้มีผลบงัคบัตอ่ไปได้ในทนัที อนัจะมีผลให้การอทุธรณ์หรือการฟ้องคดีไม่มีผล 
เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง ซึ่งผู้ ได้รับค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวสามารถย่ืน 
ค าร้องตอ่ศาลปกครองขอให้มีค าสัง่ให้มีการทเุลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครองนัน้ได้ ทัง้นีต้าม
มาตรา ๘๐ ของกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง และหากมีเหตุท่ีท าให้ค าสั่ง
ทางปกครองนัน้สิน้ผลไปในระหว่างการด าเนินคดีฟ้องโต้แย้งค าสัง่ทางปกครอง ผู้ ฟ้องคดีสามารถ
ร้องขอต่อศาลปกครองให้ด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีนัน้ต่อไปได้ในฐานะคดีท่ีขอให้ศาล
ปกครองยืนยนัวา่ค าสัง่ทางปกครองท่ีสิน้ผลไปแล้วนัน้ไมช่อบด้วยกฎหมายได้ 
   การห้ามรบกวนการชมุนมุ 
   การห้ามรบกวนการชมุนมุตามมาตรา ๒ วรรคสองแห่งรัฐบญัญัติว่าด้วย
การชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ซึ่งก าหนดว่าในกรณีของการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดนิขบวนนัน้ บคุคลจะต้องไมก่ระท าการอนัมีเป้าหมายเป็นการรบกวน เพ่ือขดัขวางการชมุนมุ
หรือเดินขบวนท่ีชอบด้วยกฎหมาย เช่น การตะโกนขัดขวางผู้ ปราศรัย การบีบแตรรบกวน  
การใช้โทรโข่ง การร้องเพลง การแสดงป้ายท่ีมีเนือ้หาอันเป็นการดูหมิ่น การขว้างปาดอกไม้ไฟ  
การขว้างปาไข่หรือผลไม้เน่า การนั่งขวาง เป็นต้น ซึ่งในกรณีท่ีมีการจัดการชุมนุมสาธารณะ 
โดยผู้ชมุนมุกลุ่มหนึ่ง และได้มีกลุ่มผู้ชมุนมุตอ่ต้านการชุมนุมสาธารณะของฝ่ายแรกอีกกลุ่มหนึ่ง
นัน้ การชมุนุมสาธารณะของกลุ่มผู้ชมุนุมกลุ่มแรกจะเป็นกลุ่มท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยถือหลกั
ใครมาก่อนมีสิทธิก่อน และให้ถือว่ากลุ่มผู้ชุมนุมท่ีมาทีหลงัมีความประสงค์จะก่อกวนการชุมนุม
สาธารณะของกลุ่มผู้ชุมนุมกลุ่มแรก กรณีดงักล่าวเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีให้ความคุ้มครองแก่ผู้ชุมนุม
สาธารณะกลุ่มแรก แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ ากลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีมาชุมนุมต่อต้านจะไม่ได้ รับ 
ความคุ้มครองเสมอไป อย่างไรก็ดีมีข้อยกเว้นของหลกัใครมาก่อนมีสิทธิก่อน โดยหากปรากฏว่า
กลุ่มผู้ชมุนมุสาธารณะกลุ่มแรกมีเป้าหมายเพียงเพ่ือท่ีจะยยุงให้อีกฝ่ายจดัตัง้กลุ่มผู้ชมุนมุขึน้เพ่ือ
ต่อต้านการชุมนุมสาธารณะของตนเพียงอย่างเดียว การชุมนุมสาธารณะดังกล่าวจะถือว่า 
เป็นการชมุนมุท่ีไมช่อบด้วยกฎหมาย 
   การบนัทกึภาพและเสียง 
   การบันทึกภาพและเสียงท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมนัน้ สามารถเกิดได้ 
ใน ๒ ขัน้ตอนด้วยกนัคือการบนัทกึภาพและเสียงก่อนท่ีจะเร่ิมมีการชมุนมุ และการบนัทึกภาพและ
เสียงระหว่างการชมุนมุ ตามมาตรา ๑๒a และมาตรา ๑๙a แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุและ
การเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ โดยมาตรา ๑๒a นัน้ ในการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีมิดชิด
เจ้าหน้าท่ีต ารวจอาจบนัทกึภาพและเสียงผู้ เข้าร่วมการชมุนมุได้หากมีข้อเท็จจริงท่ีท าให้การชมุนมุ
ดงักลา่วเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การชมุนมุนัน้จะเกิดอนัตรายร้ายแรงตอ่ความมัน่คง
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ปลอดภัยสาธารณะ ทัง้นีบ้คุคลท่ีสามท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกบัการชมุนุมก็อาจถกูบนัทึกภาพและเสียง
ดงักล่าวได้ หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถบนัทึกภาพและเสียง
โดยอาศยัเหตเุพียงว่าเพ่ือความสงบเรียบร้อยของสาธารณะได้ ส าหรับกรณีการชมุนมุสาธารณะ
ในสถานท่ีโล่งและการเดินขบวนนัน้ มาตรา ๑๙a แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและ 
การเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ก าหนดให้ใช้มาตรา ๑๒a แห่งรัฐบัญญัติเดียวกัน โดยเจ้าหน้าท่ี
สามารถบนัทึกภาพและเสียงเพ่ือคุ้มครองความมัน่คงปลอดภยัสาธารณะและคุ้มครองความสงบ
เรียบร้อยสาธารณะได้ด้วย อนัตรายต่อความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะและความสงบเรียบร้อย
สาธารณะนัน้ จะต้องเป็นอนัตรายท่ีมีความร้ายแรงและเป็นรูปธรรมด้วย การใช้มาตรการดงักล่าว
เพ่ือท่ีจะเป็นการป้องกันและปราบปรามผู้ ท่ีจะก่อกวนการชุมนุมและด าเนินการกับผู้ ท่ีก่อกวน 
การชุมนุมดงักล่าวได้ทนัท่วงที โดยหลกัแล้วการบนัทึกภาพและเสียงจะต้องกระท าโดยเปิดเผย 
เว้นแตเ่ป็นกรณีท่ีไมส่ามารถเปิดเผยตวัได้ เชน่ กรณีท่ีการชมุนมุนัน้ยงัอยู่ในขัน้ตอนการเตรียมการ
ชุมนุม ส าหรับการเดินขบวนนัน้เจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่จ าเป็นต้องแสดงตวัในการเดินขบวน ดงันัน้ 
การบนัทกึภาพและเสียงในการเดนิขบวนจงึสามารถด าเนินการโดยไมเ่ปิดเผยได้ 
   การสง่เจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าไปในการชมุนมุ 
   มาตรา ๑๒ แหง่รัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ 
ก าหนดถึงกรณีท่ีจะมีการส่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าไปในการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีมิดชิดว่า 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะต้องแสดงตนให้ผู้จดัการชมุนมุเห็นได้อย่างชดัเจน และผู้จดัการชมุนุมจะต้อง
จัดพืน้ท่ีไว้ให้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นการเฉพาะด้วย เน่ืองจากการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ี
มิดชิดนัน้เป็นการชมุนมุท่ีไมต้่องมีการแจ้งการชมุนมุและไม่มีการติดตอ่ระหว่างผู้จดัการชมุนมุกบั
เจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเขตอ านาจตามกฎหมายเป็นการล่วงหน้าก่อนการชมุนมุ ท าให้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่สามารถทราบถึงความเคล่ือนไหวของการชมุนมุได้ว่าเป็นไปโดยสงบเรียบร้อย
หรือไม ่ดงันัน้จงึมีมาตรการในการส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไปสงัเกตการณ์ในสถานท่ีชมุนมุและด าเนินการใดๆ
ตามสมควรได้ เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าไปในการชุมนุมนัน้สามารถเรียกร้องให้มีการแจ้งจ านวนผู้ ดูแล 
ความเรียบร้อยในการชุมนุมได้ และหากมีจ านวนมากเกินไปก็สามารถจ ากัดหรือลดจ านวนได้ 
ส าหรับกรณีการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีโลง่นัน้ มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งแห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการ
ชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ก าหนดให้น ามาตรการตามมาตรา ๑๒ แห่งรัฐบญัญัติ
ดงักล่าวมาใช้กับการชุมนุมในกรณีด้วย เง่ือนไขท่ีส าคญัประการหนึ่งในการส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไป 
ในท่ีชุมนุม คือการปรากฏเหตุว่ามีอันตรายท่ีเป็นรูปธรรมเกิดขึน้ แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการ
ดังกล่าวไม่อาจน ามาใช้ส าหรับการเดินขบวนได้ เน่ืองจากมีเง่ือนไขท่ีไม่เข้ากับลักษณะของ 
การเดินขบวน ทัง้นี ้มาตรา ๑๙ วรรคส่ี แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน  
ค.ศ. ๑๙๕๓ ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีดแูลการเดนิขบวนไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
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   การให้ผู้ เข้าร่วมการชมุนมุออกจากการชมุนมุ 
   มาตรา ๑๑ วรรคสองและมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งแห่ง รัฐบัญญัติ 
ว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ก าหนดให้ ผู้ จัดการชุมนุมอาจมีการสั่งให้
ผู้ เ ข้าร่วมการชุมนุมออกจากการชุมนุมสาธารณะนัน้ ได้ และการสั่งดังกล่าวมีผลท าให้ 
การมีสว่นร่วมในการชมุนมุของผู้ เข้าร่วมการชมุนมุผู้นัน้สิน้สดุลง และผู้ ท่ีถกูให้ออกจากการชมุนมุ
ดังกล่าว จะต้องออกจากการชุมนุมโดยทันที เหตุในการสั่งให้ออกจากการชุมนุม ได้แก่  
การท่ีผู้ เข้าร่วมการชมุนมุผู้นัน้ได้ก่อกวนหรือรบกวนการชมุนมุท่ีด าเนินไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย
แล้วให้เกิดความไม่สงบขึน้มา เป็นต้น กรณีของการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีโล่งและ 
การเดินขบวนนัน้ มาตรา ๑๘ วรรคสาม และมาตรา ๑๙ วรรคส่ีแห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุม
และการ เดินขบวน ค.ศ.  ๑๙๕๓ ก าหนดให้ เ จ้าห น้า ท่ีต ารวจสามารถด า เนินการใ ห้ 
ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมออกจากการชุมนุมได้ เน่ืองจากการสั่งให้บุคคลออกจากบริเวณการชุมนุม  
อันเป็นท่ีสาธารณะได้นัน้ จ าต้องอาศัยอ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและหากผู้ ท่ีได้รับค าสั่ง  
ไม่ปฏิบัติตามเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถควบคุมตัวบุคคลนัน้และกักตัวไว้ได้  มาตรการท่ีให้
ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมออกจากการชุมนุมนัน้ถือเป็นมาตรการท่ีมีขึน้เพ่ือป้องกันอนัตรายท่ีอาจจะ
เกิดขึน้แก่การชมุนมุสาธารณะหรือการเดนิขบวนท่ีด าเนินไปอย่างสงบเรียบร้อยแล้ว 
   การสัง่สลายการชมุนมุ  
   การสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีมิดชิดนัน้ จะเกิดขึน้ได้ 
เฉพาะในกรณีท่ีผู้ เข้าร่วมการชุมนุมฝ่าฝืนข้อก าหนดเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย และการห้าม
พกพาอาวุธ ซึ่งมาตรา ๑๓ แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ 
ก าหนดให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถด าเนินการสัง่สลายการชมุนมุได้ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้
    ๑) ผู้จดัการชุมนุมเป็นผู้ ท่ีไม่มีสิทธิในการชุมนมุสาธารณะตาม  
ท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๑ วรรคสอง ข้อหนึ่งถึงข้อส่ี แห่ง รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและ 
การเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ นอกจากนีห้ากผู้ เข้าร่วมการชุมนุมเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
ท่ีถูกค าสัง่ห้ามตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญของเยอรมัน หรือผู้ เข้าร่วมการชุมนุม
สนบัสนนุเป้าหมายของพรรคการเมืองดงักล่าว หรือกรณีท่ีผู้ เข้าร่วมการชมุนมุมีความเป็นอนัหนึ่ง
อันเดียวกันกับผู้ จัดการชุมนุมหรือเป็นสมาชิกของผู้ จัดการชุมนุมท่ีต้องห้ามตามกฎหมาย 
เจ้าหน้าท่ีอาจมีค าสัง่สลายการชมุนมุได้ 
    ๒) การชุมนุมนัน้ด าเนินไปโดยมีการใช้ก าลงัหรือมีการต่อต้าน
การบังคับการของเจ้าหน้าท่ี หรือการชุมนุมนัน้ก่อให้เกิดอันตรายโดยตรงต่อชีวิต สุขภาพ  
ของผู้ เข้าร่วมการชุมนุม การสัง่สลายการชุมนุมในกรณีนีมี้สาเหตมุาจากการกระท าของผู้ชุมนุม
นัน้เอง ท่ีก่อให้เกิดการชุมนุมท่ีไม่สงบขึน้ ส่วนความไม่สงบท่ีเกิดจากสาเหตุภายนอกนัน้  



๗๘ 

 

ไม่อาจใช้เป็นเหตุในการสั่งสลายการชุมนุมในกรณีนีไ้ด้ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีหน้าท่ีท่ีจะต้อง
ป้องกนัการรบกวนจากภายนอกดงักลา่ว 
    ๓) ผู้ จัดการชุมนุมไม่ด าเนินการสั่งให้ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมท่ี
พกพาอาวุธเข้ามาในการชุมนุมออกจากการชุมนุมโดยทันที อย่างไรก็ตามผู้ จัดการชุมนุม  
ไม่มีอ านาจบังคับให้ผู้ ท่ีพกพาอาวุธเข้ามาในการชุมนุมนัน้ออกจากการชุมนุมได้ด้วยตนเอง  
แตจ่ะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเพ่ือขอการสนบัสนนุหากผู้นัน้ขดัขืนไมย่อมออกจากการชุมนมุ 
    ๔) การชุมนมุนัน้ขดัตอ่กฎหมายอาญาท่ีมีความผิดร้ายแรงหรือ
เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน หรือกรณีท่ีการชุมนุมนัน้มีการเรียกร้องหรือจูงใจให้มีการกระท า
ความผิดดงักลา่วและผู้จดัการชมุนมุไมไ่ด้ด าเนินการเพ่ือห้ามการเรียกร้องหรือจงูใจดงักลา่ว 
    หากปรากฏเหตุในการสั่งสลายการชุมนุม เจ้าหน้าท่ีจะต้อง
พิจารณาด าเนินการสัง่สลายการชมุนมุโดยค านึงถึงหลกัความได้สดัส่วน ซึ่งมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง 
แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. ๑๙๕๓ ได้ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่า 
การด าเนินการสลายการชมุนมุนัน้จะกระท าได้ตอ่เม่ือเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนๆเข้าไป
แทรกแซงการชุมนุมสาธารณะนัน้ได้ เม่ือมีการประกาศสลายการชุมนุมแล้วนัน้ ผู้ เข้าร่วม 
การชมุนมุมีหน้าท่ีท่ีจะต้องออกจากบริเวณสถานท่ีในการชมุนมุในทนัที ค าสัง่สลายการชมุนมุนัน้
โดยหลกัแล้วจะกระท าโดยค าสัง่ทางปกครองด้วยวาจา 
   ส าหรับการสัง่สลายการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีโลง่นัน้ต้องเป็นกรณีท่ี
มีอันตรายต่อความมัน่คงปลอดภัยหรือความสงบเรียบร้อยสาธารณะ หรือในกรณีเพ่ือคุ้มครอง 
สิ่งท่ีมีค่าเท่ากับเสรีภาพในการชุมนุมตามหลักความได้สัดส่วน เช่น ชีวิต สุขภาพ ทรัพย์สิน  
ความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะ เป็นต้น โดยจะต้องตีความภายใต้เง่ือนไขอย่างแคบ เพียงการ
ไม่ได้แจ้งการชมุนุมหรือการไม่ให้ข้อมลูต่อเจ้าหน้าท่ีหรือการกระท าท่ีขดัต่อเง่ือนไขในการชุมนุม
นัน้ยังไม่ถือว่าเป็นเหตุให้มีการสั่งสลายการชุมนุมได้ การสั่งสลายการชุมนุมนัน้มีผลต่อทัง้  
ผู้จัดการชุมนุมและผู้ เข้าร่วมการชุมนุม โดยการสั่งสลายการชุมนุมนีถื้อเป็นค าสั่งทางปกครอง 
ท่ีแยกออกมาเฉพาะจากการบังคับตามค าสั่งห้ามการชุมนุม และเม่ือเจ้าหน้าท่ีมีค าสั่งสลาย 
การชุมนุมแล้วมีผลท าให้การชุมนุมนัน้ไม่ได้รับความคุ้มครองอีกต่อไป ซึ่งเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้
อ านาจตามกฎหมายต ารวจในการเข้าไปควบคมุสถานการณ์ในการสลายการชมุนมุได้ ทัง้นีใ้นการ
สัง่สลายการชมุนมุนัน้เจ้าหน้าท่ีอาจมีค าสัง่ห้ามบคุคลเข้าไปในบริเวณท่ีก าหนดไว้ด้วยและหากมี
การฝ่าฝืนค าสัง่ดงักล่าว เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจบงัคบัโดยการจบักุมผู้ ท่ีฝ่าฝืนค าสัง่ดงักล่าวได้ ในกรณี
ของการเดินขบวนนัน้ ไม่ปรากฏหน้าท่ีของผู้ ชุมนุมท่ีจะต้องออกจากสถานท่ีดงักล่าว เน่ืองจาก
ลกัษณะของการเดนิขบวนจะมีการเคล่ือนท่ีหรือหยดุการเดนิขบวนเทา่นัน้ 
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   ค าสัง่สลายการชุมนุมถือเป็นค าสัง่ทางปกครอง โดยทัว่ไปจะออกค าสัง่
ด้วยวาจาและสามารถใช้บังคับได้ทันที การอุทธรณ์ค าสั่ งดังกล่าวไม่มีผลเป็นในการทุเลา 
การบังคับตามค าสั่ง แต่หากสาเหตุในการออกค าสั่งนัน้หมดสิน้ไประหว่างการด าเนินคดี 
ฟ้องโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง (Anfechtungslage) ผู้ ฟ้องคดีสามารถร้องขอต่อศาลปกครอง 
ขอให้ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีนัน้ต่อไปได้ในฐานะคดีท่ีขอให้ศาลปกครองยื นยันว่า 
ค าสัง่ทางปกครองท่ีสิน้ผลไปแล้วนัน้ไมช่อบด้วยกฎหมาย (Fortsetzungsfeststellungsklage) ได้ 
   มาตรการอ่ืนๆ 
   ในการชุมนุมสาธารณะนัน้เจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถใช้อ านาจตาม
กฎหมายต ารวจเพ่ือด าเนินการป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดขึน้ได้ เช่น การก าหนดเง่ือนไขให้ 
ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมท่ีเป็นกลุ่มหัวรุนแรงเข้ารายงานตัวต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจในท้องท่ีของตน 
ตามเวลาท่ีก าหนด ทัง้นีต้้องปรากฏชดัแจ้งวา่ผู้ เข้าร่วมชมุนมุดงักลา่วเป็นผู้ ท่ีจะใช้ความรุนแรงหรือ
ใช้ก าลังในการชุมนุม เพียงแค่ผู้ เ ข้าร่วมการชุมนุมนัน้อยู่ในกลุ่มของพวกท่ีใช้ก า ลังหรือ 
เคยมีการใช้ก าลงั ในการชมุนมุมาก่อนนัน้ยงัไม่เพียงพอท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจจะใช้มาตรการดงักล่าวได้ 
นอกจากนีเ้พ่ือเป็นการป้องกันการพกพาอาวุธเข้ามาร่วมในการชุมนุม เจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถ
ด าเนินการโดยใช้มาตรการควบคุมต่างๆได้เช่น การตรวจสอบข้อมูลระบุตวับุคคล การตรวจค้น 
การอายดัทัง้นีต้ามกฎหมายต ารวจ ซึง่จะต้องเป็นกรณีท่ีมีอนัตรายท่ีเป็นรูปธรรมเกิดขึน้แล้วเท่านัน้ 
การด าเนินการดงักลา่วจะต้องไม่เป็นการข่มขู่หรือขดัขวางไม่ให้ผู้ชมุนมุเดินทางเข้าร่วมการชมุนมุ
ได้แต่อย่างใด แต่ต้องเป็นการด าเนินการเพ่ือป้องกันอันตรายท่ี เกิดขึน้แล้วเท่านัน้ นอกจากนี ้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจยังสามารถด าเนินการโดยใช้มาตรการกักตัวผู้ ท่ีเป็นอันตรายต่อการชุมนุม  
และสง่ตวักลบัภมูิล าเนาเป็นต้น  
 ๓.๒.๒  การชมุนมุสาธารณะของสหพนัธรัฐเยอรมนีในสถานการณ์พิเศษ 
  ในสมยัรัฐธรรมนญูฉบบัไวมาร์ประเทศเยอรมนัได้เคยมีประสบการณ์ในการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวได้ให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีอย่างมาก 
โดยก าหนดให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน มีวาระคราวละ ๗ ปี  
จึงท าให้ผู้ ท่ีได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยสูงมาก และ
ระหว่าง ท่ีประเทศอยู่ในสถานการณ์พิเศษ ประธานาธิบดีจะมีอ านาจตามมาตรา ๔๘  
แห่งรัฐธรรมนูญฉบับไวมาร์ ท่ีจะงดเว้นการใช้รัฐธรรมนูญ และสามารถประกาศใช้กฎหมาย 
ในสถานการณ์พิเศษได้ ซึ่งได้กลายมาเป็นจุดสิน้สุดของรัฐธรรมนูญฉบับนีเ้อง ในช่วงท่ีมี  
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ด้มีการออกกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการรวมอ านาจเข้าสู่ 
ฝ่ายบริหารและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก ได้แก่  กฤษฎีกาว่าด้วยเพลิงไหม้
รัฐสภาไรซ์สทาก  เป็นค าสั่งของฝ่ายบริหารท่ีออกมาเพ่ือควบคุมสถานการณ์จากเหตุการณ์ 
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เพลิงไหม้รัฐสภาไรซ์สทาก เม่ือวนัท่ี ๒๗ กมุภาพนัธ์ ค.ศ. ๑๙๓๓ โดยรัฐกฤษฎีกาดงักล่าวมีเนือ้หา
จ ากัดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชนอย่างมาก ได้แก่ สิทธิพลเมืองเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลและส่ือสารมวลชน เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงสิทธิในการ
ปกป้องทรัพย์สินและท่ีอยู่อาศัยของประชาชน เป็นต้น โดยให้รัฐบาลเป็นผู้ ใช้อ านาจอธิปไตย
ทัง้หมดแทน เพ่ือจบักมุผู้ ท่ีต่อต้านการใช้อ านาจของรัฐบาล ผลของการออกค าสัง่ดงักล่าว ท าให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสัง่การกองก าลงัต ารวจ และได้มีการใช้อ านาจดงักล่าว
เพ่ือปราบปรามจบักมุพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม ซึง่มีผู้ถกูจบักมุถึงหนึง่หม่ืนคน  
  ต่อมาในวันท่ี ๒๔ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๓๓ รัฐสภาของเยอรมันได้มีการผ่าน
กฎหมายมอบอ านาจ (Ermächtigungsgesetz หรือ Enabling Act ) ให้รัฐบาลมีอ านาจ 
ออกกฎหมายได้เองซึง่เทา่กบัเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนญูได้โดยปริยาย ผลท่ีตามมาคือ มีการยกเลิก
พรรคการเมืองอ่ืนๆท่ีไม่ใช่พรรคนาซี ท าให้ต่อมาเม่ือฮิตเลอร์ได้ขึ น้ด ารงต าแหน่งผู้ น า  
โดยการรวมต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดีเข้าด้วยกัน และได้น าประเทศเข้าสู่
สงครามโลกครัง้ ท่ีสองจนพ่ายแพ้ในท่ีสุด ภายหลังจากสงครามโลกครัง้ ท่ีสองสิ น้สุดลง  
จึงได้มีการร่างรัฐธรรมนูญท่ีกรุงบอนน์  ซึ่งมีผลใช้บงัคบัเม่ือวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ 
จนถึงปัจจบุนั โดยเรียกช่ือวา่ กฎหมายพืน้ฐาน (Grundgesetz) 
  เน่ืองจากประเทศเยอรมันมีประสบการณ์ท่ีเลวร้ายเก่ียวกับการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน จนกระทัง่น าไปสู่การก่อสงครามโลก 
ครัง้ท่ีสองและได้มีการคร่าชีวิตผู้คนไปเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ประเทศเยอรมนัมีการจ ากดัการใช้
อ านาจของรัฐรวมถึงจ ากัดการใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีทหารไว้ โดยการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในสถานการณ์พิเศษนัน้จะกระท าได้เฉพาะกรณีท่ีรัฐธรรมนญูได้บญัญัติให้อ านาจไว้เท่านัน้ ได้แก่ 
ในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินภายใน กรณีเกิดเหตุภัยพิบตัิ กรณีเกิดภาวะตึงเครียด หรือกรณีอยู่ใน
ภาวะป้องกนัประเทศ ซึ่งกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีอ านาจในการแก้ไข
สถานการณ์ดงักลา่วเพ่ือให้ประเทศกลบัสูส่ถานการณ์ปกตไิด้ ดงันี ้
   ก)  กรณีเกิดเหตฉุกุเฉินภายใน 
   ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินภายในประเทศขึน้ ประเทศเยอรมนัมีมาตรการ 
ในการจดัการสถานการณ์ดงักลา่วตามมาตรา ๙๑ แหง่รัฐธรรมนญูของเยอรมนัดงันี ้ 
    ๑) ในกรณีเพ่ือป้องกันภยันตรายอันใกล้จะถึงท่ีอาจเกิดขึน้ได้
หรือเพ่ือระบอบพืน้ฐานเสรีประชาธิปไตยของสหพนัธรัฐหรือของมลรัฐ มลรัฐอาจขอใช้ก าลงัต ารวจ
ของมลรัฐอ่ืนหรือขอใช้บุคลากรและสิ่งอ านวยความสะดวกของหน่วยงานทางปกครองอ่ืนและ 
ของต ารวจตระเวนชายแดนแหง่สหพนัธรัฐเข้ารับมือกบัสถานการณ์ดงักล่าว 
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    ๒) ในกรณีมลรัฐท่ีเผชิญภยันตรายอันใกล้จะถึงไม่ประสงค์
หรือไม่สามารถรับมือกบัภยนัตรายดงักล่าวได้นัน้รัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐมีอ านาจสัง่การเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจในมลรัฐนัน้แทน และอาจให้กองก าลังต ารวจของมลรัฐอ่ืน หรือหน่วยต ารวจตระเวน
ชายแดนแหง่สหพนัธรัฐเข้าปฏิบตัหิน้าท่ีระงบัเหตฉุกุเฉินภายในนัน้ได้ และหากภยนัตรายดังกล่าว
ขยายเกินอาณาเขตของมลรัฐใดมลรัฐหนึ่ง รัฐบาลแห่งสหพันธรัฐอาจออกค าสั่งแก่รัฐบาล 
แหง่มลรัฐเหลา่นัน้เทา่ท่ีจ าเป็น เพ่ือรับมือกบัภยนัตรายดงักลา่วได้ 
    ระยะเวลาในการใช้อ านาจตามมาตรานี ้ก าหนดให้สหพันธรัฐ
ยกเลิกการสัง่การดงักลา่วทนัทีท่ีภยนัตรายหมดไปหรือในเวลาใดๆตามท่ีวฒุิสภาเรียกร้อง 
   ข)  กรณีเกิดเหตภุยัพิบตั ิ
   ในกรณีท่ี เ กิดเหตุภัยพิบัติ รัฐธรรมนูญของเยอรมันได้บัญญัติถึง 
ความช่วยเหลือทางกฎหมายและทางปกครอง และความช่วยเหลือในระหว่างเกิดภัยพิบัต ิ  
ตามมาตรา ๓๕ แห่งรัฐธรรมนูญของเยอรมัน โดยในการรักษาหรือฟื้นฟูความมั่นคงและ 
ความสงบเรียบร้อยสาธารณะโดยเฉพาะในกรณีท่ีร้ายแรง มลรัฐอาจขอบุคลากรและสิ่งอ านวย
ความสะดวกจากกองก าลงัต ารวจตระเวนชายแดนแห่งสหพนัธรัฐ เพ่ือช่วยเหลือก าลงัต ารวจของ
ตนในกรณีท่ีต ารวจของตนไม่สามารถท างานตามความรับผิดชอบของตนได้ หรือสามารถท างาน
ได้ด้วยความยากล าบากหากไม่ได้รับความช่วยเหลือดงักล่าว และในการรับมือกับอุบตัิเหตหุรือ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีร้ายแรง มลรัฐอาจขอความช่วยเหลือจากก าลังต ารวจของมลรัฐอ่ืนๆ  
จากบุคลากรและสิ่งอ านวยความสะดวกของหน่วยงานทางปกครองอ่ืน จากกองทัพหรือ 
จากกองก าลงัต ารวจตระเวนชายแดนแห่งสหพนัธรัฐ และหากภยัพิบตัิทางธรรมชาติหรืออบุตัิเหตุ
ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่เขตแดนมากกวา่หนึง่มลรัฐ รัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐอาจสัง่ให้รัฐบาลแห่งมลรัฐ
จดัก าลงัต ารวจเพ่ือให้มลรัฐอ่ืนสัง่การได้ และอาจจดัก าลงัของหน่วยในกองก าลงัต ารวจตระเวน
ชายแดนแห่งสหพันธรัฐหรือกองทัพเพ่ือสนับสนุนงานต ารวจ ระยะเวลาในการใช้มาตรการนี ้
รัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐจะต้องยกเลิกมาตรการดงัท่ีกล่าวมานีเ้ม่ือวฒุิสภาเรียกร้องไม่ว่าเวลาใดก็ตาม 
และไมว่า่ในกรณีใดมาตรการดงักลา่วต้องถกูยกเลิกทนัทีท่ีอนัตรายนัน้ผา่นพ้นไปแล้ว 
   ค)  กรณีเกิดภาวะตงึเครียด 
   รัฐธรรมนูญของเยอรมันมาตรา ๘๐ก ได้บัญญัติถึงการใช้บทบญัญัติ 
แห่งกฎหมายในภาวะตึงเครียดว่า หากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของสหพันธรัฐท่ีเก่ียวกับ 
การป้องกนัประเทศซึง่รวมถึงการป้องกนัพลเรือนบญัญัติว่า การบงัคบัใช้บทบญัญัติแห่งกฎหมาย
ต้องเป็นไปตามมาตรานีเ้ท่านัน้ การบงัคบัใช้บทบญัญัติแห่งกฎหมายดงักล่าวให้กระท าได้เม่ือ 
สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่ามีภาวะตงึเครียดด ารงอยู่หรือลงมติให้ความเห็นชอบเป็นกรณีพิเศษกับ



๘๒ 

 

การบังคับใช้นัน้ เว้นแต่ในกรณีมีการประกาศภาวะป้องกันประเทศ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว 
เป็นการจ ากดัการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสถานการณ์ตงึเครียดโดยฝ่ายนิตบิญัญัติ 
   ง)  กรณีอยูใ่นภาวะป้องกนัประเทศ 
   รัฐธรรมนูญของเยอรมันได้บัญญัติถึงภาวะป้องกันประเทศไว้ใน 
หมวดท่ี ๑๐ก โดยได้บญัญตัถิึงการประกาศภาวะป้องกนัประเทศตามมาตรา ๑๑๕ก ดงันี ้ 
    ๑) สภาผู้ แทนราษฎรโดยความยินยอมของวุฒิสภาเป็น 
ผู้ก าหนดวา่อาณาเขตของสหพนัธรัฐถกูโจมตีโดยกองก าลงัติดอาวธุหรือถกูคกุคามอย่างเห็นได้ชดั
จากการโจมตี โดยสามารถก าหนดภาวะป้องกนัประเทศได้เม่ือรัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐร้องขอ และ
ต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากจ านวนสองในสามของเสียงท่ีมาลงคะแนน ซึ่งไม่น้อยกว่าเสียง  
ข้างมากของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    ๒) ในกรณีท่ี ไม่สามารถจัดประชุมสภาผู้ แทนราษฎรได้  
ให้คณะกรรมาธิการร่วมเป็นผู้ก าหนดภาวะป้องกนัประเทศ โดยอาศยัคะแนนเสียงข้างมากจ านวน
สองในสามของเสียงท่ีมาลงคะแนน ซึง่ไมน้่อยกวา่เสียงข้างมากของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    ๓)  ประธานาธิบดีแห่งสหพันธรัฐเป็นผู้ ประกาศการก าหนด
ภาวะป้องกนัประเทศดงักลา่วในรัฐกิจจานเุบกษาแหง่สหพนัธรัฐ ฉบบักฎหมาย  
    ๔ )  ใ นก ร ณี ท่ี อ าณา เ ขตของ สหพัน ธ รั ฐถู ก โ จม ตี โ ดย 
กองก าลังติดอาวุธ และไม่สามารถจัดประชุมสภาผู้ แทนราษฎรได้ทัน ให้ถือว่าได้มีการก าหนด
ภาวะป้องกันประเทศและการประกาศการก าหนดนัน้เม่ือการโจมตีเร่ิมต้นขึน้ โดยประธานาธิบดี
แหง่สหพนัธรัฐเป็นผู้ประกาศการก าหนดนัน้ทนัทีท่ีสามารถกระท าได้ 
    ๕)  ประธานาธิบดีแห่งสหพันธ รัฐโดยความยินยอมของ 
สภาผู้ แทนราษฎร อาจออกประกาศตามกฎหมายระหว่ างประเทศเก่ียวกับการคงไว้ของ 
ภาวะป้องกนัประเทศ 
   เม่ือมีการประกาศภาวะป้องกันประเทศแล้ว การสั่งการกองทัพให้เป็น
อ านาจของนายกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐ ตามมาตรา ๑๑๕ข แห่งรัฐธรรมนูญของเยอรมัน  
โดยสามารถใช้อ านาจได้ตามมาตรา ๑๑๕ฉ แหง่รัฐธรรมนญูฯ ดงันี ้
    ๑) สั่งการต ารวจตระเวนชายแดนแห่งสหพันธรัฐทั่วอาณาเขต
ของสหพนัธรัฐ 
    ๒) ออกค าสั่งทัง้ต่อหน่วยงานทางปกครองของสหพนัธรัฐและ
ต่อรัฐบาลแห่งมลรัฐ และในกรณีเร่งด่วนสามารถออกค าสั่งต่อหน่วยงานของมลรัฐ และอาจ 
มอบอ านาจดงักลา่วให้แก่สมาชิกของรัฐบาลแหง่มลรัฐได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 



๘๓ 

 

   นอกจากนีม้าตรา ๑๑๕ฌ แห่งรัฐธรรมนูญของเยอรมนั ยงัได้ให้อ านาจ
แก่รัฐบาลแห่งมลรัฐในการด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือหลีกเล่ียงภยนัตราย ภายในขอบเขต 
ท่ีตนมีอ านาจ ซึง่มาตรการท่ีน ามาใช้นีอ้าจถกูยกเลิกโดยรัฐบาลแหง่สหพนัธรัฐในเวลาใดก็ได้  
   และตามมาตรา ๑๑๕ค แห่งรัฐธรรมนูญของเยอรมัน ได้ให้อ านาจ
สหพันธรัฐในการตรากฎหมายว่าด้วยภาวะป้องกันประเทศในกรณีท่ีมีความจ าเป็นในระหว่าง 
มีการประกาศภาวะป้องกันประเทศเพ่ือรับมือกับการโจมตีหรือคุกคามท่ีมีอยู่หรือท่ีใกล้จะถึง  
โดยต้องได้รับความยินยอมจากวฒุิสภา แม้จะเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจนิติบญัญัติของมลรัฐก็ตาม 
ทัง้นีจ้ะต้องไมเ่ป็นการแก้ไขรัฐธรรมนญู 
   การยกเลิกมาตรการพิเศษ การเลิกภาวะป้องกนัประเทศ การท าสญัญา
สนัตภิาพ ตามมาตรา ๑๑๕ฎ สามารถกระท าได้โดยวิธีการดงัตอ่ไปนี ้
    ๑) มาตรการใดท่ีคณะกรรมาธิการร่วมหรือท่ีรัฐบาลแห่ง
สหพนัธรัฐน ามาใช้ในการป้องกันภยนัตราย ให้ถกูยกเลิกเม่ือสภาผู้แทนราษฎรโดยความยินยอม
ของวฒุิสภาลงมตยิกเลิก 
    ๒) การประกาศภาวะป้องกนัประเทศท่ีประกาศโดยประธานาธิบดี 
อาจถูกยกเลิกในเวลาใดก็ตามเม่ือสภาผู้ แทนราษฎรโดยความยินยอมของวุฒิสภาได้ประกาศ
ยกเลิก การประกาศดงักล่าวต้องกระท าโดยไม่ชกัช้า หากเง่ือนไขในก าหนดภาวะป้องกนัประเทศ 
ไมมี่อยูอี่กตอ่ไป 
    ๓) การท าสญัญาสนัติภาพให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายสหพนัธรัฐ
ก าหนด 
  จากมาตรการต่างๆท่ีประเทศเยอรมันน ามาใช้ในสถานการณ์พิเศษนัน้  
จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีต ารวจของมลรัฐหรือของเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจของสหพันธรัฐและเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองในการแก้ไขสถานการณ์พิ เศษต่างๆ  
โดยจะมีการใช้กองทพัหรือเจ้าหน้าท่ีทหารเข้ามาเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีเพ่ือดแูลสถานการณ์เท่านัน้ 
โดยประเทศเยอรมนัจะจ ากัดบทบาทของเจ้าหน้าท่ีทหารในกิจการภายในของประเทศ เน่ืองจาก
ประเทศเยอรมันมีประสบการณ์ท่ีเลวร้ายเก่ียวกับการใช้กองก าลังทหารในสมัยรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัไวมาร์และในสมยัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ดงันัน้เม่ือเกิดสถานการณ์พิเศษขึน้ในประเทศจึงมี
การใช้กฎหมายในสถานการณ์ปกตใินการจดัการกบัปัญหาเหลา่นัน้ก่อน  
  ส าหรับการชุมนุมสาธารณะในสถานการณ์พิเศษนัน้ ประเทศเยอรมันจะใช้
กฎหมายในสถานการณ์ปกติในการดแูลการชุมนุมสาธารณะนัน้ก่อน ซึ่งได้แก่ กฎหมายว่าด้วย
การชมุนมุและเดินขบวน กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี กฎหมายต ารวจ 
เป็นต้น โดยอ านาจของเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนย่อมได้แก่  



๘๔ 

 

เจ้าหน้าท่ีต ารวจและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเช่นเดียวกับการชุมนมุสาธารณะในสถานการณ์ปกต ิ
หากไม่สามารถจัดการดูแลสถานการณ์การชุมนุมนัน้ได้หรือหากมีการลุกลามขยายวงของ
สถานการณ์นัน้ออกไป ผู้ มีอ านาจหน้าท่ีดูแลการชุมนุมจึงอาจรายงานต่อประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐสภา เพ่ือจะได้มีการประกาศสถานการณ์พิเศษและใช้อ านาจตามท่ีก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนญูเพื่อควบคมุสถานการณ์ให้กลบัเข้าสูส่ภาวะปกตติอ่ไป 
 ๓.๒.๓  ตวัอยา่งกรณีศกึษาในการดแูลการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
  ประเทศเยอรมันมีประสบการณ์เก่ียวกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะซึ่ง  
ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันได้มีค าวินิจฉัยท่ีน่าสนใจได้แก่ กรณีการชุมนุมเพ่ือต่อต้าน 
การสร้างโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณู โดยเหตกุารณ์ดงักล่าวมีผู้ชมุนมุเข้าร่วมประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน 
ประกอบด้วยตวัแทนองค์กร ๖๐ องค์กรได้ประชุมกัน และประกาศล่วงหน้าประมาณ ๖ เดือน 
วา่จะท าการชมุนมุประท้วงการก่อสร้างโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณท่ีูเมืองๆหนึง่ ขณะท่ียงัไม่มีผู้ ใดแจ้ง
ขออนุญาตจัดการชุมนุมสาธารณะ นายกเทศมนตรีจึงประกาศใช้อ านาจตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ห้ามมิให้มีการชุมนุมสาธารณะในเขตท้องท่ีของตน  
ซึ่งมีเนือ้ท่ีทัง้หมด ๒๑๐ ตารางกิโลเมตร ให้มีผลใช้บังคับทันที  เ น่ืองจากมีข้อมูลปรากฏ 
แก่เจ้าหน้าท่ีว่าจะมีผู้ เดินทางมาร่วมชุมนุมประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน และคาดว่าจะมีการใช้อาวุธ 
ในการชุมนุม เพราะมีกลุ่มหัวรุนแรงปะปนอยู่ในกลุ่มผู้ ท่ีจะมาร่วมชุมนุมด้วย นายกเทศมนตรี  
เกรงว่าจะเกิดภยันตรายแก่สาธารณะ เพราะฉะนัน้จึงได้ประกาศห้ามการชุ มนุมสาธารณะ 
ในเขตพื น้ ท่ีนัน้  ต่อมาทางผู้ จัดการชุมนุมไ ด้แ จ้งว่าจะ มีการจัดการชุมนุมสาธารณะ  
แต่เจ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจในการดูแลการชุมนุมสาธารณะในท้องท่ีดังกล่าวไม่สามารถอนุญาต 
ให้จัดการชุมนุมได้ เน่ืองจากได้มีการประกาศห้ามการชุมนุมสาธารณะในเขต ๒๑๐ ตาราง
กิโล เมตรไ ว้แ ล้ว  ผู้ ท่ี จะจัดการชุมนุมจึ ง ย่ืนค า ร้องต่อศาลปกครองว่าการออกค าสั่ง  
ห้ามจดัการชมุนุมสาธารณะดงักล่าวนัน้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีนีศ้าลปกครองชัน้ต้นเยอรมนั
เห็นว่า เขตพื น้ ท่ี  ๒๑๐ ตารางกิโลเมตรมีบริ เวณท่ีกว้าง เ กินไป และไม่สมควรแก่ เหตุ 
กับการท่ีประชาชนจะใช้สิท ธิชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ จึง มีค าสั่ง ให้การห้าม 
การชุมนุมสาธารณะนัน้เหลือเฉพาะเส้นทาง ๑๐ ตารางกิโลเมตรรอบโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณู
เท่านัน้ แต่ทางเจ้าหน้าท่ีท่ีออกค าสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะนัน้ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดงักล่าว  
จึงได้ย่ืนอทุธรณ์ตอ่ศาลปกครองชัน้สงูของมลรัฐ ศาลปกครองชัน้สงูเห็นว่าการลดพืน้ท่ีจาก ๒๑๐ 
ตารางกิโลเมตรเหลือ ๑๐ ตารางกิโลเมตรนัน้มีบริเวณท่ีน้อยเกินไป จึงมีค าสั่งยืนยันพืน้ท่ี 
ห้ามการชุมนุมให้เป็น ๒๑๐ ตารางกิโลเมตรเช่นเดิม ซึ่งมีผลให้การชุมนุมสาธารณะเพ่ือคดัค้าน
การก่อสร้างโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณนูัน้ไม่สามารถท าได้ เพราะถ้ามีการจดัการชมุนมุสาธารณะขึน้
จะเป็นการขดัตอ่กฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุและเดนิขบวน และขดัตอ่ค าสัง่ห้ามการชมุนมุดงักล่าว 



๘๕ 

 

ซึ่งมีโทษทางอาญา ผลของการสั่งห้ามการชุมนุมนีท้ าให้มีผู้ เข้าร่วมชุมนุมบางส่วนถูกจับกุม  
และผู้ ท่ีจะเข้าร่วมชมุนมุบางส่วนไม่ได้เดินทางไปร่วมการชมุนมุในครัง้นีด้้วย ผู้จดัการชมุนมุจึงได้
ย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้เพิกถอนค าสั่งห้ามการชุมนุมนัน้ จึงมีประเด็นท่ีศาล
รัฐธรรมนูญได้ยกขึน้พิจารณาวินิจฉัย ได้แก่  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐอ้างว่าขณะท่ีกลุ่มผู้ ชุมนุม 
ท่ีมาย่ืนค าร้องตอ่ศาลรัฐธรรมนญูนัน้ ยงัไมไ่ด้ย่ืนค าร้องตอ่ศาลปกครองสงูสดุและการพิจารณาใน
เร่ืองดังกล่าวยังมิได้มีการพิจารณาจนถึงท่ีสุด จึงไม่สามารถย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  
ในประเด็นนีศ้าลรัฐธรรมนูญของเยอรมันได้วินิจฉัยว่ากรณีดังกล่าวกลุ่มผู้ ชุมนุมได้เกิด 
ความเดือดร้อนขึน้แล้วจากการออกค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลไปกระทบต่อสิทธิขัน้พืน้ฐาน 
ของประชาชนในการใช้เสรีภาพในการชมุนมุโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเวลาท่ีประชาชนรู้สึกว่าไม่ได้รับ
การรายงานขา่วสารอยา่งเป็นธรรมจากส่ือมวลชนทกุประเภท ประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะใช้เสรีภาพ
ในการชุมนุมได้โดยอิสระ ซึ่งเป็นรากฐานส าคญัในการยอมรับว่าสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธนัน้เป็นสาระส าคญัในระบอบประชาธิปไตย ประเด็นต่อมาคือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เห็นว่า เม่ือระยะเวลาผ่านพ้นไปแล้วท าให้ไม่สามารถจัดการชุมนุมสาธารณะในวันและเวลา
ดงักล่าวได้ การย่ืนค าร้องของกลุ่มผู้ชมุนมุจึงหมดความจ าเป็นแล้ว  จึงควรยกค าร้องดงักล่าว แต่
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่า แม้เวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะได้ผ่าน
ไปแล้ว  แตไ่ด้มีประเดน็ท่ีต้องพิจารณาวา่การออกค าสัง่ห้ามการชมุนมุนัน้เป็นการกระทบสิทธิของ
ประชาชนหรือไม่ ในกรณีนีมี้รายงานข่าวแจ้งว่ากลุ่มผู้ชมุนมุบางส่วนได้มีการตระเตรียมอาวธุเข้า
มาในการชุมนุมด้วย ซึ่งจะมีผลท าให้การชุมนุมสาธารณะนัน้ ไม่เป็นการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ซึ่งจะท าให้ค าสั่งห้ามการชุมนุมนัน้ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญได้
พิจารณาวินิจฉัยว่าการท่ีจะตดัสินว่ากลุ่มผู้ชุมนุมชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธหรือไม่นัน้
จ าต้องพิจารณาว่า มีการตระเตรียมและท าการอย่างหนึ่งอย่างใดให้มีการสะสมอาวุธ หรือ
วางแผนท่ีจะใช้ก าลังหรือไม่ และพิจารณาว่ากลุ่มผู้ ชุมนุมพึงพอใจจะเกิดผลขึน้อย่างนัน้  
หรือมีการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดท่ีแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้ ชุมนุมได้ยอมรับหรือพึงพอใจ 
หากมีความรุนแรงเกิดขึน้ จึงจะถือได้ว่าการชุมนุมดังกล่าวเป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบและไม่
ปราศจากอาวธุ แตถ้่าการชมุนมุนัน้ผู้จดัการชมุนมุก็ดีหรือกลุม่ผู้ชมุนมุไม่พึงพอใจให้มีการใช้อาวธุ 
แตป่รากฏว่ามีบคุคลอ่ืนปะปนเข้ามาในกลุ่มแล้วมีการน าอาวธุเข้ามาด้วยนัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะ
น าเหตดุงักล่าวมาใช้เป็นข้ออ้างในการตดัสิทธิการชุมนมุสาธารณะของคนส่วนใหญ่ไม่ได้ ซึ่งเป็น
ประเด็นส าคัญท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องตรวจสอบให้ดีก่อนท่ีจะตัดสินว่าการชุมนุมใดเป็น 
การชุมนุม ท่ีไม่สงบและไม่ปราศจากอาวุธ  ดังนัน้หากเพียงมีการตรวจค้นพบอาวุธ อยู ่
ในความครอบครองของบุคคลท่ีร่วมอยู่ในการชุมนุมนัน้  จะยังถือไม่ได้ว่าการชุมนุมนัน้  
เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่สงบและไม่ปราศจากอาวุธแต่จะต้องปรากฏพฤติการณ์ท่ี  



๘๖ 

 

ผู้ จัดการชุมนุมหรือกลุ่มผู้ ร่วมชุมนุม ได้แสดงการยอมรับหรือพึงพอใจในการชุมนุมท่ีมีอาวุธ
ดงักลา่วด้วย 
  นอกจากนีศ้าลรัฐธรรมนูญเยอรมนัก็ยงัพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นต่อไปอีกว่า 
การท่ีศาลปกครองชัน้สูงของเยอรมันไปตัดสินขยายพืน้ท่ีห้ามการชุมนุมจากระยะ ๑๐ ตาราง
กิโลเมตรท่ีศาลปกครองชัน้ต้นได้วินิจฉัยจ ากดัพืน้ท่ีการชมุนมุให้แคบลงแล้ว เป็นพืน้ท่ีระยะ ๒๑๐ 
ตารางกิโลเมตรจากโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณเูป็นการแสดงให้เห็นว่าศาลปกครองชัน้สงูของเยอรมนั
วินิจฉัยคดีโดยมิได้ค านึงถึงรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะต้องน ามาพิจารณาในการท่ีจะปรับใช้
กฎหมายทุกฉบับ ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันจึงวินิจฉัยว่า ค าร้องของผู้ จัดการชุมนุมท่ีร้องขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนญูมีค าสัง่วา่ค าสัง่ห้ามการชมุนมุนัน้ไมช่อบด้วยกฎหมาย นัน้มีเหตผุลและค าสัง่ห้าม
การชุมนุมของเจ้าหน้าท่ีในระยะ ๒๑๐ ตารางกิโลเมตรจากโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณูนัน้ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีค าสั่งว่าการห้ามการชุมนุมสาธารณะของเจ้าหน้าท่ี ในกรณีท่ีมี 
ข่าวกรองว่าอาจจะเกิดความรุนแรงขึน้ได้ ให้จ ากดัได้เฉพาะตามสมควรแก่เหต ุในกรณีนีก้ารห้าม
การชมุนมุสาธารณะในระยะ ๑๐  กิโลเมตรจากบริเวณรอบโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณูจึงเป็นระยะท่ี 
พอสมควรแก่เหตแุล้ว 
  ประเทศเยอรมันได้ให้ความส าคัญกับการคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน 
ของประชาชน โดยได้มีการบญัญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญรวมทัง้สิทธิเสรีภาพท่ีมิได้ปรากฏเป็น
ลายลักษณ์อักษรด้วย โดยได้มีการน าหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าวมาใช้บังคับกับ 
การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยตรง ในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนัน้จะต้องกระท า
โดยพอสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อสาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได้  
การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในประเทศเยอรมันก็เช่นเดียวกัน  
แม้การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนจะเป็นเสรีภาพท่ีได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งถือเป็นสิทธิเสรีขัน้พืน้ฐานประการหนึ่ง แต่อย่างไรก็ดีการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ
ดังกล่าวจะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ และอยู่ภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย  
เ จ้ าหน้า ท่ีของ รัฐ มีหน้า ท่ี ต้องดูแลการชุมนุมดังกล่าวใ ห้ เ ป็นไปด้วยความเ รียบร้อย  
แต่หากการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนได้มีการกระท าผิดกฎหมายหรือมีการใช้เสรีภาพ 
ท่ีเกินขอบเขต เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มีหน้าท่ีต้องเข้ามาจัดการดูแลการชุมนุมนัน้ให้อยู่ในกรอบ 
แห่ง เส รีภาพตาม ท่ี รัฐธรรมนูญรับรอง  โดยจะ ต้องค านึ งถึ งความพอสมควรแก่ เหตุ 
ในการใช้มาตรการใดๆตอ่ผู้ชมุนมุด้วย 
 ป ร ะ เ ทศ เ ยอ รมัน ไ ด้ มี ก า ร ต ร ากฎหมาย เ ก่ี ย ว กั บ กา ร ชุ ม นุม ส า ธ า รณะขึ น้ 
โดยมีการแบ่งลักษณะของการชุมนุมสาธารณะเป็นการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีมิดชิดและ 
การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดโล่งและการเดินขบวน รวมทัง้ก าหนดถึงบทบาทของ 



๘๗ 

 

ผู้ จัดการชุมนุม ผู้ ดูแลความเรียบร้อยในการชุมนุม ซึ่ งมีหน้าท่ีเป็นผู้ ช่วยผู้ จัดการชุมนุม 
ในการด าเนินการชุมนุมให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย และก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในการออกค าสั่งหรือ 
ด าเนินมาตรการใดๆต่อผู้ชมุนมุหรือบคุคลอ่ืน เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกในการใช้เสรีภาพ
ในการชุมนมุสาธารณะของประชาชนให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย โดยศาลรัฐธรรมนญูและ
ศาลปกครองของประเทศเยอรมันได้วางหลกัในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้กระท าได้
เท่าท่ีพอสมควรแก่กรณี การศึกษาถึงกฎหมายเก่ียวกับการชมุนุมสาธารณะของประเทศเยอรมนั 
สามารถน ามาเป็นแนวทางในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะในประเทศไทยและ
เป็นตัวอย่างในการด าเนินบทบาทของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อการชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้  
ในประเทศไทยได้ 
 
๓.๓  การชุมนุมสาธารณะในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (ประเทศเกาหลีใต้) เป็นประเทศท่ีมีการพฒันาประชาธิปไตย
และการเมืองการปกครองอย่างต่อเน่ืองมาตลอด ตัง้แต่ช่วงทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เป็นต้นมา 
พฒันาการทางประชาธิปไตยในเกาหลีใต้มิได้เป็นไปอยา่งตอ่เน่ืองหรือมีการพฒันาไปอย่างรวดเร็ว 
แต่มีลกัษณะท่ีค่อยเป็นค่อยไป และอาจกล่าวได้ว่าไม่ได้พฒันาไปในทิศทางเดียวกันตลอดเวลา 
พฒันาการทางการเมืองของเกาหลีใต้จึงเหมือนกบัเดินไปข้างหน้าสองก้าวแล้วต้องถอยหลงัหนึ่งก้าว 
แม้ว่าประเทศเกาหลีใต้จะประสบความส าเร็จในการสถาปนาสถาบนัทางประชาธิปไตยท่ีส าคญั 
อันได้แก่ สถาบันประธานาธิบดีท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงและการจัดตัง้ศาลรัฐธรรมนูญ  
แต่วัฒนธรรมสังคมแบบอ านาจนิยมท่ีหยั่งรากลึกมานานหลายศตวรรษก็มิ ไ ด้หายไป  
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใต้จึงมีพฒันาการบนฐานคณุค่าทางวฒันธรรมแบบเก่า
และแบบใหม่ผสมผสานกัน ระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับระบอบเผด็จการ ระหว่างตะวนัตก
และตะวันออก หลังจากพัฒนาการท่ีผ่านมากว่าสองศตวรรษ ประเทศเกาหลีใต้ก็มีลักษณะ 
การปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยมากขึน้และพ้นออกจากระบอบทหารและอ านาจนิยม 
ได้รวดเร็วกว่าประเทศประชาธิปไตยใหม่หลายๆประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย อย่างไรก็ตาม  
ยัง ไม่อาจกล่าวไ ด้ว่าประเทศเกาหลีใ ต้ มี ระบอบประชาธิปไตย ท่ีแข็ งแก ร่ง เ ทียบเท่า 
กับประเทศต้นแบบตะวันตก แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าประเทศเกาหลีใต้ได้มีพัฒนาการ 
ทางประชาธิปไตยและการมีสว่นร่วมของประชาชนมามากแล้ว 

 

 



๘๘ 

 

 ๓.๓.๑ การชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีในสถานการณ์ปกติ 
  ๓.๓.๑.๑ ประวตักิารชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลี 
      ก า รป ฏิ รู ป ร ะบบกา ร เ มื อ ง ก า รปกครอ งค รั ้ง ส า คัญ เ กิ ด ขึ น้ 
ในสมยัประธานาธิบดีโรห์ แต ว ู(พ.ศ. ๒๕๓๑ - ๒๕๓๕) รัฐบาลโรห์ แต ว ูได้ปฏิรูประบบกฎหมาย
รวมทัง้ตรากฎหมายท่ีสนับสนุนคุ้ มครองการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายฉบับ ได้แก่ 
กฎหมายจดัตัง้พรรคการเมือง กฎหมายท่ีรับรองสิทธิของประชาชนในการรวมตวัเป็นสมาคมและ
กฎหมายว่าด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน รวมทัง้มีการจดัตัง้ศาลรัฐธรรมนญูขึน้เพ่ือท าหน้าท่ี
ปกป้องรัฐธรรมนญูและสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทัง้ระดบัชาติ
และระดบัท้องถ่ิน 
      โดยสิทธิในการแสดงความคดิเห็นและเสรีภาพในการรวมตวัชมุนมุหรือ
สมาคมของประชาชนเกาหลีใต้ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. ๑๙๘๗ 
(พ.ศ. ๒๕๓๐) มาตรา ๒๑ ว่าด้วยเสรีภาพในการพูด การพิมพ์ การรวมตวัชุมนุม การสมาคม  
สิทธิในเกียรตยิศช่ือเสียง การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน บญัญัติไว้
ดงันี ้(๑) ประชาชนทกุคนย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพดูและการพิมพ์รวมทัง้
เสรีภาพในการรวมตวัชมุนมุและการสมาคม ... นอกจากนีส้าธารณรัฐเกาหลีได้มีรัฐบญัญัติว่าด้วย
การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน มาตัง้แต่ปี ค.ศ . ๑๙๖๒ (พ.ศ.๒๕๐๕) ๙ ต่อมา 
มีการยกเลิกกฎหมายฉบบันีท้ัง้ฉบบัและได้มีการตรารัฐบญัญัติฉบบัใหม่ท่ีมีรายละเอียดรัดกุม 
มากยิ่งขึน้ ได้แก่ รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗  
(พ .ศ.  ๒๕๕๐)  นอกจากนี  ้ประ เทศสาธารณรัฐ เกาห ลียัง ไ ด้ลงนามใ ห้สัตยาบันแ ก่  
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติ ตัง้แต่ปี  
ค.ศ. ๑๙๙๐ (พ.ศ.๒๕๓๓) และรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลียังเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการ 
สิทธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิ(The UN Human Rights Council) อีกด้วย๑๐  
  ๓.๓.๑.๒ รัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวน ค.ศ.  ๒๐๐๗ 
      รั ฐบัญญัติฉบับ นี ไ้ ด้ประกาศเจตนารมณ์ไ ว้อย่ า งชัดแ จ้ งว่ า 
เ พ่ือสร้างความสมดุลท่ีเหมาะสมระหว่างสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวน 
ในท่ีสาธารณะกบัความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยการให้หลกัประกนัแก่ผู้ชมุนมุในอนัท่ีจะมี

                                                           
๙ Act concerning Assembly and Demonstration, Law No. 1245, Promulgated on December 31, 1962, amended 

on 1973, 1980 and 2004.  
๑๐ จนัทจิรา เอี่ยมมยรุา,  “กฎหมายว่าด้วยการชมุนมุสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี,” วารสาร

กฎหมายปกครอง เล่มที่ ๒๖ ตอน ๑, หน้า ๗๑ 



๘๙ 

 

เสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวนท่ีชอบด้วยกฎหมายและก าหนดมาตรการปกป้องประชาชน
ทัว่ไปจากการชมุนมุและเดนิขบวนท่ีไมช่อบด้วยกฎหมาย 
   ความหมายของการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวน 
   รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ 
ไม่ได้ก าหนดจ านวนคนไว้ชัดเจนว่าจะต้องเป็นการชุมนุมของกลุ่มคนตัง้แต่จ านวนเท่าใด 
 แตมุ่ง่พิจารณาท่ีเป้าประสงค์ของกลุม่คนท่ีมารวมกนัเหลา่นัน้วา่จะต้องมีจดุมุ่งหมายเพ่ือเรียกร้อง
ในเร่ืองเดียวกัน (a group of persons associated under common objectives)  
ส่วนการเดินขบวน หมายถึง การท่ีกลุ่มบคุคลท่ีมารวมตวัชมุนมุกนัด้วยจดุมุ่งหมายอย่างเดียวกัน
เคล่ือนท่ีไปบนสถานท่ีสาธารณะท่ีอนุญาตให้บุคคลทั่วไปผ่านไปมาได้โดยอิสระ เช่น ถนน 
สวนสาธารณะ ลานสาธารณะซึ่งจัดเป็นตลาดนัด พร้อมกับอภิปรายแสดงความคิดเห็น  
การแสดงรูปแบบต่างๆเพ่ือชักชวนโน้มน้าวประชาชนจ านวนมากให้เห็นด้วยและสนับสนุน 
การตดัสินใจหรือเจตจ านงอนัแนว่แนแ่ละข้อเรียกร้องของกลุม่ตน  
   ประเภทของการชมุนมุ 
   รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ 
ได้แบ่งประเภทของการชุมนุมสาธารณะออกเป็น ๒ ประเภท การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิด
และการชุมนมุสาธารณะในสถานท่ีปิด การชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีเปิด (Outdoor assembly) 
หมายถึง การชุมนุมในสถานท่ีซึ่งไม่มีหลังคาหรือเพดาน ในพืน้ท่ีเปิดโล่งซึ่งปราศจากผนังหรือ 
ฝากัน้ทัง้ ส่ีด้าน ส่วนการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีปิด ( Indoor Assembly) หมายถึง  
การชุมนุมในพืน้ท่ี ท่ี มีผนังหรือก าแพงกัน้แบ่งผู้ ชุมนุมออกจากประชาชนภายนอกทั่วไป  
โดยการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีปิดนัน้ ผู้จดัการชมุนมุต้องไม่กระท าการใดๆเพ่ือดงึดดูเรียกร้อง
ให้บุคคลภายนอกสถานท่ีสนใจและเข้าร่วมการชุมนุมของตน รวมทัง้การใช้เคร่ืองขยายเสียง  
เ พ่ือกระจายเสียงจากภายในสถานท่ีออกไปภายนอกด้วย มิฉะนัน้  การชุมนุมดังกล่าว 
จะกลายสภาพเป็นการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีเปิด และอยูภ่ายใต้บงัคบัของรัฐบญัญตัฉิบบันี ้๑๑ 
   โดยเม่ือพิจารณาถึงวตัถปุระสงค์ของรัฐบญัญัติฉบบันีแ้ล้ว จะพบว่าการ
จดัการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีปิด (Indoor Assembly) ไม่อยู่ภายใต้บงัคบัของรัฐบญัญัติฉบบั
ดงักล่าว เว้นแตผู่้จดัการชุมนุมจะกระท าการท่ีเป็นการเชิญชวนเรียกร้องให้บุคคลภายนอกสนใจ
และเข้าร่วมการชุมนุมนัน้ รวมทัง้การใช้เคร่ืองขยายเสียงเพ่ือกระจายเสียงจากภายในส่ือสาร 
ออกไปสู่ ภ ายนอก  และมาตรา  ๑๕  ของ รัฐบัญญัติฉบับดังกล่ า ว ไ ด้บัญญัติ ยก เ ว้น  
การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนซึ่งมีวัตถุประสงค์ทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่  

                                                           
๑๑ Article 16 (5) of  The Assembly and Demonstration Act, 2007 ประกอบกบั Article 1-2 (1) of The Act concerning 

Assembly and Demonstration, 1962 



๙๐ 

 

กรณีการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในวันส าคญัของชาติ การศึกษา 
การแสดงศิลปะ การละเล่น การแสดงร่ืนเริง กิจกรรมกีฬา พิธีกรรมทางศาสนา พิธีศพและ 
การร าลึกตลอดจนกิจกรรม อ่ืนท านอง เ ดียวกัน  ซึ่ งจะไม่อยู่ ในบังคับของ รัฐบัญญัติ  
ว่า ด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ.  ๒๐๐๗ ในส่วน ท่ีว่า ด้วยหน้า ท่ี 
ของผู้ จัดการชุมนุม ท่ีจะต้องแจ้งและจัดท ารายงานการจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะและ 
การเดินขบวนเสนอต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจ การห้ามการชุมนุมในท่ีสาธารณะและการเดินขบวน  
การอุทธรณ์การห้ามการชุมนุมในท่ีสาธารณะและการเดินขบวน ข้อจ ากัดการชุมนุมในสถานท่ี
สาธารณะและเดินขบวนในด้านเวลา สถานท่ี และด้านสภาพการจราจรบนถนนสาธารณะ 
สายส าคัญ ซึ่งบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวจะใช้กับการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน 
ท่ีมิได้มีวตัถปุระสงค์ในทางสงัคมและวฒันธรรม 
   ก)  บคุคลและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการชมุนมุสาธารณะ 
    ๑) ผู้น าการชมุนมุหรือผู้จดัการชมุนมุ (Organizer)  
    การชมุนุมสาธารณะในพืน้ท่ีสาธารณะหรือการเดินขบวนต้องมี
ผู้น าการชมุนุมหรือผู้จดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน (Organizer) ซึ่งอาจเป็นบคุคลธรรมดาหรือ
นิติบคุคลหรือองค์การก็ได้ บุคคลหรือนิติบคุคลดงักล่าวจะเป็นผู้น าการชมุนุมหรือผู้จดัการชมุนุม
หรือการเดินขบวนในนามของตนและภายใต้ความรับผิดชอบของตน ผู้ น าการชุมนุมหรือ 
ผู้ จัดการชุมนุมอาจมอบอ านาจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีตนไว้วางใจเป็นผู้ รับผิดชอบ
ควบคุมดูแลและน าการชุมนุมหรือการเดินขบวนก็ได้ (General Supervisor) ในกรณีนี ้
ผู้ ควบคุมดูแลการชุมนุมมีฐานะเป็นผู้ น าการชุมนุมหรือผู้ จัดการชุมนุม และมีอ านาจหน้าท่ี  
ตามบทบญัญตัใินรัฐบญัญตัฉิบบันีเ้ฉพาะภายในขอบเขตการรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายมาจาก
ผู้มอบอ านาจหน้าท่ี นอกจากนี ้ผู้ จัดการชุมนุมยังต้องแต่งตัง้บุคคลซึ่งมีอายุไม่ต ่ากว่า ๑๘ ปี
บริบูรณ์ในจ านวนท่ีเหมาะสมเป็นผู้ ประสานงานการชุมนุม (Moderator) เพ่ือช่วยควบคุมดูแล
จดัการชมุนมุให้ด าเนินไปโดยสงบเรียบร้อย 
    ผู้น าการชุมนุมหรือผู้ จัดการชุมนุมมีหน้าท่ีย่ืนหนังสือแจ้งและ
รายงานการจัดการชุมนุมก่อนการชุมนุมหรือเดินขบวนต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ มีเขตอ านาจในการดูแล 
การชมุนมุและในระหวา่งการชมุนมุหรือการเดนิขบวนนัน้ผู้น าการชมุนมุหรือผู้จดัการชมุนมุจะต้อง
ควบคุมดูแลการชุมนุมใน ท่ีสาธารณะหรือการ เดินขบวนนัน้ ใ ห้ เ ป็นไปโดยเ รียบร้อย  
หากผู้น าการชมุนมุหรือผู้จดัการชมุนมุไม่สามารถควบคมุการดแูลให้การชมุนมุหรือการเดินขบวน
ในท่ีสาธารณะด าเนินไปโดยเรียบร้อย หรือมีแนวโน้มท่ีจะเป็นอันตรายต่อความสงบเรียบร้อย 
ของบ้านเมืองหรือมีการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ผู้น าการชมุนมุหรือผู้จดัการชมุนมุต้องสัง่ให้
ยตุกิารชมุนมุหรือการเดนิขบวนโดยทนัที 
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    ๒) ผู้ประสานงานการชมุนมุ (Moderators) 
    ผู้ประสานงานการชุมนุม เป็นผู้ ท่ีช่วยเหลือผู้น าการชุมนุมหรือ
ผู้ จัดการชุมนุม ในการควบคุมดูแลการชุมนุมในท่ีสาธารณะและการเดินขบวนให้เป็นไปโดย 
สงบเรียบร้อยโดยจะต้องควบคมุดแูลการชุมนุมและการเดินขบวนอย่างเต็มก าลงัความสามารถ
และจะต้องไม่กระท าการใดๆท่ีกฎหมายห้ามเช่นเดียวกับผู้น าการชุมนุมหรือผู้จดัการชุมนุมด้วย 
ในการนีเ้พ่ือให้ผู้ ร่วมการชุมนุมและเดินขบวนสามารถสังเกตเห็นและแยกแยะผู้ประสานงาน 
การชุมนุมออกจากผู้ ร่วมการชุมนุมทั่วไปได้ชัดเจน รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ มาตรา ๑๗ (๓) ก าหนดให้ผู้ ประสานงานการชุมนุม ต้องสวม 
ปลอกแขนหรือสวมหมวกหรือสายสะพายไหล่หรือเสือ้คลุมอย่างใดอย่างหนึ่ง ตลอดเวลา 
การชมุนมุในท่ีสาธารณะและเดนิขบวน 
    ก่ อ น เ ร่ิ ม ก า ร ชุ ม นุ ม ใ น ท่ี ส า ธ า รณ ะ แ ล ะ เ ดิ น ข บ ว น  
เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจอาจปรึกษาหารือกับผู้ น าการชุมนุมหรือผู้ จัดการชุมนุมเพ่ือ
ก าหนดให้มีผู้ ประสานงานการชุมนุมในจ านวนท่ีจ าเป็น เพียงพอต่อการควบคุมดูแลรักษา 
ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมในท่ีสาธา รณะและเดินขบวนก็ได้  
ในกรณีเช่นนี ้ผู้ น าการชุมนุมหรือผู้ จัดการชุมนุมต้องจัดหาผู้ ประสานงานการชุมนุมให้ได้  
ตามจ านวนดงักล่าว และจดัท ารายช่ือผู้ประสานงานการชมุนุม เพิ่มเติมแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ผู้ มีเขตอ านาจทราบลว่งหน้าก่อนการชมุนมุจะเร่ิมขึน้ 
    ๓ )  ผู้ เ ข้ า ร่ วมการชุมนุมสาธารณะห รือการ เดินขบวน 
(Participants) 
    ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือการเดินขบวนจะต้อง
ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ น าการชุมนุมหรือผู้ จัดการชุมนุม รวมทัง้ของผู้ ประสานงานการชุมนุม  
อย่างเคร่งครัด ทัง้นี เ้ พ่ือรักษาไว้ซึ่งความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณะ และจะต้อง 
ไม่กระท าการใดๆอันเป็นการต้องห้ามตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖ (๔) ข้อ ๑. และข้อ ๒.  
ของรัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยเดด็ขาด 
    ๔) เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดนิขบวน 
    เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและ 
การ เดินขบวน ไ ด้แก่ เ จ้ าห น้า ท่ีต ารวจ ท่ี มี เขตอ านาจใน ท้อง ท่ีนั น้  ส าห รับในกรณี ท่ี  
การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนอยู่ในเขตพืน้ท่ีคาบเก่ียวระหว่าง เขตอ านาจของ 
สถานีต ารวจตัง้แต่สองเขตขึน้ไป เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและ 
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การเดินขบวนนัน้ได้แก่ ผู้ บัญชาการต ารวจระดับสูงขึน้ไปท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลเขตพืน้ท่ี  
ท่ีจะมีการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวนนัน้ทัง้หมด  
    ๕) คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชมุนมุและการเดินขบวน 
(Advisory Committee on Assemblies or Demonstrations) 
    รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน  
ค.ศ. ๒๐๐๗ ได้ประกาศเจตนารมณ์ไว้ชัดเจนว่าต้องการสร้างสมดุลท่ีเหมาะสมระหว่าง 
สิทธิ เส รีภาพของผู้ ชุมนุมในการชุมนุมและการเดินขบวนในท่ีสาธารณะกับการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง จึงได้วางระเบียบปฏิบัติเร่ืองต่างๆให้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว และเพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ใช้อ านาจได้โดยพลการหรือโดยอ าเภอใจจนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร  
รัฐบญัญัติฉบบันีจ้ึงจดัให้มี คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการชุมนมุและเดินขบวน (Advisory 
Committee on Assemblies or Demonstrations) ประจ าส านักงานต ารวจระดบัต่างๆ  
เพ่ือท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาแนะน าแก่หวัหน้าส านกังานต ารวจแตล่ะแหง่เก่ียวกบัเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้
     ๕.๑)  การออกค าสั่ง ห้าม ค าสั่งจ ากัดการชุมนุม  
โดยการก าหนดเง่ือนไขควบคมุก ากบัการชมุนมุสาธารณะหรือเดินขบวนเป็นพิเศษ ตามมาตรา ๘ 
     ๕.๒) การวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งห้ามการชุมนุมหรือ
เดนิขบวน ตามมาตรา ๙ (๒) 
     ๕.๓) ควบคุมดแูลการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิด
หรือการเดนิขบวนในเขตอ านาจของตนให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
     ๕.๔) การปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนเ ก่ียวกับการชุมนุมและ
เดนิขบวน 
    คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการชุมนุมและเดินขบวน 
มีไม่เกิน ๗ คน ประกอบด้วยประธาน ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่า ๕ คน แตไ่ม่เกิน ๖ คน 
ซึ่ง ไ ด้ รับเลือกและแต่งตัง้จากหัวหน้าส านักงานต ารวจของแต่ละพืน้ ท่ี โดยให้ค านึงถึ ง 
ความ เ ช่ียวชาญและความเ ป็นกลาง จากบุคคล ดังต่อไปนี  ้นักกฎหมาย ( Lawyers)  
อาจารย์ในสถานศึกษา (Professors) ตวัแทนจากองค์กรภาคประชาชน (Civil Organizations) 
และตวัแทนประชาชนผู้อยูอ่าศยัในพืน้ท่ีหรือภูมิภาคท่ีอยู่ในเขตอ านาจของส านกังานต ารวจแห่งนัน้ 
ส าหรับหลกัเกณฑ์วิธีการในการเลือก การปฏิบตัิงานและการอ่ืนเก่ียวกับคณะกรรมการท่ีปรึกษา
เก่ียวกบัการชมุนมุและเดนิขบวน ให้ประธานาธิบดีก าหนดไว้ในกฤษฎีกาอีกครัง้หนึง่ 
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   ข) ลกัษณะและวิธีการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
   ก่อนเ ร่ิมการชุมนุมสาธารณะหรือการเดิน ขบวนในสถานท่ี เ ปิด  
ผู้ จัดการชุมนุมมีหน้าท่ีแจ้งและย่ืนรายงานการจัดการชุมนุมในสถานท่ีเปิดหรือเดินขบวนต่อ
หัวหน้าสถานีต ารวจท่ีควบคุมดูแลเขตพืน้ท่ีท่ีจัดการชุมนุม ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๔๘ ชั่วโมง  
แต่ไม่เกิน ๗๒๐ ชั่วโมง แล้วแต่กรณี ก่อนการชุมนุมจะเร่ิมขึน้ ในกรณี ท่ีการชุมนุมอยู่ในพืน้ท่ี 
คาบเก่ียวระหวา่งเขตอ านาจของสถานีต ารวจตัง้แตส่องเขตขึน้ไป ให้ผู้จดัการชมุนมุย่ืนใบแจ้งและ
รายงานการจัดการชุมนุมต่อผู้ บัญชาการต ารวจระดับสูงขึน้ไปท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแล 
เขตพืน้ท่ีท่ีจะมีการชุมนุมทัง้หมด หนังสือแจ้งและรายงานการจัดการชุมนุมต้องมีสาระส าคัญ 
อยา่งน้อยดงัตอ่ไปนี ้
    ๑)   วัตถุประสง ค์ของการจัดการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดนิขบวนในครัง้นัน้ 
    ๒)  วันและเวลาจัดการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน  
หากสามารถระบเุป็นจ านวนชัว่โมงได้ ให้ระบมุาด้วย 
    ๓)  สถานท่ีจดัการชมุนมุสาธารณะ หรือเส้นทางเดนิขบวน 
    ๔)   ข้อมูล เ ก่ียวกับผู้ จัดการชุมนุม  ผู้ น าการชุมนุมและ 
ผู้ประสานงานการชมุนมุหรือเดนิขบวน  
   เม่ือได้รับหนงัสือแจ้งพร้อมรายงานดงักล่าวข้างต้น ให้หวัหน้าสถานีต ารวจ
หรือผู้ บัญชาการต ารวจผู้ มีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลเขตพืน้ท่ีจัดการชุมนุมหรือเดิน ขบวน 
แล้วแต่กรณี ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของรายงานแล้วออกใบรับแจ้งซึ่งระบุวนัและเวลา 
ท่ีได้รับแจ้งต่อผู้ ย่ืนหนังสือไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือยืนยันว่า ผู้ จัดการชุมนุมหรือเดินขบวนได้แจ้ง  
ให้รัฐทราบล่วงหน้าตามระยะเวลาท่ีกฎหมายระบุไว้แล้วหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ในกรณี ท่ี 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจตรวจพบในภายหลังว่ารายงานการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ
เดินขบวนมีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง ใ ห้เ จ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มี เขตอ านาจ 
เรียกให้ผู้ จัดการชุมนุมหรือเดินขบวนหรือผู้ ประสานงานการชุมนุมหรือเดินขบวนท าการ  
แก้ไขเพิ่มเติมสาระส าคัญให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่ทัง้นี ้การแจ้งการแก้ไขต้องด าเนินการ 
ภายใน ๑๒ ชั่วโมงนบัตัง้แต่ออกใบรับแจ้ง และต้องท าเป็นหนงัสือระบุรายการข้อมูลท่ีต้องการ 
ให้แก้ไขเพิ่มเติม ผู้จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนต้องจดัให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรายงานให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๒๔ ชัว่โมงนบัแตไ่ด้รับแจ้งจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจ 
   การแจ้งให้รัฐทราบล่วงหน้าตามมาตรา ๖ (๑) มีผลผกูพนัทัง้ฝ่ายรัฐและ
ผู้ จัดการชุมนุมในอันท่ีจะต้องปฏิบตัิตามหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายตามท่ีรัฐบัญญัติก าหนด ดังนัน้  



๙๔ 

 

ในกรณีท่ีผู้ จัดการชุมนุมหรือเดินขบวนตัดสินใจท่ีจะไม่จัดการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน
ตามท่ีได้แจ้งไว้ ผู้จดัการชมุนมุหรือเดินขบวนจะต้องท าหนงัสือแจ้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจ
ถึงการตดัสินใจล้มเลิกการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนดงักล่าวอีกครัง้หนึ่งก่อนถึงก าหนด 
วนัเวลาท่ีแจ้งไว้ในหนงัสือฉบบัเดมิ๑๒ 
   ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจได้รับหนงัสือแจ้งและรายงาน
การจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน ว่าจะมีการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 
ในสถานท่ีและในเวลาเดียวกันหรือใกล้เคียงกันมากกว่าหนึ่งกลุ่ม โดยท่ีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายของการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนของผู้จัดการชุมนุมหลายกลุ่มนัน้ขดัแย้งกัน 
และมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าจะมีการแทรกแซงรบกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนระหว่างกัน  
ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มี เขตอ านาจมีค าสั่ง ห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนไปยัง  
ผู้ จัดการชุมนุมท่ีได้แจ้งทีหลังพร้อมทัง้แจ้งเหตุดังกล่าวใ ห้ผู้ รับค าสั่งทราบด้วย ในกรณีเช่นนี ้
ผู้จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีอยู่ในบงัคบัของค าสัง่ห้าม ต้องชะลอการจดัการชมุนุมสาธารณะ
หรือเดินขบวนออกไปจนกว่าระยะเวลาหรือเหตุตามค าสั่งห้ามจะสิน้สุดลง ในกรณีท่ีการชะลอ 
การชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนออกไปเป็นเหตุให้ล่วงเลยวันและเวลาท่ีได้แจ้งไว้เดิม  
ผู้จดัการชมุนุมหรือเดินขบวน อาจก าหนดวนัและเวลาท่ีจะจดัการชมุนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 
ท่ีได้แจ้งไว้เดิมนัน้ขึน้ใหม่และแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  
๒๔ ชัว่โมงก่อนการเร่ิมการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวน 
   ค) ข้อจ ากดัและบทลงโทษเก่ียวกบัเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
   การชุมนุมและเดินขบวนท่ีต้องห้ามตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ นีไ้ด้บญัญัติถึงการชมุนมุสาธารณะและการเดินขบวน 
ท่ีมีลกัษณะต้องห้ามไว้ในมาตรา ๕ (๑) ได้แก่ 
    ๑) การชุมนุมหรือการเดินขบวนซึ่งจัดขึน้โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้บรรลุความมุ่งหมายของพรรคการเมืองซึ่งถูกยุบโดยค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ 
ให้ยบุพรรคการเมืองนัน้ 
    ๒) การชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมุ่งก่อให้เกิดความหวาดกลัว
หรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของรัฐโดยตรง โดยการปลุกระดมฝูงชน 
ให้ใช้ความรุนแรง ใช้ก าลงัคกุคาม ท าลายทรัพย์สิน ลอบวางเพลิง หรือกระท าการท่ีผิดกฎหมาย
ประการอ่ืน 

                                                           
๑๒ Assembly and Demonstration Act, 2007, Article 6 (3) 



๙๕ 

 

   นอกจากนีย้ังห้ามมิให้บุคคลใดท าการโฆษณาชวนเช่ือให้ประชาชน 
เข้าร่วมรณรงค์เผยแพร่การชมุนมุหรือการเดินขบวนท่ีต้องห้าม หรือยยุงให้มีการจดัการชมุนมุหรือ
เดนิขบวนซึง่ต้องห้ามตามท่ีกลา่วมาข้างต้น 
   ในการชุมนุมหรือเดินขบวน ผู้ จัดการชุมนุมและหรือผู้ น าการชุมนุม 
ต้องไม่กระท าหรืออนุญาตให้บุคคลใดกระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๔) 
ดงัตอ่ไปนี ้๑๓ 
    ๑) ใช้หรือยินยอมให้ใช้หรือเรียกร้องให้บุคคลใดใช้อาวุธปืน  
วตัถรุะเบดิ ดาบ แทง่เหล็ก หนงัสติก๊ ก้อนหิน หรือสิ่งของใดๆ ซึ่งสามารถใช้ท าอนัตรายหรือท าร้าย
บคุคลอ่ืนถึงแก่ชีวิตหรือได้รับอนัตรายแก่ร่างกายหรือทรัพย์สิน 
    ๒) ด าเนินการชมุนุมในลกัษณะส่งเสริมให้มีการใช้ความรุนแรง 
หรืออาจก่อการจลาจล หรือขม่ขู ่หรือท าลายทรัพย์สิน ลอบวางเพลิง เป็นต้น 
    ๓) จงใจฝ่าฝืนหรือท าลายข้อก าหนดในรายงานการจัดการ
ชมุนมุในท่ีสาธารณะและเดินขบวนท่ีแจ้งไว้ตอ่เจ้าหน้าท่ีต ารวจอย่างชดัแจ้ง ในเร่ืองวตัถุประสงค์
การชมุนมุ วนั เวลาหรือสถานท่ี ตลอดจนวิธีการจดัการชมุนมุในท่ีสาธารณะและเดินขบวน  
   ช่ วง เวลา ต้อง ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ี เ ปิดห รือ 
การเดนิขบวน 
   รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขวน ค.ศ. ๒๐๐๗ 
มาตรา ๑๐๑๔ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ ใดจัดการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือเดินขบวน 
ก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือภายหลังพระอาทิตย์ตก เว้นแต่ว่าผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ผู้ มีเขตอ านาจอนญุาตให้จดัชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือเดินขบวนก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือ
ภายหลังจากพระอาทิตย์ตกได้  หากเป็นการชุมนุมต่อเน่ืองมาก่อนเวลาดงักล่าวโดยก าหนด
เง่ือนไขพิเศษให้ผู้ จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนปฏิบตัิ ถ้าผู้ จัดการชุมนุมได้แจ้งถึงการชุมนุมหรือ
เดินขบวนท่ีด าเนินมาอย่างต่อเน่ืองนัน้ให้ทราบเป็นการล่วงหน้า และผู้ จัดการชุมนุมได้จัดให้มี  
ผู้ควบคมุดแูลการชมุนมุหรือเดินขบวนท าการควบคมุดแูลการชมุนมุในช่วงเวลากลางคืนดงักล่าว
ให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อย 
    
 
 

                                                           
๑๓ Article 16 (4) of the Assembly and Demonstration Act, 2007  
๑๔ Assembly and Demonstration Act,2007, Article 10 (Hours Prohibited for Outdoor Assembly and 

Demonstration) 



๙๖ 

 

   สถานท่ีต้องห้ามจดัการชมุนมุสาธารณะและเดนิขบวน 
   รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ 
มาตรา ๑๑ บญัญัติห้ามมิให้ผู้ ใดจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือเดินขบวนในรัศมี ๒๐๐ เมตร 
โดยสถานท่ีตอ่ไปนี ้๑๕ 
    ๑) อาคารรัฐสภา ที่ท าการศาลทุกระดับรวมทัง้ ที่ท าการ
ศาลรัฐธรรมนญู 
    ๒)  สถานท่ีพักอาศัยของประธานาธิบดี ของประธานสภา
นิตบิญัญตั ิประธานศาลฎีกา และของประธานศาลรัฐธรรมนญู 
    ๓) สถานท่ีพักอาศัยของนายกรัฐมนตรี เ ว้นแต่  เ ป็นการ
เดนิขบวนพาเหรดหรือขบวนแห ่
    ๔)  สถานทูตห รือสถาน ท่ีพักอาศัยของ เอกอัครราชทูต 
ประจ าสาธารณรัฐ เกาห ลี  เ ว้นแต่กรณี ท่ีการชุมนุมสาธารณะหรือการ เดินขบวนนัน้ 
ไม่เป็นการรบกวนการปฏิบตัิหน้าท่ีหรือท าลายความปลอดภยัของสถานทตูหรือสถานท่ีพกัอาศยั
ของเอกอคัรราชทตู ดงักรณีใดกรณีหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้
     ๔.๑) เม่ือปรากฏว่าเส้นทางการชุมนุมสาธารณะหรือ
การเดนิขบวนนัน้มิได้มุง่สู่สถานทตูหรือสถานท่ีพกัอาศยัของเอกอคัรราชทตูโดยตรง 
     ๔.๒) เม่ือการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน 
ไมไ่ด้ขยายวงเป็นการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนขนาดใหญ่ 
     ๔.๓) เม่ือการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน 
กระท าในวนัหยดุหรือวนัปิดท าการของสถานทตู 
   ข้อจ ากัดการใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนเพ่ือประโยชน์ 
ในการเดนิรถบนถนนสาธารณะ 
   ผู้ บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มี เขตอ านาจอาจมีค าสั่งห้าม 
มิให้จดัการชมุนมุหรือเดินขบวนบนถนนหรือเส้นทางจราจรหลกัๆ ของเมืองใหญ่ตามท่ีมีกฤษฎีกา
ของประธานาธิบดีประกาศก าหนด หรืออาจจะจ ากดัการใช้สิทธิหรือก าหนดเง่ือนไขบางประการ 
ซึ่งรวมถึงเง่ือนไขเก่ียวกับเวลาและสถานท่ีในการจดัชุมนุมหรือเดินขบวนประกอบค าสัง่อนุญาต
ด้วยก็ได้ ทัง้นีต้้องกระท าเทา่ท่ีจ าเป็นเพ่ือให้การจราจรบนถนนสายส าคญัเหล่านีเ้ป็นไปโดยสะดวก
และคลอ่งตวั 

 

                                                           
๑๕  Article 11 of the Assembly and Demonstration Act, 2007 



๙๗ 

 

   ข้อจ ากดัในการใช้เคร่ืองขยายเสียงและอปุกรณ์ท าเสียงอ่ืนท านองเดียวกนั 
   แม้ว่าการใช้เคร่ืองเสียง เคร่ืองขยายเสียงรวมทัง้อุปกรณ์ท าเสียงอ่ืนๆ 
จะถือเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวน แต่ต้องไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลอ่ืน รัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุสาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ มาตรา ๑๔ 
ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจห้ามมิให้ผู้จดัการชมุนมุท่ีสาธารณะหรือการเดินขบวน 
ท าเสียงดงัในระดบัท่ีก่ออนัตรายตอ่บคุคลอ่ืน โดยการใช้เคร่ืองขยายเสียงหรืออปุกรณ์ท าเสียงอ่ืนๆ 
เช่น กลอง ฆ้อง เคร่ืองเป่า เคร่ืองแอมปลิฟายเออร์ เป็นต้น ทัง้นีร้ะดับเสียงระดับใดท่ีถือว่า 
ก่ออนัตรายนัน้ ให้เป็นไปตามกฤษฎีกาท่ีประธานาธิบดีก าหนด หากผู้จดัการชมุนมุในท่ีสาธารณะ
หรือการเดินขบวนฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจ ท่ีสัง่ให้ลดระดบั
การใช้เสียงลงมา เจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถสัง่ห้ามใช้เคร่ืองอุปกรณ์ท าเสียง ขยายเสียงดงักล่าว
เป็นการชัว่คราว หรือในกรณีท่ีจ าเป็นอาจยึดเคร่ืองมืออุปกรณ์ดงักล่าวไว้ก็ได้ หรือใช้มาตรการ
บงัคบัอ่ืนตามความจ าเป็นเพ่ือระงบัการลว่งละเมิดสิทธิเสรีภาพของบคุคลก็ได้ 
   บทก าหนดโทษ 
   ตัง้แต่มาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๕ ของรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุม
สาธารณะและการเดนิขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ เป็นการก าหนดฐานความผิดและบทลงโทษทางอาญาไว้ 
ดงัตอ่ไปนี ้ 
   มาตรา ๒๒ (๑) บุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญัติในมาตรา ๓ (๑) 
หรือ (๒) จะต้องได้รับโทษจ าคกุไมเ่กิน ๓ ปี หรือปรับไมเ่กิน ๓ ล้านวอน (Won) แตถ้่าหากผู้กระท า
ความผิดตามบทบญัญัติในมาตรา ๓ (๑) หรือ (๒) เป็นบุคคลในกองทัพ อัยการ หรือเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ ต้องได้รับโทษจ าคกุไมเ่กิน ๕ ปี  
   มาตรา ๒๒ (๒) บคุคลใดกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญัติมาตรา ๕ (๑) หรือ 
มาตรา ๖ (๑) หรือบคุคลใดฝ่าฝืนค าสัง่ห้ามของเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจท่ีมิให้จดัการชมุนมุ
ในสถานท่ีเปิดหรือเดินขบวนตามมาตรา ๘ ต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือปรับไม่เกิน  
๒ ล้านวอน  
   มาตรา  ๒๒ (๓ )  บุคคลใดฝ่า ฝืนบทบัญญัติ ในมาตรา  ๕  (๒ )  
ท่ีห้ามการชมุนมุหรือการเดินขบวนท่ีมุ่งก่อให้เกิดความหวาดกลวัหรือคกุคามความสงบเรียบร้อย
หรือความมัน่คงของรัฐโดยตรง หรือมาตรา ๑๖ (๔) ท่ีห้ามการชมุนมุหรือเดินขบวนซึ่งมีการใช้หรือ
ยินยอมให้ใช้อาวุธ มีลักษณะส่งเสริมให้ใช้ความรุนแรงหรืออาจก่อการจลาจล หรือฝ่าฝืนหรือ
ท าลายข้อก าหนดในรายงานการจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะและการเดินขบวน ต้องได้รับโทษ
จ าคกุไมเ่กิน ๑ ปี หรือปรับไมเ่กิน ๑ ล้านวอน  



๙๘ 

 

   มาตรา ๒๒ (๔)  บุคคลใดเ ข้าร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
ซึง่ต้องห้ามตามบทบญัญตัมิาตรา ๕ (๑) โดยรู้ถึงข้อเท็จจริงอนัเป็นการต้องห้ามนัน้ ต้องได้รับโทษ
จ าคกุไมเ่กิน ๖ เดือน หรือปรับไมเ่กิน ๕ แสนวอน หรือได้รับโทษกกัขงั หรือปรับลหโุทษ 
   มาตรา ๒๓ บุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ท่ีห้าม
จัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเดินขบวนในเวลากลางคืน หรือมาตรา ๑๑ ท่ีห้ามการชุมนุม 
ในท่ีสาธารณะและเดินขบวนในบริเวณสถานท่ีหวงห้าม หรือกระท าการฝ่าฝืนค าสั่งห้าม 
จดัการชมุนมุในท่ีสาธารณะและเดนิขบวนตามมาตรา ๑๒ ต้องได้รับโทษหนกัเบาตามฐานะหน้าท่ี
ของผู้กระท าความผิดดงัตอ่ไปนี ้ 
    ( ก )  ผู้ จัดการชุมนุม ใน ท่ีสาธารณะและการ เดินขบวน  
ต้องได้รับโทษจ าคกุไมเ่กิน ๑ ปีหรือปรับไมเ่กิน ๑ ล้านวอน  
    (ข )  ผู้ ประสานการชุมนุมใน ท่ีสาธารณะและเดินขบวน  
ต้องได้รับโทษจ าคกุไมเ่กิน ๖ เดือน หรือปรับไมเ่กิน ๕ แสนวอน หรือได้รับโทษกกัขงัหรือปรับลหโุทษ 
    (ค)  ผู้ เ ข้ า ร่วมการชุมนุมใน ท่ีสาธารณะและ เดินขบวน  
โดยรู้ถึงข้อเท็จจริงอนัเป็นการต้องห้ามนัน้ ต้องได้รับโทษปรับไม่เกิน ๕ แสนวอน หรือได้รับโทษ
กกัขงัหรือปรับลหโุทษ  
   มาตรา ๒๔ บคุคลใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดตอ่ไปนี ้ต้องได้รับโทษ
จ าคกุไมเ่กิน ๖ เดือนหรือปรับไมเ่กิน ๕ แสนวอน หรือได้รับโทษกกัขงัหรือปรับลหโุทษ 
    (ก) ฝ่าฝืนค าสัง่ห้ามของผู้จดัการชุมนุมหรือประสานการชุมนุม 
ท่ีมิให้บคุคลนัน้เข้าร่วมการชมุนมุในท่ีสาธารณะและเดนิขบวนตามมาตรา ๔  
    (ข) จดัการชมุนมุในท่ีสาธารณะและเดินขบวนโดยเสนอรายงาน
การจดัการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนตามมาตรา ๖ (๑) เป็นเท็จ 
    (ค) โดยจงใจไม่ค านึงถึงค าเตือนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ บุกรุก 
เข้าไปในเขตต ารวจ (Police Lines) ท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ท าเคร่ืองหมายไว้ตามมาตรา ๑๓  
ในเวลาท่ีมีผลส าคญั เช่น เวลากลางคืนหรือเวลาท่ีปลอดคน โดยไม่มีเหตอุนัสมควร หรือท าลาย 
ซ่อนเร้น เคล่ือนย้าย หรือก าจดัให้สิน้ไปหรือท าให้ไร้ประโยชน์ด้วยวิธีการใดๆ ซึ่งสญัลกัษณ์แสดง
เขตต ารวจ 
    (ง) ฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีต ารวจตามมาตรา ๑๔ (๒)  
ท่ีให้ลดระดบัเสียงหรืองดใช้เคร่ืองเสียงเป็นการชัว่คราว หรือปฏิเสธหรือขดัขวางการใช้มาตรการ
บงัคบัท่ีจ าเป็นท่ีสัง่ภายใต้มาตราดงักลา่ว     
    (จ) กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของมาตรา ๑๖ (๕) ท่ีห้าม
กระจายเสียงการชุมนุมในสถานท่ีปิดออกไปภายนอก เพ่ือเรียกร้องความสนใจให้คนภายนอก 



๙๙ 

 

เข้าร่วมการชุมนุม หรือมาตรา ๑๗ (๒) และ มาตรา ๑๘ (๒) ท่ีห้ามผู้ประสานการชุมนุมรวมทัง้
ผู้ เ ข้า ร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนใช้หรือยินยอมให้ใ ช้อาวุธ  ห รือมีลักษณะส่ง เส ริม 
ให้มีการใช้ความรุนแรง หรืออาจก่อการจลาจล หรือกระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ (๒)  
ท่ีก าหนดให้ผู้ เ ข้าร่วมการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเดินขบวน ต้องสลายการชุมนุมและ 
ออกจากท่ีชมุนมุโดยทนัทีเม่ือได้รับค าสัง่ให้สลายการชมุนมุ  
   มาตรา ๒๕ เป็นบทก าหนดโทษอาญาส าหรับผู้ แทนนิติบุคคลหรือ
องค์การท่ีรับผิดชอบจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเดินขบวนขึน้ (Application of Penal 
Provisions to Representative of Organization) ซึ่งรัฐบญัญัติฉบบันีก้ าหนดให้ผู้ แทน 
ตามกฎหมายของนิติบุคคลหรือองค์การดังกล่าว มีสิทธิหน้าท่ี  เสมือนผู้ จัดการชุมนุม 
ในท่ีสาธารณะและเดินขบวน และต้องรับโทษอาญาในกรณีท่ีมีการกระท าฝ่าฝืนบทบัญญัตินี  ้
ในฐานะผู้จดัการชมุนมุ 
   ง)  การดแูลการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
   ตามรัฐบัญญัติว่ า ด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน  
ค.ศ. ๒๐๐๗ มาตรา ๘ บญัญัติให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจในการออกค าสัง่ห้าม
หรือวางเง่ือนไขจ ากดัการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนได้เม่ือปรากฏข้อเท็จจริง
หรือกรณีดงัตอ่ไปนี ้๑๖ 
    ๑) เม่ือการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวนนัน้ 
ฝ่าฝืนข้อห้ามของรัฐบญัญตัฉิบบันีใ้นเร่ืองส าคญั ๓ เร่ือง ได้แก่  
     ๑.๑) ข้อห้ามเก่ียวกบัลกัษณะการชมุนมุสาธารณะหรือ
เดินขบวนท่ีได้ก่อให้เกิดความหวาดกลวัหรือคกุคามความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของรัฐ
โดยตรง โดยการปลกุระดมฝงูชนให้ใช้ความรุนแรง ใช้ก าลงัคกุคาม ท าลายทรัพย์สิน ลอบวางเพลิง 
หรือกระท าการท่ีผิดกฎหมายประการอ่ืน (มาตรา ๕ (๑)) หรือ  
     ๑.๒) ข้อห้ามเก่ียวกับเวลา ได้แก่ การจัดการชุมนุม
สาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวนในเวลากลางคืนก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือภายหลัง 
พระอาทิตย์ตกโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจตามเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
มาตรา ๑๐ หรือ 
     ๑.๓) ข้อห้ามเ ก่ียวกับสถานท่ี กล่าวคือ ไ ด้มีการ 
จดัการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนใกล้กับสถานท่ีหวงห้าม กล่าวคือภายในรัศมี ๑๐๐ เมตร
โดยรอบสถานท่ีเหลา่นัน้ (มาตรา ๑๑)  

                                                           
๑๖ Article 8 (Notice of  Ban of, or Restriction on, Assembly or Demonstration)  



๑๐๐ 

 

   การสัง่ห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนตามข้อนีจ้ะต้องกระท า
ภายใน ๔๘ ชั่วโมงนับจากเวลาท่ีได้รับหนังสือแจ้งและรายงานการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน  
เว้นแต่ค าสัง่ห้ามนัน้ออกโดยเหตผุลท่ีระบุในข้อ ๑.๑) ข้างต้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจจะ
ออกค าสัง่ฯภายหลงัจาก ๔๘ ชัว่โมงก็ได้ แตใ่ห้กระท าโดยเร็ว 
    ๒) เม่ือผู้จดัการชมุนมุหรือเดินขบวนไม่ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
สาระส าคญัในรายงานการจดัการชมุนมุสาธารณะหรือเดินขบวนให้ถกูต้องสมบรูณ์ เม่ือเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจผู้ มีเขตอ านาจได้มีหนงัสือแจ้งแล้ว 
    ๓) เม่ือเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจเห็นว่า การจดัการชุมนุม
สาธารณะหรือการเดินขบวนกระท าบนถนนสายหลกัของเมืองหลวงหรือเมืองส าคญัของประเทศ
ตามท่ีประธานาธิบดีมีพระราชกฤษฎีกาประกาศก าหนด ในกรณีเช่นนี ้เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขต
อ านาจจะพิจารณาก าหนดเง่ือนไขควบคมุก ากบัการชมุนมุสาธารณะหรือการเดินขบวนเป็นพิเศษ
แทนการออกค าสั่งห้ามการชุมนุมหรือเดินขบวนก็ได้ หากเห็นว่าจ าเป็นและเพียงพอเพ่ือให้
การจราจรบนถนนสายหลกัด าเนินไปได้ 
    ๔) เม่ือมีการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนในสถานท่ี
และในวันเวลาเดียวกันหรือใกล้เคียงกันมากกว่าหนึ่งกลุ่ม โดยจุดมุ่งหมายของการชุมนุม
สาธารณะหรือการเดินขบวนของผู้ จัดการชุมนุมหลายกลุ่มนัน้ขัดแย้งกัน และมีเหตุท่ีเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจผู้ มีเขตอ านาจเช่ือได้ว่าจะมีการแทรกแซงรบกวนการชมุนุมหรือเดินขบวนระหว่างกนั กรณี
เชน่นี ้เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจจะมีค าสัง่ห้ามการชมุนมุสาธารณะหรือเดินขบวนท่ีได้แจ้งทีหลงั 
    ๕ )  เ ม่ื อ มีค า ร้อ งขอจากผู้ อยู่ อ าศัยห รือจากหน่วยงาน 
จดัท าบริการสาธารณะบางแห่ง ให้จดัมาตรการคุ้มครองป้องกันสถานท่ีอยู่อาศยัหรือหน่วยงาน
บริการสาธารณะเหล่านัน้  ในกรณีเช่นนี  ้ เ จ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มี เขตอ านาจอาจออกค าสั่ง 
ห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนนัน้ได้ หรือเพียงแต่ก าหนดเง่ือนไขพิเศษบางประการ 
ให้ผู้น าการชมุนมุหรือผู้จดัการชมุนมุปฏิบตัก็ิได้ ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้ 
     ๕.๑)  เ ม่ือพื น้ ท่ี ท่ีจะจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ
เดินขบวนตามท่ีระบุในรายงานของผู้ จัดการชุมนุมหรือเดินขบวน เป็นเขตย่านท่ีพักอาศัยของ
ประชาชนหรือเพ่ือการอ่ืนท านองเดียวกัน และส่อว่าการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนนัน้  
จะก่อให้เ กิดความเสียหายอย่าง ร้ายแรงต่อทรัพย์สินหรืออุปกรณ์สาธารณูปโภคต่างๆ  
หรือมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงตอ่ความเป็นอยูส่ว่นบคุคลของผู้อยู่อาศยัในยา่นนัน้ 
     ๕.๒)  เ ม่ือพืน้ ท่ี ท่ีจะจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ
เดินขบวนตามท่ีระบุในรายงานของผู้จดัการชุมนมุหรือเดินขบวน เป็นเขตย่านสถานศึกษาระดบั
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาตามกฎหมายว่า ด้วยการศึกษาขัน้ พื น้ฐาน และส่อว่า 



๑๐๑ 

 

การจดัการชมุนมุสาธารณะหรือเดินขบวนในย่านดงักล่าวนัน้จะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรง
ตอ่สิทธิในการศกึษาเลา่เรียนของนกัเรียน 
     ๕.๓)  เ ม่ือพืน้ ท่ี ท่ีจะจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ
เดินขบวนตามท่ีระบุในรายงานของผู้ จัดการชุมนุมหรือเดินขบวน ใกล้เคียงกับเขตทหาร เช่น  
ท่ีตัง้กองก าลัง คลังสรรพาวุธ ฯลฯ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง ของรัฐบัญญัติ 
การคุ้ มครองท่ีตัง้ทางการทหาร และส่อว่าการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน 
ในเขตดังกล่าวนัน้จะก่ออันตรายต่อท่ีตัง้ทางการทหารหรือผลกระทบอย่าง ร้ายแรงต่อ 
การเคล่ือนก าลงัหรือปฏิบตักิารทางทหาร 
   ค าสั่งห้ามหรือค าสั่งก าหนดเง่ือนไขพิเศษดงักล่าวต้องท าเป็นหนังสือ
พร้อมทัง้แสดงเหตผุลท่ีห้ามจดัการชมุนมุสาธารณะหรือเดินขบวน หรือความจ าเป็นท่ีต้องก าหนด
เง่ือนไขประกอบการชมุนมุสาธารณะหรือการเดนิขบวน สง่ให้ผู้จดัการชมุนมุหรือเดนิขบวนทราบ 
   การอุทธรณ์ค าสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนนัน้  
ค าสัง่ห้ามการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจได้ออกและแจ้งไปยงั
ผู้จดัการชมุนมุหรือเดนิขบวนตามมาตรา ๘ นัน้ ผู้จดัการชมุนมุหรือเดินขบวนอาจอทุธรณ์ตอ่ไปได้
โดย ย่ืนอุทธรณ์ต่อผู้ บังคับบัญชาเหนือเ จ้าหน้ า ท่ีต ารวจผู้ มี เขตอ านาจขึ น้ ไปชัน้หนึ่ ง 
ภายในระยะเวลา ๑๐ วนันบัตัง้แตว่นัท่ีได้รับค าสัง่เป็นหนงัสือ 
   เม่ือได้รับหนงัสืออุทธรณ์แล้ว ผู้บงัคบับญัชาของเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้จะต้อง
ออกใบรับระบวุนัเวลาท่ีรับเร่ืองให้แก่ผู้อทุธรณ์เป็นหลกัฐาน และต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๒๔ ชั่วโมง หากผู้ วินิจฉัยอุทธรณ์ไม่ได้มีค าวินิจฉัยเป็นหนังสือแจ้งถึงผู้ อุทธรณ์ภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าว รัฐบญัญัติฯ มาตรา ๙ (๒) ก าหนดให้ค าสัง่ห้ามการชุมนุมเป็นอนัไม่มีผล 
ใช้บงัคบัมาตัง้แต่ต้น ในกรณีท่ีผู้ วินิจฉัยอุทธรณ์วินิจฉัยว่าค าสั่งห้ามการชุมนุมและเดินขบวน 
ไมช่อบด้วยกฎหมายและไมมี่ผลบงัคบัใช้ ผู้จดัการชมุนมุหรือเดินขบวนย่อมสามารถจดัการชมุนมุ
สาธารณะหรือเดินขบวนได้ตามรูปแบบวิธีการรายละเอียด และวันเวลาท่ีแจ้งไว้ในรายงาน 
การจดัการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนฉบบัแรก แต่ถ้าวนัเวลาท่ีก าหนดไว้นัน้ต้องล่วงเลยไป
เน่ืองจากค าสัง่ห้ามการชุมนมุ ผู้จดัการชุมนุมสามารถก าหนดวนัและเวลาการจดัการชุมนมุหรือ
เดินขบวนขึน้ใหม่ได้ภายใต้รูปแบบวิธีการรายละเอียดการจดัการชมุนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 
ท่ีได้แจ้งไว้ในรายงานฉบบัแรก โดยแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
๒๔ ชัว่โมงก่อนเร่ิมการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวน 
   นอกจากนีก้ารปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจระหว่างการชุมนุม 
ในท่ีสาธารณะและการเดนิขบวนอาจใช้มาตรการ ดงัตอ่ไปนี ้



๑๐๒ 

 

   การก าหนดเขตพืน้ท่ีชมุนมุหรือเดินขบวนในท่ีสาธารณะโดยการใช้ “เขต
ต ารวจ” 
   เขตต ารวจ (Police Line) หมายถึง อาณาบริเวณท่ีถูกล้อมรอบ 
โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจโดยการใช้เส้นเชือก เคร่ืองกีดขวางหรือวสัดอุปุกรณ์อ่ืนใด หรือ
แม้แต่เส้นแบ่งช่องจราจรบนถนน เพ่ือแสดงแนวเขตบริเวณ “เขตต ารวจ” ดังกล่าว๑๗  
เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจ อาจใช้แนวต ารวจนีล้้อมรอบบริเวณท่ีสาธารณะท่ีมีการชมุนมุ หรือ
ใช้เส้นแบ่งจราจรก าหนดเขตต ารวจให้แก่ผู้ เดินขบวนใช้พืน้ท่ีส่วนหนึ่งของถนนสาธารณะ  
ทัง้นีเ้พ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและความปลอดภัยของผู้ ชุมนุมและเดินขบวน 
และเพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพของบคุคลท่ีสามในอนัท่ีจะได้ใช้พืน้ท่ีหรือถนนสาธารณะในการสญัจร
ไปมาโดยสะดวกด้วย แต่การก าหนดเขตต ารวจนีต้้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็นและต้องแจ้งให้ 
ผู้จดัการชมุนมุหรือเดนิขบวน หรือผู้น าหรือประสานงานการชมุนมุหรือเดินขบวนทราบทนัที๑๘ 
   การเข้าไปในสถานท่ีชมุนมุในท่ีสาธารณะและการเดนิขบวน 
   เจ้าหน้าท่ีต ารวจในเคร่ืองแบบมีอ านาจเข้าไปในสถานท่ีชมุนมุสาธารณะ
หรือเดินขบวนเม่ือได้แจ้งให้ผู้ จัดการชุมนุม หรือผู้ น าการชุมนุมทราบแล้ว เพ่ือตรวจตรา 
ความเรียบร้อยและความปลอดภัย แต่อ านาจประการนีไ้ม่อาจใช้ได้กับการชุมนุมในสถานท่ีปิด 
เว้นแต่เม่ือมีความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายเท่านัน้  
ในกรณีเช่นนี ้ผู้ จัดการชุมนุม ผู้ น าการชุมนุม และผู้ ประสานการชุมนุมตลอดจนเจ้าของ  
ผู้ครอบครองสถานท่ีแห่งนัน้ต้องให้ความช่วยเหลือร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการปฏิบตัิหน้าท่ี
ตามรัฐบญัญตัฉิบบันี ้
   การสัง่ให้สลายการชมุนมุในท่ีสาธารณะหรือการเดนิขบวน 
   มาตรา ๒๐ (๑) แห่ง รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและ 
การเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ ให้อ านาจแก่ผู้บญัชาการต ารวจผู้ มีเขตอ านาจแจ้งให้ผู้จดัการชุมนุม
หรือเดนิขบวนสัง่ยตุกิารชมุนมุหรือเดินขบวนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยความสมคัรใจ ซึ่งต้อง
เป็นระยะเวลาตามสมควร เม่ือการชมุนมุหรือเดนิขบวนนัน้มีลกัษณะท่ีต้องห้ามตามกฎหมาย และ
เม่ือลว่งเลยระยะเวลาท่ีก าหนดแล้ว หากผู้จดัการชมุนมุ ไม่ยตุิการชมุนมุหรือเดินขบวนด้วยตนเอง
ผู้ บัญชาการต า รวจผู้ มี เขตอ านาจ มีอ านาจสั่งสลายการชุมนุมห รือเดินข บวนนัน้ ไ ด้  
ซึง่ได้แก่กรณีตอ่ไปนี ้
    ๑)  การชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือการเดินขบวนท่ี ฝ่าฝืน
บทบญัญตัขิองรัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ ในมาตราตา่งๆ ดงันี ้

                                                           
๑๗ Article 2 Definitions 5. of Assembly and Demonstration Act, 2007  
๑๘Article 13 of Assembly  and Demonstration Act, 2007 



๑๐๓ 

 

      มาตรา ๕(๑) การชุมนุมหรือการเดินขบวนซึ่งจัดขึน้ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บรรลุความมุ่งหมายของพรรคการเมืองซึ่งถูกยุบโดยค าพิพากษา 
ของศาลรัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคการเมืองนัน้ หรือการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมุ่งก่อให้เกิด 
ความหวาดกลวัหรือคกุคามความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของรัฐโดยตรง 
     มาตรา ๑๐ การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือ 
การเดินขบวนก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือภายหลังพระอาทิตย์ตก โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
ผู้บญัชาการต ารวจผู้ มีเขตอ านาจ 
     มาตรา ๑๑ การชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน 
ในบริเวณสถานท่ีต้องห้าม 
    ๒) การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวนซึ่ง
ไม่ได้ส่งรายงานการจดัการชุมนมุในสถานท่ีเปิดหรือเดินขบวนให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจ
ทราบล่วงหน้าตามมาตรา ๖(๑)หรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจสั่งห้ามการชุมนุมหรือ
เดนิขบวนนัน้ด้วยเหตผุลตา่งๆ ตามมาตรา ๘ หรือด้วยเหตท่ีุขดัขวางการจราจรบนถนนสายส าคญั
ในเมืองใหญ่ตามท่ีก าหนดในกฤษฎีกาของประธานาธิบดีตามมาตรา ๑๒ 
    ๓) การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวนท่ี
คุกคามความสงบเ รียบร้อยของบ้านเมืองอย่างชัดแ จ้ง  เช่นการขัดขวางการจราจร 
ในถนนสายส าคญั เป็นต้น หรือท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มีเขตอ านาจ
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘(๓) ในกรณีท่ีการชุมนุมกระท าใกล้กับเขตท่ีพักอาศัย 
สถานศึกษา หรือเขตทหาร หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขควบคุมก ากับการชุมนุมท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ผู้ มีเขตอ านาจก าหนดให้ผู้จดัการชมุนมุ ต้องปฏิบตัติามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๒ 
    ๔) การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวน 
ท่ีผู้จดัการชมุนมุ และหรือผู้น าการชมุนมุประกาศยตุกิารชมุนมุแล้วตามมาตรา ๑๖(๓) 
    ๕) การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวน 
ซึ่งผู้ จัดการชุมนุม และหรือผู้น าการชุมนุม ไม่ควบคุมดูแลให้ด าเนินไปโดยสงบหรือปล่อยให้มี  
การกระท าท่ีเป็นอนัตรายโดยตรงตอ่ความมัน่คงหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   เ ม่ือเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ มี เขตอ านาจออกค าสั่งให้สลายการชุมนุม
สาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวน ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนต้องออกจาก 
ท่ีชุมนุมหรือเดินขบวนโดยทันที  (มาตรา ๒๐(๒)) ทัง้นี  ้หลักเกณฑ์และวิธีการในการแจ้ง 
ใ ห้ผู้ จัดการชุมนุมห รือเดินขบวนสั่ งยุติ การชุมนุมห รือเดินขบวนโดยความสมัคร ใจ  
และการออกค าสั่งสลายการชุมนุมหรือเดินขบวนในกรณีท่ีไม่ยอมยุติการชุมนุมหรือเดินขบวน 
โดยสมคัรใจให้ประธานาธิบดีเป็นผู้ประกาศก าหนดในรูปกฤษฎีกา 



๑๐๔ 

 

 ๓.๓.๒  การชมุนมุสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีในสถานการณ์พิเศษ 
  ในประเทศเกาหลีใต้ในสถานการณ์พิเศษนัน้อาจมีการลิดรอนเสรีภาพ 
ของประชาชนในด้านต่างๆ รวมทัง้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะเช่น ในกรณีมีภาวะสงคราม 
ภาวะฉกุเฉิน หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของชาติ จึงมีบทบญัญัติพิเศษ
ให้อ านาจรัฐในการรักษาความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยของรัฐให้กลบัคืนสู่สถานการณ์ปกติ
โดยเร็ว   
  ๓.๓.๒.๑ การประกาศใช้กฎอยัการศกึ 
      กฎอยัการศกึเป็นกฎหมายท่ีใช้ในภาวะท่ีมีความจ าเป็นทางทหารหรือ
ในภาวะสงคราม ภาวะฉกุเฉินเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ ซึ่งจะมีผลกระทบตอ่
สิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการรวมถึงการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
  ๓.๓.๒.๒ การใช้อ านาจตามกฎหมายวา่ด้วยกฎอยัการศกึ 
   ก)  เง่ือนไขในการใช้อ านาจ 
   การประกาศกฎอัยการศึกจะประกาศได้ต่อเม่ือมีภาวะสงคราม หรือ
สถานการณ์ฉุกเฉิน การก่อการจลาจล ความวุ่นวายในบ้านเมือง ซึ่งมีส่วนเก่ียวกับเสรีภาพ 
ในการชุมนมุสาธารณะคือ รัฐบาลสามารถอ้างว่าการชุมนมุสาธารณะนัน้ก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อย จงึประกาศใช้กฎอยัการศกึเพ่ือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ทกุด้าน 
   ในการประกาศกฎอัยการศึกนัน้ ประธานาธิบดีจะต้องระบุเหตุผล วัน 
เวลา และเขตใช้บงัคบัของกฎอยัการศกึ และเป็นผู้แต่งตัง้ผู้บญัชาการกฎอยัการศึก หลงัจากนัน้
ประธานาธิบดีจะต้องแจ้งการประกาศกฎอยัการศกึให้รัฐสภาทราบโดยไม่ชกัช้า และถ้าอยู่ระหว่าง
ปิดสมยัประชมุรัฐสภา ประธานาธิบดีจะต้องเรียกประชมุรัฐสภาทนัทีเพ่ือแจ้งเร่ืองการประกาศ กฎ
อยัการศกึให้รัฐสภาทราบ 
   ข)  ผู้ มีอ านาจ 
   ผู้ มีอ านาจในการประกาศกฎอยัการศกึของประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่ 
    ๑)  ประธานาธิบดีเ ป็นผู้ มีอ านาจประกาศกฎอัยการศึก 
โดยจะต้องเสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
    ๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยอาจเสนอตอ่ประธานาธิบดีผา่นนายกรัฐมนตรีให้มีการประกาศกฎอยัการศกึ 
   ค)  ระยะเวลาการใช้บงัคบัและการสิน้ผลใช้บงัคบั 
   เม่ือประกาศกฎอยัการศึกแล้วจะมีผลใช้บงัคบัจนกว่าจะถกูยกเลิก และ
การยกเลิกประกาศกฎอยัการศกึโดยประธานาธิบดีเม่ือเห็นวา่สถานการณ์กลบัคืนสู่ภาวะปกติแล้ว 
หรือรัฐสภาร้องขอให้ยกเลิกกฎอยัการศกึ หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีว่าการ



๑๐๕ 

 

กระทรวงมหาดไทย อาจเสนอแนะให้มีการยกเลิกกฎอัยการศึกโดยผ่านนายกรัฐมนตรีไปยัง
ประธานาธิบดีเมื่อเห็นว่าสถานการณ์กลับสู่สภาวะปกติ ซึ่งประธานาธิบดี จะต้องเสนอเร่ือง
การยกเลิกกฎอยัการศกึให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
   ง)  ผลของการใช้อ านาจ 
   เม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศกึเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถใช้อ านาจได้ 
ดงัตอ่ไปนี ้
    ๑) ผู้ บ ัญชาการกฎอัยการศึก  มีอ านาจเ ข้าควบคุมดูแล
การด าเนินการทางปกครองและการด าเนินคดีเพ่ือบังคับให้เป็นไปตามกฎอัยการศึก 
    ๒) ผู้บญัชาการกฎอยัการศกึมีอ านาจก าหนดมาตรการพิเศษใน
การจบักมุ กกัขงั ริบทรัพย์สิน ตรวจค้น ส ารวจและจดัท าบญัชียทุธภณัฑ์ และท าลายทรัพย์สินเม่ือ
มีความจ าเป็น 
    ๓) ศาลทหารมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีผู้กระท าผิด
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก ซึ่งผู้บัญชาการกฎอัยการศึกอาจมอบหมาย 
ให้ศาลพลเรือนเป็นผู้ พิจารณาคดีดังกล่าวแทนได้ในความผิดฐานปลุกป่ันให้เกิดการกบฏ  
ความผิดเก่ียวกบัการรุกรานจากภายนอกประเทศ หรือความผิดท่ีกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ทางการทตู 
 ๓.๓.๓  ตวัอยา่งกรณีศกึษาในการดแูลการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
  ประเทศเกาหลีใต้เคยมีประสบการณ์ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะใน
เหตกุารณ์ส าคญัได้แก่ เหตกุารณ์ชมุนมุประท้วงใหญ่ปี ค.ศ.๒๐๐๘ ชาวเกาหลีจ านวนนบัล้านคน
ได้ออกมาชุมนุมเดินขบวนประท้วงรัฐบาลของประธานาธิบดี  ลี มุง บัค ท่ีได้ท าความตกลง 
ทางการค้ากบัประเทศสหรัฐอเมริกาฉบบัใหมแ่ทนฉบบัปี ค.ศ. ๒๐๐๖ อนญุาตให้อเมริกาส่งเนือ้ววั
ช าแหละพร้อมกระดกูและเคร่ืองในววัเข้ามาจ าหน่ายในประเทศได้โดยไม่สามารถวางมาตรการ
ด้านสุขอนามยัเพ่ือตรวจสอบเนือ้ววัมิให้มีเชือ้โรคววับ้า (Mad Cow Disease) เข้ามาจ าหน่าย 
ในประเทศได้เชน่เดียวกบัความตกลงทางการค้าฉบบัปี ๒๐๐๖ให้หลกัประกนัไว้ การชมุนมุด าเนิน
ไปอย่างเข้มข้นต่อเ น่ืองกว่าร้อยวัน ในเวลากลางคืนผู้ ชุมนุมได้ร่วมจุดเทียนเดินขบวน 
(candlelight rallies) โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ใช้ก าลังปราบปรามสลายการชุมนุมดังกล่าวในเวลาต่อมา มีประชาชนถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
จบักุมด าเนินคดีประมาณ ๑,๕๐๐ คน ด้วยข้อกล่าวหาว่าท าการชุมนมุสาธารณะและเดินขบวน
ก่อนเวลาพระอาทิตย์ขึน้หรือหลงัจากพระอาทิตย์ตก๑๙ 
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  ก่อนหน้านีไ้ด้มีคดีในปี ค.ศ.๑๙๙๔ ศาลรัฐธรรมนญูเกาหลีได้เคยวินิจฉัยปัญหา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของมาตรา ๖ แห่งรัฐบัญญัติการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวน  
ค.ศ. ๑๙๖๒ และตดัสินว่า บทบญัญัติท่ีห้ามมิให้ผู้ ใดจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือเดินขบวน
ก่อนพระอาทิต ย์ขึ น้ห รือหลังพระอาทิตย์ตกนัน้ชอบด้วย รัฐธรรมนูญ  ด้วยเหตุผลว่า 
 “มีความเป็นไปได้สูงท่ีการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือ 
หลงัพระอาทิตย์ตกจะท าลายความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง” และ “กลุ่มผู้ชมุนุมมีแนวโน้ม 
ใช้ความรุนแรงยิ่งขึน้ในเวลาก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือหลงัจากพระอาทิตย์ตก”๒๐ การรวมตวัชมุนมุ
และเดินขบวนในเวลากลางคืน จึงมกัถกูหลีกเล่ียงไปเป็นการจดักิจกรรมเชิงสงัคมและวฒันธรรม
แทน เชน่ การจดุเทียนเดนิขบวนตอ่ต้านรัฐบาล เป็นต้น  
  ดังนัน้เม่ือเกิดคดี Candlelight vigils กระท าความผิดตามมาตรา ๑๐๒๑  
แหง่รัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. ๒๐๐๗ องค์การภาคประชาชน
อนัประกอบด้วย Forum-Asia, People Solidarity for Participatory Democracy (PSPD) และ 
Korean House for international Solidarity (KHIS) และองค์การ NGOs อ่ืนๆ จึงเสนอเร่ืองตอ่
ศาลแขวงกลางแห่งกรุงโซล (The Seoul Central District Court) ขอให้มีการพิจารณาวินิจฉัย
ประเด็นปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของมาตรา ๑๐ อีกครัง้หนึ่ง เป็นเหตใุห้ศาลแขวงกลาง
แหง่กรุงโซลต้องสง่ค าร้องดงักลา่วไปยงัศาลรัฐธรรมนญูเกาหลีใต้เพ่ือวินิจฉัยตดัสินคดีนี ้ก่อให้เกิด
การรณรงค์เคล่ือนไหวขนานใหญ่จากภาคประชาชน เพ่ือเรียกร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ี 
ในฐานะผู้ พิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ของประเทศให้เข้มแข็งยิ่งขึน้ โดยการเรียกร้องให้ศาลพิพากษาให้ข้อความมาตรานีข้ัดแย้งต่อ
รัฐธรรมนญูและเป็นโมฆะ 
  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าพิพากษา เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๐๐๙ ในครัง้นี ้
ศาลได้กลบัค าพิพากษาเดิมโดยวินิจฉัยว่าบทบญัญัติมาตรา ๑๐ ท่ีห้ามมิให้บุคคลจดัการชุมนุม
หรือเดินขบวนก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือภายหลังพระอาทิตย์ตก เป็นบทบัญญัติท่ีไม่ชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญ (unconstitutionality) พร้อมกับแจ้งให้ฝ่ายนิติบญัญัติทราบเพ่ือด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงมาตราดังกล่าวให้เ ป็นไปตามค าพิพากษาภายในวันท่ี  ๓๐ มิถุนายน ๒๐๑๐  
หากพ้นจากเวลาดงักลา่ว บทบญัญตัมิาตรานีเ้ป็นอนัใช้บงัคบักบัประชาชนไมไ่ด้ 
 โดยสรุปหลักเกณฑ์ของการชุมนุมในเกาหลีใต้จะเห็นได้ว่า ประชาชนเกาหลีใต้ 
มีเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ แต่จะต้องไม่ขัดต่อหลักความมั่นคงความสงบเรียบร้อย 
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เดินขบวน และผู้ ร่วมการชมุนมุด้วย 
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ของประเทศโดยมีกฎหมายชุมนุมสาธารณะก าหนดขัน้ตอนวิธีการในการชุมนุมสาธารณะและ 
การ เดินขบวนในเกาหลีใ ต้ ท่ีจะ ต้องมีการแ จ้งหนัง สือไปยังสถานีต ารวจใ ห้ทราบถึ ง  
การชุมนุมสาธารณะหรือเส้นทางการเดินขบวน ถ้าการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนนั น้
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยภายในบ้านเมืองก็จะมีความผิดตามท่ีกฎหมายชมุนมุสาธารณะ
ก าหนด และในสถานการณ์พิเศษมีการประกาศกฎอัยการศึกท่ีใช้ในกรณีเกิดสงครามหรือ 
มีการก่อกวนความไม่สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถยุติการชุมนุม
สาธารณะหรือการเดนิขบวนได้ชัว่คราว 
 ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ในทวีปเอเชียและมีสภาพสังคม วัฒนธรรม 
คล้ายคลึงกับประเทศอ่ืนในภูมิภาครวมทัง้ประเทศไทยด้วย นอกจากนีป้ระเทศเกาหลีใต้ 
ยังมีประสบการณ์ในการชุมนุมสาธารณะขนาดใหญ่เพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมือง เช่นเดียวกับประเทศไทยซึ่งได้เกิดเหตุการณ์ชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้อง 
ให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายเหตกุารณ์ดงัท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาปัจจุบนั การศึกษาถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะของประเทศเกาหลีใต้นัน้ สามารถน ามาเป็นตัวอย่าง  
ในการตรากฎหมายเก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะของประเทศไทย และเป็นตวัอย่างในการด าเนิน
มาตรการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตอ่ผู้ชมุนมุในการชมุนมุสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาปัจจบุนัได้ 



 

 

บทที่  ๔ 
การชุมนุมสาธารณะภายใต้กฎหมายไทย 

 
๔. ๑  พัฒนาการของการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 
 ภ า ยหลั ง จ า ก ท่ี ป ร ะ เ ทศ ไ ทย มี ก า ร เ ป ล่ี ยนแปลง ก า รปกค รอ ง จ าก ร ะบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร เมื่อวนัที่ ๒๔ มิถนุายน 
พ.ศ. ๒๔๗๕ ก่อให้เกิดพฒันาการของสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาเป็นล าดบั รวมถึงการใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะด้วย อย่างไรก็ตามการพฒันาของสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได้
เป็นไปอย่างราบร่ืนและต่อเน่ือง หากแต่มีช่วงเวลาท่ีสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกลิดรอนและ
ถูกจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพลงอย่างมากในหลายช่วงเวลา เน่ืองจากได้เกิดการรัฐประหารและ
มีการใช้อ านาจรัฐเพ่ือควบคมุสถานการณ์และรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยมีการ
ออกกฎหมายหลายฉบบัท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และได้มีการใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ี
ทหารเข้าปราบปรามการชุมนุมสาธารณะของประชาชน รวมถึงการจับกุมบุคคลท่ีมีความคิด
ตอ่ต้านรัฐบาล การใช้อ านาจของรัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐดงักล่าวเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
ประเทศไทยและสง่ผลตอ่แนวความคดิพืน้ฐานในการจดัการกบัปัญหาความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในแต่
ละช่วงเวลาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั อย่างไรก็ตามพฒันาการของการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือต่อสู้ กับ
อ านาจของผู้ ปกครองหรือเพ่ือเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาต่างๆก็ได้ปรากฏขึน้อยู่เสมอ ซึ่ง
มาตรการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดแูลการชุมนมุสาธารณะรวมถึงการเข้าควบคมุสถานการณ์
การชมุนมุในแตล่ะชว่งเวลานัน้ยอ่มมีความแตกตา่งกนัไปตามบริบทของสภาพการณ์ทางสงัคมใน
ช่วงเวลานัน้ๆ ซึ่งการศึกษาถึงบทบาทของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุม
สาธารณะท่ีเกิดขึน้ในแต่ละช่วงเวลานัน้สามารถน ามาใช้วิเคราะห์ในการวางกรอบหรือก าหนด
กติกาในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะและในการวางบทบาทของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการจัดการกับสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะซึ่งมีความหลากหลายให้
เหมาะสมตอ่ไป 
 ๔. ๑. ๑  ชว่งหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. ๒๔๗๕ - พ.ศ. ๒๕๐๐) 
  หลังจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕  
โดยคณะราษฎรแล้วนัน้  การใช้สิทธิ เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนยัง 
ไม่มีความชัดเจน เ น่ืองจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวเป็นการเปล่ียนแปลงผู้ ใ ช้อ านาจ 
จากระบอบกษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ มาสู่กลุ่มคณะบุคคลซึ่งได้แก่คณะราษฎร  
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โดยในรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชัว่คราว พ.ศ. ๒๔๗๕ นัน้มิได้ปรากฏบทบญัญตัิในการรับรองสิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ
ของประชาชนแต่อย่างใด จนกระทัง่ได้มีบทบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ
ปรากฏเป็นครัง้แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช ๒๔๗๕ มาตรา ๑๔ ว่า 
“ภายในบงัคบัแห่งกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบรูณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด 
การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตัง้สมาคม การอาชีพ ”  
แต่กระนัน้ก็ตามพฒันาการของการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได้มีการเปล่ียนแปลงมากนกั 
เน่ืองจากได้เกิดเหตุการณ์กบฏขึน้ท าให้คณะราษฎรฝ่ายทหารได้ใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีทหาร 
เข้าปราบปรามและควบคุมสถานการณ์ให้กลับสู่สถานการณ์ปกติ เหตุการณ์ดงักล่าวส่งผลให้
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีบทบาทเดน่ขึน้และเป็นการเปิดโอกาสให้กองทพัเข้ามามีส่วนก าหนดทิศทาง
การ เ มืองในเวลาต่อมา จนกระทั่ง ไ ด้ มีการก่อตัง้มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และ 
การเมืองขึน้ ในปี พ.ศ. ๒๔๗๗ ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสศึกษาท าความเข้าใจถึงสิทธิเสรีภาพ
ตามระบอบประชาธิปไตยกว้างขวางมากขึน้ ต่อมาหลังจากจอมพล ป.พิบูลสงครามขึน้ด ารง
ต าแหนง่นายกรัฐมนตรีตอ่จากพระยาพหลพลพยุหเสนา ได้มีการใช้อ านาจในทางท่ีเด็ดขาดมากขึน้ 
มีการใช้นโยบายชาตินิยมปลุกเร้าความรักชาติและเช่ือผู้ น า ในช่วงสมัยนีไ้ด้มีการเดินขบวน
เคล่ือนไหวของประชาชนและนักศึกษาจ านวนมากเป็นครัง้แรกเพ่ือเรียกร้องดินแดนคืน 
จากประเทศฝร่ังเศส ท าให้รัฐบาลตดัสินใจท าสงครามกบัประเทศฝร่ังเศสเพ่ือชิงดินแดนคืน ตอ่มา
เม่ือชิงดินแดนคืนได้ส าเร็จแล้ว การเคล่ือนไหวได้ลดกระแสลง๑ จากนัน้ในสมยัรัฐบาลพลเรือน 
นายปรีดี พนมยงค์ และพลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวสัดิ์ ได้มีการแสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากขึน้ มีการชุมนุมไฮด์ปาร์กของประชาชนขึน้ท่ีสนามหลวงเป็นครัง้แรก มีการก่อตัง้ 
สหอาชีวกรรมกรแหง่ประเทศไทยเพ่ือประสานการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของกรรมกร แต่
การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวได้ถูกจ ากัดลงภายหลงัจากมีการรัฐประหาร 
ในปี พ.ศ. ๒๔๙๐ จากนัน้ได้มีการเคล่ือนไหวของมวลชนครัง้ใหญ่เกิดขึน้อีกเน่ืองจากรัฐบาล 
จอมพล ป.พิบูลสงครามได้เข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและส่งทหารไทยไปร่วมรบ 
ในสงครามเกาหลี ในช่ือว่า “ขบวนการสันติภาพ” มีประชาชนมาลงช่ือคัดค้านนับแสนคน 
ขบวนการสนัติภาพถือว่าเป็นขบวนการแรกท่ีมีจดุประสงค์ให้ประชาชนจ านวนมากเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมือง รัฐบาลจึงได้ด าเนินการปราบปรามและจับกุมประชาชนครัง้ใหญ่ รวมทัง้  
มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ขึน้เ พ่ือใช้ 

                                                           
๑ สธุาชยั ยิม้ประเสริฐ,  “๖๐ ปีประชาธิปไตยไทย:ประวตัิแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชน,” ใน ๖๐ ปีประชาธิปไตยไทย,  

 สธุาชยั ยิม้ประเสริฐ.(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ครีเอทีฟ พบัลิชช่ิง จ ากดั, ๒๕๓๖), หน้า ๒๖ - ๒๗ 
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ในการปราบปรามผู้ชมุนมุสาธารณะหรือผู้ ท่ีต่อต้านรัฐบาลซึ่งเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอย่างกว้างขวางและตอ่มาได้เกิดขบวนการนกัศึกษา 
มีศนูย์กลางอยู่ท่ีมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง เคล่ือนไหวทางการเมือง จนรัฐบาล 
ได้มีการเรียกอาจารย์และนักศึกษาจ านวนมากไปสอบสวนและจับกุม จนกระทั่งกองทัพบกได้ 
เข้ายึดมหาวิทยาลัย ไว้เป็นการชั่วคราว ท าให้เกิดกรณีนักศึกษาจ านวน ๓,๐๐๐ คนเข้ายึด
มหาวิทยาลัยคืนในวันท่ี ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๔ รัฐบาลจึงใช้มาตรการใหม่ในการควบคุม
ขบวนการนกัศกึษาโดยการเปล่ียนช่ือมหาวิทยาลยัโดยตดัค าว่า “วิชา” และ “การเมือง” ออก และ
ให้จอมพล ป.พิบูลสงครามเป็นอธิการบดีเพ่ือเข้าไปควบคมุขบวนการนักศึกษา ท าให้นักศึกษา 
ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะอีกครัง้ ต่อมาในปี  
พ.ศ. ๒๔๙๙ มีการฟื้นฟูขบวนการกรรมกรและขบวนการนักศึกษา ได้มีการจัดตัง้สหภาพนิสิต
นักศึกษาขึน้โดยความร่วมมือกันของนิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยต่างๆและได้มีเหตุการณ์
เดินขบวนใหญ่คัดค้านการเลือกตัง้ท่ีทุจริตเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยมีนักศึกษา
มากกว่า ๕,๐๐๐ คน และประชาชนจ านวนนับพันคนเข้าร่วมการชุมนุมประท้วงด้วย และ 
ในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีการชุมนุมท่ีสนามหลวงเรียกร้องให้จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
และพล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมต ารวจลาออก ตอ่มาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ยึดอ านาจ
การปกครองจากจอมพล ป.พิบลูสงครามเม่ือวนัท่ี ๑๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๐๐ อนัถือเป็นการสิน้สดุ
ยคุของการปกครองโดยกลุม่บคุคลท่ีมีสว่นร่วมในการเปล่ียนแปลงการปกครองหรือคณะราษฎร 
  อย่างไรก็ตามในช่วง ๒๕ ปีหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร 
ได้ก่อให้เกิดการพัฒนาการทางการเมืองหลายประการ เช่น ก่อให้เกิดการกระจายอ านาจ 
ทางการเมืองมากขึน้ จากท่ีอ านาจการปกครองท่ีอยู่ภายใต้ระบอบกษัตริย์ มาสู่การใช้อ านาจ 
โดยกลุ่มชนชัน้น าในระบบราชการ ซึ่ ง มีฐานท่ีกว้างขึ น้  และภายในกระบวนการเช่นนี ้
ก็มีการปรับปรุงระเบียบการบริหารราชการให้มีกฎเกณฑ์แน่นอนชดัเจนขึน้โดยจะมีการพิจารณา
เลือกบุคคลเข้ารับราชการตามความสามารถ โดยหลักชาติตระกูลถูกลดความส าคัญลง 
นอกจากนัน้ การปกครองในสมยัของคณะราษฎรก็มีเจตนารมณ์อนัมั่นคงพอสมควร ท่ีจะให้สิทธิ
เสรีภาพแก่ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของตน เช่น การจดัให้มีการเลือกตัง้
ผู้แทนราษฎร และเตรียมการท่ีจะมอบอ านาจทัง้หมดแก่สภาท่ีมาจากการเลือกตัง้ เม่ือเง่ือนไข 
ด้านการศกึษาพร้อม โดยมีการขยายการศกึษาไปทัว่ประเทศ เพ่ือให้คนรู้หนังสืออย่างรวดเร็ว และ
ท้ายท่ีสุดปลายสมัยของคณะราษฎร ได้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช ๒๔๘๙  
ท่ีก าหนดให้การเลือกตัง้เป็นท่ีมาแห่งอ านาจสงูสดุ ท าให้สงัคมไทยได้มีโอกาสเลือกตัง้ตามระบบ
พรรคการเมืองเป็นครัง้แรก จึงนับได้ว่าภายใน ๒๕ ปี ตัง้แต่ พ.ศ.๒๔๗๕ ถึง พ.ศ.๒๕๐๐ 
คณะราษฎรได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเป็นอย่างมาก การปฏิวตัิเม่ือ ๒๔ มิถนุายน พ.ศ.๒๔๗๕ 



๑๑๑ 
 

 

จึงมีคุณค่า และมีความหมายส าคัญในทางประวัติศาสตร์ แม้ว่าจะยัง มีข้อจ ากัดท่ีเป็น
ประชาธิปไตย ซึง่มอบให้โดยชนชัน้น าในระบบราชการก็ตาม๒ 
 ๔.๑.๒  ชว่งการปกครองภายใต้คณะรัฐประหาร (พ.ศ. ๒๕๐๐ - พ.ศ. ๒๕๑๖) 
  การปกครองในช่วงนีเ้กิดจากการท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ท าการรัฐประหาร 
ยึดอ านาจการปกครองจากจอมพล ป.พิบูลสงครามเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๐๐ และ 
ได้ท าการรัฐประหารครัง้ท่ีสองเม่ือวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยได้มีการใช้ระบอบ 
เผด็จการทหารท่ีเข้มงวดและรุนแรงท่ีสุด ซึ่งถือเป็นยุดมืดแห่งประชาธิปไตย โดยได้มีการออก
ประกาศคณะปฏิวัติยกเลิกรัฐธรรมนูญและล้มรัฐสภาชุดเดิมทัง้หมด รวมถึงมีการยกเลิก
พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง ยกเลิกการจดัการเลือกตัง้ และมีการสร้างระบบการเมืองแบบใหม่
ตามความพอใจของตน โดยแต่งตัง้สมาชิกรัฐสภาท่ีมาจากทหารและข้าราชการประจ า 
ซึ่งตนสามารถควบคุมได้ตามใจปรารถนา ในระหว่างท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นัน้  
จอมพลสฤษดิ์ได้ปกครองด้วยธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว มีเพียง ๒๐ มาตรา และได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๑๗ แห่งธรรมนูญ
ดังกล่าวท่ีให้อ านาจนายกรัฐมนตรีอย่างไม่มีขอบเขต ในการสั่งจับกุมนักการเมืองฝ่ายค้าน 
นักศึกษา นักหนังสือพิมพ์ รวมทัง้ มีการสั่งประหารชีวิตประชาชนโดยไม่มีการสอบสวน 
ตามกฎหมายแตอ่ยา่งใด ตอ่มาจอมพลสฤษดิ์ได้ถึงแก่อสญักรรมในวนัท่ี ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ 
จอมพลถนอม กิตติขจร ได้เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนและสืบต่ออ านาจเผด็จการต่อมา 
โดยได้มีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการ มีการกวาดล้างปราบปราม 
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ท าให้มีการต่อสู้ กันด้วยอาวุธและอาศยัการจัดตัง้กองก าลัง  
ในชนบทเป็นฐานซึ่งเป็นจุดเร่ิมต้นของการต่อสู้ ทางอุดมการณ์ท่ีต่อเน่ืองมาอีกกว่า ๒๐ ปี  
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัอีกช่วงหนึ่งคือการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัถาวร ซึ่งใช้
เวลาร่างนานถึงเกือบสิบปี คือ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๑ และมีการ
จดัการเลือกตัง้ทัว่ไปเม่ือวนัท่ี ๑๐ กมุภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งจอมพลถนอมได้เป็นนายกรัฐมนตรี
ตอ่ไป ตอ่มาจอมพลถนอมได้มีการรัฐประหารตนเองเม่ือวนัท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔ และ
ได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและรัฐสภาเพ่ือฟื้นระบอบเผด็จการทหารเต็มรูปแบบขึน้มาใหม่ ซึ่ง
สร้างความไมพ่อใจอยา่งมากแก่ประชาชนทัว่ไปอนัน ามาสูเ่หตกุารณ์ในเดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 
 ๔. ๑.๓  ชว่งเหตกุารณ์เดือนตลุาคม (พ.ศ. ๒๕๑๖ - พ.ศ. ๒๕๑๙) 

เหตกุารณ์เดือนตลุาคม ๒๕๑๖ นบัเป็นจดุเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศไทยครัง้ส าคญัอีกครัง้หนึ่ง โดยเร่ิมต้นจากการเรียกร้องรัฐธรรมนญูของกลุ่มนกัศกึษา 

                                                           
๒ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๕๓  



๑๑๒ 
 

 

ปัญญาชน และนักกิจกรรมทางการเมืองกลุ่มหนึ่ง  ไ ด้ ย่ืนหนัง สือต่อรัฐบาล เ พ่ือขอให้ 
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูและจดัให้มีการเลือกตัง้ทัว่ไป แต่จอมพลถนอมได้สัง่ให้มีการจบักุม
และปราบปรามกลุม่บคุคลดงักลา่วอยา่งเฉียบขาด สร้างความไม่พอใจแก่ประชาชนและก่อให้เกิด
กระแสตอ่ต้านอ านาจการปกครองของจอมพลถนอมอย่างรุนแรงจนน าไปสู่การชมุนมุประท้วงของ
นกัศกึษาและประชาชนท่ีมีจ านวนเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ และมีการเคล่ือนขบวนใหญ่ไปตามถนนราช
ด าเนินไปจนถึงพระบรมรูปทรงม้าเพ่ือแสดงการต่อต้านรัฐบาลท่ีเป็นเผด็จการ นับเป็น
ปรากฏการณ์ครัง้แรกท่ีมีประชาชนมาเข้าร่วมการชุมนุมและเดินขบวนหลายแสนคน ในท่ีสุด 
ได้เกิดการปะทะกนัระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจกับประชาชนท่ีข้างพระราชวงัสวนจิตรลดา เม่ือวนัท่ี  
๑๔ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และกลายเป็นเหตกุารณ์ลกุลาม จอมพลถนอมได้พยายามสัง่ให้มีการ
ปราบปรามอย่างรุนแรงโดยใช้ก าลังทหาร ต ารวจและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเข้าควบคุม
สถานการณ์ แตป่รากฏวา่ฝ่ายรัฐบาลไมอ่าจจะควบคมุสถานการณ์ได้ เน่ืองจากพล.อ.กฤษณ์ สีวะรา 
ผู้บญัชาการทหารบกไมย่อมสัง่เคล่ือนย้ายก าลงัออกมาปราบปรามตามค าสัง่ ท าให้จอมพลถนอม
ต้องลาออกและหลบหนีออกจากประเทศ๓ เหตกุารณ์ดงักล่าวได้แสดงให้เห็นถึงพลงัในการชมุนุม
ของประชาชนซึ่งมีความส าคัญต่อทิศทางในการบริหารประเทศ ซึ่งเป็นบทเรียนครัง้ส าคัญ 
ในการบริหารประเทศของรัฐบาลและการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการจัดการกับสถานการณ์ 
การชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวนของประชาชน ซึ่งเม่ือเจ้าหน้าท่ีได้มีการใช้ก าลงัเข้าควบคมุ
สถานการณ์อยา่งเฉียบขาดและมีการใช้ความรุนแรงตอ่ประชาชน จะก่อให้เกิดความโกรธแค้นและ
ไม่พอใจแก่ประชาชนเป็นอย่างมากอันจะท าให้ประชาชนท่ีมีความรู้สึกว่าถูกกดข่ี ไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรมจากการใช้ก าลงัของเจ้าหน้าท่ี เดินทางเข้าร่วมในการชมุนมุสาธารณะมากขึน้และ
ท าให้สถานการณ์ลุกลามบานปลายจนกระทั่งเจ้าหน้าท่ีไม่อาจควบคุมสถานการณ์ไว้ได้ กรณี
เหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ถือเป็นความส าเร็จครัง้แรกของประชาชนในการรวมพลัง
ชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได้ 

หลังจากเหตุการณ์ดังกล่าวพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงแต่งตัง้ให้ 
นายสัญญา ธรรมศกัดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้สถานการณ์ในประเทศกลบัสู่สถานการณ์ปกติ
และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๗ ท าให้ประชาชน
สามารถใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างเต็มท่ีอีกครัง้ ในช่วงเวลานีไ้ด้เกิดกระแสการต่อสู้  
เพ่ือเอกราช ประชาธิปไตยและความเป็นธรรม โดยได้รับอิทธิพลของแนวความคิดสงัคมนิยมและ
ได้มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองเกิดขึน้หลายครัง้ มีการรวมกลุ่มจัดตัง้องค์กรภาคประชาชน 
ขึน้หลายองค์กรเพ่ือเรียกร้องสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนในด้านต่างๆ จนกระทั่งเกิดเหตกุารณ์  

                                                           
๓ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๓๖ 



๑๑๓ 
 

 

๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยเหตกุารณ์ดงักล่าวเกิดขึน้มาจากการท่ีจอมพลถนอมซึ่งได้หลบหนี
ออกนอกประเทศได้บวชเป็นสามเณรกลับเข้ามาในประเทศ ท าให้เกิดความไม่พอใจแก่นิสิต
นกัศึกษาเป็นอย่างมาก จึงได้มีการชุมนุมประท้วงของนิสิตนักศึกษาเพ่ือขบัไล่จอมพลถนอมให้
ออกนอกประเทศ ก่อให้เกิดเหตกุารณ์จลาจลซึ่งน าไปสู่การใช้ก าลงัเข้าปราบปรามของเจ้าหน้าท่ี 
ท าให้ฝ่ายนักศึกษาและประชาชนเสียชีวิตนับร้อยคน และถูกจับกุมคุมขังถึง ๓.๐๐๐ คน และ 
ในเย็นวันเดียวกันคณะปฏิรูปแห่งชาติ น าโดย พล.ร.อ.สงัด ชะลออยู่ ได้ท า การรัฐประหาร 
ยึดอ านาจจากรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช และได้ใช้อ านาจคณะรัฐประหารเข้าควบคุม
สถานการณ์และยกเลิกรัฐธรรมนูญ สถาปนาระบอบเผด็จการกลบัคืนมาใหม่ ท าให้บทบาทของ
ขบวนการนกัศกึษาในยคุ ๑๔ ตลุาคม สิน้สดุลง ถือเป็นเหตกุารณ์ครัง้ส าคญัอีกครัง้ในการใช้สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะและการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีในการปราบปราบ
ประช าชนอย่ า ง เ ฉี ยบขาดและ รุ นแ ร ง  ก่ อ ใ ห้ เ กิ ดคว ามสูญ เ สี ยและ เ ป็นบท เ รี ยน 
ในการชมุนมุสาธารณะในครัง้ตอ่ๆมา 

จากเหตกุารณ์การชุมนมุเม่ือวนัท่ี ๑๔ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และวนัท่ี ๖ ตลุาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งได้มีการใช้ก าลงัของเจ้าหน้าท่ีรวมทัง้ใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีทหารในการเข้าควบคุม
สถานการณ์การชุมนุมสาธารณะของประชาชนด้วยความเด็ดขาดนัน้ เป็นการแสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลในขณะนัน้ให้ความส าคญักบัการแสดงออกของประชาชนและการใช้เสรีภาพในการชมุนมุ
สาธารณะน้อย และต้องการเข้าควบคุมสถานการณ์ให้กลับสู่สถานการณ์ปกติโดยเร็ว จึงได้ 
มีการใช้มาตรการในการเข้าจัดการกับกลุ่มผู้ ชุ มนุมโดยใช้ก าลังทหารเข้าปราบปราม 
สลายการชุมนุมซึ่งเป็นมาตรการท่ีรุนแรงและเกินสมควรแก่เหต ุก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต
ของประชาชนเป็นจ านวนมากและส่งผลต่อพฒันาการของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
ในเวลาตอ่มา 
 ๔.๑.๔ ชว่งประชาธิปไตยในยคุหลงัเหตกุารณ์เดือนตลุาคม (พ.ศ. ๒๕๑๙ – พ.ศ. ๒๕๓๕) 
  หลังจากการรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้วได้มีการแต่งตัง้ 
นายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรีภายใต้การดแูลของคณะรัฐประหาร ซึ่งมีการใช้อ านาจ
ในการปราบปรามและจับกุมประชาชนเป็นจ านวนมากโดยไม่มีการสอบสวนตามขัน้ตอนของ
กระบวนการยุติธรรมและมีการกล่าวหาประชาชนในข้อหาคอมมิวนิสต์ ท าให้นักศึกษาและ
ประชาชนจ านวนมากได้ตดัสินใจเดินทางไปยงัเขตชนบทเพ่ือเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย นอกจากนีย้งัมีการยกเลิกการเลือกตัง้และยบุพรรคการเมือง ปิดหนงัสือพิมพ์ ซึ่งเป็น
การละเมิดสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชนเป็นอย่างมาก ต่อมาในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิ ์
ชมะนันท์ และรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ใช้นโยบายการผ่อนคลายให้ประชาชนมี
เสรีภาพทางการเมืองมากขึน้ มีการปล่อยตัวผู้ ท่ีถูกจับกุมสมัย ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และ
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ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๒๑ รวมทัง้ได้จดัให้มีการเลือกตัง้
ทั่วไป มีการประกาศใช้นโยบาย ๖๖/๒๕๒๓ ท าให้นักศึกษาและประชาชนท่ีเข้าร่วมกับ 
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้กลบัเข้าร่วมพฒันาชาติ ส่งผลต่อบรรยากาศทางการเมือง 
ท่ีเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ และประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึน้ แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาล 
ในสมยัดงักลา่วยงัคงใช้กองทพัและเสียงของสมาชิกวฒุิสภาท่ีรัฐบาลเป็นผู้แตง่ตัง้ในการสนบัสนนุ
อ านาจของรัฐบาล ท าให้ในสมัยนีถู้กเรียกว่า ประชาธิปไตยคร่ึงใบ ต่อมาเม่ือพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรี จากการเลือกตัง้ ได้มีนโยบายเปิดเสรีทางการค้าท าให้เศรษฐกิจ
เฟ่ืองฟู จนกระทั่งมีการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  
ได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ และยุบสภา เพ่ือให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ก่อให้เกิด 
ความไม่พอใจแก่ประชาชนและมีการเคล่ือนไหวคดัค้านอ านาจของคณะรัฐประหาร ต่อมาเม่ือ 
ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๓๔ ซึ่งได้เปิดโอกาสให้
นายกรัฐมนตรีไม่จ าเป็นต้องมาจากการเลือกตัง้  และพลเอกสุจินดา คราประยูร ซึ่งเ ป็น 
ผู้บญัชาการทหารบกและเป็นผู้ ร่วมก่อการรัฐประหารได้เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ทัง้ท่ี  
ก่อนหน้านัน้ได้เคยให้สตัย์ปฏิญาณว่าจะไม่รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท าให้ประชาชนไม่พอใจ
และได้มีการรวมตัวคัดค้านนายกรัฐมนตรีท่ีมิได้มาจากการเลือกตัง้ ในวันท่ี ๒๐ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) สหพันธ์นิสิตนักศึกษา และ 
พรรคการเมืองฝ่ายค้าน ได้ร่วมกนัจดัการชมุนมุสาธารณะครัง้ใหญ่ท่ีบริเวณลานพระบรมรูปทรงม้า 
โดยมีประชาชนเข้าร่วมการชุมนุมนับแสนคน และได้มีการชุมนุมต่อต้านรัฐบาลตลอดมา 
จนกระทั่งในวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๓๕๓๕ ประชาชนประมาณ ๓ แสนคนได้เข้าร่วม 
การชุมนุมท่ีท้องสนามหลวงและได้มีการเดินขบวนเพ่ือไปยังท าเนียบรัฐบาล เม่ือขบวนเคล่ือน
มาถึงบริเวณสะพานผา่นฟ้าลีลาศ ซึง่เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้มีการปิดกัน้เส้นทางโดยใช้ลวดหนามและ
เคร่ืองกีดขวาง และเจ้าหน้าท่ีต ารวจดับเพลิงได้ใช้รถดับเพลิงฉีดน า้ เ ข้าใส่กลุ่มผู้ ชุมนุม  
ท าให้ประชาชนส่วนหนึ่งได้ใช้ก้อนหิน เศษไม้ ขว้างปาใส่รถดบัเพลิงและเจ้าหน้าท่ีต ารวจ รวมถึง
บกุขึน้ไปบนรถดบัเพลิงจนถกูเจ้าหน้าท่ีต ารวจตีด้วยกระบองจนได้รับบาดเจ็บ พลเอกสจุินดา ได้
ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยห้ามการชมุนมุมัว่สุม
กนัทางการเมือง มีการควบคมุส่ือสารมวลชน รวมถึงได้มีการเปล่ียนเจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลสถานการณ์
จากเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นเจ้าหน้าท่ีทหาร แตป่ระชาชนยงัคงเข้าร่วมการชมุนมุและเดินขบวนตอ่ไป 
จนกระทัง่วนัท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าหน้าท่ีทหารได้เข้าสลายการชมุนมุครัง้ใหญ่โดยมี
การใช้อาวธุปืน ท าให้ประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมากรวมถึงมีการจบักมุประชาชน
ไปไว้ท่ีโรงเรียนต ารวจนครบาลบางเขน แตเ่หตกุารณ์ยงัมิได้สงบลงนอกจากนีย้งัมีการชมุนมุกดดนั
รัฐบาลตามจังหวัดต่างๆ รัฐบาลจึงต้องยอมผ่อนปรนการใช้มาตรการท่ีรุนแรงกับประชาชน 
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โดยเหตกุารณ์ได้สิน้สดุลงเม่ือพลเอกสจุินดาและพลตรีจ าลอง ศรีเมือง ผู้น าการชุมนมุ ได้เข้าเฝ้า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งได้มีการแพร่ภาพข่าวไปทั่วประเทศ ท าให้สถานการณ์  
กลบัเข้าสูภ่าวะปกต ิ
  เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการทางการเมือง
ของไทยท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้เป็นล าดบัโดยได้มีการยอมรับในการใช้สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในด้านต่างๆ จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงต่อต้านการรัฐประหารและ 
การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา อันน าไปสู่ ใ ช้อ านาจของ รัฐบาล 
ในการเข้าปราบปรามประชาชน ซึ่งได้มีการใช้ก าลังทหารและอาวุธปืนในการสลายการชุมนุม  
จนน าไปสู่ความสูญเสียชีวิตของประชาชนเป็นจ านวนมากรวมถึงได้มีการประกาศสถานการณ์
ฉกุเฉินโดยได้ใช้มาตรการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการ ซึ่งเป็นการใช้มาตรการ 
ท่ีรุนแรงและเกินสมควรแก่เหตใุนการจัดการกับสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะของประชาชน 
ท่ีเกิดขึน้ ท าให้สถานการณ์ลุกลามบานปลายเกิดการจลาจลจนเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถ
ควบคมุสถานการณ์ไว้ได้ 
 ๔.๑.๕  ชว่งการปฏิรูปการเมือง (พ.ศ.๒๕๓๕ – พ.ศ. ๒๕๔๐) 

หลังจากพลเอกสุจินดาได้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และได้มี 
การเลือกตัง้ทั่วไปครัง้ใหม่ น ามาสู่การปกครองโดยระบบรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้อีกครัง้ 
ในช่วงเวลานีไ้ด้มีการพัฒนาทางการเมืองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยมากขึน้เป็นล าดบัและได้มี  
การใช้เสรีภาพในการชมุนุมสาธารณะของประชาชนเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาบอ่ยครัง้ 
ถือเป็นช่วงท่ีมีการพัฒนาในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างต่อเน่ืองและกว้างขวาง  
แต่อย่างไรก็ดีการปฏิบัติของเ จ้าหน้าท่ีของรัฐต่อการชุมนุมสาธารณะยังคงมีลักษณะ 
ท่ีเกินสมควรแก่เหตุอยู่หลายครัง้ ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้มีการชุมนุมประท้วง 
ของชาวนาภาคกลางหลายจังหวัดและองค์กรสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกยอ.  
ภาคอีสาน) ได้เคล่ือนไหวเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ปัญหาความเดือดร้อนของชาวนาภาคอีสาน 
โดยเฉพาะปัญหาท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการของรัฐ เช่น การสร้างเข่ือน แต่รัฐบาลเห็นว่ า 
การชมุนมุดงักล่าวมีพรรคการเมืองอยู่เบือ้งหลงั ในวนัท่ี ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ รัฐบาลได้สัง่
ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจใช้ก าลังเข้าสลายการชุมนุมของชาวนาท่ีจังหวัดก าแพงเพชร เน่ืองจาก 
มีการปิดล้อมศาลากลางจงัหวดัและปิดถนน การสลายการชมุนมุดงักล่าวท าให้มีผู้ชมุนมุเสียชีวิต 
๑ คน ในทางการเมืองได้มีการเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญใหม่เพ่ือให้เป็นประชาธิปไตย 
โดยมี ร.ต.ฉลาด วรฉัตร ได้นุ่งห่มสีขาวถือศีลและอดอาหาร เพ่ือเป็นการกดดนัรัฐบาล ๔ ต่อมา 

                                                           
๔ สธุาชยั ยิม้ประเสริฐ,  สายธารประวตัิศาสตร์ประชาธิปไตย(กรุงเทพฯ: พี.เพรส, ๒๕๕๑), หน้า ๒๓๙ - ๒๔๑ 
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ในสมยัรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา มีองค์กรสมชัชาคนจนซึ่งแยกตวัมาจาก สกยอ. เม่ือวนัท่ี 
๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้เคล่ือนไหวคดัค้านแนวทางการพัฒนาประเทศของรัฐบาลท่ีมุ่งสู่
ความเป็นอุตสาหกรรม โดยละเลยภาคเกษตรกรรม ในวันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๙  
กลุ่มสมชัชาคนจนนบัหม่ืนคนจาก ๒๑ จงัหวดัได้เคล่ือนไหวโดยการชุมนุมท่ีหน้าท าเนียบรัฐบาล 
เพ่ือให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาของชาวนา ๔๗ กรณี การชมุนมุดงักลา่วเป็นการชมุนมุตอ่เน่ืองยาวนาน
ถึง ๑ เดือน ในท่ีสดุรัฐบาลจงึได้รับข้อร้องเรียนทัง้หมดไว้พิจารณาและให้หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง
รับไปดแูลแก้ปัญหา๕ การชมุนมุจึงสลายตวัไป หลงัจากนัน้ในสมยัรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ 
ได้มีการชมุนุมใหญ่ของกลุ่มสมชัชาคนจนท่ีหน้าท าเนียบรัฐบาลวนัท่ี ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เพ่ือทวงสัญญาท่ีรัฐบาลรับว่าจะแก้ปัญหาให้กับชาวบ้าน ๑๒๑ กรณี โดยมีการชุมนุมต่อเน่ือง
ยาวนานถึง ๙๙ วนั จนถึงวนัท่ี ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งในท่ีสุดรัฐบาลก็ยอมรับในปัญหา
ของสมัชชาคนจน น าไปสู่การมีมติคณะรัฐมนตรีหลายครัง้ให้มีการแก้ปัญหาต่างๆ และ 
มีการแต่งตัง้คณะกรรมการติดตามการแก้ไขปัญหา ๑๒ คณะเพ่ือเป็นกลไกในการติดตาม 
กา ร ด า เ นิ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปัญหา ๖ ต่ อ ม า ไ ด้ มี ก า ร ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร มนูญฉบับป ร ะ ช า ชนขึ น้  
โดยมีการประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและองค์กรในหลายภาคส่วนจนกระทัง่
ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญ 
ท่ีเป็นประชาธิปไตยและมีหลกัการรองรับมากท่ีสดุฉบบัหนึง่ 

ในช่วงเวลานีไ้ด้มีการเกิดขึน้ขององค์กรภาคประชาชนหลายภาคส่วนโดยเฉพาะ
กลุม่เกษตรกรซึ่งมีการรวมตวักัน และได้ใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาล
แก้ไขปัญหา รวมถึงมีการเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขรัฐธรรมนูญซึ่งได้มีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือ
สนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญโดยใช้สีเขียวเป็นสัญลักษณ์ ซึ่งมาตรการท่ีรัฐบาลได้ด าเนินการต่อ 
การชุมนุมในช่วงเวลานีม้ักจะมีการเจรจาและรับปัญหาของกลุ่มผู้ ชุมนุมไปพิจารณาท าให้ 
กลุ่มผู้ชมุนมุพอใจและสลายการชมุนมุไปด้วยตวัเอง ท าให้การใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ
ของประชาชนมีการพัฒนาขึน้เป็นล าดบั และมาตรการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ในการดแูลผู้ชุมนุม 
ก็มกัจะเป็นไปด้วยความละมนุละมอ่มไม่เกิดความรุนแรงขึน้ 
 ๔.๑.๖  ชว่งหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐  
 (พ.ศ. ๒๕๔๐ – พ.ศ. ๒๕๔๘) 

ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้ประกาศลาออกจาก

                                                           
๕ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๒๔๔ - ๒๔๕ 
๖ เร่ืองเดียวกนั,  หน้า ๒๕๐ 



๑๑๗ 
 

 

ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเน่ืองจากปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ โดยนายชวน หลีกภัย ได้เข้าด ารง  
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนเป็นสมัยท่ีสองโดย ได้มีปัญหาขัดแย้งกับภาคประชาชน เช่น 
เกิดเหตุการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าสลายการชุมนุมของคนงานโรงงานไทยซัมมิทออโตพาท  
ท่ีถนนบางนา-ตราด โดยมีข้ออ้างว่าคนงานประท้วงปิดถนนขวางเส้นทางการจราจรและอ้างว่า 
มีมือท่ีสามเป็นพรรคการเมืองใหญ่อยู่เบือ้งหลัง๗ ต่อมามีเหตุการณ์ท่ีประชาชนชาวจังหวัด
กาญจนบุรีชุมนุมประท้วงความไม่ชอบธรรมในการก่อสร้างท่อส่งก๊าซระหว่างประเทศไทย-พม่า 
ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยซึ่งมีการท าลายป่าไม้และสภาพแวดล้อมอย่างมาก ในวนัท่ี  
๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีการจบักมุผู้น าการชุมนุมและผู้น าชาวบ้านจ านวน ๓๐ คน ในข้อหา
ก่อการจลาจลและได้ก่อสร้างโครงการต่อไปจนเสร็จโครงการ ต่อมาในวันท่ี ๙ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีการชมุนมุประท้วงของประชาชนซึ่งได้จดัตัง้เป็นองค์กรกลุ่มรักษ์ท้องถ่ินบอ่นอก 
และกลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมบ้านกรูด โดยมีการชุมนมุประท้วงปิดถนน ในท่ีสุด
เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้เข้าสลายการชุมนุมของชาวบ้านเพ่ือเปิดเส้นทางและมีการจบักุมด าเนินคดี
สมาชิกองค์การพฒันาเอกชนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ (NGOs) และผู้น าชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม 
ยงัมีการชุมนุมประท้วงของชาวบ้านทัง้สองแห่งต่อไป จากนัน้ในวนัท่ี ๒๗ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๒  
ได้มีกลุ่มเกษตรกรชาวไร่มันส าปะหลังจากจังหวัดนครราชสีมาชุมนุมประท้วงรัฐบาลอยู่ ท่ี  
หน้าท าเนียบรัฐบาล และได้เกิดเหตุการณ์สุนัขของเจ้าหน้าท่ีต ารวจกัดกลุ่มผู้ ชุมนุม ในกรณี 
กลุ่มชาวบ้านท่ีต่อต้านโครงการเข่ือนปากมูลได้ชุมนุมย่ืนข้อเสนอให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตเปิด 
ประตูระบายน า้เข่ือนปากมูลทัง้ ๘ บาน เพ่ือให้ปลาสามารถขึน้มาวางไข่ได้ ต่อมาในวันท่ี  
๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กลุ่มผู้ชุมนมุของสมชัชาคนจนจ านวน ๒๐๐ คน ได้เดินทางมาจาก
เข่ือนปากมูลแล้วใช้บันไดไม้ไผ่ ท่ีจัดเตรียมมาวางพาดท่ีประตูหน้าท าเนียบรัฐบาลด้าน 
ถนนพิษณโุลก บกุเข้าไปในท าเนียบรัฐบาลครัง้แรก และตอ่มาในวนัท่ี ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ชาวบ้านได้บกุปีนเข้าไปในท าเนียบรัฐบาลเป็นครัง้ท่ีสอง รัฐบาลจึงได้ใช้ก าลงัเข้าสลายการชมุนมุ
โดยการรือ้เตน็ท์ ท าลายเคร่ืองกระจายเสียง และจบักมุชาวบ้านปากมลูจ านวน ๒๐๒ คน๘ ในช่วง
เวลาดงักล่าวนับเป็นช่วงท่ีรัฐบาลได้ใช้มาตรการในการเข้าจัดการกับกลุ่มผู้ ชุมนุมอย่างจริงจัง  
โดยมีการสลายการชุมนุม จบักุมและฟ้องร้องผู้น าภาคประชาชนหลายครัง้ อย่างไรก็ตามก็ได้มี
การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนอย่างสม ่าเสมออันเป็นการแสดงถึงการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนในการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายของรัฐบาล เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีตา่งๆ
ของประเทศ 

                                                           
๗ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๒๕๗ 
๘ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๒๕๘ - ๒๕๙ 



๑๑๘ 
 

 

รัฐบาลนายชวนได้บริหารประเทศจนเกือบครบวาระของสภาผู้แทนราษฎรจึงได้
ประกาศยุบสภา และมีการจัดการเลือกตัง้ทั่วไปขึน้ในวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔ โดย  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ได้พยายามแสดงท่าที  
เป็นมิตรตอ่ภาคประชาชน โดยการทานข้าวกบัผู้ชมุนมุท่ีหน้าท าเนียบรัฐบาลและให้ค ามัน่สญัญา
ต่อสมชัชาคนจนว่าจะเร่งแก้ไขปัญหาให้ ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการติดตาม
การแก้ไขปัญหาสมัชชาคนจน สมชัชาคนจนจึงยุติการชุมนุมเพ่ือเปิดโอกาสและให้เวลารัฐบาล 
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา ต่อมาในวันท่ี ๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้มีการยกเลิก
พระราชบญัญัติคอมมิวนิสต์อย่างเป็นทางการโดยได้มีการพยายามเสนอกฎหมายความมัน่คง
ฉบับใหม่มาทดแทน ต่อมาเม่ือรัฐบาลมีความมั่นคงในอ านาจมากขึน้ รัฐบาลนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท.ทกัษิณ จึงได้มีการจดัการกบัการเคล่ือนไหวภาคประชาชน เช่น การสลายการชมุนมุกรณี
คดัค้านการก่อสร้างท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย ในวันท่ี ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ การท่ีเจ้าหน้าท่ี 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้เข้ารือ้เต็นท์และท่ีพักของชาวบ้านท่ีชุมนุมประท้วงบริเวณเข่ือนปากมูล 
ในวันท่ี  ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ จากนัน้ต่อมาในวันท่ี  ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖  
เจ้าหน้าท่ีเทศกิจของกรุงเทพมหานครในสมยันายสมคัร สุนทรเวช เป็นผู้ ว่าราชการฯ ได้ใช้ก าลงั
เข้ารือ้ถอนเพิงพักของสมชัชาคนจนท่ีชุมนุมประท้วงอยู่ท่ีหน้าท าเนียบรัฐบาล และหลังจากนัน้
รัฐบาลได้มีการจัดภูมิทัศน์บริเวณหน้าท าเนียบรัฐบาลและตัง้แผงจราจรกัน้เพ่ือป้องกัน 
มิให้ประชาชนมาชุมนุมท่ีบริเวณหน้าท าเนียบรัฐบาลอีก นอกจากนีใ้นปีพ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาล 
ได้มีมตใิห้ยกเลิกศนูย์อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอบต.) และกองบญัชาการผสม
พลเรือนต ารวจทหารท่ี ๔๓ (พตท.๔๓) ซึง่เป็นองค์กรประสานงานในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถือกันว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมี
การปราบปรามการก่อการร้ายอย่างจริงจังท าให้สถานการณ์ยิ่งรุนแรงมากขึน้ โดยเฉพาะ 
กรณีเหตกุารณ์ท่ีมสัยิดกรือเซะ จงัหวดัปัตตานี และท่ีอ าเภอสะบ้าย้อย จงัหวดัสงขลา หลงัจากนัน้
เม่ือวนัท่ี ๒๕ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เจ้าหน้าท่ีทหารและต ารวจได้ใช้ก าลงัเข้าสลายการชมุนมุของ
ประชาชนท่ีหน้าอ าเภอตากใบ และจบักมุประชาชนจ านวน ๑,๓๗๐ คน ไปสอบสวน แตเ่น่ืองจาก
การขนส่งท่ีปราศจากความระมัดระวังท าให้ประชาชนเสียชีวิตถึง ๗๘ คน กรณีดังกล่าว 
ท าให้รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ถูกวิจารณ์อย่างหนกัในเร่ืองการใช้มาตรการท่ีรุนแรงในภาคใต้
โดยใช้วิธีการทางทหารปราบปรามประชาชน อันท าให้สถานการณ์ร้ายแรงขยายวงออกไป 
นอกจากนีรั้ฐบาลยงัใช้นโยบายขัน้เด็ดขาดในการปราบปรามยาเสพติดท าให้มีผู้ เสียชีวิตจ านวนมาก 
สง่ผลให้รัฐบาลถกูกล่าวหาในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนษุยชน ประกอบกบัมีเร่ืองกล่าวหาการทจุริต
และการแสวงหาผลประโยชน์สว่นตวัในรัฐบาล ท าให้ประชาชนไมพ่อใจและได้มีการแสดงออกของ
ประชาชนโดยทัว่ไปเพ่ือคดัค้านนโยบายและการกระท าของรัฐบาล แม้จะได้มีการเลือกตัง้ทัว่ไป



๑๑๙ 
 

 

ครัง้ใหม่พรรคไทยรักไทยและพ.ต.ท.ทกัษิณ ได้กลบัมาเป็นรัฐบาลเสียงข้างมากเพียงพรรคเดียว 
แตก่ารชมุนมุประท้วงเพื่อขบัไลรั่ฐบาลก็เกิดขึน้อยา่งหนกัหลงัจากนัน้ 

สถานการณ์การชุมนุมสาธารณะในช่วงเวลานีภ้ายหลังจากมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีพัฒนาการของสิทธิเสรีภาพและ 
การมีสว่นร่วมของประชาชนเพิ่มขึน้อย่างมาก มีการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างกว้างขวาง 
รวมถึงการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน ซึ่งได้รับการยอมรับมากขึน้ 
โดยเฉพาะการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาปากท้อง  
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาความยุติธรรม เป็นต้น แม้รัฐบาลจะได้มีการสลายการชุมนุม  
แต่ก็ได้มีการชุมนุมสาธารณะเกิดขึน้อีกหลายครัง้ตามมา อย่างไรก็ดีมาตรการท่ีรัฐบาล 
ใช้ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะรวมถึงการใช้ก าลงัของเจ้าหน้าท่ีในการเข้าสลายการชมุนมุซึ่งมี
ความรุนแรงและก่อให้เกิดความสญูเสียขึน้หลายครัง้ ก่อให้เกิดความไม่พอใจของประชาชนขึน้มา
จนกระทัง่มีการชมุนมุครัง้ใหญ่ในเวลาตอ่มา 
 ๔. ๑.๗  ชว่งเหตกุารณ์ปัจจบุนั (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ปัจจบุนั) 

ภายหลงัจากท่ีมีการเลือกตัง้ในวนัท่ี ๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ได้รับเลือกตัง้กลับมาเป็นรัฐบาลอีกครัง้ ท าให้การด าเนินนโยบายของรัฐบาลมีความต่อเน่ือง 
รวดเร็วและเป็นท่ีนิยมของประชาชนจ านวนมาก แตอ่ยา่งไรก็ตามการด าเนินนโยบายท่ีรวดเร็วและ
เด็ดขาดนัน้ได้มีการใช้อ านาจไปในทางท่ีรวมอ านาจเข้าสู่ตัวนายกรัฐมนตรีแต่เพียงผู้ เดียว  
โดยลดทอนบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืนๆในสังคม มีการใช้กฎหมายในลักษณะ 
ท่ีเอือ้ประโยชน์แก่บุคคลในรัฐบาล และมีการด าเนินนโยบายท่ีละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากขึน้ ซึง่กลไกของรัฐในขณะนัน้ไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาลให้เป็น
ท่ีพอใจของประชาชนได้ จนกระทัง่ได้มีเสียงต่อต้านรัฐบาลจากกลุ่มผลประโยชน์และประชาชน
หลายกลุ่ม มีการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือคดัค้านการด าเนินนโยบายของรัฐบาล และมีการรวมตวั
ชุมนุมเพ่ือแสดงความไม่พอใจต่อรัฐบาลซึ่งมีผู้ เข้า ร่วมการชุมนุมมากขึน้เร่ือยๆ จนกระทั่ง 
ได้มีการนัดชุมนุมครัง้ใหญ่เพ่ือขับไล่รัฐบาลโดยกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีได้จัดตัง้ขึน้เป็น กลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) พ.ต.ท.ทกัษิณได้พยายามแก้ปัญหาโดยการประกาศยบุสภา
ในวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือให้มีการเลือกตัง้ใหม่ ซึ่งมีพรรคการเมืองหลายพรรค
ประกาศไม่ส่งผู้ สมัครลงรับเ ลือกตัง้ ในครั ง้ นี  ้อย่างไรก็ดีการชุมนุมยังคงด าเนินต่อไป 
โดยกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้เคล่ือนไหวกดดนัให้มีการเปล่ียนนายกรัฐมนตรี
อย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวกันได้มีการรวมตัวของกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีสนับสนุนรัฐบาลและต่อต้าน 
การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจ านวนนับพันคนซึ่งเจ้าหน้าท่ีได้จัด
สถานท่ีชุมนุมไว้ท่ีสวนจตจุกัร ความขดัแย้งยงัคงด าเนินต่อมาจนกระทัง่กลุ่มพนัธมิตรประชาชน



๑๒๐ 
 

 

เพ่ือประชาธิปไตยประกาศนัดชุมนุมใหญ่ในวนัท่ี ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือขับไล่รัฐบาล 
โดยมีการเรียกร้องให้ทหารออกมาแสดงบทบาท ในขณะท่ีรัฐบาลก็ได้เตรียมประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินและได้มีการสั่งการให้เคล่ือนก าลังเจ้าหน้าท่ีทหารเข้ามารักษาความสงบเรียบร้อย 
ตามแผนปฐพี ๑๔๙ เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารถือโอกาสท าการรัฐประหารในวันท่ี  
๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยคณะทหารท่ีเรียกตนเองว่า คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ (คปค.) น าโดยพลเอกสนธิ บญุยรัตกลิน ซึ่งตอ่มา
ได้เปล่ียนช่ือเป็น คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) ได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก 
ทั่วราชอาณาจักร และยกเลิกรัฐธรรมนูญ รวมถึงมีประกาศห้ามชุมนุมทางการเมือง ต่อมา 
ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ โดยมี
พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี และได้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เ พ่ือจัดให้มีการเลือกตัง้ทั่วไปภายใน ๑ ปี ในระหว่างนีไ้ ด้มีการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ (นปก.) เพ่ือขบัไล่พลเอกสรุยทุธ และตอ่ต้านการรัฐประหาร โดยใน
วนัท่ี ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ กลุ่มผู้ ชุมนุมประมาณ ๒,๐๐๐ คนได้เดินขบวนเพ่ือจะไปยัง
บ้านพกัของประธานองคมนตรีและได้มีการปะทะกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจซึ่งตัง้ด่านสกัดในหลายจุด
โดยใช้แผงเหล็กกัน้และรถบรรทุกของกรุงเทพมหานครจอดขวางไว้  เ จ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ได้สลายการชุมนมุโดยใช้แก๊สน า้ตาและก าลงัเจ้าหน้าท่ีซึ่งสวมชุดป้องกันและใช้อุปกรณ์เพียงโล่
และกระบอง เหตกุารณ์ดงักล่าวท าให้มีผู้ ได้รับบาดเจ็บหลายคน ต่อมาเม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญ
เสร็จแล้วได้มีการลงประชามติและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ จากนัน้ได้มีการเลือกตัง้ทั่วไปขึน้ในวันท่ี ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐  
พรรคพลงัประชาชนซึ่งมีสมาชิกส่วนใหญ่มาจากพรรคไทยรักไทยท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย 
ให้ยุบพรรคได้ชนะการเลือกตัง้และจัดตัง้ รัฐบาลผสม โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยได้ด าเนินนโยบายในแนวทางเดียวกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ท าให้ 
กลุม่พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้ออกมาเคล่ือนไหวตอ่ต้านและได้มีการนดัชมุนมุขบัไล่
รัฐบาล เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยและเดินขบวนไปยัง
ท าเนียบรัฐบาลจนน าไปสู่การชมุนมุยืดเยือ้ท่ีสะพานมฆัวานรังสรรค์และกลุ่มผู้ชมุนมุได้บกุเข้ายึด
ท าเนียบรัฐบาลในเวลาต่อมา รัฐบาลได้ใช้มาตรการหลายรูปแบบในการควบคุมการชุมนุม  
มีการย่ืนฟ้องคดีต่อศาลแพ่งเพ่ือขอคุ้ มครองชั่วคราว รวมถึงการพยายามใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ี  
เ พ่ือเ ข้าไปในท า เ นียบรัฐบาลแต่ไม่ประสบผลส า เ ร็จ  วัน ท่ี  ๑  กันยายน พ.ศ.  ๒๕๕๑  
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปก.) ได้มีการรวมกลุ่มตัง้ขบวนบริเวณ
กองบญัชาการกองทพับกและได้เคล่ือนขบวนไปตอ่ต้านการชมุนมุของกลุม่พนัธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย (พธม.) โดยมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจและทหารประมาณ ๕๐๐ นายตัง้แนวสกดัอยู่ระหว่าง



๑๒๑ 
 

 

กลุม่ผู้ชมุนมุทัง้สองโดยมีเพียงโล่พลาสติกเป็นเคร่ืองป้องกนั แตไ่ม่สามารถควบคมุสถานการณ์ไว้
ได้ ท าให้เกิดการปะทะกันระหว่างผู้ ชุมนุมทัง้สองฝ่ายและมีผู้ เสียชีวิต ๑ คนและมีผู้ บาดเจ็บ
จ านวนมาก รัฐบาลนายสมคัร ได้ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร ในวนัท่ี 
๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยแต่งตัง้ให้ผู้ บัญชาการทหารบกเป็นหัวหน้าผู้ รับผิดชอบแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน และมีผู้ บัญชาการต ารวจแห่งชาติและแม่ทัพภาคท่ี ๑ เป็นรองหัวหน้า
ผู้ รับผิดชอบ เพ่ือให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีทหารในการเข้ามาควบคมุการชุมนมุ แต่เจ้าหน้าท่ีทหาร
มิได้ด าเนินการเข้าควบคุมสถานการณ์หรือสลายการชุมนุมแต่อย่างใด โดยมีการประกาศว่า 
ทหารอยู่ ข้างประชาชน ท าให้กลุ่มผู้ ชุมนุมยังคงจัดการชุมนุมต่อเน่ืองต่อไป หลังจากนัน้  
นายสมคัรได้พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเน่ืองจากศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่านายสมคัร 
ได้มีการกระท าท่ีขัดกันแห่งผลประโยชน์ของรัฐ ท าให้ต้องมีการประชุมสภาผู้ แทนราษฎร 
เพ่ือมีมติให้ความเห็นชอบในการเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายสมชาย วงศ์สวสัดิ์ ได้รับเลือกให้เป็น
นายกรัฐมนตรี  แต่ก่อน ท่ีจะ มีการแถลงนโยบายเ พ่ือ ท่ีจะเ ข้าบ ริหารราชการแผ่นดิน  
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้เคล่ือนขบวนมาชุมนุมปิดล้อมรัฐสภาเพ่ือขัดขวาง 
การเข้าแถลงนโยบายของนายสมชาย ท าให้เกิดเหตกุารณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าสลายการชุมนุม
เพ่ือเปิดทางให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปในรัฐสภาในวนัท่ี ๗ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยยิง
แก๊สน า้ตาเข้าใส่กลุ่มผู้ ชุมนุมและมีการระเบิดขึน้ท าให้มีผู้ เสียชีวิต ๑ คนและบาดเจ็บสาหัสอีก 
เป็นจ านวนมาก หลงัจากการแถลงนโยบายเสร็จสิน้ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
ยังคงชุมนุมขับไล่ รัฐบาลต่อไปและได้มีการเคล่ือนขบวนไปยังสนามบินดอนเมืองและ 
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยปิดล้อมสนามบินไว้ท าให้ผู้ โดยสารไม่สามารถใช้สนามบินได้ จนกระทัง่
ศาลรัฐธรรมนญูมีค าวินิจฉัยยบุพรรคพลงัประชาชนและตดัสิทธิกรรมการบริหารพรรคซึ่งส่งผลให้
นายสมชายพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในวันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ การชุมนุมของ 
กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจึงได้ยุติการชุมนุมลง ต่อมารัฐสภาได้มีมติเลือก 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้กลุม่ผู้ ท่ีไมเ่ห็นด้วยกบัการเปล่ียนขัว้ทางการเมือง 
และผู้ ท่ีตอ่ต้านการรัฐประหารรวมทัง้กลุ่มผู้ ท่ีสนบัสนนุพ.ต.ท.ทกัษิณ ได้มีการรวมตวักนันดัชมุนมุ
เพ่ือตอ่ต้านรัฐบาล โดยมีกลุม่แนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) เป็นแกนน า 
ซึ่งใช้สัญลักษณ์เสือ้สีแดง การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  
ได้ด าเนินเ ร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน โดยได้เกิดเหตุการณ์จลาจลในวันท่ี ๑๑ – ๑๔ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๕๒ และได้มีการสลายการชุมนุมโดยใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีทหาร และเกิดเหตุการณ์ 
การสลายการชุมนุมใหญ่ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติในช่วง 
เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 



๑๒๒ 
 

 

๔.๒  กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการชุมนุมสาธารณะ 
 ในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนุมสาธารณะนัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการอ านวย
ความสะดวกเพ่ือให้การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของประชาชน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยไม่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืนจนเกินสมควร  
โดยในการใช้มาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องกระท าภายใต้กรอบท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจ
ไว้ซึง่กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการชมุนมุสาธารณะ ได้แก่ 
 ๔.๒.๑ บทบญัญตัติามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ท่ีเก่ียวข้อง
กบัการชมุนมุสาธารณะ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ได้บญัญัติถึงเสรีภาพใน
การชุมนุมไว้ในมาตรา ๖๓ โดยในวรรคหนึ่งได้บัญญัติถึงการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมว่า 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเป็น
บทบญัญัติหลกัในการใช้เสรีภาพในการชุมนมุของประชาชน โดยรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
ตระหนักถึงความส าคญัของการใช้เสรีภาพดงักล่าว แม้จะยังไม่มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การชมุนมุโดยสภานิตบิญัญตัิก็ตาม  
  โดยในวรรคสองของมาตรา ๖๓ ได้บัญญัติถึงการจ ากัดการใช้เสรีภาพ 
ในการชุมนุมไว้ว่า “การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชมุนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก” 
ซึ่งบทบญัญัติดงักล่าวได้บญัญัติให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะกระท าการใดอันเป็นการจ ากัดเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของประชาชนไม่ได้ หากแต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ี 
ท่ีจะต้องอ านวยความสะดวกให้การใช้เสรีภาพดงักล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย แตอ่ย่างไรก็ตาม
การใช้เสรีภาพในการชุมนุมดังกล่าวนัน้อาจถูกจ ากัดได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายท่ี ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึน้  และเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะเท่านัน้  
ซึ่งหมายความว่าหากเป็นการชุมนุมท่ีมีลักษณะจดัขึน้โดยเอกชนเฉพาะกลุ่มซึ่งไม่มีการเปิดให้
สาธารณะชนเข้าร่วมในการชมุนมุนัน้ รัฐไมอ่าจตรากฎหมายเพ่ือจ ากดัการใช้เสรีภาพในการชมุนมุ
ดงักล่าวได้ แต่มิได้หมายความว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะไม่สามารถเข้าไปอ านวยความสะดวกหรือ
รักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณการชุมนุมนัน้ได้ ซึ่งหากการชุมนุมท่ีจดัขึน้โดยเอกชนเฉพาะ
กลุม่นัน้มีการกระท าความผิดเกิดขึน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มีหน้าท่ีในการด าเนินการตามกฎหมายซึ่ง
ใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยผู้ ท่ีกระท าผิดนัน้ไมอ่าจอ้างความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูมาตรานีไ้ด้  
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นอกจากนีก้ารตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดการใช้เสรีภาพในการชุมนมุสาธารณะนัน้
จะต้องมีวตัถุปุระสงค์ดงันี ้

 ๑) เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ 
 ๒) เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะ

สงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ 
ดังนัน้ในการใช้มาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือจ ากัดการใช้เสรีภาพ 

ในการชมุนมุสาธารณะจงึต้องกระท าภายใต้กฎหมายท่ีให้อ านาจตามวตัถปุระสงค์ดงักลา่วด้วย 
อย่าง ไร ก็ ดีมาตรา  ๒๙ ก าหนดว่า  การจ ากัดสิท ธิ เส รีภาพของบุคคล 

ตามท่ีรัฐธรรมนญูรับรองไว้ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนีก้ าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญ 
แห่งสิทธิเสรีภาพนัน้มิได้ ดงันัน้การจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้บญัญัติรับรองไว้ในมาตรา ๖๓ ซึ่งเป็นแม่บทในการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะนัน้จะกระท ามิได้ เว้นแต่ได้มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุม
สาธารณะขึน้เป็นการเฉพาะ ซึ่งการท่ี รัฐจะตรากฎหมายใดๆขึน้เพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะจะต้องมีการจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีจ าเป็นและ 
จะกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพนัน้ไม่ได้ และโดยท่ีในปัจจุบนัประเทศไทย 
ยงัไมไ่ด้มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชมุนมุไว้เป็นการเฉพาะแตอ่ย่างใด แตอ่ย่างไรก็ตามมิได้
หมายความวา่เม่ือยงัไมมี่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะแล้วประชาชนจะสามารถใช้สิทธิ
เส รีภาพในการชุมนุมสาธารณะอย่างไร ก็ไ ด้โดยเส รี  แต่การใ ช้สิท ธิ เส รีภาพดังกล่าว 
จะต้องมีกรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพดงักลา่วด้วย 

นอกจากนีม้าตรา ๒๘ ได้ก าหนดว่า บุคคลย่อมอ้างศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์หรือ
ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้ สามารถยกบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญนีเ้พ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึน้
เป็นข้อต่อสู้ คดีในศาลได้ ดังนัน้การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๓ จะกระท าได้เท่าท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
อนัเป็นการกระทบต่อสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืนของบุคคลจนเกินสมควรและ
การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนมุสาธารณะนัน้จะต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรมนญู หรือไม่ขดัต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนด้วย ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการดูแลการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชมุนมุสาธารณะไมใ่ห้มีการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีเกินขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนญูได้ให้การรับรอง
ไว้จนไปกระทบตอ่สาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืนจนเกินสมควรด้วย 
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 ๔.๒. ๒  กฎหมายท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะในสถานการณ์ปกต ิ
ในการชุมนุมสาธารณะในสถานการณ์ปกตินัน้ ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย 

ท่ี ใ ช้ส าห รับวางกรอบกติกาห รือก าหนดกฎเ กณฑ์ในการชุมนุมสาธารณะโดยตรง  
แต่ในการชุมนุมสาธารณะท่ีผ่านมานัน้เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ใช้อ านาจตามกฎหมายหลายฉบับ 
ในการดูแลสถานการณ์การชุมนุม ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติขึน้เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน  
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้น าบทบญัญตัิแหง่กฎหมายฉบบัตา่งๆ มาใช้กบัการชมุนมุสาธารณะ ดงันี ้
  ๔.๒.๒.๑ พระราชบญัญตัคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
      พระราชบญัญัติควบคมุการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
บญัญัติถึงการควบคมุการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและเหมาะสม 
และให้ใช้ภาษาไทยในการโฆษณา โดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้ 
ผู้ ท่ีจะท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟ้า จะต้องขออนุญาตต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีก่อน เม่ือได้รับอนุญาตแล้วจึงท าการโฆษณาได้ นอกจากนีย้ังได้ก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ ขอรับอนุญาต โดยมีอ านาจก าหนดเง่ือนไข เช่น เวลา สถานท่ี 
และเคร่ืองอุปกรณ์ขยายเสียงลงในใบอนุญาตด้วยและผู้ รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดนัน้ นอกจากนีม้าตรา ๖ ได้ก าหนดให้พนกังานเจ้าหน้าท่ี หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชัน้ผู้ ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจสั่งให้ผู้ ใช้เสียงหรือ 
ผู้ควบคมุเคร่ืองขยายเสียงให้ลดเสียงลงได้ เม่ือปรากฏวา่เสียงท่ีโฆษณานัน้ก่อให้เกิดความร าคาญ
แก่ประชาชน และหากการโฆษณานัน้กระท าผิดเง่ือนไขในใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบตัิตามค าสั่ง  
ของเจ้าพนกังาน เจ้าพนกังานมีอ านาจสัง่ให้หยดุการโฆษณานัน้ได้ โดยได้ก าหนดโทษปรับไม่เกิน
สองร้อยบาทและให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสัง่เพิกถอนใบอนญุาตด้วย  
      แม้ว่าตามพระราชบัญญัติฉบับนี  ้จะมุ่ งหมายถึงการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง แต่โดยท่ีในการชุมนุมสาธารณะนัน้ ย่อมมีความจ าเป็นต้อง ใช้
เคร่ืองขยายเสียงเพ่ือกระจายเสียงให้ผู้ ร่วมการชุมนุมนัน้ได้ยินได้ฟังด้วย ดงันัน้ พระราชบญัญัติ
ดงักล่าวจึงสามารถน ามาใช้กับการชุมนุมสาธารณะได้ด้วย แต่เจ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจจะต้องใช้
อ านาจตามพระราชบญัญตัฉิบบันีเ้ทา่ท่ีไม่ขดัตอ่เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ โดยวตัถปุระสงค์
เพ่ือมิให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการกระจายเสียงนัน้  
เกินสมควร แต่อย่างไรก็ดี ในการท่ีประชาชนจะใช้เคร่ืองขยายเสียงในการชุมนุมนัน้มีขัน้ตอน 
การขออนญุาตหลายขัน้ตอน โดยผู้ขออนญุาตจะต้องได้รับอนญุาตจากเจ้าหน้าท่ีท่ีนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแตง่ตัง้เสียก่อน ซึง่อาจเป็นการกระทบตอ่สิทธิในการชมุนมุ
สาธารณะของประชาชนในการแสดงออกถึงปัญหาต่อสาธารณะได้ โดยส่วนมากการชุมนุม
สาธารณะในแตล่ะครัง้ไม่ได้มีการขออนุญาตใช้เคร่ืองขยายเสียง เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงควรก าหนด
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มาตรการในการขออนุญาตใช้เคร่ืองขยายเสียงให้สอดคล้องและไม่เป็นอุปสรรคต่อการชุมนุม
สาธารณะ อย่างไรก็ตามได้เคยมีการจับกุมผู้ น าการชุมนุมท่ีใช้เคร่ืองขยายเสียงโดยไม่ได้รับ
อนญุาตแล้วหลายครัง้ รวมทัง้ได้มีการยึดเคร่ืองเสียงด้วย แตใ่นทางปฏิบตัิเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มิได้
เคร่งครัดในการเอาผิดต่อผู้กระท าการฝ่าฝืนมากนัก โดยมากจะลงโทษโดยวิธีเปรียบเทียบปรับ
เทา่นัน้  
  ๔.๒.๒.๒ พระราชบญัญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
      พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมาย 
ท่ีบัญญัติขึน้เพ่ือใช้บังคับกับการจราจรให้เหมาะสมกับสภาพการจราจรและจ านวนพาหนะ 
ท่ีเพิ่มขึน้ และเพ่ือความปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน โดยมาตรา ๑๐๘ 
ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ใดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใดๆ ในลักษณะ 
ท่ี เ ป็นการ กีดขวางทางจราจร  เ ว้นแต่จะไ ด้ รับอนุญาตจาก เ จ้าพนักงานจราจรและ 
ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีเจ้าพนักงานจราจรก าหนดและมาตรา ๑๐๙ ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ใดกระท า 
ด้วยประการใดๆ บนทางเท้าหรือทางใด ๆ ซึ่งจดัไว้ส าหรับคนเดินเท้าในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวาง
ผู้ อ่ืนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร นอกจากนีม้าตรา ๑๑๔ ยังได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ใดวาง ตัง้ ย่ืน หรือ
แขวนสิ่งใดสิ่งหนึง่หรือท าด้วยประการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เว้นแตจ่ะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจร แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเม่ือ 
มีเหตอุนัจ าเป็นและเป็นการชัว่คราวเทา่นัน้ ในกรณีท่ีมีผู้ ฝ่าฝืนจะมีโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาทและ
เจ้าพนกังานจราจรมีอ านาจสัง่ให้ผู้ ฝ่าฝืนรือ้ถอนหรือเคล่ือนย้ายสิ่งกีดขวางดงักล่าวได้ ถ้าไม่ยอม
รือ้ถอนหรือเคล่ือนย้าย ให้เจ้าพนกังานจราจรมีอ านาจรือ้ถอนเคล่ือนย้ายได้  
      โดยพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก าหนดถึงนิยาม
ของ “เจ้าพนกังานจราจร” ในมาตรา ๔ (๓๗) หมายความว่า ข้าราชการต ารวจชัน้สญัญาบตัรซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตัง้ให้เป็นเจ้าพนักงานจราจร และก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจผู้ปฏิบตัหิน้าท่ีด้านการจราจร ซึง่สงักดัส านกังานต ารวจแหง่ชาติเป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญตัฉิบบันี ้โดยสาระส าคญัของกฎหมายฉบบันี ้ได้ห้ามมิให้กระท าการด้วยประการใดๆ 
ในลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจรในบริเวณผิวการจราจร ( Traffic Area) เว้นแต ่
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจรเท่านัน้ แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาต 
ได้ต่อเม่ือมีเหตุจ าเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านัน้ แสดงให้เห็นว่าถ้าผู้ ชุมนุมได้กระท าการ 
ในลักษณะท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เจ้าพนักงานต ารวจท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
สามารถท่ีจะด าเนินการกับผู้ ฝ่าฝืนได้ตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานต ารวจ 
ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายได้อย่างแท้จริง ท าได้ก็เพียงแต่
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ควบคุมมิให้การชุมนุมขยายวงกว้างออกไปกีดขวางการจราจรมากยิ่งขึน้เท่านัน้ เพ่ือป้องกัน
อบุตัเิหตท่ีุอาจจะเกิดขึน้จากผู้ใช้รถใช้ถนนได้ 
  ๔.๒.๒.๓ พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      พระราชบญัญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายท่ีบญัญัติถึง 
การควบคมุและดแูลรักษาทางหลวง โดยก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ ผู้อ านวยการทางหลวง
มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับการควบคมุและตรวจตรายานพาหนะท่ีเดินบนทางหลวง
และการจราจรบนทางหลวง เช่น มาตรา ๓๘ ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ใดติดตัง้ แขวน วางหรือกองสิ่งใด
ในเขตทางหลวงในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลกัษณะ
ท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาต 
เป็นหนงัสือจากผู้อ านวยการทางหลวง ในการอนญุาตดงักล่าวผู้อ านวยการทางหลวงจะก าหนด
เง่ือนไขอย่างใดก็ได้ และหากมีการกระท าดงักล่าวโดยไม่ได้รับอนญุาตหรือไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไข 
ท่ีก าหนด ให้ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจสัง่ให้ผู้กระท าการดงักล่าวรือ้ถอน ท าลาย หรือขนย้าย
สิ่งท่ีตดิตัง้ แขวน วางหรือกองอยู่ภายในก าหนดเวลาอนัสมควร โดยผู้นัน้จะเรียกร้องคา่เสียหายไม่ได้
และต้องเป็นผู้ เสียคา่ใช้จา่ยในการนัน้ มาตรา ๓๙ ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการปิดกัน้ทางหลวง 
หรือวางวตัถท่ีุแหลมหรือมีคม หรือน าสิ่งใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระท าด้วยประการใด ๆ 
บนทางหลวงในลกัษณะท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบคุคล และมาตรา ๔๕ 
ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ใดทิง้ขยะมลูฝอย สิ่งปฎิกลู น า้เสีย น า้โสโครก เศษหิน ดินทราย หรือสิ่งอ่ืนใด 
ในเขตทางหลวง หรือกระท าด้วยประการใด ๆ เป็นเหตใุห้ขยะมลูฝอย สิ่งปฏิกูลเศษหิน ดิน ทราย 
ตกหล่นบนทางจราจรหรือไหล่ทาง โดยมีบทก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหม่ืนบาท หรือทั ง้จ าทั ง้ป รับตามมาตรา ๗๒ นอกจากนีม้าตรา ๔๑ ไ ด้ก าหนดให้ 
ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจห้ามมิให้ผู้ ใดหยุด จอด หรือกลบัยานพาหนะใด ๆ บนทางจราจร
หรือไหล่ทางในทางหลวงสายใดทัง้สายหรือบางส่วนได้ โดยท าเป็นประกาศหรือเคร่ืองหมาย 
ให้ปรากฏไว้ในเขตทางหลวงนัน้ และมาตรา ๔๒/๑ ได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้ อ านวยการทางหลวงมีอ านาจเคล่ือนย้ายยานพาหนะท่ีหยุดหรือจอด 
ในลักษณะท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ยานพาหนะอ่ืนหรือผู้ ใช้ทาง หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญตันีิไ้ด้ 
      อย่างไรก็ตามได้มีร่างพระราชบญัญัติทางหลวง (ฉบบัท่ี...) พ.ศ.... 
มาตรา ๒๐ ซึ่งได้บญัญัติให้เพิ่มมาตรา ๔๖/๑ โดยวรรคหนึ่ง บญัญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ ใดชมุนุมกัน 
ในเขตทางหลวงในลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร หรืออาจเป็นอันตรายหรือเสียหายแก่
ยานพาหนะหรือผู้ ใช้ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนงัสือจากผู้อ านวยการทางหลวงหรือ 
ผู้ ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ อ านวยการทางหลวงหรือเป็นการเดินแถวขบวนแห่ หรือชุมนุมกัน 
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ตามประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือเป็นกิจกรรมเ พ่ือประโยชน์สาธารณะหรืออยู่ ในเขต 
ท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” และวรรคสองบญัญัติว่า 
“การขออนุญาตและอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ” 
อย่างไรก็ตามได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๙๕ คน และสมาชิกวุฒิสภาจ านวน ๗๙ คน 
รวม ๑๗๔ คน เห็นว่า มาตรา ๒๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี...) พ.ศ....นัน้ 
มีข้อความขดัหรือแย้งตอ่บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๔ (มาตรา ๖๓ ของ
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐) เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิ
ไมมี่ผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยมุง่หมายบงัคบัโดยเฉพาะเจาะจงใช้แก่การชมุนมุ จึงเป็นการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมอย่างแจ้งชดั ขดัต่อเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ประธานรัฐสภา 
จึงได้ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๒ วรรคหนึ่ง (๑) โดยวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  
ได้มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๑/๒๕๔๙ วินิจฉัยว่า บทบญัญัติข้างต้นเป็นบทบญัญัติ 
ท่ีห้ามมิให้ผู้ ใดชมุนมุในเขตทางหลวง ส่วนการอนญุาตให้ชมุนมุในเขตทางหลวงได้เป็นข้อยกเว้น 
เม่ือพิจารณาประกอบกับความหมายของค าว่า “ ทางหลวง ” ตามมาตรา ๓ ของร่าง
พระราชบญัญตัทิางหลวง แล้วเห็นวา่ มีความหมายกว้างขวางและมีขอบเขตเกินกว่าทางหรือถนน
ท่ีจดัไว้เพ่ือประโยชน์ในการสญัจรไปมาของประชาชน ท าให้กระทบตอ่การใช้เสรีภาพในการชมุนมุ
โดยสงบและปราศจากอาวุธของประชาชน การท่ีร่างพระราชบัญญัติทางหลวงมาตรา ๔๖/๑ 
บญัญตัใิห้อ านาจการอนญุาตการชมุนมุในเขตทางหลวงได้ เป็นอ านาจของผู้อ านวยการทางหลวง 
หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวง และการขออนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จึงเป็นบทบญัญัติท่ีให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจได้อย่าง
กว้างขวางในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ชุมนุมในเขตทางหลวง ประกอบกับปัจจุบนัในเร่ือง 
การชุมนุมดังกล่าว มีกฎหมายอ่ืนบัญญัติ ห้ามไว้ อยู่แล้ว เช่น ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๓๗๒ บญัญัติว่า “ ผู้ ใดทะเลาะกนัอย่างอือ้อึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถานหรือ
กระท าโดยประการอ่ืนใดให้เสียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท” พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๘ 
บญัญตัวิา่ “ ห้ามมิให้ผู้ใดเดนิแถว เดินเป็นขบวนแห่หรือเดินเป็นขบวนใดๆ ในลกัษณะเป็นการกีด
ขวางการจราจร เว้นแต ่(๑) เป็นแถวทหาร หรือต ารวจท่ีมีผู้ควบคมุตามระเบียบแบบแผน (๒) แถว
หรือขบวนแหห่รือขบวนใดๆ ท่ีเจ้าพนกังานจราจรได้อนญุาตและปฎิบตัิตามเง่ือนไขท่ีเจ้าพนกังาน
จราจรก าหนด ” และมาตรา ๑๐๙ บญัญัติว่า “ ห้ามมิให้ผู้ ใดกระท าด้วยประการใดๆ บนทางเท้า
หรือทางใดๆ ซึ่งจัดไว้ส าหรับคนเดินเท้าในลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรือวางบนทางหลวงหรือ
กระท าด้วยประการใดๆบนทางหลวงในลกัษณะท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือ
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บคุคล ” เป็นต้น ดงันัน้ มาตรา ๒๐ แห่งร่างพระราชบญัญัติทางหลวง (ฉบบัท่ี...) พ.ศ.... ท่ีให้เพิ่ม
มาตรา ๔๖/๑ จึงเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ อันเป็น 
สิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้และขดักับมาตรา ๒๙ และ 
มาตรา ๔๔  
  ๔.๒. ๒.๔  พระราชบญัญัติว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      พระราชบญัญัติว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่วนท้องถ่ิน 
ในการใช้อ านาจเพ่ือรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
ซึ่ ง เ จ้ าห น้า ท่ีของ รัฐอาศัยอ านาจตามกฎหมายฉบับ นี ใ้นการจ ากัดการ ใ ช้ เส รีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนโดยมาตรา ๑๐ ได้ก าหนดให้การโฆษณาด้วยการปิด ทิง้ 
หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับหนังสืออนุญาตจาก 
เจ้าพนกังานท้องถ่ิน หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี และต้องปฏิบตัิให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดในหนังสืออนุญาตด้วย มาตรา ๑๙ ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ใดตัง้ วาง หรือกองวัตถุใด ๆ  
บนถนน เว้นแต่เป็นการกระท าในบริเวณท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีประกาศ
ก าหนดด้วยความเห็นชอบของพนกังานจราจร มาตรา ๓๗ ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ใดยืน นัง่ หรือนอน
บนราวสะพานสาธารณะ หรือนอนในท่ีสาธารณะ มาตรา ๓๙ ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดติดตัง้ ตาก วาง 
หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในท่ีสาธารณะ เว้นแต่ได้รับหนังสืออนุญาตจาก เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ
พนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นการกระท าของราชการสว่นท้องถ่ิน ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือ 
ของหน่วยงานท่ีมีอ านาจกระท าได้ หรือเป็นการวางไว้เพียงชัว่คราว โดยพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้
ก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในมาตรา ๔๒ โดยก าหนดให้ในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็น
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีจะให้ค าแนะน าผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องในการดแูลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบบร้อย
ตามท่ีบัญญัติไ ว้ในพระราชบัญญัติ นี แ้ละในเขตเทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และ 
องค์การปกครองท้องถ่ินอ่ืนให้เป็นอ านาจของผู้วา่ราชการจงัหวดั และของปลดักระทรวงมหาดไทย
ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และมาตรา ๔๔ ยงัก าหนดให้เจ้าพนกังานท้องถ่ินและ
พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
    (๑) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญตันีิ ้
    (๒) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี ้
โดยเคร่งครัด 
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    (๓) ตกัเตือนผู้กระท าความผิดหรือสัง่ให้ผู้กระท าความผิดแก้ไข
หรือขจดัความสกปรก หรือความไมเ่ป็นระเบียบหรือความไมเ่รียบร้อยให้หมดไป 
    (๔) จับกุมผู้ กระท าความผิดซึ่ งไม่เ ช่ือฟังค าตักเตือนและ
ด าเนินคดีตามพระราชบญัญตันีิ ้
      นอกจากนีม้าตรา ๔๗ ได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจ
ประกาศก าหนดเวลาห้ามเข้าหรืออยู่ในสถานสาธารณะ ประกาศนัน้ให้ติดตัง้หรือแขวนไว้  
ในบริเวณสถานสาธารณะท่ีห้ามนัน้ ซึ่งเห็นได้ง่าย และมาตรา ๕๐ ก าหนดให้ในกรณีท่ีมีการ
กระท าความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้  
ให้เจ้าพนกังานท้องถ่ินและพนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจจบักุมผู้กระท าความผิดหรือผู้ ท่ีต้องสงสยั
วา่กระท าความผิดนัน้ พร้อมด้วยยานพาหนะ เคร่ืองมือ และสิ่งของท่ีใช้ในการกระท าความผิดเพ่ือ
ด าเนินการตามกฎหมายได้ 
      พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั น้ มีวัตถุประสงค์ในการห้ามมิ ใ ห้บุคคลใดๆ ในสังคม 
ฝ่าฝืนความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมในสถานท่ีสาธารณะ ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีกระทบ 
ต่อการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะหลายมาตรา อันอาจเป็นข้ออ้างของเจ้าหน้าท่ี 
ในการจ ากดัสิทธิในการชมุนมุสาธารณะได้ แตใ่นทางปฏิบตัิแล้วเจ้าหน้าท่ีไม่อาจใช้กฎหมายฉบบันี ้
ในการบงัคบัใช้ได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากในการชุมนุมสาธารณะนัน้มกัจะมีผู้ เข้าร่วมการชุมนุม
จ านวนมากและการใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายอย่างจริงจังของเจ้าหน้าท่ีอาจน าไปสู่  
ความไมพ่อใจของผู้ชมุนมุ และอาจน าไปสู่เหตกุารณ์ท่ีรุนแรงขึน้ได้ รวมถึงเป็นการกระทบตอ่สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนด้วย การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย
ดงักล่าวจึงควรด าเนินการเพียงเพ่ือควบคมุให้การชมุนมุก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ อ่ืน
เทา่นัน้ 
  ๔.๒.๒.๕ ประมวลกฎหมายอาญา 
      ในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองนัน้ จะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยในการชุมนุม
สาธารณะนัน้จะต้องไม่ด าเนินไปโดยมีการกระท าผิดกฎหมายท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองอันได้แก่ กฎหมายอาญา ซึ่งหากมีการกระท าผิดกฎหมายอาญาเกิดขึน้ในการชุมนุม
สาธารณะนัน้เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายเพ่ือให้การกระท าท่ีผิด
กฎหมายนัน้ยตุิลงและมีอ านาจในการด าเนินคดีแก่ผู้ ท่ีกระท าผิดกฎหมายนัน้ตอ่ไป โดยกฎหมาย
อาญาท่ีเก่ียวข้องกบัเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะพอสรุปได้พอสงัเขป ดงันี ้
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      มาตรา ๑๑๓ ได้ก าหนดว่าผู้ ใดใช้ก าลงัประทษุร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้
ก าลงัประทษุร้ายเพ่ือ 
    (๑) ล้มล้างหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนญู 
    (๒) ล้มล้างอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร หรืออ านาจ 
ตลุาการแหง่รัฐธรรมนญู หรือให้ใช้อ านาจดงักลา่วแล้วไมไ่ด้ หรือ 
    (๓) แบ่งแยกราชอาณาจกัร หรือยึดอ านาจปกครองในส่วนหนึ่ง
สว่นใดแหง่ราชอาณาจกัร 
   ผู้ นัน้กระท าความผิดฐานเป็นกบฏ ต้องระวางโทษประหารชีวิตหรือ 
จ าคกุตลอดชีวิต 
   มาตรา ๑๑๔ ก าหนดว่าผู้ ใดสะสมก าลงัพลหรืออาวธุ ตระเตรียมการอ่ืนใด 
หรือสมคบกันเพ่ือเป็นกบฏ หรือกระท าความผิดใด ๆ อันเป็นส่วนของแผนการเพ่ือเป็นกบฏ 
หรือยุยงราษฎรให้เป็นกบฏหรือรู้ว่ามีผู้ จะเป็นกบฏ แล้วกระท าการใดอันเป็นการช่วยปกปิดไว้  
ต้องระวางโทษจ าคกุตัง้แตส่ามปีถึงสิบห้าปี 
   มาตรา ๑๑๕ ก าหนดว่าผู้ ใดยุยงทหาร หรือต ารวจให้หนีราชการ  
ให้ละเลยไมก่ระท าการตามหน้าท่ี หรือให้ก่อการก าเริบ ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินห้าปี 
   ถ้าความผิดนัน้ได้กระท าลงโดยมุ่งหมายจะบอ่นให้วินยัและสมรรถภาพ
ของกรมกองทหารหรือต ารวจเส่ือมทรามลง ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินสิบปี 
   มาตรา ๑๑๖ ก าหนดว่าผู้ ใดกระท าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา 
หนังสือหรือวิธีอ่ืนใดอันมิใช่เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพ่ือ
แสดงความคดิเห็น หรือตชิมโดยสจุริต 
    (๑)  เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาล 
โดยใช้ก าลงัขม่ขืนใจหรือใช้ก าลงัประทษุร้าย 
    (๒)  เพ่ือให้เกิดความป่ันป่วนหรือกระด้างกระเด่ืองในหมู่
ประชาชนถึงขนาดท่ีจะก่อความไมส่งบขึน้ในราชอาณาจกัร หรือ 
    ( ๓ )   เ พ่ื อ ใ ห้ ป ร ะ ช าชนล่ ว ง ล ะ เ มิ ด กฎหมายแผ่ น ดิ น  
ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี 
   มาตรา ๑๑๗ ก าหนดว่า ผู้ ใดยุยงหรือจัดให้เกิดการร่วมกันหยุดงาน  
การร่วมกันปิดงาน งดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขาย หรือติดต่อทางธุรกิจกับบุคคลใด ๆ 
เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผ่นดินเพ่ือบังคับรัฐบาล หรือเพ่ือข่มขู่ประชาชน  
ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนส่ีพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 



๑๓๑ 
 

 

   ผู้ ใดทราบความมุ่ งหมายดังกล่าวและเ ข้า มีส่วน  ห รือ เ ข้าช่วย 
ในการร่วมกันหยุดงาน การร่วมกันปิดงาน งดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขาย หรือติดต่อ 
ทางธุรกิจกับบุคคลใด ๆ นัน้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินหกพันบาท  
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
   ผู้ ใดทราบความมุ่งหมายดังกล่าว และใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่ เข็ญ 
ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือท าให้หวาดกลัวด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้บุคคลเข้ามีส่วนหรือ 
เข้าช่วยในการร่วมกันหยุดงาน การร่วมกันปิดงาน งดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขาย หรือ
ติดตอ่ทางธุรกิจกบับุคคลใด ๆ นัน้ ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
   ในการใช้สิทธิ เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนนัน้
โดยเฉพาะการชุมนุมสาธารณะเพ่ือให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง มักจะมีการปราศรัย 
ขับไล่รัฐบาล และมีการปลุกระดมให้มีการต่อต้านการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งมีลักษณะเป็นความผิด 
ตามกฎหมายอาญาดงักล่าว แต่ในการพิจารณาความผิดดงักล่าวนัน้ จะต้องค านึงถึงความเช่ือ
โดยสุจ ริตตามจิตส านึกของผู้ ชุมนุมด้วย หากการชุมนุมนัน้ไ ด้ด าเนินไปโดยสงบและ 
ปราศจากอาวุธ ซึ่งเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แต่ผู้ ชุมนุมมีการไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย 
โดยถือตามจิตส านึกของตนในการไปสู่จุดหมายท่ีสูงกว่า อันเป็นการปฏิบัติอารยะขัดขืน  
การใช้มาตรการบังคับตามกฎหมายท่ีเคร่งครัดเกินไปอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความรู้สึก 
ของประชาชนโดยทัว่ไป ซึง่จะมีผลตอ่พฒันาการของการชมุนมุสาธารณะในครัง้นัน้ได้  
   ม า ต ร า  ๒ ๐๙  ก า ห น ด ว่ า ผู้ ใ ด เ ป็ น ส ม า ชิ ก ข อ ง คณะบุ ค ค ล 
ซึ่งปกปิดวิธีด าเนินการ และมีความมุ่งหมายเพ่ือการอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้นัน้กระท าความผิด
ฐานเป็นอัง้ย่ี ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี และปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนส่ีพนับาท  
   ม า ต ร า  ๒ ๑๐  ก า ห น ด ว่ า ผู้ ใ ด ส ม คบ กั น ตั ้ง แ ต่ ห้ า ค น ขึ ้น ไ ป  
เพ่ือกระท าความผิดอยา่งหนึ่งอย่างใดตามท่ีบญัญัติไว้ในภาค ๒ นี ้และความผิดนัน้มีก าหนดโทษ
จ าคุกอย่างสูงตัง้แต่หนึ่งปีขึน้ไป ผู้ นัน้กระท าความผิดฐานเป็นซ่องโจร ต้องระวางโทษจ าคุก  
ไมเ่กินห้าปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
   ม า ต ร า  ๒ ๑๕  ก า ห น ด ว่ า ผู้ ใ ด มั่ ว สุ ม กั น ตั ้ง แ ต่ สิ บ ค น ขึ ้น ไ ป  
ใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่ เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด  
ให้เกิดความวุ่นวายขึน้ในบ้านเมือง ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพนับาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ  
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   นอกจากนีม้าตรา ๒๑๖ ได้ก าหนดว่า เม่ือเจ้าพนักงานสั่งผู้ ท่ีมั่วสุม 
เพ่ือกระท าความผิดตามมาตรา ๒๑๕ ให้เลิกไป ผู้ ใดไม่เลิกต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไมเ่กินหกพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 
   กฎหมายอาญามาตราดังกล่าวนัน้มิได้มีเจตนารมณ์ในการก าหนด
ความผิดส าหรับการชุมนมุสาธารณะของประชาชน เน่ืองจากเป็นปกติของการชมุนมุสาธารณะท่ี
ย่อมจะต้องมีผู้ เข้าร่วมการชุมนุมเป็นจ านวนมาก หากมีการตีความกฎหมายอาญาท่ีมีลกัษณะ 
ไมช่ดัเจนไปในทางท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการชมุนมุ จะท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะได้เลย นอกจากนีใ้นการชุมนุมสาธารณะอาจมีการกระท าความผิด
กฎหมายเกิดขึน้ในระหว่างการชุมนุม ซึ่งเจ้าหน้าท่ีจะต้องด าเนินคดีกับผู้ ท่ีกระท าผิดนัน้  
เป็นการสว่นตวั จะถือวา่ผู้ ท่ีเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะท่ีมิได้กระท าความผิดนัน้เป็นผู้ ร่วมกระท า
ผิดด้วยไม่ได้ นอกจากนีใ้นการชุมนุมสาธารณะอาจมีการกระท าความผิดทางอาญาในภาค ๒ 
และตามกฎหมายอ่ืนเกิดขึน้ได้อีกหลายประการ ซึ่งจะต้องมีการพิจารณาตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายนัน้ๆเป็นกรณีไป 
   กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายทัว่ไปในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ซึ่งในการชุมนุมสาธารณะจะต้องไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาด้วย 
หากการชุมนุมสาธารณะนัน้เป็นการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญาแล้วย่อมท าให้การชุมนุม
สาธารณะนัน้เป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบอันจะได้รับความคุ้ มครองตามรัฐธรรมนูญอีกต่อไป  
แต่อย่างไรก็ดีในการพิจารณาว่าการชุมนุมสาธารณะนัน้เป็นการชุมนุมท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบ
หรือมีการกระท าผิดกฎหมายอาญาหรือไม่นัน้ จะต้องพิจารณาถึงเจตนาและวัตถุประสงค์ 
ในการชุมนมุสาธารณะครัง้นัน้ด้วยว่าประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลในการก่อให้เกิดความไม่สงบ
ขึน้หรือไม่ ซึ่งหากมีการกระท าผิดกฎหมายอาญาเกิดขึน้โดยกลุ่มบุคคลเพียงบางกลุ่มซึ่งผู้ชมุนุม
ส่วนใหญ่ไม่ได้เห็นด้วยหรือยอมรับในการกระท านัน้ จะถือว่าการชุมนุมสาธารณะนัน้เป็นไป 
โดยไม่สงบไม่ได้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีหน้าท่ีจะต้องด าเนินคดีกับผู้ ท่ีกระท าผิดกฎหมายนัน้  
เป็นการเฉพาะตวั และยอ่มไมก่่อให้เกิดอ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการสลายการชมุนมุ 
  ๔.๒.๒.๖ พระราชบญัญตัวิิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
      พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง พ.ศ.  ๒๕๓๙  
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ์และขัน้ตอนต่างๆส าหรับการด าเนินงานทางปกครองเพ่ือ 
ให้การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการใช้บังคับกฎหมาย 
ให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะ และอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทัง้ยังเป็น 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการโดยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
กฎหมายต่างๆให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี ้เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใด



๑๓๓ 
 

 

ก าหนดวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครองเ ร่ืองใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกัน 
ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญัตินี ้โดยพระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๔ 
ก าหนดให้ค าสัง่ทางปกครองอาจท าเป็นหนงัสือหรือวาจาหรือโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืน
ก็ได้ แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ มาตรา ๓๕ ก าหนดให้ 
ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสืออย่างน้อยต้องระบุ วนั เดือนและปีท่ีท าค าสัง่ ช่ือและต าแหน่ง
ของเจ้าหน้าท่ีผู้ ท าค าสั่งพร้อมทัง้มีลายมือช่ือของเจ้าหน้าท่ีผู้ ท าค าสั่งนัน้ และมาตรา ๓๗ 
ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลด้วย และเหตุผลนัน้อย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั ข้อกฎหมายอ้างอิง ข้อพิจารณาและข้อสนบัสนุน
ในการใช้ดลุพินิจ มาตรา ๓๙ ก าหนดให้การออกค าสัง่ทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขใดๆ
ได้เท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย มาตรา ๔๐ ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครอง 
ท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ ให้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การย่ืนค าอุทธรณ์หรือ
โต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอทุธรณ์หรือการโต้แย้งดงักลา่วไว้ด้วย  
      นอกจากนีพ้ระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ได้บญัญัติถึงการบงัคบัทางปกครองไว้ในมาตรา ๕๖ ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสัง่ทางปกครอง 
มีอ านาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เ พ่ือให้เ ป็นไปตามค าสั่งของตน  
โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ ท าค าสั่งทางปกครองอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ดังนี ้มาตรา ๕๘ 
ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า ถ้าผู้ อยู่ในบังคับของ 
ค าสัง่ทางปกครองฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองอย่างหนึ่ง
อยา่งใดตอ่ไปนี ้(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บคุคลอ่ืนกระท าการแทน 
โดยผู้อยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองจะต้องชดใช้คา่ใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละย่ีสิบห้า
ต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ี (๒) ให้มีการช าระค่าปรับทางปกครองตามจ านวน 
ท่ีสมควรแก่เหตแุตต้่องไม่เกินสองหม่ืนบาทตอ่วนั และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องบงัคบัการ
โดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าท่ีขัดต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความ
เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออก 
ค าสัง่ทางปกครองให้กระท าหรือละเว้นกระท าก่อนก็ได้ แตท่ัง้นีต้้องกระท าการโดยสมควรแก่เหตุ
และภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตน และมาตรา ๕๙ ก าหนดให้ก่อนใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีค าเตือนเป็นหนังสือ ให้มีการกระท าหรือละเว้น
กระท าตามค าสัง่ทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามสมควรแก่กรณี ค าเตือนดงักล่าวจะ
ก าหนดไปพร้อมกบัค าสัง่ทางปกครองก็ได้ โดยค าเตือนนัน้จะต้องระบมุาตรการบงัคบัทางปกครอง
ท่ีจะใช้ให้ชดัแจ้ง แตจ่ะก าหนดมากกวา่หนึง่มาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได้ มาตรา ๖๐ ก าหนดให้
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เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดไว้ในค าเตือน การเปล่ียนแปลง
มาตรการจะกระท าได้ก็ตอ่เม่ือปรากฏว่ามาตรการท่ีก าหนดไว้ไม่บรรลตุามวตัถปุระสงค์ และถ้าผู้
อยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองต่อสู้ ขัดขวางการบังคบัทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ก าลัง  
เข้าด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครองได้ แตต้่องกระท าโดยสมควรแก่เหต ุ
ในกรณีจ าเป็นเจ้าหน้าท่ีอาจขอความชว่ยเหลือจากเจ้าพนกังานต ารวจได้ 
      โดยในการใช้มาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจมีค าสัง่ไปยงัผู้จดัการชมุนมุสาธารณะ ผู้ เข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะ หรือ
บคุคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการชมุนุมสาธารณะ ค าสัง่ดงักล่าวนัน้เป็นค าสัง่ทางปกครองซึ่งโดยปกติ
เจ้าหน้าท่ีจะต้องแจ้งค าสัง่แก่ผู้ชุมนมุสาธารณะเป็นหนงัสือพร้อมระบุเหตผุลและวิธีการอุทธรณ์
หรือโต้แย้งค าสัง่ดงักล่าว แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเจ้าหน้าท่ีอาจแจ้งค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว
ต่อผู้ ชุมนุมด้วยวาจาก็ไ ด้ และเ จ้าหน้าท่ีจะต้องให้ เวลาแก่ผู้ ชุมนุมในการปฏิบัติตาม 
ค าสัง่ทางปกครองนัน้พอสมควร ซึ่งหากผู้จดัการชมุนมุสาธารณะ ผู้ เข้าร่วมการชุมนมุสาธารณะ 
หรือบคุคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องไม่ปฏิบตัิตามค าสัง่ทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีภายในระยะเวลาดงักล่าว 
เจ้าหน้าท่ีอาจด าเนินการบงัคบัทางปกครองตอ่ผู้ชมุนมุนัน้ได้ โดยจะต้องมีค าเตือนท่ีระบมุาตรการ
บงัคบัทางปกครอง และหากผู้ชมุนมุมีการตอ่สู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีก็อาจใช้
ก าลังเข้าด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ ทัง้นีม้าตรการใดๆท่ี
เจ้าหน้าท่ีจะปฏิบตัติอ่ผู้ชมุนมุ จะต้องเป็นไปโดยสมควรแก่เหต ุ
  ๔.๒.๒.๗ ร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... 
      ประเทศไทยได้มีความพยายามในการยกร่างกฎหมายเก่ียวกับ 
การชมุนมุสาธารณะมาแล้ว๕ ครัง้ ได้แก่๙  
    ๑)  ร่ างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ .ศ.  . . . .  
โดยคณะท างานยกร่างกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยกฎอยัการศึก และกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สอดคล้อง
กบัสถานการณ์ปัจจบุนั เสนอตอ่คณะกรรมการพฒันากฎหมายเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๖ 
    ๒) ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ....  
โดยพลต ารวจเอกอิสระพันธ์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและคณะ  
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

                                                           
๙ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย,  บนัทกึความเห็นและข้อเสนอแนะคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เร่ือง แนวทางในการตรา

กฎหมายว่าด้วยการชมุนมุสาธารณะ (๒๕๕๓), หน้า ๕ 
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    ๓) ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
พ.ศ. .... โดยนายจุมพฏ บุญใหญ่ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พรรคพลังประชาชนและคณะ  
เม่ือวนัท่ี ๒๐ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    ๔) ร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... เสนอโดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่างพระราชบญัญัติฉบบันี ้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลกัการ 
เม่ือวนัท่ี ๖ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๕๒ 
    ๕ )  ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ก า ร ชุ ม นุ ม ส า ธ า รณ ะ แ ล ะ 
การเคล่ือนขบวน พ.ศ. .... ยกร่างโดย ผศ.ดร.จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา เสนอตอ่ มลูนิธิสาธารณสขุแห่งชาต ิ
(มสช.) โดยการสนบัสนนุของส านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพแหง่ชาต ิ(สสส.) 
      โดยในชว่งเวลาปัจจบุนัได้มีการน าเสนอร่างพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวข้อง
กบัการชมุนมุท่ีนา่สนใจ ๒ ฉบบั ได้แก่ 
    ก) ร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการ เม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้วนัน้ได้มีการผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  ้ เ ม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึง่มีสาระส าคญั ดงันี ้
    ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แบ่งออกเป็น ๕ หมวด ได้แก่  
หมวด ๑ บททัว่ไป หมวด ๒ การแจ้งการชมุนมุสาธารณะ หมวด ๓ หน้าท่ีของผู้จดัการชมุนมุและ 
ผู้ ชุมนุม  หมวด ๔ การคุ้ มครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ  
และการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ การคุ้ มครอง 
ความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ และส่วนท่ี ๒ การดแูลการชมุนมุสาธารณะ 
หมวด ๕ บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล 
    ข )  ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ก า ร ชุ ม นุ ม ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ 
การเคล่ือนขบวน พ.ศ. .... ซึ่งยกร่างโดย ผศ.ดร.จนัทจิรา เอ่ียมมยุรา เสนอต่อมลูนิธิสาธารณสุข
แห่งชาติ (มสช.) โดยการสนบัสนนุของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพแห่งชาต ิ
(สสส.) ซึง่มีสาระส าคญัดงันี ้
    ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แบ่งออกเป็น ๖ หมวด ได้แก่  
หมวด ๑ บททัว่ไป หมวด ๒ การชุมนมุสาธารณะและการเคล่ือนขบวน ซึ่งแบ่งเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
ส่วนท่ี ๑ ผู้จดัการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ผู้น าการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 
และอาสาสมคัรจดัระเบียบการชมุนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ส่วนท่ี ๒ การชมุนุมสาธารณะ
ใน พื น้ ท่ี ปิด  และส่ วน ท่ี  ๓  การชุมนุมสาธารณะในพื น้ ท่ี เ ปิดและการ เค ล่ื อนขบวน  
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หมวด ๓ การสลายการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ซึ่งแบ่งเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ 
มาตรการบังคับทางปกครอง ส่วนท่ี ๒ ขัน้ตอนการบังคับทางปกครอง ส่วนท่ี ๓ การบังคับ 
ทางปกครอง โดยตรง  และส่วน ท่ี  ๔  การบังคับทางปกครองในกรณีจ า เ ป็น เ ร่ งด่วน  
หมวด ๔ พนกังานเจ้าหน้าท่ี หมวด ๕ การอทุธรณ์ และหมวด ๖ บทก าหนดโทษ 
      ซึ่งเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบร่างพระราชบญัญัติฯทัง้สองฉบบันีแ้ล้ว  
มีข้อท่ีควรพิจารณาถึงการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและมาตรการ 
ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ 
    ก) หลกัในการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ 
    โดยร่างพระราชบัญญัติฯของ มสช. ให้ถือว่าบุคคลทุกคน 
มีเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนโดยสงบและปราศจากอาวุธ(มาตรา ๖)  
ซึ่งมีลักษณะเป็นการยืนยันสิทธิในการชุมนุมของประชาชน ส่วนร่างพระราชบัญญัติฯของ
คณะรัฐมนตรีให้ถือวา่การชมุนมุสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ การใช้สิทธิและ
เสรีภาพของผู้ชมุนมุในระหวา่งการชมุนมุสาธารณะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูและกฎหมายและการชมุนมุสาธารณะในระหว่างท่ีมีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก และการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัขึน้เพ่ือประโยชน์ 
ในการหาเสียงเลือกตัง้ในชว่งเวลาท่ีมีการเลือกตัง้ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้ (มาตรา ๔ ) 

ข) ความหมายของการชมุนมุสาธารณะ  
    ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับ มสช.ก าหนดไว้ว่าการชุมนุม
สาธารณะ หมายความว่า การรวมตวัอย่างเปิดเผยในท่ีสาธารณะของบุคคลตัง้แต่สิบคนขึน้ไป 
โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกันและบุคคลทุกคนอาจเข้าร่วมได้อย่างเสรี ไม่ว่าการชุมนุมดังกล่าว 
จดัในบริเวณท่ีมีอาณาเขตจ ากัดท าให้ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่อาจเคล่ือนท่ีในลกัษณะ
เคล่ือนขบวน หรือการจัดชุมนุมในพืน้ท่ีท่ีมีลักษณะเปิดโล่งและผู้ เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะ 
อาจเคล่ือนท่ีในลกัษณะการเคล่ือนขบวนร่วมด้วยก็ได้ (มาตรา ๓ ) ส่วนร่างพระราชบญัญัติฯของ
คณะรัฐมนตรี ก าหนดไว้ว่า  การชุมนุมสาธารณะหมายความว่า การชุมนุมของบุคคล 
ในท่ีสาธารณะเพ่ือเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  
โดยแสดงออกตอ่ประชาชนทัว่ไป และบคุคลอ่ืนสามารถเข้าร่วมการชมุนมุนัน้ได้ ไม่ว่าการชมุนมุนัน้
จะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนย้ายด้วยหรือไม่ (มาตรา ๕ ) ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฯฉบับนี ้ 
มิได้ก าหนดจ านวนของผู้ชมุนมุไว้ ดงันัน้หากมีผู้ เข้าร่วมการชมุนมุไม่ว่าจะก่ีคนก็ตาม ก็อยู่ภายใต้
บงัคบัของพระราชบญัญตัฉิบบันี ้
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    ค) ข้อยกเว้นไมใ่ช้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้
    ร่ า ง พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ฯ ฉ บับ  ม ส ช .  ( ม า ต ร า  ๔  ) แ ล ะ 
ร่างพระราชบัญญัติฯของคณะรัฐมนต รี  (มาตรา  ๓  )  นั น้ มีความใกล้ เ คียงกัน  โดย 
ร่างพระราชบัญญัติฯฉบับ มสช. จะยกเว้นไม่ใช้บังคับกับการประชุมของพรรคการเมือง  
การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนท่ีหน่วยงานของรัฐจัดขึน้ การชุมนุมอันเน่ืองมาจาก 
ข้อพิพาทแรงงานท่ีจัดขึน้ภายในสถานประกอบการตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์  
การชุมนุมสาธารณะภายในสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติอนัเน่ืองมาจาก
ความสัมพัน ธ์ ในทางการศึกษา การชุมนุมสาธารณะและการ เค ล่ื อนขบวนท่ีจัดขึ น้ 
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี กิจกรรมทางศาสนาหรือความเช่ือ กิจกรรมเพ่ือการกีฬา  
การศึกษาวิจัย ความบันเทิงหรือการสาธารณะกุศล เท่าท่ีไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคง 
แห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง การชุมนุมในระหว่างท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 
ส่ ว น ร่ า งพระ ร าชบัญญัติ ฯ ของคณะ รั ฐมนต รี ไ ม่ ใ ช้บั ง คับกับการชุมนุมสาธา รณะ 
เ น่ืองในงานพระราชพิ ธีและงาน รัฐพิ ธี  การชุมนุม เ พ่ือประกอบพิ ธีกรรมทางศาสนา 
หรือกิจกรรมตามประเพณี หรือตามวฒันธรรมแห่งท้องถ่ิน การชุมนุมเพ่ือจดัแสดงมหรสพ กีฬา 
หรือกิจกรรมอ่ืน เพ่ือประโยชน์ทางการค้าปกติของผู้ จัดการชุมนุมนัน้ การชุมนุมภายใน
สถานศึกษา การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนา 
ทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีมีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ  (มาตรา ๓ )  
โดยการชมุนมุสาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก
และการชมุนมุสาธารณะท่ีจดัขึน้เพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตัง้ ในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตัง้ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้ (มาตรา ๔ ) ทัง้นีมี้ข้อสงัเกตว่าร่างพระราชบญัญัติฯ ของ
คณะรัฐมนตรีไม่มีข้อยกเว้นเร่ืองการประชุมของพรรคการเมือง จึงอาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในทางการเมืองได้ 
    ง) การแจ้งการชมุนมุ 
    ร่างพระราชบญัญัติฯ ทัง้สองฉบบันี ้ก าหนดให้ผู้จัดการชุมนุม
จะต้องแจ้งการชมุนมุตอ่เจ้าหน้าท่ีก่อนการชมุนมุ แต่ร่างพระราชบญัญัติฯ ทัง้ ๒ ฉบบันีจ้ะก าหนด
ระยะเวลาในการแจ้งการชุมนุมไว้ต่างกัน กล่าวคือ ตาม ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับ มสช.  
ผู้ น าการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนต้องแจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 
ตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีเป็นหนงัสือล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๒๔ ชัว่โมง ถึง ๑๖๘ ชัว่โมง (มาตรา ๒๓ ) 
แต่หากไม่อาจแจ้งเป็นหนังสือได้ทันก็จะกระท าโดยวาจาได้ ส่วน ร่างพระราชบัญญัติฯของ
คณะ รัฐมนตรีก าหนดให้ผู้ จัดการชุมนุมจะต้อง มีหนัง สือแ จ้งการชุมนุมต่อผู้ รับแ จ้ ง  
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ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่า ๗๒ ชัว่โมง (มาตรา ๑๐ ) หากไม่สามารถแจ้งการชุมนุมก่อนได้
จะต้องมีหนงัสือแจ้งการชมุนมุพร้อมค าขอผอ่นผนัตอ่เจ้าหน้าท่ีก่อนเร่ิมการชมุนมุ (มาตรา ๑๔ )  
    ใ น ก ร ณี ท่ี พ นั ก ง า น เ จ้ า ห น้ า ท่ี เ ห็ น ว่ า ไ ม่ ค ว ร อนุญ าต 
ให้จดัการชมุนมุ ร่างพระราชบญัญตัฯิฉบบั มสช.ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ี
ไ ด้ รับมอบหมายพิจารณาค าคัด ค้านการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือ นขบวนให้ เส ร็จ 
ก่อนเร่ิมการชุมนุม โดยค าวินิจฉัยดงักล่าวถือเป็นท่ีสุด (มาตรา ๒๔) ส่วนร่างพระราชบญัญัติฯ 
ของคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ เจ้าหน้าท่ีผู้ รับแจ้งจะต้องย่ืนค าขอตอ่ศาลเพ่ือมีค าสัง่ห้ามการชมุนมุ
ให้ศาลพิจารณาค าขอดังกล่าวเป็นการด่วน ค าสั่ งของศาลให้เ ป็นท่ีสุด (มาตรา ๑๓)  
และในกรณีท่ีผู้ จดัการชุมนุมไม่พอใจผลการพิจารณาค าขอผ่อนผันของเจ้าหน้าท่ี ให้ย่ืนค าร้อง 
ตอ่ศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวนั ค าสัง่ของศาลให้เป็นท่ีสดุ (มาตรา ๑๔) 
    จ) ข้อจ ากดัในการชมุนมุสาธารณะ 
    ร่างพระราชบญัญตัฯิฉบบัมสช. ก าหนดให้ การชมุนมุสาธารณะ
หรือเค ล่ือนขบวนในบริ เวณอาคาร รัฐสภาและท า เ นียบรัฐบาล สถานทูต สถานท่ีตั ง้  
องค์การระหว่างประเทศ ท่ีท าการศาล สนามบิน สถานีรถไฟหรือสถานีขนส่งให้กระท าได้ 
เท่าท่ีไม่ขัดขวางการให้บริการสาธารณะหรือการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือไม่เป็นอันตราย 
ต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร (มาตรา ๑๑ )  
ส่วนร่างพระราชบญัญัติฯ ของคณะรัฐมนตรี ก าหนดให้การชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวาง
ทางเข้าออกสถานท่ีประทบัของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ีพ านกั
ของผู้ ส าเร็จราชการแทนพระองค์ รัฐสภา และท าเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ  
ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา  
และศาสนสถาน สถานทตูหรือสถานกงสลุของรัฐตา่งประเทศ (มาตรา ๘ )  
    ฉ) การสลายการชมุนมุและบทก าหนดโทษ 
    ร่ างพระราชบัญญัติฯ ฉบับ  มสช.  ก าหนดวิ ธีการบังคับ 
ทางปกครอง ซึ่ ง เ ป็นการบังคับกับตัวบุคคลหรือทรัพย์สิน  มีการให้อ านาจเ จ้าหน้า ท่ี 
สั่งห้ามเข้าร่วมการชุมนุมหรือค าสั่งสลายการชุมนุม ซึ่งการสลายการชุมนุมนัน้ เจ้าหน้าท่ีอาจ
ด าเนินการบงัคบัทางปกครองโดยตรง โดยใช้ก าลงัทางกายภาพ เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ เช่น การใช้
เคร่ืองพันธนาการ การฉีดน า้ การใช้เคร่ืองกีดขวางหรืออาวุธ เช่น แก๊สน า้ตาหรือระเบิดควันได้ 
(มาตรา ๓ ) ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองโดยตรงต้องเลือกมาตรการบงัคบั
ทางปกครองท่ีกระทบกระเทือนตอ่ผู้ ท่ีจะอยู่ใต้บงัคบัทางปกครองและประโยชน์ส่วนรวมน้อยท่ีสุด 
โดยหากมีการเลือกใช้อาวุธหรือการใช้ก าลังทางกายภาพเพ่ือสลายการชุมนุม เจ้าหน้าท่ีต้อง
กระท าเท่าท่ีจ าเป็นอย่างได้สดัส่วนและพอสมควรแก่เหต ุ(มาตรา ๓๐ ) และห้ามใช้อาวุธปืนหรือ
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วตัถุระเบิดในการด าเนินการสลายการชุมนุม (มาตรา ๓๕ ) และจะต้องมีการเตือนหรือประกาศ
ผ่านเคร่ืองขยายเสียงอย่างน้อยสองครัง้ ก่อนท่ีจะมีการใช้อาวุธต่อผู้ ชุมนุม (มาตรา ๓๗ )  
ส่วนร่างพระราชบัญญัติฯของคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ ในกรณีท่ีผู้ ชุมนุมไม่เลิกการชุมนุม
สาธารณะตามค าสัง่ศาล เจ้าหน้าท่ีจะประกาศก าหนดให้ พืน้ท่ีบริเวณท่ีมีการชมุนมุสาธารณะนัน้
เ ป็นพืน้ ท่ีควบคุมและประกาศให้ผู้ ชุมนุมออกจากพืน้ ท่ีควบคุมโดยเ ร็ว (มาตรา ๒๖ )  
เม่ือพ้นระยะเวลาท่ีประกาศให้ผู้ชมุนมุออกจากพืน้ท่ีควบคมุ หากยงัมีผู้ชมุนมุอยู่ในท่ีพืน้ท่ีควบคมุ
ให้ถือว่าผู้ นัน้กระท าความผิดซึ่งหน้า และเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมสถานการณ์มีอ านาจด าเนินการ 
ให้มีการเลิกการชุมนุม โดยมีอ านาจค้นและจับ ผู้ ซึ่งยังอยู่ในพืน้ ท่ีควบคุม ยึดหรืออายัด  
ทรัพย์สินท่ีใช้ หรือมีไว้ในการชุมนุมสาธารณะนัน้ กระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทาง 
การควบคุมการชุมนุมสาธารณะ ท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอของส านักงาน
ต ารวจแหง่ชาต ิ(มาตรา ๒๗ )  
    โดยร่างพระราชบัญญัติ ฯฉบับ มสช. ได้ก าหนดโทษส าหรับ
ผู้ จัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ผู้ เข้าร่วมการชุมนุม ส่ือมวลชน และผู้ ท่ีขัดขวาง  
การปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี โดยให้เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสัง่ให้บคุคลดงักล่าวช าระคา่ปรับ
ทางปกครองและให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบงัคบัคดีให้มีการยึดหรืออายดั
ทรัพย์สินขายทอดตลาดเพ่ือช าระค่าปรับทางปกครองได้ ส่วน ร่างพระราชบัญญัติฯ  ของ
คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดโทษส าหรับผู้จดัการชุมนุมสาธารณะ ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมและผู้ โฆษณา
หรือประกาศให้ผู้ ชุมนุมใช้ก าลังประทุษร้ายผู้ อ่ืนต้องระวางโทษจ าคุกหรือปรับ โดยอยู่ในเขต
อ านาจของศาลแพง่หรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชมุนมุสาธารณะนัน้  
  ทัง้นีไ้ด้มีการเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะเข้าสู่การพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๕ ฉบบั ได้แก่ ๑. ร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. ....
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ) ๒. ร่างพระราชบญัญัติจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ....
(นายจุมพฏ บุญใหญ่ กบัคณะเป็นผู้ เสนอ) ๓. ร่างพระราชบญัญัติการส่งเสริมการใช้สิทธิชุมนุม 
ในท่ีสาธารณะ พ.ศ....(นายสถาพร มณีรัตน์ กับคณะเป็นผู้ เสนอ) ๔. ร่างพระราชบัญญัต ิ
การบริหารการใช้สิทธิชมุนมุในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ...(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ กบัคณะเป็นผู้ เสนอ) 
๕. ร่างพระราชบญัญัติการชมุนุมสาธารณะ และการเดินขบวน พ.ศ....(นายพีรพนัธุ์ พาลสุุข กับ
คณะเป็นผู้ เสนอ)  โดยในการพิจารณาร่างกฎหมายดงักล่าว ในวนัท่ี ๙-๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
นายพีรพนัธุ์ พาลุสขุ และนายสถาพร มณีรัตน์ ได้ขอถอนร่างกฎหมายสองฉบบัออกจากระเบียบ
วาระการประชุมและสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย ได้ขอถอนช่ือออกจากการเป็น 
ผู้ ร่วมเสนอร่างกฎหมายของนายจุมพฏ บุญใหญ่ ซึ่งท่ีประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับการถอนช่ือ
ดังกล่าวท าใ ห้ เห ลือ ร่างกฎหมายเ ก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะเ พียงสองฉบับไ ด้แก่  
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ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ .ศ.  . . . .  ซึ่ ง เสนอโดยคณะรัฐมนตรี  และ 
ร่างพระราชบัญญัติการบริหารการใช้สิทธิชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ. . . . .  ซึ่ง เสนอโดย  
นางสาวผอ่งศรี ธาราภมูิ กบัคณะ และในวนัท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔ ท่ีประชมุสภาผู้แทนราษฎรได้มี
มติรับหลกัการร่างกฎหมายดงักล่าวในวาระแรก พร้อมแตง่ตัง้กรรมาธิการวิสามญัเพ่ือแปรญัตติ
จ านวน ๓๖ คน อย่างไรก็ดีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรฝ่ายค้านได้มีมติคัดค้านการเสนอ 
ร่างกฎหมายดังกล่าวโดยให้เหตุผลว่ามีแนวโน้มว่าจะมีการใช้กฎหมายฉบับนีเ้ป็นเคร่ืองมือ 
ในการปราบปรามการชุมนุมสาธารณะของประชาชน โดยไม่ได้เสนอช่ือสมาชิกเข้าร่วมเป็น
กรรมาธิการวิสามญัเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายดงักล่าว ซึ่งท่ีประชมุได้มีมติตัง้กรรมาธิการวิสามญั
ตามสดัสว่นเดมิจ านวน ๓๖ คน โดยให้เว้นวา่งสดัสว่นของฝ่ายค้านจ านวน ๑๒ คนเอาไว้ 
 ๔.๒.๓  กฎหมายท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะในสถานการณ์พิเศษ 
  ในกรณี ท่ี เ กิดสถานการณ์พิ เศษขึ น้ ในประเทศนัน้  การใช้สิท ธิ เส รีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะอาจถูกจ ากัดลงไ ด้  ทั ง้ นี รั้ ฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓ วรรคสอง ได้ก าหนดให้การจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวุธจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้ มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้  
ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ ในภาวะสงคราม หรือ
ในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึง
สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายในการจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
ของประชาชนได้ อยา่งไรก็ตามการใช้อ านาจตามกฎหมายดงักล่าวของเจ้าหน้าท่ีจะต้องกระท าได้
เพียงเทา่ท่ีจ าเป็นและพอสมควรแก่กรณีเทา่นัน้ 
  ๔.๒.๓.๑ พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ. ๒๔๕๗ 
      พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ได้มีการตราขึน้ตัง้แต่ 
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั เพ่ือให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารในการดแูล
สถานการณ์ เม่ือเวลามีเหตอุนัจ าเป็นเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจาก
ภายนอก หรือภายในราชอาณาจักรหรือเม่ือมีสงครามหรือจลาจลขึน้ ณ แห่งใด โดยผู้ มีอ านาจ 
ในการประกาศกฎอยัการศกึ คือ พระมหากษัตริย์ หรือผู้บงัคบับญัชาทหาร ซึ่งผลของการประกาศ
กฎอยัการศกึ ได้แก่ 
    ก) เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร มีอ านาจเหนือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน 
ในสว่นท่ีเก่ียวกบัการยทุธ การระงบัปรามปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    ข) ผู้ มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก มีอ านาจประกาศ 
ให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศกึ และในระหวา่งท่ีใช้กฎอัยการศกึ 
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    ค) เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะตรวจค้น ท่ีจะเกณฑ์  
ท่ีจะห้าม ท่ีจะยดึ ท่ีจะเข้าอาศยั ท่ีจะท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และท่ีจะขบัไล่ 
   จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พุทธศักราช ๒๔๕๗ นีเ้ป็นกฎหมายท่ีใช้ในขณะท่ีประเทศอยู่ในสถานการณ์พิเศษ และเป็น
กฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารในด้านตา่ง ๆ เป็นอนัมาก เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายทหาร
อาจใช้มาตรการใดๆเพ่ือเข้าควบคมุสถานการณ์ให้กลบัเข้าสู่สถานการณ์ปกติได้โดยเร็ว ซึ่งอาจมี
การใช้มาตรการท่ีกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการรวมถึงการใช้สิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุมสาธารณะซึ่ง เ ม่ือมีประกาศใช้กฎอัยการศึกแล้ว จะท าให้การใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนถกูจ ากัดลง และบรรดามาตรการใดๆท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร
ได้กระท าไปภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี  ้แม้จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  
แตผู่้ ท่ีได้รับผลจากการใช้มาตรการดงักลา่วไม่สามารถร้องขอคา่เสียหายหรือคา่ปรับอย่างใดอย่างหนึ่ง
จากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารได้ พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พทุธศกัราช ๒๔๕๗ จึงเป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการด าเนินมาตรการท่ีกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ
ของประชาชนมากท่ีสดุ 
  ๔.๒.๓.๒ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
      พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เป็นกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือใช้แก้ไขสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐท่ีมีหลากหลาย
รูปแบบให้ยตุลิงโดยเร็ว และใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากภยัพิบตัิสาธารณะและการฟืน้ฟูสภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีได้รับความเสียหาย และเน่ืองจากในปัจจุบันมีปัญหาเก่ียวกับ 
ความมั่นคงของรัฐ ซึ่งมีความร้ายแรงมากยิ่งขึน้จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพ 
แห่งอาณาเขต และก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ รวมทัง้ท าให้ประชาชน 
ได้รับอันตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข และไม่อาจแก้ไขปัญหา 
ด้วยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได้ สมควรต้องก าหนดมาตรการในการบริหารราชการ
ส าหรับสถานการณ์ฉกุเฉินไว้เป็นพิเศษ เพ่ือให้รัฐสามารถรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยั 
และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทัง้ปวงให้กลบัสู่สภาพปกติได้โดยเร็ว โดยได้ก าหนด
นิยามของ “สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบต่อ 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรืออาจท าให้ประเทศหรือ 
สว่นหนึง่สว่นใดของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนัหรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือสงคราม ซึ่งจ าเป็นต้องมีมาตรการเร่งดว่นเพ่ือการรักษา
ไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบรูณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบตัิตาม
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กฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสขุของประชาชน การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายจากภยัพิบตัสิาธารณะอนัมีมาอยา่งฉกุเฉินและร้ายแรง 
   โดยพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายบริหารในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในมาตรา ๕  
ก าหนดว่า เม่ือปรากฏว่ามีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึน้และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช้ก าลัง
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารร่วมกนัป้องกัน 
แก้ไข ปราบปราม ระงับยบัยัง้ ฟืน้ฟูหรือช่วยเหลือประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักรหรือ 
ในบางเขตบางท้องท่ีได้ตามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ ในกรณีท่ีไม่อาจขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีได้ทนัท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินไปก่อน แล้วด าเนินการ
ให้ได้รับความเห็นจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิได้ด าเนินการขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีก าหนด หรือคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ ให้การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวเป็นอันสิน้สุดลง โดยการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวเม่ือ
ประกาศแล้วให้ใช้บงัคบัตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด แตต้่องไม่เกินสามเดือนนบัแตว่นั
ประกาศ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องขยายระยะเวลา ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศขยายระยะเวลาการใช้บังคับออกไปอีกเป็นคราว ๆ  
คราวละไมเ่กินสามเดือน 
   เม่ือมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้วมาตรา ๙ ได้ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด ดงัตอ่ไปนี ้
    (๑) ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลา 
ท่ีก าหนด เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ี หรือบคุคลซึง่ได้รับยกเว้น 
    (๒) ห้ามมิให้มีการชมุนมุหรือมัว่สมุกนั ณ ท่ีใดๆ หรือกระท าการใด
อนัเป็นการยงุยงให้เกิดความไมส่งบเรียบร้อย 
    (๓) ห้ามการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลาย 
ซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีข้อความอันอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือ
เจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อ 
ความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทัง้ในเขตพืน้ท่ี  
ท่ีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือทัว่ราชอาณาจกัร 
    (๔) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือ
ก าหนดเง่ือนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
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    (๕) ห้ามการใช้อาคาร หรือเข้าไปหรืออยูใ่นสถานท่ีใด ๆ 
    ( ๖ ) ใ ห้ อ พยพปร ะ ช า ช นออกจ า ก พื ้น ท่ี ท่ี ก า ห นด เ พ่ื อ 
ความปลอดภยัของประชาชนดงักลา่วหรือห้ามผู้ใดเข้าไปในพืน้ท่ีท่ีก าหนด 
   ข้อก าหนดดงักลา่วจะก าหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบตัิตามข้อก าหนดหรือ
เง่ือนไขในการปฏิบตังิานของพนกังานเจ้าหน้าท่ี หรือมอบหมายให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีก าหนดพืน้ท่ี
และรายละเอียดอ่ืนเพิ่มเติม เพ่ือมิให้มีการปฏิบัติท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
เกินสมควรแก่เหตก็ุได้ 
   นอกจากนีม้าตรา ๑๑ ได้ก าหนดถึงในกรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉิน 
มีการก่อการร้าย การใช้ก าลงัประทษุร้ายตอ่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือมีเหตอุนัควรเช่ือได้ว่า
มีการกระท าท่ีมีความรุนแรงกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สิน 
ของรัฐหรือของบคุคล และมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเร่งแก้ไขปัญหาให้ยตุไิด้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ทนัท่วงที ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้สถานการณ์
ฉกุเฉินนัน้เป็นสถานการณ์ท่ีมีความร้ายแรง โดยให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเพิ่มเตมิ ดงัตอ่ไปนี ้
    (๑) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจจับกุมและควบคุม
ตวับุคคลท่ีสงสัยว่าจะเป็นผู้ ร่วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ ใช้ ผู้ โฆษณา 
ผู้สนับสนุนการกระท าเช่นว่านัน้ หรือปกปิดข้อมูลเก่ียวกับการกระท าให้ เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ทัง้นี ้เท่าท่ีมีเหตจุ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลนัน้กระท าการหรือร่วมมือกระท าการใด ๆ อนัจะท า
ให้เกิดเหตกุารณ์ร้ายแรง หรือเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการระงบัเหตกุารณ์ร้ายแรง 
    (๒) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้
บคุคลใดมารายงานตวัตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือมาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใด
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสถานการณ์ฉกุเฉิน 
    (๓) ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสัง่ยึดหรือ
อายดัอาวธุ สินค้า เคร่ืองอปุโภคบริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวตัถุอ่ืนใด ในกรณีท่ีมีเหตอุนัควรสงสยัว่า 
ได้ใช้หรือจะใช้สิ่งนัน้ เพ่ือการกระท าการหรือสนบัสนนุการกระท าให้เกิดเหตสุถานการณ์ฉกุเฉิน 
    (๔) ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสัง่ตรวจค้น 
รือ้ ถอน หรือท าลายซึ่งอาคารสิ่งปลกูสร้าง หรือสิ่งกีดขวาง ตามความจ าเป็นในการปฏิบตัิหน้าท่ี
เพ่ือระงับเหตกุารณ์ร้ายแรงให้ยตุิโดยเร็วและหากปล่อยเนิ่นช้าจะท าให้ไม่อาจระงบัเหตกุารณ์ได้
ทนัทว่งที 
    (๕) ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสัง่ตรวจสอบ
จดหมาย หนงัสือ สิ่งพิมพ์ โทรเลข โทรศพัท์ หรือการส่ือสารด้วยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการสัง่ระงบั
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หรือยบัยัง้การตดิตอ่หรือการส่ือสารใด เพ่ือป้องกนัหรือระงบัเหตกุารณ์ร้ายแรง โดยต้องปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฏหมายวา่ด้วยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนโุลม 
    (๖) ประกาศห้ามมิให้กระท าการใด ๆ หรือสัง่ให้กระท าการใด ๆ 
เท่าท่ีจ าเป็นแก่การรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัย 
ของประชาชน 
    (๗) ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสัง่ห้ามมิให้
ผู้ ใดออกไปนอกราชอาณาจักรเ ม่ือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าการออกไปนอกราชอาณาจักร 
จะเป็นการกระทบกระเทือนตอ่ความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ 
    (๘) ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสัง่การให้คนตา่งด้าว
ออกไปนอกราชอาณาจักรในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้ สนับสนุนการกระท าให้เกิด
สถานการณ์ฉกุเฉิน ทัง้นี ้โดยให้น ากฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมืองมาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 
    (๙) ประกาศให้การซือ้ ขาย ใช้ หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งอาวุธ 
สินค้า เวชภัณฑ์ เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ์ หรือวัสดุอุปกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งอาจใช้  
ในการก่อความไม่สงบหรือก่อการร้ายต้องรายงานหรือได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือ
ปฏิบตัติามเง่ือนไขท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
    (๑๐) ออกค าสัง่ให้ใช้ก าลงัทหารเพ่ือช่วยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจระงับเหตุการณ์ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความสงบโดยด่วน ทัง้นี ้  
ในการปฏิบตัิหน้าท่ีของทหารให้มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัอ านาจหน้าท่ีของพนกังานเจ้าหน้าท่ี
ตามพระราชก าหนดนี ้โดยการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายทหารจะท าได้ในกรณีใดได้ เพียงใดให้
เ ป็นไปตามเ ง่ือนไขและเ ง่ือนเวลา ท่ีนายกรัฐมนต รีก าหนด แต่ ต้องไม่ เ กิ นกว่ากรณี 
ท่ีมีการใช้กฎอยัการศกึ  
   ในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือการจับกุมและควบคุมตวับุคคลนัน้
มาตรา ๑๒ ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหรือศาลอาญา 
เพ่ือขออนญุาตด าเนินการ โดยพนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคมุตวัได้ไม่เกินเจ็ดวนั 
และอาจร้องขอต่อศาลเพ่ือขยายระยะเวลาควบคุมตัวต่อได้อีกคราวละเจ็ดวัน แต่รวมระยะ
เวลาควบคุมตัวทัง้หมดต้องไม่เกินกว่าสามสิบวัน หากจะควบคุมตัวต่อไปให้ด าเนินการ  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรา ๑๖ ได้ก าหนดให้ข้อก าหนด ประกาศ 
ค าสัง่ หรือการกระท าตามพระราชก าหนดนีไ้ม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง นอกจากนี ้
มาตรา ๑๗ ยงัได้ก าหนดให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีและผู้ มีอ านาจหน้าท่ีเชน่เดียวกบัพนกังานเจ้าหน้าท่ี
ตามพระราชก าหนดนีไ้มต้่องรับผิดทัง้ทางแพง่ ทางอาญา หรือทางวินยั เน่ืองจากการปฏิบตัิหน้าท่ี
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ในการระงับหรือป้องกันการกระท าผิดกฎหมาย หากเป็นการกระท าท่ีสุจริต ไม่เลือกปฏิบัต ิ  
และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ ได้รับความเสียหายท่ีจะ
เรียกร้องคา่เสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
   พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นี ้
เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีในการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินและสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง โดยมีการควบคุมก่อนการประกาศใช้อ านาจ
ดงักล่าวโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายบริหารเช่นเดียวกัน และเม่ือมีการประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉินแล้วมีผลให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเพิ่มขึน้อย่างมากในการก าหนดมาตรการใดๆ
เ พ่ือแ ก้ ไขสถานการณ์พิ เศษท่ี เ กิดขึ น้ ใ ห้กลับสู่สถานการณ์ปกติ โดย เ ร็ ว  บทบัญญัติ  
ในพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นี ้มีการบญัญัติถ้อยค า
ไว้อย่างกว้างและมีความไม่ชดัเจน เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถตีความขยายอ านาจ 
ได้อย่างกว้างขวางซึ่งการใช้อ านาจตามพระราชก าหนดนีย้่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนอย่างมาก แต่ในขณะเดียวกันพระราชก าหนดฉบับดังกล่าวกลับก าหนด 
ให้มีกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจท่ีน้อยมาก โดยก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบตัิหน้าท่ี
ในการระงับหรือป้องกันการกระท าผิดกฎหมายไม่ต้องรับผิดทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินยั 
หากเป็นการกระท าท่ีสุจริต ไม่เลือกปฏิบตัิ และไม่เกินสมควรแก่เหตหุรือไม่เกินกว่ากรณีจ าเป็น 
และก าหนดให้การด าเนินมาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชก าหนดนีไ้ม่อยู่ในบังคับ 
ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้ศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยท่ี ๙/๒๕๕๓ ให้ผู้ ท่ีไ ด้รับ 
ความเสียหายสามารถน าคดีเข้าสูก่ระบวนการพิจารณาของศาลยตุิธรรมได้ รวมทัง้มีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีได้ 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจึงมิได้มีลักษณะจ ากัดสิทธิของบุคคลในการน าคดีเข้ามาสู่
กระบวนการตรวจสอบขององค์กรตลุาการแตป่ระการใด แตอ่ย่างไรก็ตามมีข้อสงัเกตว่าข้อก าหนด 
ประกาศหรือค าสั่ง ท่ี ฝ่ายปกครองออกตามความในพระราชก าหนดฉบับนี ้ย่อมถือ ได้ว่า 
เป็นค าสัง่ทางปกครอง ซึ่งโดยปกติแล้วศาลปกครองเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการเข้าไปตรวจสอบ
การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทางปกครองได้ โดยค านึงถึงหลักความได้สัดส่วน  
หลกัความเสมอภาค และหลกัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ อนัเป็นหลกัการส าคญัในการใช้
อ านาจทางปกครอง   
 
 
 



๑๔๖ 
 

 

  ๔.๒.๓.๓ พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
      พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นกฎหมายท่ีตราขึน้เน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกับความมั่นคงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ท่ีมีความหลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว สามารถขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง  
และมีความสลับซับซ้อน จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ก่อให้เกิด 
ความไม่สงบเ รียบร้อยในประเทศ และเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน  
จึงไ ด้มีการตราพระราชบัญญัติฉบับนีข้ึ น้ เ พ่ือให้สามารถป้องกันและระงับภัยท่ี เ กิดขึ น้ 
ได้อย่างทนัท่วงที จึงสมควรให้มีหน่วยปฏิบตัิงานหลกัเพ่ือรับผิดชอบด าเนินการรักษาความมัน่คง
ในราชอาณาจกัร ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบตัิร่วมกับทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความมัน่คง รวมทัง้เสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ในท้อง ถ่ินของตน เ พ่ือป้องกันภยันตรายท่ีเ กิดขึ น้ตัง้แต่ในยามปกติ  และในยามท่ีเ กิด 
สถานการณ์อันเป็นภัยอันตรายต่อความมั่นคงในพืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึ่ง และก าหนดให้มีมาตรการ 
และกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์  
เพ่ือให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ โดยได้นิยามถึง  
“การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือป้องกนั ควบคมุ 
แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใด ท่ีเป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชน
หรือของรัฐ ให้กลบัสูส่ภาวะปกตเิพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คงของรัฐ 
      ซึ่งพระราชบญัญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนดภารกิจในการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจกัรไว้ในมาตรา ๑๕ ได้แก่ ในกรณีท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คง
ภายในราชอาณาจักร แต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นัน้มีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไป 
เป็นเวลานานทัง้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐ
หลายหน่วย คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผู้ รับผิดชอบในการป้องกัน 
ปราบปราม ระงับ  ยับยั ง้  และแก้ไขห รือบรร เทาเหตุการณ์ ท่ีกระทบต่อความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักรนัน้ภายในพืน้ท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดได้ ทัง้นี ้ให้ประกาศให้ทราบ
โดยทั่ว ไป และในกรณีท่ี เหตุการณ์ดังกล่าวสิ น้สุดลงหรือสามารถด า เนินการแก้ไขไ ด้ 
ตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบตามปกติ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศ 
ให้อ านาจหน้าท่ีของ กอ.รมน. ท่ีได้รับมอบหมายสิน้สุดลง และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผล 
ต่อสภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว โดยในการด าเนินการตามท่ีได้รับมอบหมายนัน้ 
มาตรา ๑๖ ได้ก าหนดให้ กอ.รมน. มีอ านาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้



๑๔๗ 
 

 

    (๑) ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยัง้ และแก้ไขหรือบรรเทา
เหตกุารณ์ท่ีกระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรตามท่ีได้รับมอบหมาย 
    (๒) จดัท าแผนการด าเนินการตาม (๑) เสนอต่อคณะกรรมการ
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
    (๓) ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวข้องให้ด าเนินการหรือบรูณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม (๒) 
    (๔) สัง่ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมว่าจะเป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรหรือเป็นอปุสรรคตอ่การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร
ออกจากพืน้ท่ีท่ีก าหนด 
    ในการจัดท าแผนตาม (๒) ให้ กอ.รมน. ประชุมหารือกับ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องด้วย และในการนีใ้ห้จัดท า  
แผนเผชิญเหตใุนแตล่ะสถานการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ 
   นอกจากนีพ้ระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้ใน
มาตรา ๑๘ ซึ่งก าหนดว่าเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยัง้ และแก้ไขหรือ
บรรเทาเหตุการณ์ภายในพืน้ท่ีให้ผู้ อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด ดงัตอ่ไปนี ้
    (๑) ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเ ก่ียวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้น 
การปฏิบตักิารอยา่งหนึง่อยา่งใด 
    (๒) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพืน้ท่ี อาคาร หรือสถานท่ี 
ท่ีก าหนดในห้วงเวลาท่ีปฏิบตัิการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ี หรือเป็นบคุคลซึ่ง
ได้รับการยกเว้น 
    (๓) ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด 
    (๔) ห้ามน าอาวธุออกนอกเคหสถาน 
    (๕) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือ
ก าหนดเง่ือนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
    (๖) ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใด 
อนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือหรืออปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
ทรัพย์สินของประชาชน 
   ข้อก าหนดดังกล่าวจะก าหนดหลักเกณฑ์ เ ง่ือนเวลาหรือเ ง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไว้ด้วยก็ได้  ทัง้ นี  ้การก าหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือนร้อนแก่ประชาชน 
เกินสมควรแก่เหตแุละโดยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญัติฉบบันีก้ าหนดให้ บรรดาข้อก าหนด 



๑๔๘ 
 

 

ประกาศ ค าสัง่ หรือการกระท าตามภารกิจนีไ้ม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง และการด าเนินคดีใด ๆ อันเน่ืองมาจากข้อก าหนด ประกาศ ค าสัง่ หรือการกระท า
ตามภารกิจให้อยู่ในอ านาจของศาลยตุิธรรม ทัง้นี ้ในกรณีท่ีศาลจะต้องพิจารณาเพ่ือใช้มาตรการ
หรือวิ ธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความแพ่งห รือ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วแต่กรณี ให้ศาลเรียกเจ้าพนักงานหรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซึง่ออกข้อก าหนด ประกาศ หรือค าสัง่ หรือกระท าการนัน้ มาเพ่ือชีแ้จงข้อเท็จจริง รายงาน 
หรือแสดงเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งใช้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวดงักล่าวด้วย และ
มาตรา ๒๐ ได้ก าหนดให้การใช้อ านาจของ กอ.รมน. เพ่ือป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยัง้  
และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ถ้าก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ประชาชนผู้ สุจริต ให้ กอ.รมน. จัดให้ผู้ นัน้ได้ รับการชดเชยค่าเสียหาย 
ตามควรแก่กรณีตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
   การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ นีเ้ป็นการใช้อ านาจในสถานการณ์พิเศษ 
ท่ีมีความจ าเป็นต้องอาศยัอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐ
หลายหน่วยงาน โดยคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี ้และมอบหมายให้ 
กอ.รมน. เป็นผู้ รับผิดชอบดูแลสถานการณ์ดังกล่าว ซึ่งอาจมีการจัดตัง้ศูนย์อ านวยการหรือ
หน่วยงาน ท่ี เ รี ยก ช่ืออย่ า ง อ่ืน เ พ่ื อปฏิบัติภาร กิจอย่ า งหนึ่ ง อย่ า ง ใดห รือหลายอย่ า ง 
เป็นการเฉพาะก็ได้ โดยมีเง่ือนไขในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันีคื้อ ในกรณี ท่ีปรากฏ
เหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้อง 
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และ
เหตุการณ์นัน้มีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน ซึ่งในการท่ีคณะรัฐมนตรีจะพิจารณา
ประกาศใช้อ านาจตามพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ซึง่มีผลกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชน จะต้อง
ปรากฏวา่มีข้อเท็จจริงวา่มีเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเกิดขึน้แล้วและ
เหตกุารณ์นัน้มีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน เพียงแคก่ารคาดการณ์ว่าจะเกิดเหตกุารณ์
อนักระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ยงัไม่เป็นสาเหตเุพียงพอท่ีจะประกาศใช้อ านาจ
ตามพระราชบัญญัตินีไ้ด้ เน่ืองจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้มาตรการใดๆท่ีมีผลกระทบ 
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะต้องเลือกใช้มาตรการเพียงเท่าท่ีจ าเป็นและกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนให้น้อยท่ีสุด ซึ่งพระราชบญัญัติฉบับนีไ้ด้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในการเลือกใช้มาตรการใดๆท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างกว้างขวางมาก  
และมีถ้อยค าในบทบญัญัติท่ีไม่ชดัเจน เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจตีความให้เกิดผลร้ายตอ่สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเกินกวา่เจตนารมณ์แหง่กฎหมายฉบบันีไ้ด้ 
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๔.๓  ลักษณะการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 
 การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยมีพัฒนาการมาเป็นล าดับ โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้บญัญัติรับรองถึงสิทธิเสรีภาพดงักล่าวเป็นครัง้แรกใน
มาตรา ๑๔ บัญญัติว่า “ภายในบังคับแห่งกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 
เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย  
การตัง้สมาคม การอาชีพ” อย่างไรก็ตามพัฒนาการของการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ในการชุมนุมสาธารณะนัน้มิได้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากผู้ ท่ีมีอ านาจในการปกครองหรือ
รัฐบาลได้มีทัศนคติต่อการชุมนุมสาธารณะในแง่ลบตลอดมา โดยมองว่าการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนเป็นการก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมืองและเป็นอปุสรรค
ในการพัฒนาประเทศ จึงมิได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศหรือ 
ทางการเมือง ขณะเดียวกันก็ได้ด าเนินการบริหารประเทศแบบรวมศูนย์อ านาจและทรัพยากร 
ไ ว้ ท่ีส่วนกลาง โดยมีการแบ่งอ านาจและทรัพยากรจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาค  
โดยใช้กลไกของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นหลัก ในบางกรณีได้มีการด าเนินนโยบายไปกระทบสิทธิ 
ของชาว บ้านห รือชุมชนในท้อง ถ่ิน โดยมิ ไ ด้ มี การ รับ ฟั งความคิด เห็นของประชาชน  
หรือศึกษาถึงวิถีชีวิตในชุมชนท้องถ่ินอย่างดีพอ รวมถึงมิได้ศึกษาถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
ท าให้ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายดงักล่าวของรัฐมีการรวมตวักนัชมุนมุสาธารณะ
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหา หรือคดัค้านการด าเนินการตามนโยบายของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อ
ชมุชนท้องถ่ินนัน้ๆ นอกจากนีย้งัมีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไปกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจนเ กินสมควรอันน ามาสู่ ปัญหาความยุติ ธ รรม  และประชาชน ท่ี รู้สึก 
ว่าได้รับการปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรมจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจรวมกลุ่มกันชุมนุม
เรียกร้องเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ นอกจากนีใ้นกรณีท่ีประชาชนรู้สึกว่ารัฐบาล 
เข้าสู่อ านาจโดยวิถีทางท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยหรือมีการบริหารประเทศท่ีมีลักษณะแสวงหา
ผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง ซึ่งประชาชนเห็นว่ารัฐบาลไม่มีความชอบ ธรรม 
ในการบริหารประเทศตอ่ไป จงึอาจมีการชมุนมุสาธารณะเพ่ือให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
 ๔.๓.๑  กรณีการชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหา 
  การชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหานัน้ ส่วนใหญ่แล้วจะเร่ิมจาก
การท่ีประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของรัฐ  
ได้มีการย่ืนข้อเ รียกร้องต่อเ จ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาเบือ้งต้นก่อนแล้ว  
แตไ่ม่ได้รับการเยียวยาแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้อง จึงได้มีการชมุนมุกนัเพ่ือแสดงออกให้รัฐบาล
และสาธารณชนรับทราบถึงความเดือดร้อนหรือปัญหาท่ีเกิดขึน้ โดยการชุมนุมสาธารณะ 
ของประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนนีต้้องการให้รัฐบาลหรือสงัคมเข้ามาช่วยเหลือเยียวยาและ



๑๕๐ 
 

 

แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ หรือเพ่ือให้รัฐบาลมีการทบทวนหรือเปล่ียนแปลงการด าเนินนโยบาย หรือ
เพ่ือให้มีการแก้ไขกฎหมายให้มีความเป็นธรรมมากขึน้  โดยการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้อง 
ให้รัฐแก้ไขปัญหานีม้ักเป็นการชุมนุมของประชาชนในท้องถ่ินท่ีประสบปัญหาเช่นเดียวกัน หรือ
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในโครงการเดียวกัน ซึ่งหากมีประชาชน 
ผู้ได้รับความเดือดร้อนจ านวนมากหรือประเด็นในการชมุนมุนัน้มีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องด้วย
จ านวนมาก การชุมนุมสาธารณะนัน้อาจมีการขยายวงและเพิ่มจ านวนสมาชิกให้เข้าร่วม 
การชุมนุมนัน้มีจ านวนมากขึน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกให้การใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะนัน้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ก็มีหน้าท่ีในการดูแลการชุมนุมสาธารณะดังกล่าวให้อยู่ภายในขอบเขตการใช้เสรีภาพตาม
รัฐธรรมนญูและไมก่ระทบตอ่สิทธิของบคุคลอ่ืนจนเกินสมควร  
  ๔.๓.๑.๑ การดูแลการชุมนุมสาธารณะภายใต้ขอบเขตการใช้เสรีภาพตาม
รัฐธรรมนญูโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
      ในการชุมนุมสาธารณะ เ พ่ือ เ รี ยก ร้อง ใ ห้ รั ฐแ ก้ ไ ข ปัญหานั น้  
ผู้ ท่ีเข้าร่วมการชุมนุมมักเป็นประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในท้องถ่ินเดียวกันหรือได้รับความเดือดร้อน 
จากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในลักษณะเดียวกัน กลุ่มผู้ ชุมนุมจึงเป็นผู้ ท่ีมีผลประโยชน์
ผูกพันอยู่กับประเด็นปัญหานัน้อย่างลึกซึง้ และการออกมาชุมนุมนัน้เกิดจากการท่ีประชาชน 
ท่ีได้รับความเดือดร้อนนัน้อดทนกับปัญหาท่ีเกิดขึน้ไม่ได้อีกตอ่ไป จึงออกมาชมุนมุสาธารณะเพ่ือ
แสดงออกถึงความเดือดร้อนของตนและเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยปกติแล้ว
ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนมกัได้มีการพยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองก่อนแล้ว 
และได้มีการร้องเรียนต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือขอความช่วยเหลือหรือ
คดัค้านการด าเนินการของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐนัน้แล้ว แต่ไม่ได้รับการแก้ไขเยียวยา
ปัญหาดังกล่าว การชุมนุมสาธารณะเพ่ือ เรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหานีจ้ึงประกอบด้วย 
ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาจ านวนไม่มากนัก และอาจเป็นการชุมนุม
สาธารณะท่ีเกิดขึน้โดยกระทนัหนั ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ รับผิดชอบในการดแูลการชมุนมุสาธารณะ
อาจไม่ทราบล่วงหน้า ดงันัน้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องในการดแูลการชุมนุมสาธารณะ 
จึงควรเตรียมแผนการในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเพ่ือรองรับการใช้เสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะของประชาชนไว้เป็นการล่วงหน้า มีการซกัซ้อมท าความเข้าใจและประสานงานกนัเพ่ือ
อ านวยความสะดวกแก่การชุมนุมสาธารณะให้สามารถด าเนินไปด้วยความเ รียบร้อย  
ในกรณี ท่ี เห็นสมควร  หน่วยงานของ รัฐ ท่ี เ ก่ี ยว ข้องห รืออง ค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 
อาจจดัให้มีสถานท่ีเพ่ือใช้ส าหรับการชุมนุมสาธารณะก็ได้ โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินจะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อความสะดวกของประชาชน 
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ท่ีจะใช้ ท่ีสาธารณะนัน้ด้วย นอกจากนีค้วรมีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเ ก่ียวข้องในการเยียวยาหรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้อันเป็นสาเหตุของ 
การชุมนุมสาธารณะ รวมถึงอธิบายชีแ้จงท าความเข้าใจกับกลุ่มผู้ ชุมนุมเ พ่ือบรรเทา 
การระบาดทางอารมณ์ท่ีอาจท าให้การชุมนุมสาธารณะนัน้มีความรุนแรงขึน้ และเป็นการรักษา
ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐกบักลุม่ผู้ชมุนมุอีกด้วย 
  ๔.๓.๑.๒ การดูแลการชุมนุมสาธารณะเกินกว่าขอบเขตการใช้เสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนญูโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
      ในกรณีท่ีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหานัน้ 
มีการพฒันาไปสู่การใช้ความรุนแรงหรือมีการกระท าท่ีเป็นความผิดเกิดขึน้อนัท าให้การชมุนมุนัน้
มิใช่การชุมนุมสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธท่ีได้รับการคุ้ มครองตามรัฐธรรมนูญ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลการชุมนุมสาธารณะจะต้องด าเนินการเข้ าควบคุม
สถานการณ์การชมุนมุให้กลบัเข้าสู่สถานการณ์ปกติโดยเร็ว เพ่ือไม่ให้เกิดการขยายวงของปัญหา
กว้างออกไปจนเกิดความเสียหายและกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจนเกินสมควร  
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะควรเร่ิมจากการเจรจากับกลุ่มผู้ ชุมนุม  
เพ่ือหาทางออกของปัญหาร่วมกัน ซึ่งเจ้าหน้าท่ีผู้ ด าเนินการเจรจาควรเป็นเจ้าหน้าท่ีระดับสูง  
ซึ่งมีอ านาจตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาหรือแก้ไขสถานการณ์ดงักล่าว และต้องเป็นผู้ ท่ีทราบถึง
ปัญหาและสถานการณ์การชุมนุมทั ง้หมดเ ป็นอย่า ง ดี  อย่ าง ไ ร ก็ ดีหากกลุ่ มผู้ ชุมนุม 
ไม่ยอมรับการเจรจาและมีการใช้ความรุนแรงเกิดขึน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีดูแลการชุมนุม
สาธารณะจะต้องตัดสินใจว่าจะด าเนินการสลายการชุมนุมนัน้หรือไม่ หากมีการตัดสินใจ 
ท่ีจะสลายการชุมนุมเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีดแูลการชุมนุมสาธารณะจะต้องมีการด าเนินการ
ตามขัน้ตอนในการสลายการชุมนุมโดยจะต้องมีการประกาศแจ้งเตือนให้ผู้ เข้าร่วมการชุมนุม 
ยุติการชุมนุมสาธารณะและออกจากพื น้ ท่ีการชุมนุมนัน้ เ สียก่อน โดยใ ห้ระยะเวลา 
ในการปฏิบัติตามค าสั่งนัน้พอสมควร เม่ือพ้นระยะเวลาดังกล่าวหากผู้ เข้าร่วมการชุมนุม 
ไมย่อมยตุกิารชมุนมุ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีดแูลการชมุนมุสาธารณะจึงสามารถเข้าด าเนินการ
สลายการชุมนุมได้โดยต้องมีการประกาศเตือนก่อนด าเนินการและจะต้องใช้มาตรการ 
จากเบาไปหาหนกัและจะต้องเลือกใช้มาตรการท่ีพอสมควรแก่เหต ุนอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีมีหน้าท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะจะต้องมีการวางแผนงานและขัน้ตอนส าหรับการเยียวยา
ภายหลังจากการสลายการชุมนุม เช่น มีการปฐมพยาบาลผู้ ท่ี ได้ รับบาดเจ็บ การชีแ้จง 
ปรับความเข้าใจแก่ประชาชนท่ีเข้าร่วมการชมุนมุ รวมถึงด าเนินการแก้ไขปัญหาอนัเป็นสาเหตขุอง
การชมุนมุสาธารณะ เพ่ือไม่ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกในทางลบต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐอนัอาจท าให้
เกิดการชมุนมุสาธารณะครัง้ใหมท่ี่รุนแรงและแก้ไขยากกวา่เดมิ  
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  ๔.๓.๑.๓ กรณีศึกษาบทบาทของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหา 
      การชุมนุสาธารณะเ พ่ือ เ รียก ร้อง ใ ห้ รัฐแ ก้ ไข ปัญหา ท่ี เ กิดขึ น้ 
ในประเทศไทยนัน้มกัเกิดจากปัญหาเร่ืองความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม
หรือผู้ ใช้แรงงาน เช่น ปัญหาท่ีดินท ากิน การบุกรุกพืน้ท่ีป่า การกระจายทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรม  
การขยายตวัของกลุ่มทุนภาคอุตสาหกรรม การจ้างแรงงาน ต่อมาได้เกิดประเด็นปัญหาเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อมท่ีกระทบต่อวิถีชีวิตท้องถ่ิน พืน้ท่ีดินท ากิน รวมถึงแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติและ
ระบบนิเวศน์ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
นอกจากนีย้งัมีประเดน็ปัญหาในเร่ืองของความยตุิธรรมโดยเฉพาะในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ซึง่ได้รับความเดือดร้อนจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยท่ีการชมุนมุสาธารณะดงักล่าว
มีความหลากหลายตามสภาพปัญหาในแต่ละพืน้ ท่ี และในแต่ละครัง้  เ จ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จึงต้องเลือกใช้มาตรการในการดแูลการชุมนุมสาธารณะให้เหมาะสมกับการชุมนุมในแต่ละครัง้ 
จากเหตุการณ์การชุมนุม ท่ี เ กิดขึ น้มานัน้  มีกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจเ ก่ียวกับ บทบาทของ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะเพื่อเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาได้แก่ 
    ก)  กรณีการชมุนมุของสมชัชาคนจน 
    การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน 
ในท้องถ่ินตา่งๆนัน้มีการพฒันาขึน้อยา่งจริงจงัตัง้แตส่มยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย เป็นต้นมา ซึ่งเป็น
ชว่งท่ีบรรยากาศทางการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ภายหลงัจากการปกครองประเทศ
โดยรัฐบาลท่ีมาจากคณะรัฐประหาร โดยการชมุนมุสาธารณะท่ีเกิดขึน้มีพฒันาการจากประชาชน
ท่ีอาศยัในท้องถ่ินชนบท ได้แก่  ชาวเขาหรือชนกลุม่น้อยท่ีอาศยัและท ากินอยู่ในเขตป่า ชาวบ้านใน
ชุมชนลุ่มน า้ต่างๆ ชาวประมงพืน้บ้าน เป็นต้น โดยได้มีการรวมกลุ่มของประชาชนตามท้องถ่ิน
ต่างๆกันอย่างกว้างขวางและได้มีการพัฒนาเป็นเครือข่ายชุมชนท่ีมีปัญหาร่วมเหมือนกัน 
ไปสู่เครือข่ายในระดบัภูมิภาค เครือข่ายข้ามภูมิภาค โดยมีนกัอนุรักษ์ นกัวิชาการ องค์กรพฒันา
เอกชนเพ่ือสาธารณประโยชน์ (NGOs) ได้เข้าร่วมในเครือข่ายเหล่านีด้้วยและได้มีการด าเนินการ
เคล่ือนไหวในประเด็นท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ และได้เกิดการรวมตวัของ
ประชาชนเป็นเครือข่ายต่างๆ เช่น เครือข่ายสมชัชาเข่ือน เครือข่ายลุ่มน า้ในลุ่มน า้สายหลกัต่างๆ 
ท่ี มี การจัดท า โครงการของ รัฐ ในทุกภูมิภาค เค รือข่ าย เกษตร กรภาคเห นือ  (คกน . )  
สมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกย.อ.) ๑๐  รวมถึงเครือข่ายสมชัชาคนจน ซึ่งสมชัชาคนจน 

                                                           
๑๐ ประภาส ป่ินตบแต่ง,  การเมืองบนท้องถนน ๙๙ วนัสมชัชาคนจน และประวตัิศาสตร์การเดินขบวน ชมุนมุประท้วงใน

สงัคมไทย(กรุงเทพฯ: ศนูย์วิจยัและผลิตต ารา มหาวิทยาลยัเกริก, ๒๕๔๑), หน้า ๖๘ 
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ได้มีการรวมเครือข่ายและก่อตัง้อย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๘  
ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสันเข่ือนปากมูล อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  
โดยเป็นการรวมกลุ่มกันของประชาชนในท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ 
ได้แก่ เครือข่ายเข่ือน เครือข่ายปัญหาพืน้ท่ีป่าไม้ เครือข่ายท่ีดินสาธารณะ เครือข่ายสลมั ๔ ภาค 
เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก สภาเครือข่ายผู้ ป่วยจากการท างานและสิ่ งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ และเครือข่ายประมงพืน้บ้าน เพ่ือเป็นเวทีร่วมมือแลกเปล่ียนประสบการณ์
ประสานความช่วยเหลือระหว่างกัน ซึ่ งการรวมกลุ่มของสมัชชาคนจนนีไ้ด้มีการจัดท า 
ค าประกาศล าน า้มูล รวมถึงการจดัท าข้อเสนอเพ่ือการแก้ไขปัญหาสมชัชาคนจนเสนอต่อรัฐบาล
เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน และได้มีการชุมนุมใหญ่จ านวน ๒ ครัง้คือ การชุมนุมใหญ่ 
ครัง้ท่ี ๑ ระหว่างวนัท่ี ๒๖ มีนาคม – ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๙ ในสมยัรัฐบาลนายบรรหาร และ
การชุมนุมใหญ่ครัง้ท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๕ มกราคม – ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งก่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงในกระบวนการตดัสินใจของรัฐบาลในเชิงนโยบายอย่างชดัเจน 
    การชุมนุมใหญ่ครัง้ท่ี ๑ เกิดจากการท่ีสมัชชาคนจนได้จัดท า 
ข้อเรียกร้องในกรณีปัญหาต่างๆ ย่ืนต่อรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ตัง้แต่เดือนธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๘ ในระหว่างท่ีมีการจัดประชุมอาเซ็มท่ีกรุงเทพมหานคร ซึ่งรัฐบาลได้ตกลงจะแก้ไข
ปัญหาตามข้อเรียกร้อง แตอ่ย่างไรก็ตามข้อตกลงดงักล่าวไม่ได้รับการตอบสนอง สมชัชาคนจนจึง
ได้ตดัสินใจจดัการชมุนมุใหญ่ในวนัท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยเรียกว่า มหกรรมทวงสญัญา
สมชัชาคนจน ท่ีหน้าท าเนียบรัฐบาล มีผู้ เข้าร่วมการชุมนุมประมาณ ๑๑,๐๐๐ คน เพ่ือกดดนัให้
รัฐบาลเปิดการเจรจาแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางการตอ่สู้แบบสนัติวิธี ท าให้รัฐบาลนายบรรหารได้
มีการเจรากับสมัชชาคนจนและมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๙  โดย
ยอมรับวา่โครงการของรัฐได้สง่ผลกระทบท าให้ประชาชนได้รับเดือดร้อน และรัฐบาลจะด าเนินการ
พิจารณาค่าชดเชยให้แก่ชาวบ้านผู้ ไ ด้รับผลกระทบจากการพัฒนาตามโครงการของรัฐ 
ตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะกรณีปัญหา โดยมีการตัง้คณะกรรมการตา่งๆเพ่ือด าเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว สมัชชาคนจนจึงได้ยุติการชุมนุมเม่ือวันท่ี ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และได้มีการตดิตามประสานงานเพื่อให้รัฐบาลด าเนินการตามข้อตกลง แตค่ณะกรรมการชดุตา่งๆ
ท่ีแต่งตัง้โดยรัฐบาลมีการด าเนินการอย่างล่าช้า จนกระทั่งนายบรรหารได้ประกาศยุบสภา 
ในเวลาตอ่มา ท าให้ไมมี่การด าเนินการแก้ไขปัญหาของสมชัชาคนจนแตอ่ยา่งใด  
    ภายหลงัการเลือกตัง้ทัว่ไปในสมยัรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ 
สมชัชาคนจนได้จดัการชมุนมุใหญ่เป็นการชมุนมุใหญ่ครัง้ท่ี ๒ในวนัท่ี ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เพ่ือเจรจากบัรัฐบาล ซึ่งการชมุนมุสาธารณะในครัง้นีไ้ด้ยืดเยือ้ถึง ๙๙ วนั ในการชมุนมุสาธารณะ
ของสมัชชาคนจนได้มีการวางกฎระเบียบในการชุมนุมอย่างเคร่งครัดและได้มีการจัดการดูแล
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รักษาความสะอาดเรียบร้อยในท่ีชุมนุมเพ่ือไม่ให้เป็นท่ีเดือดร้อนแก่สถานท่ีราชการรอบๆ 
นอกจากนีก้ารชุมนุมได้ด าเนินไปอย่างสงบ  ยึดแนวทางสันติวิ ธี โดยใช้วิ ธีสร้างกิจกรรม 
การเคล่ือนไหวด้วยพิธีกรรม สัญลักษณ์ และการใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการเคล่ือนไหว 
เพ่ือชีแ้จงข้อมูลความเดือดร้อน ท าให้ไม่ถูกมองว่าเป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีก่อความวุ่นวาย 
อันจะน าไปสู่ข้ออ้างในการปราบปรามหรือสลายการชุมนุมจากรัฐบาล แม้การชุมนุมของ 
สมัชช าคนจนในช่ ว ง กา รชุมนุม ใหญ่ค รั ้ง ท่ี  ๒  จ ะ เ ป็น ไป ด้วยความสงบ เ รี ยบ ร้อย  
และรัฐบาลพลเอกชวลิตไ ด้ใ ช้มาตรการด า เนินการกับกลุ่มสมัชชาคนจนในเชิ งบวก  
โดยไม่ใช้มาตรการในการปราบปรามหรือสลายการชุมนุม และได้มีการอ านวยความสะดวก 
ในด้านสาธารณูปโภคต่างๆและมีการจัดสิ่งของบริการแก่ผู้ ชุมนุมตลอดช่วงเวลาการชุมนุม  
อีกทัง้รัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรี ๙ ฉบบัรับรองทกุกรณีปัญหา รวมถึงการแตง่ตัง้คณะกรรมการ
ตดิตามการแก้ไขปัญหา ๑๒ คณะ ซึ่งได้มีการแก้ไขปัญหาได้เพียง ๑๘ กรณี แตปั่ญหาขนาดใหญ่ 
เช่ น  โคร งการ เ ข่ื อนรา ษี ไศล  เ ข่ื อนหัวนา  เ ข่ื อนปากมูล  โครงการผันน า้ โข ง -ชี -มูล  
การรับรองสิทธิในท่ีดิน ร่างพระราชบัญญัติ ป่าชุมชน ร่างพระราชบัญญัติชุมชนแออัด  
ยงัไมไ่ด้รับการแก้ปัญหาแตอ่ยา่งใด 
    ต่อมาเม่ือพลเอกชวลิต ได้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
และนายชวน หลีกภัย ได้เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครัง้ ได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
ติดตามการแก้ไขปัญหาสมัชชาคนจนขึน้ใหม่ ท าให้ปัญหาของสมัชชาคนจนไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างต่อเน่ือง ในสมัยรัฐบาลนายชวนได้มีทัศนคติต่อการชุมนุมสาธารณะของสมัชชาคนจน 
ในทางลบโดยมีท่าทีท่ีวางเฉยตอ่การแก้ไขปัญหาของสมชัชาคนจนโดยเห็นว่าการชมุนุมเป็นเร่ือง
ผิดหลักการ๑๑  และได้มีการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในท้องถ่ินในการควบคุมการชุมนุม
สาธารณะของประชาชนด้วยความรุนแรงมีการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีเข้าสลายการชุมนุมของ
ประชาชนจ านวน ๒๑ พืน้ท่ีกรณีปัญหา และมีการเกิดเหตกุารณ์กลุ่มผู้ ชุมนุมสองฝ่ายปะทะกัน 
อีก ๑๑ พืน้ท่ีกรณีปัญหา ท าให้มีผู้ เสียชีวิตจ านวน ๓ คน และบาดเจ็บอีกจ านวนหนึ่ง นอกจากนี ้
ยงัมีการจบักมุผู้น าชมุชนและสมาชิกองค์กรพฒันาเอกชนเพ่ือสาธารณประโยชน์ (NGOs) จ านวน
ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ คนใน ๑๗ พืน้ท่ีปัญหา อีกทัง้มีการใช้ส่ือสารมวลชนในการลดความชอบธรรม 
ในการชมุนมุของสมชัชาคนจน ท าให้การเคล่ือนไหวภาคประชาชนมีความอ่อนแอลง 
    จ ากนั น้ ใ น ปี  พ . ศ .  ๒๕๔๔  ไ ด้ มี กา ร เ ลื อกตั ง้ ค รั ้ง ใ หม ่ 
และพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในช่วงแรก พ.ต.ท.ทักษิณ  
ได้มีการเย่ียมเยียนพบปะกลุ่มผู้ชุมนุมโดยการทานข้าวกับสมัชชาคนจนท่ีบริเวณหน้าท าเนียบ

                                                           
๑๑ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๑๒๓ 
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รัฐบาล พร้อมให้ค ามัน่สญัญาว่าจะเร่งแก้ไขปัญหาของสมชัชาให้ลลุ่วง และได้น าเร่ืองเข้าประชุม
คณะรัฐมนตรี แต่เป็นเพียงแค่รับทราบปัญหาเท่านัน้ซึ่งไม่มีผลในทางปฏิบตัิ ต่อมาเม่ือรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ได้รับความนิยมมากขึน้ จึงได้ตัดสินใจควบคุมการเคล่ือนไหวภาคประชาชน  
รวมทัง้การชุมนุมของกลุ่มสมัชชาคนจนโดยได้มีการด าเนินการของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินของท่ีปรึกษาสมชัชาคนจน และ
ในวนัท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีเจ้าหน้าท่ีเทศกิจของกรุงเทพมหานครจ านวน ๑,๐๐๐ นาย 
ได้ใช้ก าลังเข้ารือ้ถอนเพิงพักของกลุ่มผู้ ชุมนุมสมัชชาคนจนท่ีบริเวณข้างท าเนียบรัฐบาลและ 
มีการตัง้แผงกัน้จราจรป้องกนัมิให้ประชาชนมาชมุนุมบริเวณท าเนียบรัฐบาลอีก ท าให้สมชัชาคน
จนต้องเดินทางกลบัภูมิล าเนา และบทบาทของสมชัชาคนจนได้ลดลง แต่อย่างไรก็ตามการต่อสู้
ของสมชัชาคนจนยงัคงด าเนินตอ่ไปจนถึงปัจจบุนั 
    การชุมนุมของสมัชชาคนจนนัน้เป็นการชุมนุมสาธารณะเพ่ือ
เรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาท่ีเป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีใหญ่ท่ีสดุ โดยเป็นการชุมนุม
สาธารณะของประชาชนในท้องถ่ินต่างๆท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาล  
มีการประสานงานของเครือข่ายท่ีมีการเตรียมตวัรวบรวมองค์ความรู้และจดัโครงสร้างของกลุ่ม  
โดยเป็นการประสานงานแบบแนวราบ คือให้แต่ละชุมชนท้องถ่ินในแต่ละกรณีปัญหามีอ านาจ
ตัดสินใจ ร่วมกันแบบเสมอภาค อีกทั ง้ มีนักวิชาการและสมาชิกองค์กรพัฒนาเอกชน 
เพ่ือสาธารณประโยชน์ (NGOs) เป็นท่ีปรึกษา มีการประสานงานท าความเข้าใจสร้างพันธมิตร 
กบัภาคสงัคมโดยไม่สร้างความเดือดร้อนให้กบัชุมชนโดยรอบ นอกจากนีย้งัมีการระดมทรัพยากร
เพ่ือสนับสนุนการชุมนุม ท าให้การชุมนุมของสมัชชาคนจนสามารถด าเนินมาได้อย่างต่อเน่ือง
ยาวนาน โดยการชมุนมุของสมชัชาคนจนในสมยัรัฐบาลนายบรรหารและรัฐบาลพลเอกชวลิตนัน้ 
รัฐบาลได้มีทัศนคติท่ีเอือ้ต่อการชุมนุมและไม่เห็นว่ากลุ่มผู้ ชุมนุมเป็นศัตรูกับรัฐบาล ท าให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ได้ใช้มาตรการท่ีรุนแรงกับกลุ่มผู้ ชุมนุม และมีการอ านวยความสะดวกให้แก่
กลุ่มผู้ ชุมนุมในด้านต่างๆ การชุมนุมของกลุ่มสมัชชาคนจนจึงเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย 
ในขณะท่ีรัฐบาลนายชวนและรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ได้มีทศันคติท่ีเห็นว่าการชมุนมุของสมชัชาคน
จนนัน้ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นการลดภาพลักษณ์ท่ีดีของรัฐบาล จึงมีการใช้กลไก 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือลดพลังการชุมนุมของประชาชน และใช้กฎหมายท่ีไม่ได้ตราขึน้เพ่ือใช้กับ 
การชมุนมุสาธารณะ เชน่ กฏหมายเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง ในการเข้าสลายการชุมนุมของกลุ่มสมชัชาคนจนท าให้ผู้ชุมนุมได้รับบาดเจ็บและ
ทรัพย์สินเสียหาย อนัเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนในการชมุนมุสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนญูได้
รับรองไว้ 
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     ข) กรณีการชมุนมุคดัค้านการก่อสร้างทอ่ก๊าซไทย-มาเลเซีย  
    การชุมนุมสาธารณะในกรณีการคัดค้านการก่อสร้างท่อก๊าซ
ไทย-มาเลเซียนัน้ เป็นการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการ 
ของรัฐท่ีกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยกลุ่มผู้ ชุมนุมเป็นชาวบ้านอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
ซึ่งได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย -มาเลเซีย  
ได้มีการประชุมกันเพ่ือปรึกษาหารือแนวทางการคดัค้านโครงการก่อสร้างท่อก๊าซฯ อย่างต่อเน่ือง
ตลอดมาตัง้แต่ปีพ .ศ.  ๒๕๓๙ เ ม่ือทราบข่าวว่าจะมีการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร 
ท่ีอ า เภอหาดใหญ่และจะมีคณะรัฐมนตรีของประ เทศมาเลเ ซียมาร่วมประชุมด้วย๑๒  
ในวนัท่ี ๒๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีโรงแรมเจ.บี. อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา กลุ่มผู้ชมุนมุจึง
ตกลงกันเดินทางไปย่ืนหนังสือข้อเรียกร้องให้ทบทวนการอนุมัติโครงการฯต่อนายกรัฐมนตรี 
โดยในวนัท่ี ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ กลุ่มผู้ชมุนมุจ านวนประมาณ ๑,๕๐๐ คนได้นดัรวมตวักนั
ท่ีลานกีฬาบ้านโคกสกั และได้เคล่ือนขบวนโดยรถยนต์กระบะและรถบรรทกุหกล้อประมาณ ๖๐ คนั 
ไปยังโรงแรมเจ.บี. เม่ือถึงอ าเภอนาหม่อมได้มีเจ้าหน้าท่ีต ารวจตัง้ด่านสกัดขบวนผู้ ชุมนุมและ 
มีการตรวจค้นรถยนต์ ท าให้ขบวนผู้ ชุมนุมต้องหยุดและได้มีการเดินเท้าต่อไปอีกประมาณ  
๒ กิโลเมตร จากนัน้ได้มีรถต ารวจน าขบวนผู้ ชุมนุมเดินทางไปตามถนนกาญจนวนิชและ 
ถนนเพชรเกษมไปจนถึงทางแยกวงเวียนน า้พุถนนจุติอนุสรณ์ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
เม่ือเวลาประมาณ ๒๐.๐๐ นาฬิกา แตไ่มส่ามารถเดนิทางตอ่ไปเพ่ือเข้าไปยงัสวนหย่อมใกล้อาคาร
จอดรถโรงแรมเจ.บี. อนัเป็นสถานท่ีนดัหมายเดิมได้ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ก าหนดเส้นทาง
บริเวณรอบโรงแรมเจ.บี. เป็นพืน้ท่ีรักษาความปลอดภัยและได้มีการน าแผงเหล็กมาขวางไว้และ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ตัง้แถวอยู่หลังแผงเหล็ก ซึ่งอยู่ห่างจากโรงแรมเจ.บี. ประมาณ ๓๕๐ เมตร  
กลุ่มผู้ชุมนุมจึงหยดุรออยู่หน้าแผงเหล็ก และได้มีการน ารถบรรทกุหกล้อบรรทกุเคร่ืองขยายเสียง
มาจอดหน้าแผงเหล็กโดยผู้ น าการชุมนุมได้มีการประกาศให้ผู้ ร่วมชุมนุมนั่ งลงเพ่ือพักผ่อน
รับประทานอาหารและมีการท าละหมาดในบริเวณถนนท่ีหยดุพกัขบวน ระหว่างนัน้ได้มีการเจรจา
ประสานงานระหว่างกลุ่มผู้ ชุมนุมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐผ่านทางผู้ ประสานงานของรัฐบาลโดย
ก าหนดให้รอผลการเจรจาประมาณ ๑ ชัว่โมง ต่อมาเวลาประมาณ ๒๑.๐๐ นาฬิกา เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจชุดปราบจลาจลได้ด าเนินการสลายการชุมนุมตามแผนแหลมสน โดยเดินอ้อมแผงเหล็ก
ออกมาตัง้แถวซ้อนกนั ๒ แถวหน้าแผงเหล็กประชิดกบักลุ่มผู้ชมุนมุโดยถือโล่และกระบอง ตอ่มามี
สญัญาณเป่านกหวีดและเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้เดินหน้าเข้าหากลุ่มผู้ชมุนมุและใช้โล่ผลกัดนัผู้ชมุนมุ 

                                                           
๑๒ คณะกรรมการสิทธิมนษุย์ชนแห่งชาติ,  รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน:กรณีความรุนแรงอนั

เนื่องมาจากโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย(กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑ 
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โดยไม่มีการสัง่การหรือแจ้งผู้ชมุนุมให้เลิกการชมุนุมก่อนแต่อย่างใด จึงเกิดการปะทะกนัระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีต ารวจกบักลุม่ผู้ชมุนมุโดยใช้ไม้กระบองกวดัแกว่งทบุตีผู้ชมุนมุ และมีการทบุรถยนต์เพ่ือ
เข้าจับกุมผู้ ชุมนุม ทางฝ่ายผู้ ชุมนุมได้มีการใช้ด้ามธงตีตอบโต้กับต ารวจ ท าให้ผู้ ชุมนุมและ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจบางคนได้รับบาดเจ็บ รถยนต์เสียหาย จนกระทัง่กลุ่มผู้ชมุนมุได้สลายตวัออกจาก
พืน้ท่ีชมุนุม เม่ือการชุมนมุยตุิลง เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้จบักมุผู้ชมุนมุรวม ๑๒ คน และได้มีการออก
หมายจบัผู้ชมุนมุเพิ่มในภายหลงัอีกจ านวนหนึง่เพ่ือด าเนินคดีอาญา 
    ในการด าเนินการดแูลการชมุนมุของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในช่วงแรก
มีการประสานงานกับกลุ่มผู้ ชุมนุมในการเดินทางมาเพ่ือเข้าพบนายกรัฐมนตรีและย่ืนหนังสือ 
ข้อเรียกร้องให้ทบทวนการอนุมตัิโครงการก่อสร้างท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย โดยได้มีการจดัรถต ารวจ
น าทางกลุ่มผู้ชุมนุมมาจนถึงบริเวณทางเข้าถนนจุติอนุสรณ์ บริเวณวงเวียนน า้พุ แต่หลงัจากนัน้
เ จ้ าหน้า ท่ีต า รวจไ ด้ มีการตั ง้ แผง เหล็กกั น้และ เ พ่ื อไม่ ใ ห้กลุ่มผู้ ชุมนุม เดินทางต่อไป 
ตามท่ีได้มีการประสานกันไว้ กลุ่มผู้ ชุมนุมจึงได้หยุดพกัโดยมิได้มีการบุกเข้าไปยงัโรงแรมเจ.บี.  
แต่อย่างใด การชุมนุมสาธารณะดังกล่าวจึงเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
อนัได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องงดเว้นไม่กระท าการใด
อันเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะดังกล่าว แต่เม่ือเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ไ ด้ด า เนินการสลายการชุมนุม โดยไม่ มีกา รแ จ้งค าสั่ง ใ ห้ผู้ ชุมนุม เลิกการชุมนุมและ 
ประกาศแจ้งเตือนล่วงหน้าว่าจะท าการสลายการชุมนุม ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ก าลัง  
เข้าท าร้ายกลุม่ผู้ชมุนมุ อนัเป็นการขดัตอ่แนวทางท่ีรัฐบาลได้ก าหนดไว้ในการปฏิบตัิตอ่การชมุนมุ
ของประชาชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีมุ่งให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ รับผิดชอบในการดแูลการชุมนมุสาธารณะยึดหลกัการใช้เมตตาธรรมและการใช้หลกักฎหมาย
โดยด าเนินการอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยและมองว่าทุกคนเป็นผู้ ร่วมชาติ ๑๓ ท าให้มีผู้ ชุมนุม 
ได้รับบาดเจ็บและมีทรัพย์สินเสียหาย การใช้มาตรการสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ีดงักล่าว 
จึงเป็นการกระท าท่ีเกินสมควรแก่เหตุ และละเมิดต่อการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ในการชุมนุมสาธารณะ นอกจากนีภ้ายหลังการด าเนินการสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ี  
ใ น เ ห ตุ ก า ร ณ์ ดั ง ก ล่ า ว ไ ม่ มี ม า ต ร ก า ร เ ยี ย ว ย า ค ว าม เ สี ย ห า ย ท่ี เ กิ ด ขึ ้น ภ า ยหลั ง 
จากการสลายการชุมนมุโดยผู้ชมุนมุท่ีได้รับบาดเจ็บจากการสลายการชมุนมุต้องเข้ารับการรักษา 
ท่ีโรงพยาบาลหาดใหญ่และโรงพยาบาลสงขลานครินทร์ด้วยตนเอง อีกทัง้การจับกุมและ 
ออกหมายจับแก่ผู้ ชุมนุมในภายหลัง เป็นการข่มขู่คุกคามต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                                                           

๑๓ คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วฒุิสภา, รายงานการศกึษาเร่ืองกรณีการใช้ความรุนแรงปราบปราม
ประชาชนผู้ชมุนมุคดัค้านโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย บริเวณถนนหน้าโรงแรมเจบี อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เมื่อวนัท่ี ๒๐ 
ธนัวาคม ๒๕๔๕, หน้า ๓ 



๑๕๘ 
 

 

ไม่ให้แสดงการคดัค้านต่อโครงการของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีได้มีการจับกุมผู้ ชุมนุมไปควบคุมตัว 
ท่ีค่ายต ารวจตระเวนชายแดนท่านมุก อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา และค่ายรามค าแหง  
อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา โดยมิได้มีการปฏิบตัิตอ่สิทธิของผู้ ต้องหาตามท่ีรัฐธรรมนญูและ
กฎหมายบญัญตัไิว้แตอ่ยา่งใด  
    กรณีดังกล่าวได้มีค าพิพากษาของศาลปกครองสงขลา๑๔ 
พิพากษาว่า  เส รีภาพในการชุมนุมแบ่ง เ ป็นสองลักษณะคือ  เส รีภาพในการชุมนุม 
ท่ีมิใช่เป็นการชุมนุมสาธารณะลักษณะหนึ่ง  ในลักษณะนีถ้้าเป็นการชุมนุมโดยสงบและ 
ปราศจากอาวุธ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมาจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมไม่ได้  
ส่วนอีกลกัษณะหนึ่งคือ เสรีภาพในการชุมนมุสาธารณะ ในลกัษณะนี ้แม้จะมีการชมุนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวธุ รัฐธรรมนญูให้อ านาจหนว่ยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะจ ากดัเสรีภาพได้ 
แต่ต้องมีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจไว้ โดยกฎหมายท่ีให้อ านาจในการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าว
จะต้องเป็นไปเพ่ือคุ้ มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะหรือเพ่ือรักษา 
ความสงบเรียบร้อยในระหวา่งท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือมีการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก ซึ่งการชุมนุมของกลุ่มผู้ ชุมนุม ในกรณีดังกล่าวเป็นการชุมนุม
สาธารณะ โดยไมป่รากฏวา่กลุม่ผู้ชมุนมุก าลงักระท าการใดหรือมีพฤติการณ์ใดๆ อนัเป็นการแสดง
ให้เห็นว่าก าลังจะใช้ความรุนแรง อีกทัง้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ากลุ่มผู้ ชุมนุมมีเจตนาร่วมกัน  
มาแตแ่รกท่ีจะให้มีการพาไม้ไผ่และกรรไกรมาในท่ีเกิดเหตเุพ่ือท่ีจะใช้ไม้ไผ่และกรรไกรเป็นอาวุธ 
ซึ่งเป็นธรรมดาอยู่เองท่ีจะต้องมีไม้ไผ่เป็นด้ามธงเพ่ือประโยชน์ในการถือน าขบวนมาชุมนุม 
มิใช่เพ่ือใช้เป็นอาวุธ แต่ได้ใช้เป็นอาวุธหลังจากท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้เข้าผลักดันเพ่ือสลาย 
การชุมนุม จึงเป็นเจตนาท่ีเกิดขึน้ในขณะนัน้ของผู้ชุมนุมแต่ละคน ส่วนมีดซาปาต้า มีดพับและ
หนังสติ๊กด้ามไม้ แม้เป็นอาวุธโดยสภาพแต่มีจ านวนน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับจ านวนคน 
ในกลุ่มผู้ชุมนุม การชุมนุมดงักล่าวจึงเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และในขณะท่ี
เจ้าหน้าท่ีต ารวจตัง้แถวใช้กระบองเคาะโล่และดาหน้าเข้าหากลุ่มผู้ ชุมนุมโดยใช้โล่ผลักดัน  
กลุ่มผู้ ชุมนุมถอยร่นไปนัน้ ไม่ปรากฏว่า กลุ่มผู้ ชุมนุมได้กระท าการอย่างใดท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  
ทัง้ไม่ปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ประกาศแจ้งเตือนหรือแจ้งข้อความว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจก าลัง  
จะใช้อ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบโดยใช้ก าลังหรือได้แจ้งข้อหาว่า กลุ่มผู้ ชุมนุมกระท า
ความผิดอย่างหนึ่งอย่างใด จึงไม่อาจถือได้ว่ากลุ่มผู้ ชุมนุมได้ใช้ความรุนแรง หรือใช้ก าลัง
ประทุษร้ายเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีไปรักษาความสงบเรียบร้อยหรือก าลังกระท าให้เกิดความวุ่นวาย 
ขึน้ในบ้านเมืองและเป็นการชุมนุมโดยมีอาวุธอันเป็นการกระท าผิดกฎหมายอาญา เป็นเหตุให้

                                                           
 ๑๔ ค าพิพากษาของศาลปกครองสงขลา คดีหมายเลขแดงท่ี ๕๑/๒๕๔๙   



๑๕๙ 
 

 

เจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าจับกุมและสลายการชุมนุมได้โดยอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมาย 
วิ ธีพิจารณาความอาญา และการท่ี เ จ้าหน้า ท่ีต ารวจเ ข้าไปสลายการชุมนุมนี ห้าไ ด้ มี  
บทกฎหมายเฉพาะท่ีให้อ านาจจ ากัดการชุมนุมสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธไม่และ 
บทกฎหมายประกอบกับแผนรักษาความปลอดภัยท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยก็ไม่ใช่บทกฎหมายเฉพาะ การสลายการชุมนุมดังกล่าวเป็นการกระท า  
ทางปกครองท่ีจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของกลุ่มผู้ ชุมนุม  
โดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เม่ือเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอันเป็น 
การใช้เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญและเป็นเสรีภาพตามกฎหมายมหาชน จึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่
หนว่ยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะงดเว้นไม่กระท าการอนัเป็นการละเมิดเสรีภาพดงักล่าว 
หากมีการกระท าการอันเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพดังกล่าวก็เป็นอ านาจของศาลท่ีจะให้ 
ความคุ้ มครอง การท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมด้วยการสลายการชุมนุม 
โดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ จึงเป็นการกระท าละเมิดตอ่เสรีภาพในการชุมนุมด้วยการใช้อ านาจ 
ตามกฎหมายท าให้กลุ่มผู้ ชุมนุมได้รับความเสียหาย โดยศาลได้พิพากษาให้ส านักงานต ารวจ
แหง่ชาตชิดใช้คา่เสียหายแก่ผู้ชมุนมุท่ีฟ้องคดีเป็นเงินคนละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
     ค) กรณีการชมุนมุกรณีตากใบ 
    การชมุนมุสาธารณะในกรณีตากใบนัน้ เป็นการชมุนมุสาธารณะ
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาเร่ืองความยุติธรรม สืบเน่ืองมาจากก่อนหน้าท่ีจะมีการชุมนุม
สาธารณะของชาวบ้านเกิดขึน้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ได้เข้าจับกุมผู้ ต้องสงสัยก่อความไม่สงบ  
จ านวน  ๖ คน ซึง่เป็นชดุรักษาความปลอดภยัของหมู่บ้าน (ชรบ.) มาสอบสวนยงัสถานีต ารวจภูธร
ตากใบ จงัหวดันราธิวาส จากนัน้เม่ือวนัท่ี ๒๕ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ชาวบ้านซึ่งไม่พอใจการจบักมุ
ดังกล่าว ได้มีการรวมตัวชุมนุมกันและเดินขบวนมายังสถานีต ารวจภูธรตากใบเพ่ือเรียกร้อง 
ให้มีการปล่อยตวัผู้ ท่ีถูกจบักมุทัง้ ๖ คน เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ขอก าลงัเสริมจากเจ้าหน้าท่ีทหารเพ่ือ
เข้าดูแลสถานการณ์ เน่ืองจากในขณะนัน้แม่ทัพภาคท่ี ๔ ได้มีการประกาศกฎอัยการศึก 
ในเขตอ าเภอตากใบตัง้แต่วันท่ี ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ในการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวได้มี 
ผู้น าการชมุนมุประมาณ ๓๐ คน ได้น าชาวบ้านจ านวนมากเดินทางมายงัสถานีต ารวจภูธรตากใบ  
โดยเจ้าหน้าท่ีได้ใช้มาตรการตัง้ด่านสกัดและมีการเจรจาโดยเจ้าหน้าท่ี ผู้ น าทางศาสนาและ 
บิดามารดาของผู้ถกูจบักมุด้วยภาษาไทยและภาษามลายูท้องถ่ินหลายครัง้ด้วยเคร่ืองขยายเสียง
เพ่ือขอให้ผู้ ชุมนุมแยกย้ายเดินทางกลับมิฉะนัน้เจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการสลายการชุมนุม  
แต่เ น่ืองจากมีการโห่ ร้องส่งเสียงดังท าให้ผู้ ชุมนุมบางส่วนไม่ได้ยินค าสั่งของเจ้าหน้าท่ี  
และได้ปิดล้อมสถานีต ารวจภูธรตากใบ ผู้ชุมนุมบางส่วนได้ใช้สิ่งของต่างๆ เช่น ก้อนหิน เศษไม้ 
ขว้างปาใส่เ จ้าหน้าท่ีและพยายามใช้ก าลังเข้ามาในสถานีต ารวจภูธรตากใบ เจ้าหน้าท่ี  



๑๖๐ 
 

 

ชดุปราบจลาจลจากหน่วยปฏิบตัิการพิเศษ (นปพ.) กองบงัคบัการต ารวจจงัหวดันราธิวาส จึงได้
เข้าสลายการชุมนุมโดยเข้าผลักดันกลุ่มผู้ ชุมนุมและใช้น า้จากรถดับเพลิง ของเทศบาล 
ต าบลตากใบฉีดน า้เข้าใส่กลุ่มผู้ชมุนมุ รวมถึงมีการใช้แก๊สน า้ตา ขณะเดียวกนัมีเสียงปืนดงัขึน้มา
จากทางด้านผู้ชมุนมุ ท าให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้รับบาดเจ็บสาหสัหนึ่งนาย เจ้าหน้าท่ีจึงยิงปืนขึน้ฟ้า
หลายชดุ และได้ใช้เวลาในการสลายการชมุนมุประมาณ ๓๐ นาที จึงสามารถควบคมุสถานการณ์
ไว้ได้ การสลายการชุมนุมดงักล่าวท าให้มีผู้ชุมนมุเสียชีวิต ๗ คนโดยพบว่ามีผู้ถกูกระสุนปืนยิงท่ี
บริเวณศีรษะ ๕ คน เจ้าหน้าท่ีได้รับบาดเจ็บ ๑๔ นาย มีผู้ ชุมนุมถูกควบคุมตัว ๑,๓๗๐ คน๑๕ 
จากนัน้เจ้าหน้าท่ีได้เคล่ือนย้ายผู้ชุมนุมท่ีถูกควบคมุตวัไปยงัค่ายอิงคยทุธบริหาร จงัหวดัปัตตานี 
โดยรถบรรทุกของ เ จ้ าห น้ า ท่ีทหารและต า ร วจ  แต่ เ น่ื อ งจากผู้ ชุมนุม มี จ านวนมาก  
จึงมีการน าผู้ชมุนมุมดัมือไพล่ติดกบัหลงัและน าตวัขึน้รถบรรทกุ ซึ่งมีการให้ผู้ชมุนมุบางส่วนนอน
ทับกันบนรถถึง ๕-๖ ชัน้ ท าให้มีผู้ ชุมนุมเสียชีวิตเน่ืองจากขาดอากาศหายใจ จ านวน ๗๘ คน 
เหตกุารณ์ดงักลา่วเป็นเหตกุารณ์การชมุนมุสาธารณะท่ีมีผู้ เสียชีวิตจ านวนมากเหตกุารณ์หนึง่ 
    มาตรการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดแูลการชุมนุมสาธารณะ
กรณีตากใบนี ้ในเบือ้งต้นเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการตามขัน้ตอนในการดูแลการชุมนุม เช่น  
มีการตัง้ด่านสกัดและเจรจากับกลุ่มผู้ชมุนุมก่อน แต่เม่ือเหตกุารณ์ได้พฒันาขึน้โดยกลุ่มผู้ชุมนุม 
ได้มีการขว้างปาสิ่งของใส่เ จ้าหน้าท่ีและพยายามบุกเข้าไปในสถานีต ารวจภูธรตากใบ 
อันเ ป็นการชุมนุม ท่ี ไม่ เ ป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธซึ่ งจะไ ด้ รับความคุ้ มครอง 
ตามรัฐธรรมนูญ  เจ้าหน้าท่ีต ารวจชุดปราบจลาจลจึงเข้าสลายการชุมนุมโดยใช้มาตรการ 
จากเบาไปหาหนัก เร่ิมจากการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีผลักดันกลุ่มผู้ ชุมนุมให้ออกห่างจาก 
สถานีต ารวจภูธรตากใบ พร้อมใช้น า้จากรถดบัเพลิงของเทศบาลต าบลตากใบ ๒ คนั ฉีดน า้เข้าใส่
กลุ่มผู้ชุมนุม โดยมีการใช้แก๊สน า้ตา  และใช้อาวุธปืนยิงขึน้ฟ้าและบางส่วนมีการใช้อาวุธปืนยิง 
ในแนวระนาบเพ่ือท่ีจะไม่ให้ผู้ชุมนุมซึ่งหมอบลงแล้วลุกขึน้มาอีก ในการสลายการชมุนมุดงักล่าว
ท าให้มีผู้ชมุนุมเสียชีวิตจ านวน ๗ คน โดยมีผู้ เสียชีวิตจากกระสุนปืนท่ีบริเวณศีรษะจ านวน ๕ คน 
การด าเนินการสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว แม้จะได้มีการปฏิบัติตามหลักสากล 
ในการสลายการชมุนุมโดยเร่ิมจากเบาไปหาหนกั แตอ่ย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีได้มีการใช้อาวุธปืน
และกระสุนจริงในการเข้าปฏิบตัิการ ซึ่งเป็นอาวธุร้ายแรงไม่ควรน ามาใช้กับการสลายการชุมนุม
ของประชาชน นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ี ท่ีเข้าปฏิบัติการนัน้เป็นทหารเกณฑ์และทหารพรานซึ่ง 
ขาดประสบการณ์และการซกัซ้อมในการควบคมุการชุมนุม ท าให้อาจมีการใช้มาตรการท่ีรุนแรง 

                                                           
๑๕ คณะกรรมการอิสระสอบข้อเท็จจริงกรณีมีผู้ เสียชีวิตในเหตกุารณ์อ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส, รายงานของ

คณะกรรมการอิสระสอบข้อเท็จจริงกรณีมีผู้ เสียชีวิตในเหตกุารณ์อ าเภอตากใบ จังหวดันราธิวาส เมื่อวนัท่ี ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗, หน้า ๑๙ 
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เกินสมควรแก่เหตไุด้ อีกทัง้การเคล่ือนย้ายผู้ชุมนุมจ านวนมากเพ่ือไปยงัค่ายอิงคยุทธบริหารโดย 
ไม่มีการเตรียมความพร้อมอย่างเพียงพอ ท าให้มีผู้ เสียชีวิตระหว่างการเดินทางเพิ่มอีก ๗๘ คน 
การด าเนินมาตรการต่างๆของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อกลุ่มผู้ชุมนุมในกรณีเหตกุารณ์ดงักล่าวจึงเป็น
การด าเนินการท่ีเกินสมควรแก่เหตุและใช้วิธีการในการเคล่ือนย้ายผู้ ชุมนุมท่ีไม่เหมาะสม 
อนัเป็นการกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งรุนแรง 
 ๔.๓.๒  กรณีการชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
  การชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองนัน้  
มักมีสาเหตุจากการเข้าด ารงด าแหน่งของนายกรัฐมนตรีหรือการด าเนินนโยบายของรัฐบาล 
ท่ีมีการทุจริตหรือมีการเอือ้ประโยชน์ให้กบับุคคลในรัฐบาลนัน้เอง โดยประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยกับ
การเ ข้าสู่ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีหรือการบริหารประเทศของรัฐบาลจะแสดงออก 
โดยอาจมีการจดัการชุมนุมสาธารณะขนาดเล็กเพ่ือวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ซึ่งหากมีผู้ ท่ีเห็นด้วย 
กับข้อคิดเห็นดังกล่าวจ านวนมาก การชุมนุมดังกล่าวก็จะพัฒนาเป็นการชุมนุมสาธารณะ 
ขนาดใหญ่ เ พ่ื อ เ รียก ร้อง ใ ห้ มีการ เป ล่ียนแปลงตัวนายก รัฐมนต รีห รือ มีการยุบสภา 
เพ่ือให้มีการจัดการเลือกตัง้ใหม่ ซึ่งหากรัฐบาลไม่มีการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของผู้ ชุมนุม 
ผู้ จัดการชุมนุมก็จะมีการปลุกระดมเพ่ือให้มีผู้ เข้าร่วมการชุมนุมมากขึน้และหากมีประชาชน 
เห็นด้วยกับข้อเรียกร้องดังกล่าวเข้าร่วมการชุมนุมเป็นจ านวนมาก ก็จะท าให้การชุมนุม 
สาธารณะนัน้ขยายขอบเขตการชมุนมุกว้างขวางออกไป และท าให้ข้อเรียกร้องของกลุ่มผู้ชมุนมุนัน้
มีพลงัเพิ่มขึน้ และมีแนวโน้มพฒันาไปสูก่ารไมย่อมรับอ านาจของรัฐจนกระทัง่มีการใช้ความรุนแรง
เกิดขึ น้ เ พ่ือให้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในทันที จนกลายเป็นการชุมนุม ท่ีไม่สงบและ 
ปราศจากอาวุธอันจะได้รับความคุ้ มครองตามรัฐธรรมนูญอีกต่อไป การชุมนุมสาธารณะ 
เ พ่ือ เ รียกร้องให้ มีการ เป ล่ียนแปลงทางการเ มืองนัน้  มัก มีการนัดหมายของผู้ ชุมนุม 
ก่อนท่ีจะมีการจดัการชมุนุม ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถเตรียมความพร้อมในการดแูลการชมุนุม
ดงักล่าวเป็นการล่วงหน้าได้ แต่อย่างไรก็ดีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเคล่ือนไหวทางการเมืองนัน้  
เป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน กระทบต่อความรู้สึกของประชาชนโดยทั่วไปได้ง่าย ดังนัน้ มาตรการ 
ในการดูแลการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีความส าคัญต่อพัฒนาการของการชุมนุม   
ซึ่งหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  
โดยไม่กลายเป็นผู้ขัดแย้งกับการชุมนุมสาธารณะนัน้เสียเอง และมีการประสานท าความเข้าใจ 
กับกลุ่มผู้ ชุมนุมรวมทัง้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการชุมนุม จะท าให้โอกาสในการพัฒนา
ไปสูค่วามรุนแรงเกิดขึน้น้อยลง  
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  ๔.๓.๒.๑ การดูแลการชุมนุมสาธารณะภายใต้ขอบเขตการใช้เสรีภาพตาม
รัฐธรรมนญูโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
      ในการชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
นัน้  ในเบือ้งต้นมักเ ร่ิมจากการจัดการชุมนุมสาธารณะขนาดเล็กเพ่ืออภิปรายถึงปัญหา 
ความชอบธรรมในการเข้าสู่ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีหรือการบริหารประเทศของรัฐบาล  
โดยจะมีการจดัการชุมนุมสาธารณะขึน้ตามสถานท่ีต่างๆเพ่ือชกัจูงให้มีผู้ เข้าร่วมการชุมนุมและ
เห็นด้วยกับประเด็นท่ีผู้จัดการชุมนุมนัน้หยิบยกขึน้มา จ านวนของผู้ ชุมนุมในช่วงนีจ้ะมีจ านวน 
ไมม่ากนกัและผู้ เข้าร่วมการชมุนมุจะยอมรับในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งเป็นการชมุนมุ
ท่ีอยู่ในขอบเขตการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการอ านวย 
ความสะดวกในการจดัการชมุนมุสาธารณะให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย และมีการกระทบต่อ
สิท ธิ เส รีภาพของบุคคล อ่ืนใ ห้ น้อย ท่ีสุด  โดยเ จ้าหน้า ท่ีอาจจัด เต รียมสถานท่ีส าห รับ 
การชุมนุมสาธารณะไว้เป็นการล่วงหน้าและเตรียมแผนการรองรับส าหรับการดูแลการชุมนุม  
โดยมีการประสานงานกบัผู้จดัการชมุนมุและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือวางแผนให้การชมุนมุเป็นไป
ด้วยความสงบเรียบร้อยและอยู่ในกรอบของกฎหมาย ซึ่งในการดูแลความสงบเรียบร้อย 
ในการชุมนุมสาธารณะนัน้ หากพบว่ามีผู้ ท่ีพกพาอาวุธเข้ามาในการชุมนุม หรือมีการกระท า
ความผิด เ กิดขึ น้  เ จ้ าหน้า ท่ี ของ รัฐมีอ านาจจับกุมบุคคลนัน้ออกจากสถานท่ี ท่ีชุมนุม 
เพ่ือมิให้การชุมนุมนัน้พัฒนาไปสู่การใช้ความรุนแรง นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีหน้าท่ี  
ในการป้องกันไม่ให้มีการรบกวนการชุมนุมหรือมีการเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มผู้ ชุมนุม  
ท่ีมีความเห็นไมต่รงกนัอนัน าไปสูก่ารขยายขอบเขตของความขดัแย้งขึน้ได้ 
      ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะต้องด าเนินการลดเง่ือนไขอันเป็นสาเหตุ 
ในการชุมนุมสาธารณะ เ พ่ื อ เ รี ยก ร้อง ใ ห้ มี กา ร เป ล่ี ยนแปลงทางการ เ มื องนั น้ และ 
มีการประชาสมัพนัธ์ท าความเข้าใจกบัประชาชนถึงขอบเขตและการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนุม
สาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยไม่กระท าผิดต่อกฎหมาย รวมทัง้ชีแ้จงถึงสถานการณ์
การชุมนุมและมาตรการในการดูแลการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ีเ พ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไป 
ได้ทราบและเตรียมตวัหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการชมุนมุ ทัง้นีรั้ฐบาลจะต้องไม่ปฏิบตัิตน
เป็นคูข่ดัแย้งตอ่ผู้ชมุนมุ หรือมีการสัง่การให้ใช้มาตรการรุนแรงตอ่ผู้ชมุนมุอนัจะท าให้สถานการณ์
ลกุลามไปสูค่วามรุนแรงขึน้มาได้ 
  ๔.๓.๒.๒ การดูแลการชุมนุมสาธารณะเกินกว่าขอบเขตการใช้เสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนญูโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
      การชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ท่ีมีประชาชนเห็นด้วยและเข้าร่วมจ านวนมากนัน้ จะพฒันาไปสู่การชุมนุมสาธารณะขนาดใหญ่ 
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ท าให้ผู้ชมุนมุเกิดความรู้สึกฮึกเหิมไม่ยอมรับอ านาจของรัฐ และมีแนวโน้มพฒันาไปสู่ความรุนแรงได้ 
การชมุนมุสาธารณะดงักล่าวย่อมมีการกระท าท่ีกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของประชาชน
โดยทัว่ไปอย่างมิอาจหลีกเล่ียงได้ และหากการชุมนุมสาธารณะนัน้มีการด าเนินไปโดยใช้วิธีการ 
ท่ีรุนแรงอนัเป็นการชมุนมุสาธารณะเกินกว่าขอบเขตการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู ซึ่งเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐมีอ านาจในการสลายการชุมนุมดงักล่าวได้ แต่อย่างไรก็ตามมาตรการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จะใช้ในการสลายการชุมนุมดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักสากลและจะต้องด าเนินการ 
อย่างพอสมควรแก่เหตุ รวมถึงต้องมีการวางแผนในการเข้าปฏิบัติการสลายการชุมนุม  
การเข้าควบคมุสถานการณ์ และการล าเลียงผู้บาดเจ็บภายหลงัจากท่ีมีการสลายการชุมนมุด้วย
เพ่ือให้เกิดความสญูเสียน้อยท่ีสดุ ทัง้นีค้วรหลีกเล่ียงการใช้ก าลงัทางทหารหรือใช้อาวธุร้ายแรงใน
การเข้าปฏิบตัิการ เน่ืองจากจะท าให้เกิดความเสียหายและความสูญเสียอย่างมาก รวมถึงมีผล 
ท าให้พฒันาการในการชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครัง้ตอ่ไป
มีความรุนแรงมากขึน้ด้วย 
  ๔.๓.๒.๓ กรณีศึกษาบทบาทของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
      การชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
นัน้ได้เกิดขึน้มาแล้วหลายครัง้ในประเทศไทย เช่น เหตุการณ์เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  
เหตุการณ์เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น  
เป็นการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไปสู่การปกครอง 
ท่ีเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึน้ หลังจากนัน้การเคล่ือนไหวในทางการเมืองไ ด้มีการพัฒนา 
มาเป็นล าดบั จนกระทัง่ในสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้มีการชุมนุมสาธารณะครัง้ใหญ่
เพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเกิดขึน้อีกจนน าไปสู่การรัฐประหารเม่ือวันท่ี  
๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และได้มีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองเกิดขึน้อีกหลายครัง้ตามมา 
    ก)  กรณีการชมุนมุของกลุม่พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  
    การชมุนมุของกลุม่พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.)
ได้เร่ิมจดัการชมุนมุขึน้ครัง้แรก เม่ือวนัท่ี ๑๐ กมุภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ในช่วงท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
เป็นนายกรัฐมนตรีสมัยท่ีสอง โดยก่อนหน้านัน้ได้มีนักวิชาการบางกลุ่มได้วิพากษ์วิจารณ์ 
การบริหารประเทศภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ว่ามีลกัษณะท่ีรวมศนูย์
อ านาจโดยกระบวนการตรวจสอบไม่สามารถตรวจสอบการกระท าของรัฐบาลได้ ท าให้มีการใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ มีการละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างรุนแรง มีการทจุริตแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือ
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พวกพ้องของตวัเองและมีผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยเฉพาะกรณีการขายหุ้นบริษัท ชินคอร์ปอเรชัน่ 
จ ากัด (มหาชน) ให้กับบริษัท เทมาเส็ก โฮลดิง้ส์ จ ากัด ซึ่งเป็นกองทุนเพ่ือการลงทุนของ 
รัฐบาลสิงคโปร์ นอกจากนีย้งัมีการกล่าวหาถึงการหมิ่นสถาบนัเบือ้งสงู จึงได้มีการรวมตวักันของ
ประชาชนตามเวทีเสวนาตา่งๆ รวมถึงการจดัรายการเมืองไทยรายสปัดาห์ซึ่งมีนายสนธิ ลิม้ทองกลุ
เป็นผู้ด าเนินรายการ และได้มีการเพิ่มจ านวนผู้ ท่ีไม่เห็นด้วยกับการบริหารประเทศของรัฐบาล
จนกระทัง่ได้มีการจดัชุมนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองขนาดใหญ่
เม่ือวนัท่ี ๑๑ กมุภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีสนามหลวงแตพื่น้ท่ีสนามหลวงถูกจองใช้งาน จึงได้ย้าย
มาจัดท่ีบริเวณพระบรมรูปทรงม้า เป็นการชุมนุมครัง้แรกของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยท่ีมีการชมุนมุยืดเยือ้ข้ามคืน และมีการประกาศตวัผู้น าการชมุนมุจ านวน ๕ คนได้แก่ 
พล.ต.จ าลอง ศรีเมือง นายสนธิ ลิม้ทองกุล นายพิภพ ธงไชย นายสมศักดิ์ โกศัยสุข และ 
นายสมเกียรติ พงษ์ไพบลูย์ จากนัน้ได้มีการจดัชุมนุมสาธารณะท่ีสนามหลวงและมีการประกาศ 
จะชุมนุมยืดเยือ้โดยไม่มีก าหนด พ.ต.ท.ทักษิณจึงได้ประกาศยุบสภาในวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์  
พ.ศ.๒๕๔๙ เพ่ือให้มีการจดัการเลือกตัง้ใหมใ่นวนัท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณ
ยงัคงรักษาการในต าแหนง่นายกรัฐมนตรีอยูต่อ่ไป กลุม่พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยยงัคง
ชมุนมุตอ่ไปเพ่ือให้พ.ต.ท.ทกัษิณยตุิบทบาททางการเมืองโดยได้มีการเคล่ือนขบวนย่อยไปยงัสถานท่ี
ต่างๆ เช่น ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง สถานทูตสิงคโปร์ 
ถนนสีลม และสยามสแควร์ เป็นต้น นับเป็นครัง้แรกท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรี ยกร้อง 
ให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองขนาดใหญ่ในบริเวณศูนย์กลางธุรกิจหลักของประเทศ  
โดยไม่มี เหตุการณ์รุนแรงเกิดขึ น้แต่อย่างใด ขณะเดียวกันได้มีกลุ่มผู้ สนับสนุนรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทกัษิณ เช่น กลุ่มคาราวานคนจนเพ่ือประชาธิปไตยได้เดินทางมายงักรุงเทพมหานครด้วย
รถ อี แต๋น แล ะ เดิน เ ท้ ามาจากหลายจั ง ห วัด โดย เ ฉพาะจัง ห วัดทางภาค เห นือและ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือสนับสนุนให้มีการเลือกตัง้ในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙  
ให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยและคดัค้านการชมุนมุขบัไล่รัฐบาล ซึ่งรัฐบาลได้จดัสถานท่ีให้
ผู้ชุมนุมท่ีบริเวณสวนจตจุกัร นอกจากนีย้งัมีกลุ่มผู้สนนัสนุนพ.ต.ท.ทกัษิณเดินทางมาให้ก าลงัใจ
แก่นายกรัฐมนตรีหลายกลุ่ม โดยได้มีการจดัการชุมนุมสาธารณะครัง้ใหญ่ท่ีสนามหลวงในวนัท่ี 
๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
    ในการเลือกตัง้ในวนัท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้มีผู้ ท่ีตอ่ต้าน
การจัดการเลือกตัง้ดงักล่าวจ านวนมาก เน่ืองจากเป็นการจัดการเลือกตัง้ท่ีเอือ้ประโยชน์ให้แก่
พรรคไทยรักไทย โดยมีอาจารย์คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้ฉีกบตัรเลือกตัง้ และ
อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิตใช้เลือดในการกาบัตรเลือกตัง้ อันเป็น 
การปฏิบัติอารยะขัดขืน โดยผลการเลือกตั ง้ดังกล่าวพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตัง้  
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โดยมีจ านวนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรมากท่ีสุด ในขณะท่ีพรรคร่วมฝ่ายค้านเดิมไม่ส่งผู้ สมัคร  
ลงรับเลือกตัง้ และคดัค้านการจัดการเลือกตัง้ดงักล่าว นอกจากนีไ้ด้มีกลุ่มผู้ ท่ีไม่ยอมรับในผล 
การเลือกตัง้ดงักล่าวพยายามเรียกร้องให้มีการยกเลิกการเลือกตัง้ โดยได้มีการฟ้องคดีต่อศาล
รัฐธรรมนญู ซึ่งตอ่มาศาลรัฐธรรมนญูได้มีค าวินิจฉัยให้เพิกถอนการเลือกตัง้เม่ือวนัท่ี ๒ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๔๙๑๖ และศาลอาญาได้มีค าพิพากษาจ าคกุคณะกรรมการการเลือกตัง้ ในระหว่างท่ีศาล
ได้มีค าวินิจฉัยคดีดงักล่าวได้มีการเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมท่ีสนันสนุนนายกรัฐมนตรี
และกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีต่อต้านนายกรัฐมนตรี นอกจากนีไ้ด้มีการเคล่ือนไหวต่อต้านนายกรัฐมนตรี
รุนแรงมากขึน้และได้มีการเผชิญหน้ากนัระหวา่งกลุม่ผู้ชมุนมุท่ีสนนัสนนุและกลุ่มผู้ชมุนมุท่ีตอ่ต้าน
นายกรัฐมนตรีอีกหลายครัง้ เช่น ในวันท่ี ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้เกิดการเผชิญหน้ากัน
ระหว่างกลุ่มผู้ ท่ีสนันสนุนและกลุ่มผู้ ท่ีต่อต้านนายกรัฐมนตรีท่ีห้างสรรพสินค้าสยามพารากอน 
ระหว่างท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณได้ไปเปิดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั และ
หลงัจากนัน้ในวนัท่ี ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ระหวา่งพ.ต.ท.ทกัษิณไปเปิดงานอทุยานการเรียนรู้ 
ทีเคปาร์ค ท่ีห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลเวิลด์ท าให้มีผู้ ได้รับบาดเจ็บหลายคน การชุมนุมต่อต้าน
นายกรัฐมนตรียังคงด าเนินต่อไป จนกระทั่งกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
ได้มีการนดัชมุนมุใหญ่ในวนัท่ี ๒๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  ท่ีบริเวณพระบรมรูปทรงม้าโดยจะเป็น
การชมุนุมท่ียืดยือ้ ในขณะเดียวกนักลุ่มผู้สนบัสนนุนายกรัฐมนตรีได้มีการประกาศนดัชุมนมุเพ่ือ
ขดัขวางการชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยดงักล่าว รัฐบาลจึงได้มีการเตรียม
ก าลงัเจ้าหน้าท่ีทหารเพ่ือเข้าดแูลการชมุนมุของผู้ชมุนมุทัง้สองกลุม่ดงักล่าวมิให้มีการเผชิญหน้ากนั 
เป็นเหตุให้คณะทหารน าโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตนกลิน ได้อาศัยสถานการณ์ดังกล่าว 
ท าการรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และประกาศกฎอัยการศึกทั่วประเทศ 
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญู รวมทัง้มีค าสัง่ห้ามชมุนมุทางการเมือง ท าให้สถานการณ์การชมุนมุยตุลิง 
    การชุมนุมสาธารณะเพ่ือเ รียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองในช่วงนีเ้กิดจากการท่ีประชาชนไม่พอใจในการบริหารประเทศของรัฐบาลและ
ต้องการให้มีการเปล่ียนนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวได้มีการใช้อ านาจของรัฐบาล
อย่างกว้างขวาง มีการด าเนินโครงการในลักษณะท่ีเอือ้ประโยชน์แก่บุคคลในรัฐบาลและ 
มีผลประโยชน์ทับซ้อนหลายโครงการ โดยกระบวนการตรวจสอบต่างๆไม่สามารถตรวจสอบ 
การใช้อ านาจของรัฐบาลได้อย่างเต็มท่ี ท าให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะชนชัน้กลาง 
หลายกลุ่มได้ออกมาเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาล  จนกระทั่งได้พัฒนาเป็นการชุมนุมสาธารณะ 
ขนาดใหญ่เพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยเรียกร้องให้พ.ต.ท.ทักษิณ  

                                                           
 ๑๖ ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญูที่ ๙/๒๕๔๙ 



๑๖๖ 
 

 

ยุติบทบาททางการเ มือง  ซึ่ ง รัฐบาลพยายามไม่ใ ช้มาตรการ ท่ี รุนแรงต่อกลุ่มผู้ ชุมนุม  
แต่ได้มีการใช้อ านาจรัฐในการด าเนินการกับผู้ น าการชุมนุมและผู้ ท่ีต่อต้านรัฐบาล รวมทัง้ 
ได้มีการสนบัสนุนกลุ่มผู้ ชุมนุมบางกลุ่มท่ีนิยมรัฐบาลให้มีการเคล่ือนไหวเพ่ือต่อต้านการชุมนุม 
ของกลุม่ผู้ชมุนมุท่ีขบัไล่รัฐบาล ในช่วงแรกรัฐบาลได้จดัสถานท่ีให้ผู้ชมุนมุทัง้สองกลุ่มอยู่ห่างจากกนั
เพ่ือมิให้มีการเผชิญหน้ากนัอนัจะน าไปสู่ความรุนแรง แตเ่ม่ือการชมุนมุต่อต้านรัฐบาลได้ขยายวง
กว้างขวางมากขึน้  ได้ปรากฏว่ามีการเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มผู้ สนับสนุนรัฐบาลและ 
ผู้ ต่อต้านรัฐบาล รวมทัง้การใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยของนายกรัฐมนตรี  
ต่อผู้ ชุมนุม ท าให้มีผู้ บาดเจ็บหลายคน โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลสถานการณ์ 
การชุมนุมมิได้มีมาตรการสกัดกัน้หรือห้ามปรามผู้ ชุมนุมทัง้สองฝ่ายมิให้เผชิญหน้ากันอย่าง
เพียงพอ ต่อมาเม่ือการชุมนุมได้มีผู้ เข้าร่วมการชุมนุมเพิ่มมากขึน้ ท าให้กลุ่มผู้ ชุมนุมไม่ยอมรับ
อ านาจของรัฐและได้อ้างถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
เหนือกว่าการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับ รัฐบาลเห็นว่าการชุมนุมดังกล่าวอาจพัฒนาไปสู่
เหตุการณ์รุนแรงและจะมีการเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีมีความเห็นขัดแย้งกัน  
จงึได้มีการเตรียมก าลงัเจ้าหน้าท่ีทหารเพ่ือเข้าควบคมุสถานการณ์การชมุนมุ ซึ่งอาจเป็นข้ออ้างใน
การใช้มาตรการสลายการชุมนุมของรัฐบาลโดยใช้ก าลังทหาร มาตรการดังกล่าวน าไปสู่  
การรัฐประหารเม่ือวนัท่ี ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙   
    ข) กรณีการชมุนมุของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
ในสมยัรัฐบาลนายสมคัร สนุทรเวช และสมยัรัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวสัดิ ์ 
    ภายหลงัจากการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการ 
จดัการเลือกตัง้ทัว่ไปในวนัท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยพรรคพลงัประชาชนซึ่งมีสมาชิกส่วนใหญ่
มาจากพรรคไทยรักไทยได้รับเสียงมากท่ีสดุและจดัตัง้รัฐบาลผสม โดยมีนายสมคัร สนุทรเวช เป็น
นายกรัฐมนตรี ต่อมาในวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย (พธม.) ได้มีการนัดชุมนุมเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลอีกครัง้เน่ืองจากรัฐบาล 
นายสมคัรได้รับการสนบัสนนุจากพ.ต.ท.ทกัษิณ ท าให้ประชาชนท่ีตอ่ต้านพ.ต.ท.ทกัษิณไม่พอใจ
และเรียกร้องให้นายสมคัร ยตุกิารแก้ไขรัฐธรรมนญูและยตุิการแทรกแซงกระบวนการยตุิธรรมและ
องค์กรส่ือมวลชน โดยได้มีการเคล่ือนขบวนไปยังท าเนียบรัฐบาล แต่เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ปิดกัน้
เส้นทางท่ีจะไปยงัท าเนียบรัฐบาล กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจึงได้มีการตัง้เวที
ปราศรัยและใช้พืน้ท่ีบริเวณสะพานมัฆวานรังสรรค์และถนนราชด าเนินนอกเป็นสถานท่ี 
ในการชุมนุม และยกระดับการชุมนุมเป็นการเรียกร้องให้นายสมัคร ลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี นอกจากนีก้ลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้มีการเคล่ือนขบวนไปยัง



๑๖๗ 
 

 

สถาน ท่ีต่างๆ  เช่น  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักท รัพ ย์และตลาดหลักท รัพ ย์  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถานทูตอังกฤษ กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตัง้ ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิ กระทรวงการคลงั  สถานีโทรทศัน์เอ็นบีที เป็นต้น ตอ่มาใน
วนัท่ี ๒๐ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๕๑ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้เคล่ือนขบวนไปปิด
ล้อมท าเนียบรัฐบาลและตัง้เวทีปราศรัยหลายจุด ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจราจร ความเป็นอยู่  
ของประชาชน และการเรียนการสอน ท าให้คณะครูโรงเรียนราชวินิตมธัยมได้ฟ้องคดีต่อศาลแพ่ง
และขอคุ้มครองชั่วคราว ซึ่งศาลแพ่งได้มีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยเปิดพืน้ท่ีการจราจรห้ามใช้เคร่ืองขยายเสียงท่ีมีลกัษณะเป็นการรบกวนการเรียน 
การสอน๑๗ จนกระทัง่วนัท่ี ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
ได้บุกเข้ายึดท าเนียบรัฐบาลและใช้สถานท่ีดงักล่าวในการชมุนุมอย่างต่อเน่ือง นบัเป็นครัง้แรกท่ี
สถาน ท่ีส าคัญของ รัฐ ไ ด้ถูกกลุ่ มผู้ ชุมนุมบุก เ ข้ ายึด เ พ่ื อใ ช้ เ ป็นสถาน ท่ี ในการชุมนุม  
อันเป็นการชุมนุมท่ีเกินกว่าขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้ แต่อย่างไ รก็ตาม 
รัฐบาลยงัมิได้ด าเนินมาตรการในการสลายการชมุนมุแต่อย่างใด โดยรัฐบาลได้ใช้วิธีการฟ้องคดี
ต่อศาล ซึ่งศาลแพ่งได้มีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
ออกจากท าเนียบรัฐบาลและบริเวณพืน้ท่ีท าเนียบรัฐบาลทัง้หมด รวมถึงให้รือ้ถอนเวทีปราศรัย
รวมทัง้สิ่งกีดขวางอ่ืนๆออกไปจากบริเวณดังกล่าวและเปิดพืน้ท่ีการจราจรเพ่ือให้ประชาชน 
คณะรัฐมนตรีและผู้ปฏิบตัิงานในท าเนียบรัฐบาลสามารถเข้าออกเพ่ือปฏิบตัิหน้าท่ีได้โดยสะดวก 
แตก่ลุม่พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยยงัคงชมุนมุ และมิได้ปฏิบตัติามค าสัง่ศาลแตอ่ย่างใด 
ทัง้นี เ้จ้าหน้าท่ีต ารวจได้ตัง้ข้อหาผู้ น าการชุมนุมตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๓  
มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๒๑๕ และมาตรา ๒๑๖ พร้อมทัง้มีการออกหมายจับ  
และได้มีการพยายามส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในท าเนียบรัฐบาลแต่ไม่สามารถด าเนินการใดๆได้  
ตอ่มาในวนัท่ี ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีผู้ชมุนมุกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แหง่ชาต ิ(นปช.) ได้เคล่ือนขบวนมาจากสนามหลวงไปยงัท าเนียบรัฐบาลท่ีมีผู้ชมุนมุกลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจัดการชุมนุมอยู่เพ่ือทวงคืนพืน้ท่ีท าเนียบรัฐบาล ระหว่างทาง 
ได้มีเจ้าหน้าท่ีต ารวจประมาณ ๕๐๐ นายซึ่งมีโล่พลาสติกเป็นเคร่ืองป้องกันตัง้แถวกัน้กลาง
ระหว่างกลุ่มผู้ ชุมนุมทัง้สองฝ่าย แต่ไม่สามารถระงับเหตุได้ ท าให้เกิดการปะทะกันระหว่าง  
กลุ่มผู้ ชุมนุมทัง้สองฝ่าย ต่อมาได้มีเจ้าหน้าท่ีทหารจ านวน ๔ กองร้อยเข้ามาช่วยควบคุม
สถานการณ์ท าให้เหตกุารณ์ปะทะดงักล่าวสิน้สุดลง เหตกุารณ์ดงักล่าวท าให้มีผู้ เสียชีวิต ๑ ราย
และบาดเจ็บจ านวนมาก นายกรัฐมนตรีจึงได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตท้องท่ี

                                                           
 ๑๗ คดีหมายเลขด าที่ ๓๖๐๔/๒๕๕๑ 



๑๖๘ 
 

 

กรุงเทพมหานครในวนัท่ี ๒ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ และแตง่ตัง้ให้ผู้บญัชาการทหารบกเป็นหวัหน้า
ผู้ รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมถึงได้มีการออกข้อก าหนดห้ามมิให้มีการชุมนุม
ตัง้แต ่๕ คนขึน้ไปในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร ห้ามการเสนอข่าวท่ีกระทบตอ่ความสงบเรียบร้อย 
ห้ามใช้เส้นทางคมนาคม อาคาร และห้ามเข้าพืน้ท่ีท่ีก าหนด โดยผู้บญัชาการทหารบกได้เรียก
ประชุมหน่วยงานด้านความมัน่คงและได้มีการแถลงว่าจะไม่ใช้ก าลงัเข้าปฏิบตัิการกับประชาชน
โดยทหารจะอยู่ข้างประชาชน การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยยังคง
ด าเนินตอ่ไป 
     จนกระทัง่ในวนัท่ี ๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ศาลรัฐธรรมนญูได้
มีค าวินิจฉัยให้นายสมัคร พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเน่ืองจากกระท าการอันต้องห้าม 
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๖๗ ท าให้ต้องมีการประชมุสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรีใหม่ 
ซึ่งนายสมชาย วงศ์สวสัดิ์ ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แตใ่นการแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีในวนัท่ี ๗ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ชุมนุมกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
ได้เข้าปิดล้อมรัฐสภาเพ่ือขัดขวางไม่ให้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเข้าออก
บริเวณรัฐสภา โดยใช้รัว้ลวดหนาม ยางรถยนต์ราดน า้มันขวางถนนไว้ การกระท าดงักล่าวของ 
ผู้ชมุนมุมีลกัษณะท าให้ผู้ อ่ืนกลวัว่าจะเกิดอนัตรายตอ่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ จนไม่กล้าท่ีจะเข้าไป
ในรัฐสภาหรือออกจากรัฐสภา อนัเป็นการกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน การชมุนมุดงักล่าว
จึงไม่ใช่การชุมนุมโดยสงบอันจะได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงได้
ปฏิบตัิการเปิดพืน้ท่ีโดยใช้แก๊สน า้ตายิงเข้าใส่กลุ่มผู้ชมุนมุ เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาเข้าและออกจาก
บริเวณรัฐสภาได้ท าให้มีผู้บาดเจ็บสาหสัหลายคน ซึ่งในการปฏิบตัิการของเจ้าหน้าท่ีดงักล่าวศาล
ปกครองกลางได้วินิจฉัยในค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว เม่ือวันท่ี ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปได้ว่า  
การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยท่ีบริเวณหน้ารัฐสภาไม่ใช่การชุมนุม 
โดยสงบอันจะได้รับความคุ้ มครองตามรัฐธรรมนูญ เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงมีอ านาจหน้าท่ี  
ท่ีจะเข้าสลายการชุมนุมเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าของผู้ เข้าร่วมการชุมนุมได้ แต่อย่างไรก็ตาม 
การกระท าของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพ่ือสลายการชุมนุมจะต้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็น โดยค านึงถึง 
ความเหมาะสม มีล าดับขัน้ตอนตามหลักสากลท่ีใช้ในการสลายการชุมนุมของประชาชน 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงไม่อาจด าเนินการตามอ าเภอใจได้ และศาลได้มีค าสั่งคุ้ มครองชั่วคราว 
ในการสลายการชุมนุมตามค าวิ นิ จฉัยดังกล่ าว  นอกจากนี ไ้ ด้ มีการ ร้อง เ รียนไปยัง 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ ต่อมาคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติไ ด้ส่งสรุปผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีสลายการชุมนุมให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณา โดยข้อเท็จจริงพบว่าได้มีการ 
สัง่การให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องเปิดทางให้สมาชิกรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเข้าประชุมเพ่ือรับฟัง
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นโยบายของรัฐบาลในช่วงเช้าของวันดงักล่าว ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ใช้แก๊สน า้ตายิงและขว้าง  
เข้าใส่กลุ่มประชาชนท่ีปิดล้อมรัฐสภา ท าให้ประชาชนได้รับบาดเจ็บสาหัสเป็นจ านวนมาก  
และในเวลาประมาณ ๑๖.๐๐น. เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้มีการใช้ก าลังเข้าผลักดันฝูงชน โดยใช้ 
แก๊สน า้ตาดงักลา่วอีกท าให้มีผู้ ได้รับบาดเจ็บจากแก๊สน า้ตาอีกจ านวนหนึ่ง และเม่ือเวลาประมาณ 
๑๙.๐๐น. เ จ้าหน้าท่ีต ารวจ ท่ีอยู่บ ริ เวณด้านหน้ากองบัญชาการต ารวจนครบาลและ 
ภายในกองบัญชาการต ารวจนครบาลยังคงยิงแก๊สน า้ตาใส่กลุ่มประชาชนท่ี ร่วมชุมนุมกับ 
กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ท าให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัสอีกจ านวนมาก  
ซึ่งการด าเนินมาตรการดังกล่าวของเจ้าหน้าท่ีเป็นวิธีการท่ีเกินความจ าเป็นโดยไม่ได้ค านึงถึง  
ความเหมาะสมมีล าดับขัน้ตอนตามหลักสากลท าให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงได้ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็น 
ไปยังผู้ บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัย พลต ารวจเอกพัชรวาท วงษ์สุวรรณ และ 
พลต ารวจโทสชุาต ิเหมือนแก้ว และไปยงัอยัการสงูสดุเพ่ือด าเนินการฟ้องคดี นายสมชาย วงศ์สวสัดิ ์
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ พลต ารวจเอกพชัรวาท วงษ์สุวรรณ และพลต ารวจโทสุชาติ เหมือนแก้ว  
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมือง นอกจากนีไ้ด้ส่งรายงานไปยัง
ประธานวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาด าเนินการถอดถอนนายสมชาย ออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ตอ่ไป๑๘ ต่อมาในวนัท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
ส่วนหนึ่งได้เคล่ือนขบวนไปยังสนามบินดอนเมืองและเข้ายึดพืน้ท่ีของสนามบินเพ่ือไม่ให้
คณะรัฐมนตรีใช้สถานท่ีดังกล่าวในการประชุมคณะรัฐมนตรี และในวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กลุม่พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยอีกกลุ่มหนึ่งได้เคล่ือนขบวนไปยงัสนามบิน
สวุรรณภูมิเพ่ือกดดนัให้นายกรัฐมนตรีลาออกจากต าแหน่ง โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ตัง้ดา่นสกดัไว้ 
แต่ไม่สามารถสกัดกลุ่มผู้ ชุมนุมไ ด้ ท าให้สนามบินทัง้สองแห่งต้องปิดท าการชั่วคราว 
นายกรัฐมนตรีจึงได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตท้องท่ีเขตดอนเมืองและ
เขตลาดกระบงั กรุงเทพมหานคร และอ าเภอบางพลี และอ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 
เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ และแต่งตัง้ให้ผู้บญัชาการต ารวจนครบาลเป็นหัวหน้า
ผู้ รับผิดชอบแก้ไขสถานการณ์ฯ บริเวณท่าอากาศยานดอนเมือง และแต่งตัง้ให้ผู้ บัญชาการ
ต ารวจภูธรภาค ๑ เป็นหวัหน้าผู้ รับผิดชอบแก้ไขสถานการณ์ฯ บริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
โดยให้เจ้าหน้าท่ีทหารเป็นผู้ ช่วยในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรงหรือควบคุมสถานการณ์  
ให้เกิดความสงบโดยด่วน พร้อมทัง้มีค าสั่งให้พลต ารวจเอกพัชรวาท วงษ์สุวรรณ ผู้บญัชาการ

                                                           
 ๑๘ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ, “ข่าวการประชมุคณะกรรมการ ป.ป.ช.” ๗ กนัยายน  
๒๕๕๒ 
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ต ารวจแห่งชาติไปปฏิบตัิราชการท่ีส านักนายกรัฐมนตรีเน่ืองจากไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์  
การชุมนุมได้ ต่อมาในวันท่ี  ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัย 
ยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย และตัดสิทธิทางการเมือง
กรรมการบริหารพรรคทัง้สาม ท าให้นายสมชายพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี กลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจึงได้ประกาศยุติการชุมนุมในวันท่ี ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  
รวมระยะเวลาการชมุนมุ ๑๙๓ วนั 
    การชุมนุมสาธารณะของกลุ่ มพันธมิตรประชาชนเ พ่ือ
ประชาธิปไตยเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลนายสมัครและ 
รัฐบาลนายสมชาย นัน้เ ร่ิมจากการชุมนุมคัดค้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญและการแทรกแซง
กระบวนการยตุิธรรมและองค์กรส่ือมวลชนตอ่มาได้มีการพฒันาวิธีการในการชมุนมุอย่างรวดเร็ว
จนกระทั่งเป็นการชุมนุมขับไล่รัฐบาล โดยมีการปิดถนนและเคล่ือนขบวนไปตามสถานท่ีต่างๆ  
มีการนดัหยุดงานของพนกังานรัฐวิสาหกิจ  การเข้ายึดท าเนียบรัฐบาล การปิดล้อมรัฐสภารวมถึง
การปิดสนามบิน โดยในสมัยรัฐบาลนายสมัครนัน้มิได้มีการใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีในการเข้าสลาย 
การชมุนมุของกลุม่พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย แตรั่ฐบาลได้ใช้วิธีการฟ้องคดีตอ่ศาลเพ่ือ
ขอให้ศาลมีค าสัง่คุ้มครองชัว่คราว และใช้มาตรการให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจดแูลการชุมนุมสาธารณะ
โดยไม่ใช้ความรุนแรงต่อผู้ชุมนุม ท าให้กลุ่มผู้ชุมนุมยกระดบัการชุมนุมโดยใช้วิธีการท่ีรุนแรงขึน้
ตามล าดับ อย่างไรก็ดีในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีสนับสนุนรัฐบาลและต่อต้าน 
การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยได้พยายามขัดขวางการชุมนุม  
ของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจนได้มีการปะทะกันระหว่างผู้ชุมนุมทัง้สองกลุ่ม
หลายครัง้ ท าให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ได้ ใช้มาตรการ 
ในการป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวอย่างเพียงพอ นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ีของรัฐบางส่วน 
ไม่ได้จริงจังในการปฏิบตัิหน้าท่ี ทัง้ในการดแูลการชุมนุมสาธารณะของกลุ่มพนัธมิตรประชาชน
เพ่ือประชาธิปไตยไม่ใ ห้ใ ช้ เส รีภาพเกินขอบเขตตามท่ี รัฐธรรมนูญได้ใ ห้การ รับรองไ ว้  
และในการป้องกันไม่ ใ ห้ เ กิดการ เผชิญหน้ากันของกลุ่มผู้ ชุมนุม ท่ี มีความขัดแ ย้งกัน  
รวมทัง้การไม่ด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งของศาล และเพิกเฉยต่อค าสั่งของรัฐบาล 
เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวได้เกิดความขดัแย้งทางการเมืองสงูท าให้สถานการณ์ทางการเมือง  
มีความไมแ่นน่อน เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุบางส่วน 
จึงปฏิบตัิหน้าท่ีเพียงเพ่ือมิให้รัฐบาลมีค าสั่งลงโทษตนเท่านัน้ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่จริงจัง  
ในการปฏิบตัิหน้าท่ีดงักล่าวท าให้เกิดบรรทดัฐานท่ีผิดปกติในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
และในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ อนัน ามาสู่การใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะท่ีเกินขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ตามมาอีกหลายครัง้ 
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นอกจากนีใ้นสมัยรัฐบาลนายสมชาย ได้ มีการใช้มาตรการท่ีเด็ดขาดต่อผู้ ชุมนุมมากขึน้ 
ท าให้เกิดเหตุการณ์สลายการชุมนุมท่ีบริเวณรัฐสภาและบริเวณกองบญัชาการต ารวจนครบาล
และลานพระบรมรูปทรงม้า ท าให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก ซึ่งเป็นการใช้มาตรการ  
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมิได้เป็นไปตามหลักสากล โดยเจ้าหน้าท่ีไม่ได้มีการออกค าสั่งให้ผู้ ชุมนุม 
ออกจากพืน้ท่ีและประกาศให้ผู้ ชุมนุมทราบ พร้อมทัง้ให้เวลาผู้ ชุมนุมในการปฏิบัติตามค าสั่ง
ดังกล่าวและแจ้งเตือนอีกอย่างน้อยหนึ่งครัง้  ก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีจะปฏิบัติการสลายการชุมนุม 
นอกจากนีอุ้ปกรณ์ท่ีใช้ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะและสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ี  
ยงัไมมี่ความพร้อมเพียงพอส าหรับการดแูลการชมุนมุสาธารณะขนาดใหญ่ ท าให้การปฏิบตัิหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีไม่บรรลุผลหรือไม่ก็มีความรุนแรงเกินสมควรแก่เหตุ อันเป็นการละเมิดต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนญูได้รับรองไว้ 
 ๔.๓.๓  กรณีการชมุนมุสาธารณะของประเทศไทยในสถานการณ์พิเศษ 
  ๔.๓.๓.๑ กรณีการประกาศใช้กฎอยัการศกึ  
      ในชว่งรัฐประหารเม่ือวนัท่ี ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะรัฐประหาร
ได้มีการประกาศใช้กฎอยัการศกึทัว่ราชอาณาจกัร และตอ่มาได้มีการประกาศเลิกใช้กฎอยัการศกึ
ในบางพืน้ท่ีในสมยัรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท์ อีกหลายฉบบั โดยในช่วงท่ีมีการประกาศใช้ 
กฎอยัการศกึ ไม่ปรากฏว่ามีการชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
แตอ่ยา่งใด 
  ๔.๓.๓.๒ กรณีการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน 
    ก) เหตกุารณ์ในชว่งเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒  
    การชุมนุมสาธารณะเพ่ือเ รียกร้องให้มีการเปล่ียนแปล ง 
ทางการเมืองของกลุม่แนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)ในช่วงเดือนมีนาคม
ถึง เ ดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ นัน้ เ ร่ิมจากความไม่พอใจของประชาชนท่ีไม่ เห็นด้วย 
กบัการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และกลุ่มผู้ ท่ีช่ืนชอบพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
โดยกลุ่มผู้ ชุมนุมเห็นว่าการเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ  
ซึ่ง มีการเปล่ียนขัว้ทางการเมืองจากฝ่ายค้านมาเป็นรัฐบาลนัน้มีความเช่ือมโยงมาจาก 
การรัฐประหารและกระบวนการยุติธรรมท่ีมีลักษณะสองมาตรฐาน ซึ่งก่อนการชุมนุมใหญ่ 
ในช่วงเวลาดงักล่าวได้มีการจัดการชมุนุมย่อยตามจงัหวดัต่างๆโดยเฉพาะจงัหวดัทางภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือวิพากษ์วิจารณ์การเข้าสู่ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีและ 
ความผิดปกติของกระบวนการยุติธรรมโดยมีการโทรศัพท์ทางไกลของพ.ต.ท.ทักษิณเข้ามา 
ร่วมปราศรัยด้วย ท าให้มีผู้ เข้าร่วมการชุมนุมมากขึ น้เร่ือยๆ จนกระทั่งได้มีการนัดชุมนุมใหญ่ 
ในกรุงเทพมหานคร โดยจะเป็นการชุมนุมยืดเยือ้จนกว่านายกรัฐมนตรีจะลาออกจากต าแหน่ง  
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ในวนัท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ผู้ชมุนมุกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติได้
จดัการชมุนุมแดงทัง้แผ่นดินสญัจร ครัง้ท่ี ๖ ท่ีบริเวณสนามหลวง และได้มีการเคล่ือนขบวนไปยงั
ท า เ นียบรัฐบาลเ พ่ือจัดการชุมนุมอย่าง ยืดเ ยื อ้บ ริ เวณสถานท่ีดังกล่าว  กลุ่มผู้ ชุมนุม 
ได้มีการปราศรัยเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีลาออก และได้มีการปราศรัยโจมตีประธานองคมนตรี
และองคมนตรีอีก ๒ ท่าน เน่ืองจากกลุ่มผู้ ชุมนุมเห็นว่าองคมนตรีทัง้สามท่านมีส่วนเก่ียวข้อง 
ในการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ต่อมากลุ่มผู้ ชุมนุมได้มีการเคล่ือนขบวน 
ไปยงัสถานท่ีต่างๆเพ่ือแสดงพลงั และในวนัท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีการจดัการประชุม 
สดุยอดอาเซียนกับประเทศคูเ่จรจา ครัง้ท่ี ๑๔ ท่ีพทัยา จงัหวดัชลบุรี กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติน าโดยนายอริสมนัต์ พงษ์เรืองรอง ได้เดินทางไปยงัโรงแรม รอยลั คลิฟ 
บีช รีสอร์ท ซึ่งเป็นสถานท่ีจดัประชุมเพ่ือย่ืนหนงัสือคดัค้านการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ
นายอภิสิทธ์ิถึงผู้น าประเทศท่ีเข้าร่วมการประชมุ ในระหวา่งเดินทางได้มีกลุ่มคนเสือ้สีน า้เงินเข้ามา
ขัดขวางการเคล่ือนขบวนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติและ 
ได้มีการเผชิญหน้ากัน ท าให้มีผู้ ได้รับบาดเจ็บ ๒ คน ก่อนท่ีกลุ่มคนเสือ้สีน า้เงินจะถอยไปอยู่ท่ีหน้า
โรงแรม รอยลั คลิฟ บีช รีสอร์ท โดยยืนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรักษาความปลอดภัยของการประชุม 
ตอ่มากลุม่แนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผดจ็การแหง่ชาตไิด้เดนิทางไปถึงโรงแรมท่ีจดัการประชมุ
และได้มีการบุกเข้าไปภายในโรงแรม ท าให้การประชุมสุดยอดอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา  
ครัง้ท่ี ๑๔ ต้องเล่ือนออกไป โดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง 
ในเขตท้องท่ีจงัหวดัชลบรีุในวนันัน้เองและต่อมาได้มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน
ดงักล่าวในวันเดียวกัน จากนัน้ในวันท่ี ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติได้กลบัมาชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานคร และได้มีการเคล่ือนขบวนไปตาม
ถนนสายต่างๆทั่วกรุงเทพมหานคร นอกจากนีย้ังได้มีการปิดพืน้ท่ีบริเวณอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ 
นายกรัฐมนตรีจึงได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอบางพลี อ า เภอพระประแดง อ าเภอบางบ่อ 
อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอธัญบุรี อ าเภอลาดหลุมแก้ว อ าเภอสามโคก  
อ าเภอล าลูกกา อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
และอ าเภอวงัน้อย อ าเภอบางปะอิน อ าเภอบางไทร อ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ในวนัท่ี ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยแตง่ตัง้ให้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีเป็น
หวัหน้าผู้ รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์และได้มีการประกาศใช้อ านาจตามมาตรา ๙ และ
มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้มีการชุมนุมตัง้แต่ห้าคนขึน้ไป ห้ามการเสนอข่าวท่ีกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อย ห้ามใช้เส้นทางคมนาคม และอาคาร ให้อพยพประชาชนออกจากพืน้ท่ี รวมทัง้ห้าม
กระท าการอย่างใดๆท่ีเป็นการปิดการจราจรหรือเส้นทางคมนาคม แตก่ลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
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ตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติยงัคงด าเนินการชุมนุมต่อไปโดยมีลกัษณะใช้ความรุนแรงมากขึน้ เช่น 
การบกุเข้าไปยงักระทรวงมหาดไทยและมีการทบุรถนายกรัฐมนตรีและเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลโดยไม่
มีการห้ามปรามจากผู้ น าการชุมนุม มีการปิดถนนในหลายพืน้ท่ีรวมทัง้ท่ีอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ 
จนกระทัง่ในวนัท่ี ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เวลาประมาณ ๔ นาฬิกา เจ้าหน้าท่ีทหารหลายร้อยนาย
ได้เข้าปฏิบตัิการสลายการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติจาก
บริเวณสามเหล่ียมดินแดง โดยใช้แก๊สน า้ตา และมีการใช้อาวุธปืนซึ่งมีทัง้กระสุนจริงและกระสุน
กระดาษยิงข่มขู่กลุ่มผู้ ชุมนุมจนกลุ่มผู้ ชุมนุมได้ถอยออกจากพืน้ท่ีดังกล่าว แต่ในเวลาต่อมา 
กลุ่มผู้ ชุมนุมได้มีการตอบโต้เจ้าหน้าท่ีโดยการก่อการจลาจล มีการเผาล้อยางรถยนต์เพ่ือเป็น 
แนวป้องกนัทหาร และได้มีการน ารถบรรทกุแก๊สไปจอดไว้ตามสถานท่ีตา่งๆสร้างความหวาดกลวั
แก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยับริเวณนัน้ นอกจากนีย้งัได้มีการเผารถโดยสารประจ าทางท่ีผู้ชมุนมุได้ยึดไว้ 
สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐจ านวนมาก ในขณะเดียวกันได้มีประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชมุชนตา่งๆได้ออกมาเคล่ือนไหวต่อต้านการก่อการจลาจลดงักล่าวเพ่ือปกป้องชุมชนของตนเอง
และได้มีการเผชิญหน้ากนักบักลุม่ผู้ก่อการจลาจลดงักลา่ว ท าให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บหลายคน 
ต่อมาเ จ้าหน้า ท่ีทหารไ ด้ เ ข้าควบคุมพื น้ ท่ีส า เ ร็จ  และหลังจากนัน้ ผู้ น าการชุมนุมของ 
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติได้ประกาศยุติการชุมนุมและเข้ามอบตัว 
ตอ่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ผู้ชุมนมุกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติส่วนใหญ่จึงได้
เดนิทางกลบัภมูิล าเนา หลงัจากนัน้นายกรัฐมนตรีจงึได้ประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน
ท่ีมีความร้ายแรงในวนัท่ี ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒  
    การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติในช่วงเวลาดงักล่าวได้มีการพฒันายกระดบัการชมุนมุขึน้จนกระทัง่มีการใช้ความรุนแรง
และก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ อ่ืนจนเกินสมควร การชุมนุมดงักล่าวจึงไม่ได้เป็นการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธอันจะได้รับความคุ้ มครองตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
มีอ านาจในการยตุกิารชมุนมุหรือเข้าสลายการชมุนมุดงักล่าวได้ แตอ่ย่างไรก็ดี การสลายการชมุนมุ
ของเจ้าหน้าท่ีนัน้จะต้องกระท าเพียงเท่าท่ีพอสมควรแก่เหตุ โดยปฏิบตัิตามขัน้ตอนการสลาย 
การชมุนมุตามหลกัสากล ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต้องออกค าสัง่และประกาศให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุนัน้ก่อน
โดยต้องให้ระยะเวลาในการปฏิบตัิตามค าสัง่ดงักล่าวพอสมควร และก่อนท่ีจะมีการเข้าปฏิบตัิการ
สลายการชุมนุมนัน้จะต้องมีการประกาศเตือนอีกอย่างน้อยหนึ่งครั ง้  นอกจากนีใ้นการ 
เข้าปฏิบัติการสลายการชุมนุมดงักล่าวควรกระท าโดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจซึ่งได้รับการฝึกยุทธวิธี 
ในการควบคุมฝูงชน โดยหลีกเล่ียงการใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีทหารและการใช้อาวุธสงคราม  
การปฏิบัติการสลายการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาต ิ
ในวันท่ี ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังกล่าวจึงเป็นการด าเนินมาตรการสลายการชุมนุมของ



๑๗๔ 
 

 

เจ้าหน้าท่ีซึ่งไม่เป็นไปตามหลักสากลมีการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีท่ีรุนแรงเกินสมควรแก่กรณี  
ท าให้สถานการณ์ลุกลามมากขึน้  อันเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ี
รัฐธรรมนญูได้ให้การรับรองไว้ และเป็นเหตใุห้มีการปลกุระดมในการชมุนมุสาธารณะในครัง้ตอ่ไป 
    ข) เหตกุารณ์ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    หลั ง จ ากกา ร ชุม นุม ขอ งกลุ่ ม แนว ร่ ว มป ร ะช า ธิ ป ไ ตย 
ต่อ ต้าน เผด็จการแห่งชาติ  (นปช. )  ใน เ ดือนมีนาคมถึ ง เ ดือนเมษายน  พ .ศ.  ๒๕๕๒  
ซึ่งได้มีการสลายการชุมนุมโดยเจ้าหน้าท่ีทหารนัน้ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติได้มีการจัดการชุมนุมปราศรัยย่อยตามสถานท่ีต่างๆโดยมีการปราศรัยถึงการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลและปัญหาความยุติธรรมในสังคมโดยมีพ.ต.ท.ทักษิณโทรศัพท์ทางไกล 
มาร่วมปราศรัยด้วย นอกจากนีไ้ด้น าเอาเหตุการณ์การสลายการชุมนุมในปี  พ.ศ. ๒๕๕๒  
มาปรับปรุงแนวทางในการชุมนุมเคล่ือนไหว จนกระทั่งไ ด้มีการนัดชุมนุมใหญ่อีกครั ง้  
ในกรุงเทพมหานคร ในวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยในระหว่างวันท่ี ๑๒ – ๑๔ มีนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุม่ผู้ชมุนมุได้มีการรวมตวักนัตามจดุนดัพบตา่งๆทัว่ประเทศและเคล่ือนขบวนมายงั
บริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ เพ่ือเรียกร้องให้มีการยุบสภาและมีการจัดการเลือกตัง้ใหม ่  
โดยรัฐบาลได้มีการประกาศใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเตรียมการดแูลสถานการณ์การชมุนมุสาธารณะเป็นการล่วงหน้า 
ในการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติในช่วงแรกด าเนินไปด้วย
ความเรียบร้อย มีการจัดกิจกรรมการชุมนุมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การปราศรัยบนเวทีและ 
การถ่ายทอดสัญญาณภาพและเสียงของ พ.ต.ท.ทักษิณ เข้ามาในระหว่างการผู้ ชุมนุม  
การรับบริจาคเลือดของผู้ เ ข้าร่วมการชุมนุมเพ่ือน าไปเทบริเวณสถานท่ีสัญลักษณ์ เช่น  
ประตูท าเนียบรัฐบาล หน้าท่ีท าการพรรคประชาธิปัตย์ หน้าบ้านนายกรัฐมนตรี เป็นต้น  
การจัดขบวนรถเคล่ือนไปตามสถานท่ีต่างๆรอบกรุงเทพมหานคร การโกนผมประท้วงรัฐบาล  
ต่อมาในวันท่ี ๒๘ และวันท่ี ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีการเจรจาระหว่างนายกรัฐมนตรีกับ
ผู้ แทนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรีได้เสนอว่า 
จะยุบสภาในอีก ๙ เดือน แต่ผู้ แทนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ
ต้องการให้มีการยุบสภาภายใน ๑๕ วัน จึงยังไม่สามารถตกลงกันได้และหลังจากนัน้
นายกรัฐมนตรีได้เสนอแผนปรองดอง ๕ ข้อ แตก่ลุม่ผู้ชมุนมุไมรั่บข้อเสนอดงักลา่ว  
    ในวันท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติได้ยกระดบัการชุมนุมโดยเคล่ือนขบวนไปยงับริเวณส่ีแยกราชประสงค์ 
ซึ่งเป็นแหล่งธุรกิจการค้าท่ีส าคัญของกรุงเทพมหานครโดยได้จัดตัง้เวทีส าหรับปราศรัยและ 
ยึดเป็นสถานท่ีจดัการชมุนมุอีกแห่งหนึ่งเพ่ือกดดนัรัฐบาลให้ท าตามข้อเรียกร้องของกลุ่มผู้ชมุนุม 
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การชุมนุมในสถานท่ีดังกล่าว แม้จะไม่มีการเข้าไปยังสถานประกอบการหรือห้างสรรพสินค้า  
แต่ส่งผลให้ผู้ ประกอบการค้าหรือกิจการในบริเวณดังกล่าวได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง  
รวมถึงประชาชนท่ีอยู่อาศัย ท างาน หรือสัญจรผ่านบริเวณดังกล่าวได้รับความเดือดร้อน  
การชุมนุมในบริเวณสถานท่ีดังกล่าวอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานานจึ งเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชมุนมุสาธารณะท่ีเกินขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนญูได้ให้การรับรองไว้ นอกจากนีใ้นระหว่างท่ี
มีการชมุนมุสาธารณะของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติได้เกิดเหตกุารณ์
ระเบิดขึน้หลายแห่งในกรุงเทพมหานคร โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถจับกุมผู้ ก่อเหตุได้ 
นายกรัฐมนตรีจึงได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร 
จงัหวดันนทบรีุ อ าเภอเมืองสมทุรปราการ อ าเภอบางพลี อ าเภอพระประแดง อ าเภอพระสมทุรเจดีย์ 
อ าเภอบางบ่อ อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอธัญบุรี อ าเภอลาดหลุ มแก้ว  
อ าเภอสามโคก อ าเภอล าลูกกา อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อ าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม และอ าเภอวังน้อย อ าเภอบางปะอิน อ าเภอบางไทร อ าเภอลาดบัวหลวง  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในวันท่ี ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีการจัดตัง้ศูนย์อ านวยการ 
แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.)และแต่งตัง้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็นหัวหน้าผู้ รับผิดชอบ 
ในการแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว พร้อมทัง้ออกข้อก าหนดตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๑  
แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และได้มีการประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงเพิ่มเตมิในอีกหลายพืน้ท่ี 
    หลังจากนัน้ รัฐบาลได้พยายามระงับการออกอากาศของ 
สถานีวิทยุโทรทัศน์ของกลุ่ม แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  รวมทัง้ 
มีการปิดเวปไซต์จ านวนมาก โดยในวันท่ี ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติได้เคล่ือนขบวนไปยังสถานีดาวเทียมไทยคม อ าเภอลาดหลุมแก้ว  
จงัหวดัปทมุธานี เพ่ือเรียกร้องให้ยุติการระงับการเผยแพร่สญัญาณออกอากาศโทรทศัน์ดงักล่าว 
และได้เกิดการปะทะกนักบัเจ้าหน้าท่ีทหารท่ีรักษาการอยู่ภายใน โดยเจ้าหน้าท่ีทหารได้ฉีดน า้และ
ยิงแก๊สน า้ตาเข้าใส่กลุ่มผู้ ชุมนุม แต่ไม่สามารถสลายการชุมนุมได้ ท าให้เจ้าหน้าท่ีทหารต้อง 
ถอนก าลงัออกจากสถานีดาวเทียมดงักล่าว การใช้มาตรการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปิดกัน้
ส่ือสารมวลชน เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและ 
การรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน ซึ่งส่งผลกระทบตอ่ความรู้สึกของประชาชนอย่างกว้างขวาง 
และอาจเป็นสาเหตุให้การชุมนุมสาธารณะนัน้ขยายวงกว้างออกไปมากขึน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จึงควรใช้มาตรการก ากับดแูลการเสนอข้อมูลข่าวสารของส่ือมวลชนเพียงเท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือมิให้
กระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐเท่านัน้ การใช้มาตรการปิดกัน้ส่ือสารมวลชนจึงเป็นการใช้มาตรการ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกินสมควรแก่กรณี  
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    ต่อมาในวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลได้ปฏิบตัิการ
สลายการชุมนุม โดยเรียกว่าปฏิบัติการขอคืนพืน้ท่ี จากผู้ ชุมนุมบริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ  
โดยเหตุการณ์เร่ิมจากเจ้าหน้าท่ีทหารมีการเคล่ือนย้ายก าลังพลมายังกองทัพภาคท่ีหนึ่ง  
ในตอนเช้าของวนัท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุ่มผู้ชมุนมุจึงเข้าไปปิดล้อม และมีการปะทะกัน
กับเจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีจึงได้ใช้รถฉีดน า้และกระสุนยางในการสลายกลุ่มผู้ ชุมนุม รวมทัง้  
มีการเสริมก าลังเจ้าหน้าท่ีทหารเข้ามาในพืน้ท่ีอีกหลายพันนาย ต่อมาจึงได้มีการใช้ก าลัง 
เ จ้ าห น้ า ท่ีทหารตั ง้ แถ ว เดิ น เ ข้ าหากลุ่ ม ผู้ ชุ มนุม เ พ่ื อขอ คืน พื น้ ท่ี ก า รชุมนุมบ ริ เ วณ 
สะพานผ่านฟ้าลีลาศ โดยมีการประกาศใช้มาตรการสลายการชุมนุมจากเบาไปหาหนัก  
๗ มาตรการได้แก่ การชีแ้จงท าความเข้าใจแสดงก าลังให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีมีความพร้อม  
การผลักดันด้วยโล่ การใช้น า้ฉีด การใช้เคร่ืองขยายเสียง การใช้แก๊สน า้ตา การใช้กระบอง  
การใช้กระสุนยางท่ียิงจากปืนลูกซอง จากนัน้เจ้าหน้าท่ีทหารได้เข้าปฏิบตัิการโดยใช้แก๊สน า้ตา 
และกระสนุยาง ยิงเข้าใสก่ลุม่ผู้ชมุนมุรวมถึงได้มีการใช้อาวธุปืนยิงขึน้ฟ้าเพ่ือข่มขวญักลุ่มผู้ชมุนมุ 
จนกลุม่ผู้ชมุนมุได้ถอยไปยงับริเวณอนสุาวรีย์ประชาธิปไตย ปฏิบตัิการขอคืนพืน้ท่ีได้ด าเนินตอ่ไป
จนถึงเวลากลางคืน แตเ่จ้าหน้าท่ียงัไม่หยดุการปฏิบตัิการ กลบัได้มีการเพิ่มก าลงัเจ้าหน้าท่ีพร้อม
อาวธุสงครามและรถถงัยานเกราะเข้าไปล้อมผู้ชมุนมุไว้เพ่ือเปิดพืน้ท่ีการจราจรในบริเวณดงักล่าว
ให้ได้ทัง้หมด จนกระทั่งได้มีการใช้ลูกระเบิดและอาวุธสงครามจากกองก าลงัไม่ทราบฝ่ายยิงใส่
เจ้าหน้าท่ีทหารและกลุ่มผู้ ชุมนุมท าให้มีผู้ ชุมนุมและเจ้าหน้าท่ีทหารเสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ
จ านวนมาก ท าให้เจ้าหน้าท่ีทหารต้องถอนก าลังกลบัยงัท่ีตัง้และมีการประกาศยตุิการปฏิบตัิการ 
อย่างไรก็ดีปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือขอคืนพืน้ท่ีและเปิดการจราจรในบริเวณดังกล่าว 
เป็นการด าเนินการท่ียังไม่มีความจ าเป็นและเหตุผลเพียงพอ เน่ืองจากการชุมนุมในบริเวณ
ดังกล่าวยัง เ ป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แม้จะ มีการปิดกัน้ เ ส้นทางการจราจร 
แต่ยงัไม่ปรากฏเหตกุารณ์ท่ีรุนแรงขึน้ในบริเวณดงักล่าว การใช้มาตรการในการสลายการชุมนุม 
จึง เ ป็นการด า เนินการ ท่ี เ กินสมควรแก่ เหตุ ประกอบกับการสลายการชุมนุมดังกล่าว 
ได้มีการใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีทหารพร้อมอาวุธสงครามเข้าปฏิบตัิการสลายการชุมนุมต่อเน่ืองไป
จนกระทั่งเวลากลางคืน ซึ่งอาจคาดหมายได้ว่าจะมีการก่อเหตุการณ์รุนแรงได้โดยง่ายอันจะ
น าไปสู่ความสูญเสียร้ายแรง เจ้าหน้าท่ีจึงไม่ควรเข้าปฏิบัติการสลายการชุมนุมโดยใช้ก าลัง 
เจ้าหน้าท่ีทหาร และในการเข้าปฏิบตักิารดงักลา่วควรยตุิการปฏิบตัิการก่อนถึงเวลากลางคืน 
    หลั ง จาก เหตุกา ร ณ์ขอ คืน พื น้ ท่ี ดัง กล่ า วท า ใ ห้ผู้ ชุมนุม 
กลุม่แนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้ยกระดบัการชมุนมุขึน้อีกและมีการจดัตัง้
กองก าลงัป้องกันตนเองจากการใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีทหารเข้าสลายการชุมนุมและได้มีการยกเลิก
การชุมนมุท่ีสะพานผ่านฟ้าลีลาศเพ่ือไปร่วมชุมนมุกันท่ีบริเวณส่ีแยกราชประสงค์เพียงแห่งเดียว 
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ท าให้พืน้ท่ีการชุมนุมขยายบริเวณออกไปกว้างขวางมากขึน้  จนกระทบต่อสถานท่ีข้างเคียงและ 
ผู้ ท่ีอยู่อาศยับริเวณนัน้ รวมถึงโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ ประกอบกับการชุมนุมท่ีด าเนินมาอย่าง
ยาวนานและได้เกิดเหตุระเบิดขึน้หลายจุดในกรุงเทพมหานครโดยเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจับกุม
ผู้กระท าได้ ท าให้มีประชาชนรวมตวักนัต่อต้านการชมุนมุของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้าน
เผด็จการแห่งชาติ เช่น กลุ่มคนเสือ้หลากสี กลุ่มเครือข่ายประชาสังคมชาวสีลม กลุ่มเครือข่าย
ราษฎรอาสาปกป้องสถาบัน (เครือข่ายเฟสบุ๊ ค) เป็นต้น โดยได้มีการเผชิญหน้ากันระหว่าง 
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติกับกลุ่มผู้ ต่อต้านการชุมนุม บริเวณ 
แยกศาลาแดง แม้ในบริเวณดงักล่าวจะมีเจ้าหน้าท่ีดแูลสถานการณ์อยู่ แตไ่ม่สามารถกนัผู้ชมุนุม
ทัง้สองกลุม่ไมใ่ห้มีการเผชิญหน้ากนัได้  
    สถานการณ์การชุมนุมได้มีการพัฒนาไปสู่ความรุนแรงและ 
ตึงเครียดมากขึน้  เ ม่ือศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินได้มีการกระชับวงล้อม  
โดยใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีทหารตัง้ด่านสกัดการเดินทางเข้าออกพืน้ท่ีการชุมนุมโดยปิดล้อมเส้นทาง
เป็นลกัษณะกรอบส่ีเหล่ียม มีการตดัระบบสาธารณูปโภค เช่น การตดัระบบไฟฟ้า ระบบประปา 
การตัดสัญญาณโทรศัพท์ การคมนาคม เ พ่ือปิดกัน้ พืน้ ท่ีการชุมนุมเต็มรูปแบบ โดยได้ 
มีการประสานงานกับกรุงเทพมหานครและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการอพยพประชาชนท่ีอาศยั 
อยู่ในบริเวณรอบๆการชุมนุมให้ไปอยู่ในสถานท่ีปลอดภัย กลุ่มผู้ ชุมนุมได้ตอบโต้มาตรการ 
ของเจ้าหน้าท่ีด้วยการติดตัง้ รั ว้ไม้ปลายแหลมเพ่ือป้องกันเจ้าหน้าท่ีเข้าสลายการชุมนุม  
มีการเผายางรถยนต์เพ่ืออ าพรางการมองเห็นของเจ้าหน้าท่ี มีการน ารถบรรทุกแก๊สมาจอด
ขวางทางเจ้าหน้าท่ี โดยในระหว่างการปฏิบตัิการกระชบัวงล้อมของเจ้าหน้าท่ีได้มีการปะทะกัน
ระหวา่งกลุม่ผู้ชมุนมุกบัเจ้าหน้าท่ีทหารซึ่งมีการใช้อาวธุปืนและกระสนุจริงยิงตอบโต้กนั รวมทัง้ได้
เ กิดเหตุระเบิดในบริเวณดังกล่าวเ กิดขึ น้อย่างต่อเ น่ือง เ จ้าหน้าท่ีทหารได้ รับอนุญาต 
ให้ใช้อาวธุและกระสนุจริงยิงเข้าใสผู่้ ท่ีก่อเหตคุวามรุนแรง โดยมีเง่ือนไขในการใช้กระสนุจริง ได้แก่ 
การยิงข่มขวัญขึน้ฟ้า ยิงเพ่ือป้องกันเจ้าหน้าท่ีท่ีถูกท าร้ายโดยหมายเอาชีวิตซึ่งไม่สามารถ
หลีกเล่ียงได้ ยิงไปยังบุคคลท่ีมีอาวุธอยู่ในมือไม่ว่าจะเป็นปืนหรือลูกระเบิด นอกจากนี  ้
ยงัมีเจ้าหน้าท่ีแมน่ปืน ท าหน้าท่ีระวงัป้องกนัและสามารถยิงไปยงัผู้ก่อการร้ายท่ีมีอาวธุได้ 
    ใ น วั น ท่ี  ๑ ๙  พ ฤษภ า คม  พ . ศ .  ๒๕๕๓  รั ฐ บ า ล โ ด ย 
ศนูย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินจึงได้ด าเนินการสลายการชุมนุม ซึ่งเรียกว่าปฏิบตัิการ
กระชบัวงล้อมและขอคืนพืน้ท่ี โดยได้มีการใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีทหารและรถหุ้มเกราะเข้าทลายรัว้ไม้
ท่ีกลุ่มผู้ ชุมนุมได้ตัง้ขึน้เพ่ือเปิดพืน้ท่ีเข้าสู่บริเวณเวทีการชุมนุม ได้มีการเคล่ือนก าลังเจ้าหน้าท่ี
ทหารเข้าไปในพืน้ท่ีการชุมนุมโดยมีการใช้อาวุธปืนและกระสุนจริง ท าให้มีผู้ เสียชีวิตและ 
ได้รับบาดเจ็บจ านวนมาก อย่างไรก็ดีเจ้าหน้าท่ีได้มีการประชาสมัพันธ์ให้ผู้ เข้าร่วมการชุมนุมท่ี
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ประสงค์จะเลิกการชมุนมุได้ออกจากพืน้ท่ีการชมุนมุทางด้านวดัปทมุวนาราม โดยเจ้าหน้าท่ีได้จดั
รถโดยสารพาผู้ ชุมนุมกลับภูมิล าเนาท่ีสนามกีฬาแห่งชาติ หลังจากการเข้าปฏิบัติการสลาย 
การชุมนุมของเจ้าหน้าท่ี ผู้ น าการชุมนุมบางส่วนได้ประกาศยุติการชุมนุมและเข้ามอบตัวกับ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ แต่ผู้ชุมนุมบางส่วนท่ีไม่ยอมรับการประกาศยตุิการชมุนมุได้ก่อการจลาจลและ 
ได้มีการจุดไฟเผาอาคารและห้างสรรพสินค้าหลายแห่ง รวมทัง้ได้ปรากฏว่ามีการเผาอาคาร
สถานท่ีราชการในบางจังหวัด ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินและความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศอย่างมาก ต่อมาไ ด้ มีการออกหมายจับและมีการจับกุมผู้ ต้องสงสัย 
ในการก่อความไม่สงบจ านวนหลายราย เม่ือเหตุการณ์สลายการชุมนุมดังกล่าวได้ยุติลง  
แต่นายกรัฐมนตรียังคงการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงต่อไป จนกระทั่ง ได้
ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในบางจังหวัดและได้มีการประกาศยกเลิก
สถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบรีุ จงัหวดัปทมุธานี 
และจังหวัดสมุทรปราการ เป็นล าดับสุดท้ายในวันท่ี ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยยังคง 
การประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไว้เชน่เดมิ 
    การนัดชุมนุมใหญ่ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน 
เผด็จการแห่งชาติในครัง้นีไ้ด้มีการประกาศนัดชุมนุมล่วงหน้าท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถ
เตรียมการวางแผนในการดูแลการชุมนุมให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อยได้ โดยในระหว่างท่ี 
ยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการชมุนมุสาธารณะ เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจใช้อ านาจตามกฎหมายปกติ
ในการดูแลการชุมนุมดังกล่าวได้เท่าท่ีไม่เป็นการลิดรอนการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะจนเกินสมควร อยา่งไรก็ดีในระหวา่งการชมุนมุสาธารณะดงักลา่วได้เกิดเหตรุะเบิดขึน้ใน
หลายพืน้ท่ีในกรุงเทพมหานคร อนัอาจท าให้เกิดอันตรายต่อผู้ ท่ีเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะได้ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงอาจใช้มาตรการในการดแูลรักษาความปลอดภัยในการชุมนุมสาธารณะนัน้ 
เช่น การจัดสถานท่ีท่ีปลอดภัยส าหรับการชุมนุม การประสานงานกับผู้จัดการชุมนุม โดยอาจมี 
การแต่งตัง้ผู้ ดูแลความเรียบร้อยในการชุมนุมเพ่ือช่วยในการตรวจตราดูแลความเรียบร้อย 
ในระหว่างการชุมนุม การตัง้ด่านตรวจผู้ ท่ีเข้าออกการชุมนุมเท่าท่ีจ าเป็น และด าเนินการจบักุม  
ผู้ ท่ีก่อความไม่สงบขึน้ แตห่ากเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นว่า การจดัการชมุนมุสาธารณะต่อไปจะท าให้
เกิดอันตรายต่อการชุมนุมสาธารณะโดยมิอาจป้องกันได้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแล 
การชุมนุมสาธารณะนัน้อาจออกค าสั่งให้มีการยุติการชุมนุมและค าสั่งสลายการชุมนุมได้  
แต่อย่างไรก็ดีหากการชุมนุมสาธารณะนัน้ยังคงเป็นไปด้วยความสงบและปราศจากอาวุธ  
และเหตกุารณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ไม่ได้เกิดจากการชุมนุมหรือกลุ่มผู้ชุมนุมและผู้จดัการชุมนุม 
ได้มีมาตรการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดขึน้นัน้อยา่งเพียงพอแล้ว เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องค านึงถึง
ความจ าเป็นในการสัง่ยุติการชุมนมุหรือสลายการชมุนุมดงักล่าว เน่ืองจากหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
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ได้ใช้มาตรการสลายการชมุนมุกบักลุม่ผู้ชมุนมุซึง่มีข้อขดัแย้งกบัรัฐบาลอย่างรุนแรง อาจท าให้เกิด
เหตกุารณ์ลกุลามบานปลายกลายเป็นการชมุนมุท่ีไมส่งบและมีการใช้ความรุนแรงเกิดขึน้ได้  
    ในเหตกุารณ์สลายการชมุนมุในวนัท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หรือปฏิบัติการขอคืนพืน้ท่ีนัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ใช้อ านาจตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ท่ีมีความร้ายแรง ท่ีนายกรัฐมนตรีได้ประกาศเม่ือวันท่ี ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความมั่นคงของรัฐ แต่โดยท่ีการชุมนุมในบริเวณ 
สะพานผ่านฟ้าลีลาศยังคงด าเนินไปด้วยความสงบเรียบร้อย และไม่ปรากฏเหตุการณ์รุนแรง 
ในสถานท่ีการชุมนุมดังกล่าว ซึ่งผู้ จัดการชุมนุมได้มีการรักษาความปลอดภัยในการชุมนุม  
ไว้พอสมควร จึงเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
ตามท่ีรัฐธรรมนญูได้ให้การรับรองไว้ การด าเนินการสลายการชมุนมุดงักล่าวจึงยงัไม่มีเหตอุนัควร 
และในการปฏิบัติการสลายการชุมนุมนัน้มิได้เป็นไปตามหลักสากล เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ี  
ท่ีปฏิบัติการส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าท่ีทหารซึ่งมิได้มีการฝึกอบรมอย่างดีพอในการเข้าสลาย 
การชมุนมุและการควบคมุฝงูชน อีกทัง้การปฏิบตัิการสลายการชุมนมุดงักล่าวได้มีการใช้อาวธุปืน 
ซึ่งมีความร้ายแรง และไม่เหมาะสมในการควบคุมฝูงชน ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตของ  
ผู้ ชุมนุมได้ นอกจากนีป้ฏิบัติการดังกล่าวยังด าเนินการไปจนถึงเวลากลางคืน ซึ่งสามารถ 
คาดหมายได้ว่าจะเกิดเหตุการณ์รุนแรงขึน้โดยเจ้าหน้าท่ีจะป้องกันไม่ให้เกิดความสูญเสีย 
ได้อยา่งยากล าบาก การใช้มาตรการในการสลายการชมุนมุของเจ้าหน้าท่ีในเหตกุารณ์ดงักล่าวจึง
เป็นการปฏิบตักิารท่ีเกินสมควรแก่กรณี 
    ส่วนการชุมนุมสาธารณะในบริเวณส่ีแยกราชประสงค์นัน้เป็น
การยกระดบัการชมุนมุของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการแห่งชาติเพ่ือกดดนัรัฐบาล
ให้มีการยบุสภาโดยการจดัการชมุนมุสาธารณะในย่านธุรกิจส าคญัของประเทศนัน้ เป็นการกระทบ 
ตอ่สิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน เม่ือการชมุนมุในสถานท่ีดงักล่าวมีความตอ่เน่ืองยาวนานจนกระทบ
ต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ ให้ความคุ้ มครองเช่นกัน  
จึงเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะท่ีเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครอง 
การดแูลการชมุนมุสาธารณะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในชว่งแรกนัน้ได้ใช้มาตรการในการเจรจาตอ่รอง
กับกลุ่มผู้ ชุมนุม และได้มีการพยายามบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากการชุมนุมดังกล่าว แต่เม่ือ
สถานการณ์ได้พฒันาขึน้ กลุม่ผู้ชมุนมุได้มีการยกระดบัการชมุนมุให้รุนแรงมากขึน้ ประกอบกบัได้
มีกลุม่ผู้ชมุนมุกลุม่อ่ืนท่ีออกมาแสดงการคดัค้านการชมุนมุของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้าน
เผด็จการแห่งชาติ และได้มีการเคล่ือนขบวนมาอยู่ใกล้กัน เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการป้องกัน 
มิให้มีการเผชิญหน้ากันระหว่างผู้ชุมนุมท่ีมีความเห็นไม่ตรงกัน อนัจะน าไปสู่การใช้ความรุนแรง
เกิดขึน้ เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้ทราบข้อเท็จจริงว่าจะมีการเผชิญหน้ากันระหว่างผู้ชุมนุมท่ีมีความเห็น  
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ไม่ตรงกัน แต่ไม่ได้ด าเนินการอย่างเพียงพอเพ่ือป้องกันเหตุดงักล่าว จึงเป็นการปฏิบตัิหน้าท่ี 
ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ียังไม่มีความเหมาะสม ต่อมาเม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้
ด าเนินการสลายการชมุนมุ โดยได้มีการปฏิบตัิการกระชบัวงล้อม ท าให้ผู้ชมุนมุได้เตรียมการป้องกนั
การสลายการชมุนมุของเจ้าหน้าท่ี โดยมีการใช้ความรุนแรงและก่อความไม่สงบขึน้อนัมีลกัษณะ
เป็นการก่อการจลาจลโดยรอบบริเวณการชมุนมุ ได้มีการจดุไฟเผายางรถยนต์ และใช้อาวธุตอบโต้
เจ้าหน้าท่ี และเม่ือได้เกิดเหตุระเบิดในบริเวณดังกล่าวท าให้สถานการณ์มีความตึงเครียด  
การชุมนุมดงักล่าวจึงมิใช่การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอนัจะได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ เจ้าหน้าท่ีจึงสามารถใช้มาตรการในการสลายการชุมนุมดังกล่าวได้เท่าท่ีจ าเป็น  
โดยค านึงถึงความเหมาะสม มีล าดับขัน้ตอนตามหลักสากลท่ีใช้ในการสลายการชุมนุมของ
ประชาชน 
    โดยก่อนท่ีจะมีการสลายการชุมนุมนัน้  เ จ้ าหน้าท่ีของรัฐ 
ได้ใ ช้มาตรการในการกดดันผู้ ชุมนุมหลายมาตรการ เช่น การปิดถนนและตัง้ด่านสกัด 
การเดนิทางเข้าออกโดยรอบบริเวณการชมุนมุ การตดัระบบไฟฟ้า ระบบประปา สญัญาณโทรศพัท์ 
และได้มีการประสานงานกบัหนว่ยงานตา่งๆท่ีเก่ียวข้องเพ่ืออพยพประชาชนไปยงัสถานท่ีปลอดภยั 
รวมถึงการประกาศประชาสมัพนัธ์สรุปสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ให้ประชาชนทราบและประกาศเตือน 
ผู้ ท่ีจะเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งเป็นมาตรการท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ใช้เพ่ือบรรเทาผลกระทบ 
จากการชุมนุมสาธารณะ ท่ี เ กินขอบเขตและบรร เทาความเ สียหายท่ีอาจเ กิดขึ น้จาก 
การสลายการชุมนุม แต่อย่างไรก็ตามมาตรการท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ในการสลายการชุมนุมนัน้  
ได้มีการใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีทหารเป็นส่วนใหญ่ในการเข้าปฏิบัติการ โดยมีการใช้อาวุธปืนและ 
รถหุ้ มเกราะในการเข้าปฏิบัติการขอคืนพืน้ ท่ี  มีการอนุญาตให้ใช้กระสุนจริงยิง เ ข้าใส่  
ผู้ ท่ีก่อเหตคุวามรุนแรง แม้ในการปฏิบตัิการจะมีเง่ือนไขในการใช้กระสนุจริง แตอ่าวุธปืนดงักล่าว
ไม่ใช่อุปกรณ์ท่ีเหมาะสมในการสลายการชุมนุมหรือควบคุมฝูงชน การใช้อาวุธท่ีร้ายแรงและ 
การข่มขวัญเป็นวิธีทางการทหาร ซึ่งอาจท าให้เกิดความแตกต่ืนของฝูงชนและก่อให้เกิด 
การต่อต้านเจ้าหน้าท่ีของกลุ่มผู้ ชุมนุมอย่างรุนแรงขึน้ รวมทัง้อาจก่อให้เกิดความสูญเสีย 
ท่ีรุนแรงเกินสมควรแก่เหตไุด้ 
    นอกจากนีก้ารประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง
ดงักล่าว ได้มีการประกาศเขตพืน้ท่ีการใช้อ านาจไว้กว้างขวาง แม้จะเป็นการประกาศเฉพาะ 
เขตพืน้ท่ีท่ีมีความเคล่ือนไหวของผู้ ชุมนุมกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ก็ตาม แต่ในหลายพืน้ท่ีไม่ปรากฏว่ามีการก่อความวุ่นวายหรือก่อความรุนแรงอันมีลักษณะ 
เป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน ตามนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ อีกทัง้การใช้อ านาจตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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ท่ีมีความร้ายแรงดงักล่าวได้มีการออกข้อก าหนดหลายประการท่ีเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน เช่น การห้ามบุคคลในเขตพืน้ท่ีท่ีก าหนดออกจากเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด  
การห้ามมิให้กระท าการใดๆหรือสั่งให้กระท าการใดๆเก่ียวกับการท าธุรกรรมทางการเงินหรือ
ด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินของบุคคล หรือนิติบคุคล การให้บุคคลมารายงานตวัเพ่ือให้ถ้อยค า
เก่ียวกับธุรกรรมท่ีต้องสงสยั การห้ามเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซึ่งหนงัสือพิมพ์ 
สิ่งพิมพ์ หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีข้อความอนัอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือน 
ซึ่งการใช้อ านาจหรือการด าเนินมาตรการใดๆท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อย่างรุนแรงตามพระราชก าหนดฉบับนี ้ควรจ ากัดเฉพาะกรณีท่ีมีความจ าเป็นและได้สัดส่วน 
กับเหตุการณ์ ท่ี เ กิดขึ น้  อีกทัง้การประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเ ฉินท่ีมีความร้ายแรง 
และการใช้อ านาจตามพระราชก าหนดฉบบัดงักล่าวควรมีการประกาศยกเลิกเม่ือสถานการณ์ 
กลับสู่ภาวะปกติ การคงการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินต่อไปทัง้ท่ีสถานการณ์ได้กลับเข้าสู่  
ภาวะปกตแิล้ว ยอ่มเป็นการกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  
  ๔.๓.๓.๓ กรณีการประกาศใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    ก) การประกาศนัดชุมนุมใหญ่ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ตอ่ต้านเผดจ็การแหง่ชาติในวนัท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ถึงวนัท่ี ๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  
    ในวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
ให้ความเห็นชอบให้ประกาศใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นไป โดยให้เหตุผลว่า 
สถานการณ์ทางการเมืองในชว่งตัง้แตว่นัท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นไป มีแนวโน้มจะ
เกิดความวุ่นวายทางการเมืองจากการท่ีมีกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม ได้ประกาศเจตนารมณ์ชัดเจน  
ในการปลุกระดมและนัดชุมนุมให้เข้าร่วมในการเรียกร้องความต้องการตามแนวทางและ
ผลประโยชน์ของกลุ่ม มุ่งหวังเพ่ือกดดันให้นายกรัฐมนตรียุบสภาหรือลาออก โดยก าหนด 
ใ ห้ มีการชุมนุมและเค ล่ือนไหวตามถนนและสถานท่ีส าคัญในเขตกรุง เทพมหาน คร  
ซึ่งการด าเนินการดงักล่าวนัน้จะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติของประชาชนโดยทั่วไป 
รวมทัง้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ประกอบกับการชมุนุมดงักล่าวมีเจตนาด าเนินการ 
ในลักษณะยืดเยือ้ และอยู่ในห้วงการจัดงานพระราชพิธี เน่ืองในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ซึ่งอาจมีผู้ ไม่หวังดีบางกลุ่ม ก่อเหตุระหว่างการชุมนุม  
และขยายลกุลามจนเกิดสถานการณ์ความรุนแรงมากยิ่งขึน้ โดยประกาศให้พืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร
เป็นพืน้ท่ีอนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและแตง่ตัง้ผู้ รับผิดชอบในการด าเนินการ
ประกาศดังกล่าว ทัง้นีไ้ด้มีการออกข้อก าหนดตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการรักษา 
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ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ หลายประการซึ่งให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในการลิดรอนการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน การประกาศใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติ  
ฉบับดังกล่าวนัน้ เน่ืองมาจากกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  
ได้มีการประกาศนัดชุมนุมใหญ่ในวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ถึงวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  
เ พ่ือ เ รียก ร้องใ ห้ รัฐบาลยุบสภา โดยนัดหมายชุมนุมกันตัง้ แต่ เ วลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา  
ของวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ บริเวณอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย และจะมีการค้างคืน  
โดยในวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ผู้ ชุมนุมจะเคล่ือนขบวนไปยังส่ีแยกสวนมิสกวัน  
มีการตัง้เวทีปราศรัยและค้างคืน และวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีการเคล่ือนขบวนไป
ตามถนนสายส าคญัทัว่กรุงเทพมหานคร เพ่ือเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรียุบสภา และจะกลับมา
ชุมนุมต่อท่ีส่ีแยกสวนมิสกวัน และจะยุติการชุมนุมในตอนเช้ามืดวนัท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 
และประกาศว่าหากรัฐบาลไม่ปฏิบตัิตามข้อเรียกร้อง จะนัดชุมนุมใหม่อีกครัง้ แต่อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติได้ประกาศยกเลิกการชุมนุมดังกล่าว 
ก่อนถึงวันนัดหมาย นายกรัฐมนตรีจึงได้มีประกาศให้การใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติ 
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นอนัสิน้สุดลง ในวนัท่ี ๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    การประกาศใช้อ านาจตามพระราชบญัญัติการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ของคณะรัฐมนตรีในครัง้นี ้เป็นการประกาศใช้อ านาจตาม
กฎหมายซึ่งมีบทบญัญัติท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
หลายประการ โดยอาศยัเหตุเพียงรัฐบาลคาดว่ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดความวุ่นวายทางการเมือง
เท่านัน้ โดยยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้เกิดปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจกัร และเหตกุารณ์นัน้มีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน ตามท่ีบญัญัติไว้
ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  
อันเป็นเง่ือนไขในการประกาศใช้อ านาจตามกฎหมายดังกล่าวแต่อย่างใด การใช้อ านาจของ
คณะรัฐมนตรีในการประกาศใช้อ านาจตามกฎหมายดงักล่าวจึงเป็นการใช้อ านาจในการลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่กรณี 
    ข) การประกาศนัดชุมนุมใหญ่ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ตอ่ต้านเผดจ็การแหง่ชาติ ในวนัท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    การนัดชุมนุมใหญ่ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน 
เผด็จการแห่งชาติ ในวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีกรุงเทพมหานคร ได้มีประชาชน 
จากจงัหวดัต่างๆได้เดินทางเข้าร่วมชุมนุมเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะจงัหวดัทางภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผู้ จัดการชุมนุมอ้างว่าจะมีผู้ เข้าร่วมชุมนุมในครัง้นีถ้ึงหนึ่งล้านคน  
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โดยจะเป็นการชุมนุมท่ียืดเยือ้ต่อเน่ืองเพ่ือเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  
ในการนี รั้ฐบาลได้มีการประกาศใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ หลายครัง้ เพื่อดแูลความสงบเรียบร้อยในการชุมนมุสาธารณะ
ดงักลา่ว โดยเร่ิมจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศพืน้ท่ีปรากฏ
เหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและ
บางส่วนของปริมณฑล ในระหว่างวันท่ี ๑๑ ถึงวันท่ี ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยอ้างเหตุว่า 
ได้มีเหตกุารณ์ท่ีอาจกระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร โดยมีการกระท าของบคุคลตา่งๆ
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือมุ่งหวังให้เกิดเหตุการณ์ท่ีอาจร้ายแรงขึน้ในช่วงเวลาตัง้แต่วันท่ี ๑๒ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไปและแนวโน้มจะเกิดความวุ่นวายทางการเมืองจากการท่ีมีกลุ่มบุคคล 
บางกลุ่มได้ประกาศเจตนารมณ์ท่ีชัดเจนในการปลุกกระแสระดมมวลชน พร้อมทัง้ระดม
ยานพาหนะเป็นจ านวนมาก และนดัชุมนุมให้เข้าร่วมในการเรียกร้องความต้องการตามแนวทาง
และผลประโยชน์ของกลุ่ม มุ่งหวังเพ่ือสร้างกระแสความไม่ชอบธรรมของรัฐบาล และมี
วตัถปุระสงค์สดุท้ายในการกดดนัให้นายกรัฐมนตรียบุสภาหรือลาออก โดยก าหนดให้มีการชมุนมุ
และเคล่ือนไหวตามเส้นทางและปิดล้อมสถานท่ีส าคญัในเขตกรุงเทพมหานคร พืน้ท่ีบางส่วนของ
ปริมณฑลและพืน้ท่ีบางสว่นของจงัหวดัใกล้เคียง ซึ่งการด าเนินการดงักล่าวนัน้จะส่งผลกระทบตอ่
การด ารงชีวิตโดยปกติของประชาชนทั่วไป รวมทัง้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  
ประกอบกบัการชมุนมุดงักล่าวมีเจตนาด าเนินการในลกัษณะยืดเยือ้ และยัว่ยใุห้เกิดความรุนแรง 
ซึง่อาจมีการกระทบกระทัง่ระหว่างการชมุนมุด้วยกนั หรือกบัประชาชนผู้สจุริต หรืออาจมีผู้ ไม่หวงัดี
บางกลุ่มก่อเหตุระหว่างการชุมนุม และขยายลุกลามจนเกิดสถานการณ์ความรุนแรงมากยิ่งขึน้ 
สร้างความเสียหายให้กบัประเทศโดยรวม โดยได้มีการแตง่ตัง้ให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจักรเป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินการตามประกาศดงักล่าว และประกาศใช้
อ านาจตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีการจัดตัง้ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) เพ่ือเป็น 
กองอ านวยการรวบรวมข้อมลูขา่วสารและด าเนินการวางแผนในการดแูลสถานการณ์การชมุนมุ 
    ในการนัดชุมนุมใหญ่ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติดงักล่าว ได้มีการเคล่ือนขบวนผู้ เข้าร่วมชมุนมุจากหลายจงัหวดั มารวมกนัท่ีจุด
นดัพบตามสถานท่ีต่างๆ ก่อนท่ีจะเคล่ือนขบวนเข้าสู่กรุงเทพมหานครในวนัท่ี ๑๒ – ๑๔ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีการเดินทางโดยรถยนต์ รถโดยสารขนาดใหญ่ รถอีแต๋น รวมถึงการเดินทาง 
โดยเรือ เพ่ือมาร่วมชมุนมุท่ีบริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ ในระหว่างการเดินทางของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาตินัน้ ได้มีการตัง้ด่านสกัดของเจ้าหน้าท่ีต ารวจและทหาร
ตามเส้นทางต่างๆ ท่ีเ ข้าสู่ก รุง เทพมหานครเ พ่ือตรวจค้นวัตถุ ต้องสงสัย ท่ีอาจน ามาใช้  
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ในการกระท าผิดกฎหมายได้ รวมทัง้มีการใช้มาตรการเปล่ียนพาหนะท่ีใช้ในการเดินทาง 
โดยให้ผู้ เ ข้าร่วมการชุมนุมจอดรถไว้รอบนอกกรุงเทพมหานครและโดยสารรถท่ีเจ้าหน้าท่ี  
ได้จัดเตรียมไว้ให้ การใช้มาตรการต่างๆของเจ้าหน้าท่ีนัน้เป็นไปเพ่ืออ านวยความสะดวก 
ในการจดัชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธโดยมุ่งหมายให้กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพประการอ่ืนของประชาชนโดยทัว่ไปให้น้อยท่ีสดุ และการตรวจค้นวตัถตุ้องสงสยัดงักล่าว 
ไม่ไ ด้ เ ป็นการจ ากัดการใ ช้สิทธิ เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะแต่อย่างใด เ น่ืองจาก 
ก่อนการนดัชุมนุมสาธารณะครัง้ใหญ่ในกรุงเทพมหานครได้มีการปราศรัยให้ผู้ เข้าร่วมการชมุนุม
น าน า้มันใส่ขวดเคร่ืองด่ืมชูก าลังติดตัวมาด้วย ซึ่งวัตถุดังกล่าวสามารถใช้เป็นอาวุธได้  
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจงึมีหน้าท่ีต้องป้องกนัมิให้มีการน าสิ่งท่ีผิดกฎหมายเข้าสู่สถานท่ีชมุนมุสาธารณะ
อันจะท าใ ห้การชุมนุมสาธารณะนัน้ เ ป็นการชุมนุม ท่ี ไม่สงบและปราศจากอาวุธ ไ ด้   
ทั ง้ นี ก้ารใ ช้มาตรการดังกล่าวของ เ จ้าหน้า ท่ีจะ ต้องกระท า โดยพอสมควรแก่ เหตุซึ่ ง  
มิใชก่ารจ ากดัการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุและการเดินทางเพ่ือเข้าร่วมการชมุนมุของประชาชน 
    จากนั น้คณะ รัฐมนต รี ไ ด้ มีการประกาศใ ช้อ านาจตาม
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อเ น่ืองอีก 
ในระหว่างวันท่ี ๒๔ ถึงวันท่ี ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีเหตุผลเน่ืองจากกลุ่มผู้ ชุมนุม 
จ านวนมากยงัคงด ารงความตอ่เน่ืองและยืดเยือ้ในการชมุนมุเรียกร้องความต้องการตามแนวทาง
และผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยก าหนดรูปแบบการชุมนุมด้วยการยึดพืน้ท่ีและการเคล่ือนไหว 
ตามเส้นทาง รวมทัง้อาจมีการปิดล้อมสถานท่ีส าคญัในเขตกรุงเทพมหานคร และเขตจงัหวดัใกล้เคียง 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติของประชาชนโดยทั่วไป ทัง้นี ้ในห้วงเวลาของ  
การชุมนุมท่ีผ่านมานัน้ปรากฏมีเหตุการณ์รุนแรงหลายเหตุการณ์จากกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม  
มุ่งหวังเพ่ือสร้างสถานการณ์ให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ 
ส่วนราชการ รวมทัง้เพ่ือให้เกิดการกระทบกระทั่งระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับกลุ่มผู้ ชุมนุม  
อันจะท าให้เกิดสถานการณ์ขยายลุกลามจนเกิดความรุนแรงกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร รวมทัง้การบริหารราชการแผ่นดิน นอกจากนีค้ณะรัฐมนตรีได้ประกาศใช้อ านาจ
ดงักล่าวตอ่เน่ืองอีกในระหว่างวนัท่ี ๓๐ มีนาคม ถึงวนัท่ี ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และในระหว่าง
วนัท่ี ๘ ถึงวนัท่ี ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยอาศยัเหตผุลอย่างเดียวกนั ตอ่มานายกรัฐมนตรีได้
มีประกาศให้อ านาจหน้าท่ีของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบด าเนินการในพืน้ท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑลดงักล่าวสิน้สุดลง เน่ืองจาก
คณะรัฐมนตรีได้ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตท้องท่ีครอบคลมุพืน้ท่ีดงักล่าว  
ตัง้แต่วันท่ี ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไป โดยมอบให้ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์
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ฉุกเฉินรับผิดชอบ จึงหมดความจ าเป็นท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  
ในการรับผิดชอบพืน้ท่ีนัน้ตอ่ไป โดยให้มีผลตัง้แตว่นัท่ี ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไป 
    อย่างไร ก็ตามมี ข้อสัง เกตว่า  พระราชบัญญัติการ รักษา 
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถใช้อ านาจ
ตามพระร าชบัญญัติ ฉบับ นี ไ้ ด้ ต่อ เ ม่ื อปรากฏ เหตุกา รณ์อันกระทบต่อความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักรและเหตุการณ์นัน้มีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน แต่เน่ืองจาก 
ในขณะท่ีมีการประกาศใช้อ านาจตามพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวยังไม่ปรากฏเหตุการณ์ท่ีมี
ความรุนแรงอนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแตอ่ย่างใด และเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจ
ใช้มาตรการตามกฎหมายท่ีใช้ในสถานการณ์ปกติในการดูแลความเรียบร้อยในการชุมนุม
สาธารณะและการเดินทางเข้าร่วมการชุมนุมของประชาชนได้อยู่แล้ว การประกาศใช้อ านาจ 
ตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ จงึเป็นการใช้อ านาจ
ท่ีเกินสมควรแก่เหตตุามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
    นอกจาก นี รั้ ฐบาลยัง ไ ด้ มี กา รประกาศใ ช้ อ านาจตาม
พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในระหว่างการจดัประชมุ
สุดยอดผู้น ากลุ่มลุ่มน า้โขงตอนล่าง ครัง้ท่ี ๑ (1st MRC Summit) ระหว่างวันท่ี ๒ ถึงวันท่ี ๕ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ อ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบรีุ และอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
โดยมีเหตผุลเน่ืองจากสถานการณ์การชมุนมุประท้วงในเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและบริเวณพืน้ท่ี
จังหวัดใกล้เคียง ตัง้แต่วันท่ี ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นมานัน้ กลุ่มผู้ ชุมนุมยังคงด ารง 
ความต่อเน่ืองและยืดเยือ้ในการชุมนุม โดยก าหนดรูปแบบด้วยการยึดพืน้ท่ีและเคล่ือนไหว 
ตามเส้นทางรวมทัง้ปิดล้อมสถานท่ีส าคญัต่างๆ ประกอบกับในห้วงการชุมนุมมีกลุ่มผู้ ไม่หวังดี 
ก่อเหตรุ้ายหลายครัง้มุง่หวงัเพ่ือสร้างสถานการณ์ความรุนแรง โดยมีวตัถปุระสงค์ให้เกิดผลกระทบ
ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ ซึ่งการเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ ชุมนุมและกลุ่มผู้ ไม่หวังดี
ดงักล่าวนัน้ อาจมีการเช่ือมโยงสถานการณ์และขยายผลการด าเนินการ เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อ
การจัดประชุมด้วยการชุมนุมประท้วง ขัดขวาง หรือสร้างสถานการณ์ให้เกิดขึน้จนขยายไปสู่  
ความรุนแรงจนไมส่ามารถจดัให้มีการประชมุได้ เน่ืองจากปรากฏในกลุ่มผู้ชมุนมุข้างต้น มีแกนน า
และผู้ชุมนุมบางส่วนท่ีเคยเคล่ือนไหวประท้วงและขดัขวางการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี ๑๔ 
และการประชุมท่ีเก่ียวข้อง ในห้วงเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเหตุให้การประชุมดงักล่าว 
ไม่ส ามารถด า เนิ น ใ ห้ แ ล้ว เส ร็จ ไ ด้  จน เ กิดความ เ สียหายต่อประ เทศอย่ า ง ร้ ายแรง  
ทัง้ในด้านภาพลักษณ์ เกียรติยศ ช่ือเสียงในประชาคมระหว่างประ เทศ รวมทัง้ความเช่ือมั่น 
ในระบบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ จึงมีแนวโน้มท่ีจะท าให้เช่ือได้ว่าในขณะนีมี้เหตกุารณ์
เตรียมการจากผู้ ไม่หวังดีท่ีจะกระท าการให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงในราชอาณาจักร  
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ในระหว่างการประชุมสดุยอดผู้น าลุ่มแม่น า้โขงตอนล่างครัง้นี ้โดยประกาศดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้
ระหว่างวันท่ี ๒ ถึงวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และมีการประกาศให้อ านาจหน้าท่ีของ 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด าเนินการ
ในพืน้ท่ีดงักล่าว ตอ่มานายกรัฐมนตรีได้ประกาศให้อ านาจของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร สิน้สุดลง เน่ืองจากสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าท่ี  
ของหนว่ยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบตามปกต ิตัง้แตว่นัท่ี ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    การประกาศใ ช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการ รักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกล่าว เป็นการประกาศล่วงหน้าก่อนท่ีจะ 
มีการชุมนุมสาธารณะเกิดขึน้ โดยรัฐบาลคาดว่าการชุมนุมสาธารณะดังกล่าวจะก่อให้เกิด  
ความวุ่นวายต่อการจัดประชุม แต่อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคง
ตามท่ีรัฐบาลกล่าวอ้างแต่อย่างใด นอกจากนี ้ในการดแูลรักษาความปลอดภัยในการจดัประชุม
ดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจใช้มาตรการตามกฎหมายท่ีใช้ในสถานการณ์ปกติเพ่ือป้องกัน
เหตุร้ายท่ีอาจเกิดขึน้โดยประสานงานกับหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องได้อยู่แล้ว การประกาศใช้
อ านาจตามพระราชบญัญัติการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงักล่าว  
จงึเป็นการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกินสมควรแก่เหตตุามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
 
๔.๔  วิ เคราะห์กรณีศึกษาบทบาทของเจ้าหน้าที่ ของรัฐตามกฎหมายที่ เ ก่ียวกับ 
การชุมนุมสาธารณะ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพ 
ในการชุมนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุของบคุคลไว้ในมาตรา ๖๓ โดยมีข้อยกเว้นว่าการจ ากัด
เสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือ
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างท่ีมีประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่อย่างไรก็ดีในปัจจุบนัยังมิได้มีการบญัญัติ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชมุนมุสาธารณะไว้เป็นการเฉพาะแตอ่ย่างใด ในทางปฏิบตัิเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จึงได้มีการน ากฏหมายท่ีบญัญัติขึน้โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือใช้ในกรณีอ่ืน มาใช้บงัคบัในการดแูล
การชุมนุมสาธารณะไปพลางก่อน ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ท่ีไม่สอดคล้องกับ 
การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและอาจมีเนือ้หากระทบต่อการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะและสภาพของการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งโดยปกติแล้วการชุมนุมสาธารณะ
ของประชาชนนัน้อาจมีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายบางฉบบั เช่น การใช้เคร่ืองขยายเสียง
เพ่ือส่ือสารกบัผู้ เข้าร่วมการชุมนมุ การปิดการจราจรเพ่ือแสดงออกถึงข้อเรียกร้องไปยงัสาธารณะ 
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การจัดตัง้เวทีเพ่ือปราศรัยและแจกเอกสารใบปลิวต่างๆ รวมถึงการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 
ท่ีอาจกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินหรือการด าเนินนโยบายของรัฐ เป็นต้น นอกจากนี  ้
ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐนัน้อาจมีการใช้แผนปฏิบตัิการตา่งๆ ซึ่งเป็น
มาตรการภายในของฝ่ายเจ้าหน้าท่ี และมิใช่เป็นบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือให้อ านาจ
แก่ เ จ้าหน้า ท่ีของ รัฐ ท่ีจะน ามาใช้ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะได้ตามรัฐธรรมนูญ  
ท าให้การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความไม่แน่นอน และเกิดความไม่มัน่ใจในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีในการดแูลการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งจะส่งผลต่อการดูแลการชุมนุมสาธารณะให้อยู่ภายใน
ขอบเขตแห่งการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
จนเกินสมควร ในสว่นผู้ชมุนมุเองก็ไม่ทราบว่าตนมีสิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะได้เพียงใด
และภายใต้ขอบเขตประการใดบ้าง ทัง้นีผู้้ ชุมนุมอาจกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
บางประการโดยมีความเช่ือโดยสจุริตวา่สามารถกระท าได้  หรืออาจกระท าการปฏิบตัิอารยะขดัขืน
โดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายบางประการเพ่ือแสดงให้สาธารณชนได้รับทราบถึงข้อเรียกร้อง 
ซึ่งมีความส าคญักว่าการปฏิบตัิตามกฎหมายเหล่านัน้ การกระท าดงักล่าวนัน้อาจเป็นการใช้สิทธิ
เสรีภาพท่ีเ กินขอบเขตอันเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจนเกินสมควร  
และอาจเกิดการต่อต้านจากประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยกับการชุมนุมโดยได้มีการรวมกลุ่มกัน 
เพ่ือขัดขวางการชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ ซึ่งจะท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งขยายขอบเขต
กว้างขวางออกไป อนัจะท าให้การด าเนินการหรือการใช้มาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีในการดแูล 
การชมุนมุสาธารณะเป็นไปด้วยความยากล าบากมากขึน้ จนถึงขนาดท่ีไม่อาจควบคมุสถานการณ์
ท่ีเกิดขึน้ได้ และอาจเป็นข้ออ้างของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการประกาศใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
ความมัน่คงอนัมีผลให้ประเทศตกอยู่ในสถานการณ์พิเศษ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถใช้อ านาจ 
ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้หลายประการรวมถึงการใช้อ านาจในการเข้าควบคุม
การชุมนุมสาธารณะ ซึ่งบทบญัญัติท่ีให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีในสถานการณ์พิเศษนี ้มกัมีถ้อยค า 
ท่ีไม่ชัดเจนสามารถตีความได้อย่างกว้างขวาง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจตีความขยายอ านาจ 
ตามกฎหมายดงักลา่วมาจ ากดัการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะได้ แม้กฎหมายดงักล่าว
จะมิได้มีวัตถุประสงค์ในการให้อ านาจแก่เ จ้าหน้าท่ีในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 
เป็นการเฉพาะก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติยกเว้นการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
ในกรณีท่ีมีการประกาศใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย
ในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก ซึ่งกฎหมายท่ีเก่ียวกับความมั่นคงดังกล่าวได้มีบทบัญญัติ  
ท่ียกเว้นการท่ีเจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง และ
ยกเว้นการตรวจสอบการใช้อ านาจโดยศาลปกครอง ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยว่า  
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การท่ีพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖  
บญัญัติให้ข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชก าหนดนีไ้ม่อยู่ในบงัคบั 
ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้ศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองนัน้ เป็นการบญัญัติจ ากดัอ านาจการตรวจสอบควบคมุการออกกฎ 
และการกระท าของฝ่ายบริหารของศาลปกครอง โดยมีเจตนารมณ์ให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจพิเศษ
บางประการส าหรับบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  อันเป็นเคร่ืองมือในการรักษา 
ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ และป้องปัดภยัพิบตัิสาธารณะ ซึ่งเป็นประโยชน์ 
ต่อสังคมส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ของปัจเจกชนแต่ละรายในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ประกอบกับ
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่ง บญัญัติจ ากดั
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองไว้  ดังนัน้ รัฐอาจตรากฎหมายยกเว้นมิให้ 
ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองบางประเภทได้ เพ่ือประโยชน์แก่การด าเนิน
ภารกิจของรัฐให้ลลุว่งอยา่งรวดเร็ว นอกจากนีก้ารท่ีมาตรา ๑๖ แหง่พระราชก าหนดนี ้บญัญัติมิให้
ข้อก าหนด ประกาศ ค าสัง่ หรือการกระท าตามพระราชก าหนดนี ้อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครองก็เพ่ือให้รัฐสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาของบ้านเมืองให้บรรลุผลส าเร็จและ
เป็นไปตามความจ าเป็นของสถานการณ์บ้านเมืองเท่านัน้ ซึ่งเป็นระยะเวลาชั่วคราว จนกว่า 
จะมีการประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุก เ ฉิน  ทั ง้มิ ไ ด้หมายความว่า  สิท ธิดังกล่าวจะ 
มิได้รับความคุ้มครอง เพราะผู้ได้รับความเสียหายยงัสามารถน าคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
ศาลยตุธิรรมได้ รวมทัง้มีสิทธิเรียกร้องคา่เสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี จึงมิได้เป็นบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีมีลักษณะจ ากัดสิทธิของบุคคล 
ในการน าคดีเข้ามาสู่กระบวนการตรวจสอบขององค์กรตลุาการแต่ประการใด พระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ จงึไมข่ดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย๑๙ แต่อย่างไรก็ดีในค าวินิจฉัยคดีดงักล่าวได้มีความเห็นในการวินิจฉัยคดี
ส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่านหนึ่งมีความเห็นว่า ผลของบทบัญญัติมาตรา ๑๖ 
ดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาส าคญัหลายประการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนญู เช่น ๑. การสร้างความยุ่งยากของประชาชนในการน าคดีขึน้มาสู่ศาลยตุิธรรม เพราะ
สิทธิในการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา ๕๕ จะเกิดตอ่เม่ือต้องเป็น 
ผู้ถกูโต้แย้งสิทธิจริง ๆ แตห่ลกัในการฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง ผู้ ฟ้องคดีเพียงมีสว่นได้เสียพอสมควร
ก็สามารถฟ้องคดีในศาลปกครองได้ ดงันี ้หากมีกฎหรือค าสัง่ท่ีออกในสถานการณ์ฉกุเฉินในพืน้ท่ี
ใดพืน้ท่ีหนึ่งประชาชนท่ีไม่ได้ถูกโต้แย้งสิทธิของตนโดยตรงก็ไม่อาจฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมได้   

                                                           
๑๙ ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญูที่ ๙/๒๕๕๓ 



๑๘๙ 
 

 

๒. กรณีท่ีมีการฟ้องคดีตอ่ศาลยตุิธรรม ค าพิพากษาของศาลยตุิธรรมผกูพนัเฉพาะคูค่วามในคดี
เท่านัน้ ตามมาตรา ๑๔๕ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประชาชนไม่อาจหยิบยก
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลยุติธรรม ไปใช้เพ่ือประโยชน์มหาชน (Public interest) ได้  
ซึ่งแตกต่างจากศาลปกครองท่ีมีอ านาจพิพากษาหรือมีค าสั่งเพิกถอนกฎ หรือค าสั่งท่ีออกโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและสามารถน าผลของคดีดังกล่าวไปใช้คุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากกฎหรือค าสั่งดงักล่าวได้อย่างกว้างขวาง  ๓.หลักการยกเว้น 
เขตอ านาจของศาลปกครองดงักล่าว ถือเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
อย่างแท้จริง เน่ืองด้วยไม่สามารถตรวจสอบการกระท าใด ๆ ของรัฐได้เพราะโดยหลกัการพืน้ฐาน
ของการใช้อ านาจทางปกครอง หรือ Act of Administrative ย่อมต้องสามารถตรวจสอบการใช้
อ านาจทางปกครองได้ โดยค านึงถึงหลักความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality)  
หลกัความเสมอภาค และหลกัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ อนัเป็นหลกัส าคญัในการใช้
อ านาจทางปกครอง นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้น ข้อก าหนด ประกาศหรือค าสัง่ท่ีฝ่ายปกครอง 
ออกตามความในพระราชก าหนดฉบบันี ้ ย่อมถือได้ว่า เป็นค าสัง่ทางปกครอง ซึ่งศาลปกครอง 
มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน ท าให้ศาลปกครองไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปตรวจสอบ 
การใช้อ านาจดงักล่าวได้ ผลของการยกเว้นดงักล่าว ย่อมก่อให้เกิดการขดัหรือแย้งต่ออ านาจ 
ของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๒๓ เน่ืองจากบทบญัญัติ มาตรา ๑๖ แห่งพระราชก าหนดนี ้
มีลักษณะเป็นการจ ากัดเขตอ านาจของศาลปกครองโดยเด็ดขาด อันขัดต่อหลักการตรวจสอบ
ถ่วงดลุในระบบนิตรัิฐ และหลกัการใช้สิทธิฟ้องร้องคดีตอ่ศาลอนัเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชน
เม่ือพิจารณาถึงหลักความจ าเป็นของรัฐต่อการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง 
เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศในสถานการณ์ฉุกเฉินกับหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนแล้ว หลกัการทัง้สองจะต้องได้รับการพิทกัษ์และได้รับความคุ้มครองอย่างเหมาะสม
ตามความจ าเป็นแต่ละสถานการณ์ หากจะให้การคุ้มครองหลักการใดหลักการหนึ่งมาก 
จนเกินควรก็อาจส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายตอ่อีกหลกัการหนึ่งได้  การท่ีพระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ เป็นบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ี
ให้อ านาจฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองไม่ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และในขณะเดียวกันบทบญัญัติ
ดงักล่าวได้จ ากัดอ านาจศาลปกครองในการเข้าไปตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารหรือ  
ฝ่ายปกครองท่ีได้กระท าในระหว่างท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การใช้อ านาจของพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตัง้จากนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ วรรคสาม  



๑๙๐ 
 

 

ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ แล้วแต่กรณี อันมีลักษณะท่ี 
เป็นการใช้อ านาจทางปกครองโดยแท้และอยู่ในการตรวจสอบของศาลปกครอง ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๓ จึงเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนในการเข้าถึง  
และได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีอย่างถกูต้องเป็นธรรม ตามกระบวนการยตุิธรรมทางปกครอง 
และโดยศาลปกครองท่ีมีประสบการณ์และความเช่ียวชาญในคดีปกครอง ท าให้ศาลปกครอง 
ไม่สามารถตรวจสอบมาตรการของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองว่าได้กระท าลงไปพอสมควรแก่
เหตตุามความจ าเป็นแหง่สถานการณ์หรือไม่๒๐ 
 จากความเห็นส่วนตนในการวินิจฉัยคดีของตลุาการศาลรัฐธรรมนญูดงักล่าว ได้แสดงให้
เห็นถึงความจ าเป็นในการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ความมัน่คง ซึ่งเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีในการดแูลรักษาความสงบเรียบร้อย
ในสถานการณ์พิเศษ โดยมีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะของประชาชน ซึง่การตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีดงักล่าวจะต้องมีกระบวนการ
ท่ีเหมาะสมและสามารถประกนัการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนญูบญัญัติรับรอง
ไว้ได้ เพ่ือให้การด าเนินมาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นไปตามบทบญัญัติและเจตนารมณ์
ของกฏหมายท่ีให้อ านาจ เท่าท่ีไม่กระทบตอ่สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะและสิทธิเสรีภาพ
ประการอ่ืนของประชาชน โดยสามารถตรวจสอบการกล่าวอ้างหรือตีความบทบัญญัติแห่ง
กฏหมายท่ีตราขึน้เพ่ือวัตถุประสงค์ประการอ่ืนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการจ ากัดการใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนจนเกินสมควร ซึ่งจากการชมุนมุสาธารณะท่ีเกิดขึน้
ในประเทศไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมานัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ท่ียงัไม่มีความสอดคล้องกับสภาพของการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนมาใช้
บงัคบักบัการชมุนมุสาธารณะอยูเ่สมอ 
 นอกจากนี ม้ าตรการในการดูแลการชุมนุมสาธารณะของ เ จ้ าห น้า ท่ีจะ ต้อง 
มีความสอดคล้องกบัสภาพและลกัษณะของการชมุนมุสาธารณะท่ีเกิดขึน้ เน่ืองจากสาเหตปัุจจยั
ในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนในแต่ละลกัษณะมีความแตกตา่งกนั เช่น วตัถปุระสงค์หรือ
ข้อเรียกร้องในการชุมนุม รูปแบบในการจัดการชุมนุม จ านวนของผู้ เข้าร่วมการชุมนุม รวมถึง
พฤตกิรรมของกลุม่ผู้ชมุนมุ เป็นต้น ซึง่อาจแบง่ลกัษณะของการชมุนมุสาธารณะในประเทศไทยได้
เป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่  กรณีการชุมนุมสาธารณะเพ่ื อเ รียกร้องให้ รัฐแก้ไขปัญหา เช่น  
ปัญหาเก่ียวกับปากท้องของประชาชน การประกอบอาชีพ ท่ีอยู่อาศัย การแบ่งปันทรัพยากร  
การด าเนินโครงการของรัฐบาลท่ีกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของชมุนมุท้องถ่ิน รวมถึง

                                                           
๒๐ ความเห็นในการวินิจฉยัคดีส่วนตน ของ นายอดุมศกัดิ์ นิติมนตรี ตลุาการศาลรัฐธรรมนญู ในค าวินิจฉยัที่ ๙/๒๕๕๓ 
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ปัญหาเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมและการบริหารงานของรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน  
เป็นต้น และกรณีการชมุนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ซึ่งอาจเกิด
จากการเข้าด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีหรือการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีมีการแสวงหา
ผลประโยชน์เพ่ือพวกพ้องของตนเอง ซึ่งลักษณะของการชุมนุมสาธารณะทัง้สอ งกรณีนีมี้
วตัถุประสงค์และข้อเรียกร้องในการชุมนุมสาธารณะท่ีแตกต่างกนั โดยกรณีการชมุนมุสาธารณะ
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหานัน้ มักเกิดจากกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบายหรือโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ โดยผู้ ท่ีเข้าร่วมการชุมนุมมกัจะเป็นประชาชนในท้องถ่ิน
หรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีลกัษณะร่วมกันหรือใกล้เคียงกัน ซึ่งจะมีข้อเรียกร้องท่ีชดัเจนเพ่ือให้รัฐ
แก้ไขปัญหาดงักลา่ว ซึง่หากรัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ด าเนินการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้หรือแสดง
ความใส่ใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกับกลุ่มผู้ ชุมนุมแล้ว การชุมนุมนัน้ อาจยุติลงโดยไม่เกิด 
ความรุนแรงขึน้ ส่วนกรณีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองนัน้ 
กลุ่มผู้ ชุมนุมมักมีความหลากหลายและมีลักษณะท่ีแตกต่างกันมาก โดยผู้ ท่ีเข้าร่วมการชุมนุม
สาธารณะนัน้ มีจุดประสงค์ร่วมกันเ น่ืองจากมีความรู้สึกไม่พอใจในการ ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีหรือการบริหารประเทศของรัฐบาล และต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองขึน้ โดยปกติมักปรากฏความไม่พอใจของประชาชนขึน้เป็นกระแสและได้มีการจัด
เสวนาอภิปรายโจมตี รัฐบาลเ กิดขึ น้ตามสถานท่ีต่างๆเ พ่ือแสดงให้สาธารณะเห็นถึ ง  
ความไม่ชอบธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาล ซึ่งการด าเนินมาตรการในการดแูลการชมุนมุ
สาธารณะดงักล่าวจะต้องมีลักษณะท่ียืดหยุ่นกว่ากรณีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้รัฐ
แก้ไขปัญหา เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีมีความละเอียดอ่อน กระทบตอ่ความรู้สึกของประชาชนได้โดยง่าย 
การแสดงทา่ทีท่ีแข็งกร้าวของรัฐบาลหรือการด าเนินมาตรการท่ีเฉียบขาดรุนแรงของเจ้าหน้าท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของการชุมนุมนัน้ได้ ดงันัน้ การปฏิบตัิหน้าท่ีในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมีมาตรการท่ีเหมาะสม มีความสอดคล้องกับลกัษณะของ
การชมุนมุในแตล่ะกรณี และอยู่ภายในขอบเขตอนัสมควร โดยการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะท่ีผ่านมานัน้ยงัมีลกัษณะท่ีคาบเก่ียวกนัระหว่างการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าท่ีในการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญากับการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นการใช้
อ านาจในทางปกครอง ซึง่หากในการชมุนมุสาธารณะนัน้มีผู้ ท่ีกระท าผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมีอ านาจในการแจ้งข้อกล่าวหาและด าเนินคดีอาญากับผู้ ท่ีกระท าผิด
กฎหมายนัน้เป็นรายกรณีได้ แต่หากเป็นกรณีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการดูแลรักษา 
ความสงบทัว่ไปในบริเวณสถานท่ีชุมนุมสาธารณะ การออกค าสัง่หรือการก าหนดมาตรการใดๆ
ส าหรับการชุมนุมนัน้ รวมถึงการใช้มาตรการบงัคบัเพ่ือให้เป็นไปตามค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ี เหล่านี ้
เป็นการใช้อ านาจในทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี ซึง่โดยหลกัแล้วจะต้องปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วย



๑๙๒ 
 

 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและอยู่ภายใต้การควบคุมการใช้อ านาจทางปกครองโดยศาล
ปกครอง แต่อย่างไรก็ดีจากเหตุการณ์การชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทย เจ้าหน้าท่ี  
ของรัฐมกัด าเนินมาตรการในการดแูลการชุมนุมสาธารณะโดยอ้างว่าได้ใช้อ านาจตามกฎหมาย 
ท่ีมีโทษทางอาญา และมีการด าเนินคดีกับผู้น าการชุมนุมหรือผู้ ท่ีมีบทบาทส าคญัในการชุมนุม  
อันเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกหรือ
แสดงความคิดเห็นของบุคคล อีกทัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีการใช้มาตรการตามกฎหมายท่ีมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือการอ่ืนในการดแูลการชุมนุมสาธารณะรวมทัง้มีการใช้แผนปฏิบตัิการต่างๆของ
เจ้าหน้าท่ีซึ่งเป็นเพียงมาตรการภายในของฝ่ายเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเข้าควบคมุสถานการณ์การชุมนุม
สาธารณะดงักลา่ว ซึง่ในการด าเนินมาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม 
ความจ าเป็นและความได้สดัสว่น 
 จากเหตุการณ์การชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ได้แสดงให้เห็นว่า
ประชาชนมีความสนใจในสิทธิเสรีภาพของตนและต้องการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะมากขึน้ โดยมีการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนอย่างแพร่หลาย 
ซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีหน้าท่ีอ านวย 
ความสะดวกในการใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าว ทัง้ยังมีหน้าท่ีในการดูแลการชุมนุมให้อยู่ภายใต้ 
กรอบแห่งการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดีการปฏิบัติหน้าท่ี  
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดแูลการชมุนมุสาธารณะในปัจจบุนั ยงัมีการใช้มาตรการท่ีไม่เหมาะสม
ส าหรับการดูแลการชุมนุมสาธารณะหลายประการ ซึ่งเป็นการกระทบต่อการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุของประชาชน รวมถึงกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพประการอ่ืน
ตามท่ีรัฐธรรมนญูได้ให้การรับรองไว้  โดยในปัจจบุนัยงัไม่มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชมุนุม
สาธารณะไว้โดยเฉพาะ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจงึต้องศกึษาถึงการด าเนินมาตรการในการดแูลการชมุนมุ
สาธารณะจากเหตุการณ์ท่ีผ่านมาเพ่ือน าไปปรับปรุงแนวทางและวิธีการในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะให้สอดคล้องกบัการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะท่ีจะเกิดขึน้ตอ่ไปในอนาคต 
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๕.๑ บทสรุป 
 การชุมนุมสาธารณะเป็นสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนในระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย โดยเป็นการแสดงออกซึ่ง เจตจ านงของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
ในทางการเมืองการปกครอง อันน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนๆของประชาชน  
โดยรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ได้บญัญัติรับรองการใช้สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไว้ในมาตรา ๖๓ ซึ่งเป็นบทบญัญัติหลัก 
ในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ โดยมาตรา ๖๓ แห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ บญัญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบและปราศจากอาวธุ” แตอ่ย่างไรก็ตามเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะดงักล่าวมีลกัษณะเป็น
สิทธิสัมพัทธ์ (relative right) และอาจถูกจ ากัดได้โดยวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้ มครองบุคคลอ่ืน  
หรือเพ่ือคุ้มครองสงัคม การใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะจึงมิอาจน ามาใช้หรือกล่าวอ้าง
ได้อยา่งไร้ขอบเขต หากแตก่ารใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะจะกระท าได้เท่าท่ีไม่กระทบ
ตอ่สิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของบคุคลจนเกินสมควร และในกรณีท่ีประเทศอยู่ในสถานการณ์พิเศษ 
การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนย่อมอาจถูกจ ากัดลงได้ โดยมาตรา ๖๓  
วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บญัญัติว่า “การจ ากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้ มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ 
ท่ีสาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม  
หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ” 
  แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุม
สาธารณะขึน้เพ่ือเป็นกรอบกติกาในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนและ
เพ่ือเป็นกรอบในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดแูลการชมุนมุสาธารณะเป็นการเฉพาะ 
ท าให้การชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทยในช่วงท่ีผ่านมานัน้เป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑ์
หรือกรอบกติกาท่ีแน่นอน ซึ่งในบางครั ง้ได้มีการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
จนเกินสมควรอันส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของบุคคลหรือกระทบต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ในขณะเดียวกันการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดูแลการชุมนุม 
ก็ไม่มีหลักเกณฑ์ใดๆท่ีเป็นกรอบในการใช้อ านาจหรือเป็นแนวทางในการปฏิบัติท่ีถูกต้อง 

 



 

 

๑๙๔ 

ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อยโดยไม่กระทบตอ่สิทธิเสรีภาพประการอ่ืน
ของบคุคลจนเกินสมควร  
 ในระหว่างท่ีประเทศอยู่ในสถานการณ์ปกตินัน้การชุมนุมสาธารณะอาจกระท าได้ 
โดยอาศัยบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว ซึ่งจากการศึกษาพบว่าในการชุมนุมสาธารณะ 
ท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาท่ีผ่านมานัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐยังไม่มีมาตรการรองรับการใช้สิทธิเสรีภาพ
ดงักล่าวท่ีชัดเจน ท าให้การชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ยังคงเป็นไปตามรูปแบบท่ีผู้ จัดการชุมนุม
ก าหนดขึน้เองตามแต่สภาพการชุมนุมในแต่ละครัง้ โดยขาดการประสานงานและการอ านวย 
ความสะดวกจากฝ่ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างพอสมควร ท าให้การใช้เสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะมีการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมายหลายประการทัง้ยังมีการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพ 
ประการอ่ืนของบุคคลจนเกินสมควร โดยบางครัง้ผู้ชุมนุมอาจจงใจกระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย
โดยการปฏิบตัิอารยะขดัขืนเพ่ือแสดงให้สงัคมได้รับทราบถึงปัญหาเพ่ือท่ีจะได้มีการแก้ไขปัญหา
นัน้ต่อไป ทัง้ นีใ้นการจัดการชุมนุมสาธารณะของประชาชนแต่ละครัง้นอกจากจะไม่ได้รับ 
การอ านวยความสะดวกจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้วยังอาจมีการขัดขวางหรือสร้างขัน้ตอนจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอนัเป็นการลิดรอนการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ เชน่ การไม่อนญุาตให้ใช้
สถานท่ีเพ่ือจดัการชุมนุม การตัง้ด่านสกัดการเดินทางของผู้ ท่ีจะเข้าร่วมการชุมนุม การตัง้ข้อหา
เพ่ือด าเนินคดีกับผู้ จัดการชุมนุม การจ ากัดการเสนอข้อมูลข่าวสารหรือให้ข้อมูลในทางลบแก่ 
ผู้ชมุนมุ เป็นต้น โดยในทางปฏิบตั ิเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีการใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์
ประการอ่ืนซึ่งมิได้ตราขึน้ส าหรับการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะ 
ท่ีไม่สอดคล้องกับการชุมนุมสาธารณะ และมีลักษณะเป็นการจ ากัดหรือลิดรอนการใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนหลายประการ และในการดแูลการชมุนมุสาธารณะ 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีการน าแผนปฏิบัติการอันเป็นมาตรการภายในของเจ้าหน้าท่ี  
ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ ก าหนดขึน้เองโดยไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับมาใช้ในการดูแล 
การชมุนมุสาธารณะของประชาชน ซึง่การด าเนินการตามแผนปฏิบตักิารตา่งๆของเจ้าหน้าท่ีย่อมมี
ผลกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชมุนมุสาธารณะอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 
 นอกจากนีจ้ากการศึกษาพบว่าในการด าเนินมาตรการของเจ้าหน้าท่ีในการดูแล 
การชุมนุมสาธารณะท่ีผ่านมายังมีความไม่เหมาะสม เน่ืองจากการด าเนินมาตรการใดๆ 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อกลุ่มผู้ ชุมนุมมักขึน้อยู่กับนโยบายของรัฐบาลเป็นกรณีไป ซึ่งหาก
สถานการณ์ทางการเมืองมีความไมแ่นน่อนหรือไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนจากรัฐบาล เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
อาจปฏิบตัิหน้าท่ีโดยมิได้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง และปฏิบตัิหน้าท่ีเพียงเพ่ือมิให้ถูกต าหนิ
หรือลงโทษเท่านัน้ ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และอาจท าให้ 
การชุมนุมสาธารณะพัฒนาไปสู่การใช้สิทธิเสรีภาพท่ีเกินขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ 



 

 

๑๙๕ 

ให้การคุ้มครองไว้ ซึ่งหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถดแูลการชุมนุมสาธารณะนัน้ให้เป็นไปโดย
สงบเรียบร้อยได้ ย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและส่งผลกระทบต่อ 
สิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของบุคคลจนเกินสมควร อย่างไรก็ดีหากรัฐบาลมีนโยบายท่ีเข้มงวดกับ 
การชุมนุมสาธารณะ เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีการด าเนินมาตรการต่อผู้ชุมนุมท่ีรุนแรงเกินสมควร 
แก่กรณีอนัเป็นการกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะได้  
 ส าหรับการชมุนมุสาธารณะในตา่งประเทศนัน้ จากการศกึษาการใช้เสรีภาพในการชมุนมุ
สาธารณะในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี และ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  พบว่า การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน 
ในประเทศดงักลา่ว สามารถกระท าได้อยา่งเสรี โดยอยูภ่ายใต้กรอบแหง่รัฐบญัญัติท่ีตราขึน้ส าหรับ
การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนเป็นการเฉพาะ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติถึง  
ประเภทของการชุมนุมสาธารณะในกรณีต่างๆ โดยบางประเทศได้แบ่งประเภทการชุมนุม
สาธารณะออกเป็นการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีโล่งและการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีมิดชิด 
และมีการแบ่งประเภทเป็นการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการใช้ เสรีภาพ 
ในการเดินขบวน นอกจากนีก้ฎหมายดงักล่าวยังได้บญัญัติถึง บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุม
สาธารณะ เช่น ผู้ น าการชุมนุมหรือผู้ จัดการชุมนุม ผู้ เข้าร่วมการชุมนุม และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ผู้ รับผิดชอบในการดูแลการชุมนุมสาธารณะดังกล่าว โดยบางประเทศได้มีการบัญญัติถึง  
ผู้ดแูลความเรียบร้อยในการชมุนุม ผู้ประสานงานการชมุนมุ และคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับ
การชุมนุมและการเดินขบวน โดยกฎหมายดงักล่าวได้ก าหนดหน้าท่ีของผู้ จัดการชุมนุมไว้ เช่น  
การแจ้งการชุมนุมต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นการล่วงหน้าก่อนท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือ 
การเดินขบวน เพ่ือท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้เตรียมการอ านวยความสะดวกในการชุมนุมดงักล่าว 
การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม การแต่งตัง้ผู้ ช่วยในการดูแลความเรียบร้อย 
ในการชุมนุมหรือประสานงานการชุมนุม เป็นต้น และการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย เช่น การตัง้เง่ือนไขในการชมุนมุ 
การห้ามการชุมนุมในสถานท่ีหรือในเวลาท่ีก าหนด การห้ามรบกวนการชุมนุม การสั่งให้ยุติ 
การชมุนมุ เป็นต้น ในการนีเ้จ้าหน้าท่ีของรัฐได้ใช้อ านาจตามกฎหมายทัว่ไปในการดแูลการชมุนมุ
สาธารณะประกอบด้วย เช่น กฎหมายเก่ียวกบัวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองและกฎหมายอาญา 
นอกจากนีก้ฎหมายดงักล่าวยงัได้ก าหนดบทลงโทษการฝ่าฝืนข้อบงัคับตามกฎหมาย และก าหนด
วิธีการในการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้ด้วย 
 ในกรณีท่ีประเทศอยูใ่นสถานการณ์พิเศษนัน้เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีการประกาศใช้อ านาจ
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง เช่น การประกาศใช้กฎอยัการศึก การประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน
หรือสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง การประกาศใช้อ านาจตามพระราชบญัญัติการรักษา



 

 

๑๙๖ 

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น เพ่ือใช้อ านาจในการควบคุมแก้ไข
สถานการณ์ให้กลับเข้าสู่สถานการณ์ปกติโดยเร็ว ซึ่งการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในกรณีดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการรวมถึงการใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนด้วย จากการศกึษาพบว่า บทบญัญัติตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับความมั่นคงนัน้  เป็นบทบัญญัติ ท่ีมีการใช้ถ้อยค าท่ีไม่ชัดเจนและให้อ านาจแก่  
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการตีความบทบญัญัติเพ่ือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างกว้างขวาง 
เชน่ ลกัษณะของเหตกุารณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจใช้อ านาจในสถานการณ์พิเศษได้ การใช้อ านาจ
ของเจ้าหน้าท่ีในการห้ามบุคคลออกนอกเคหสถานภายในเวลาท่ีก าหนด การห้ามการชุมนุม  
การจ ากัดการเผยแพร่ข่าวสาร การห้ามใช้เส้นทางคมนาคม การจับกุมและควบคุมตัวบุคคล  
และการด าเนินมาตรการอ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งการใช้อ านาจของ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับความมั่นคงนัน้ ย่อมมีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างรุนแรงและใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างเด็ดขาด เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
สามารถแก้ไขสถานการณ์ท่ีกระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐให้กลบัสู่สถานการณ์ปกติได้อย่างรวดเร็ว 
ทัง้ นี ก้ฎหมายท่ีเ ก่ียวกับความมั่นคงดังกล่าวได้มีบทบัญญัติ ท่ี มีลักษณะเป็นการจ ากัด 
การตรวจสอบการใช้อ านาจและจ ากัดความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีจากการใช้อ านาจดังกล่าว  
อนัเป็นการกระทบตอ่หลกัประกนัในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างมาก เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จงึไมค่วรประกาศใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงเพ่ือบงัคบัใช้กบัการใช้สิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนในสถานการณ์ปกติ อันเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตามในการชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีการประกาศใช้อ านาจตามบทบญัญัตดิงักล่าวหลายครัง้ 
 ส าหรับกรณีการสลายการชุมนุมนัน้  จากการศึกษาพบว่าการด าเนินมาตรการ 
ในการสลายการชมุนมุของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนัน้ยงัมีความไม่เหมาะสมและกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอย่างรุนแรง โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้มีการปฏิบัติตามขัน้ตอนและวิธีการ 
ในการสลายการชุมนุมตามหลกัสากล และไม่ได้มีการประกาศแจ้งเตือนแก่ประชาชนก่อนท่ีจะ 
เ ข้ าปฏิบัติการสลายการชุมนุม  นอกจากนี เ้ จ้ าห น้า ท่ีของ รัฐยัง ไ ด้ด า เนิ นมาตรกา ร 
ในการเข้าปฏิบัติการสลายการชุมนุมท่ีมีความรุนแรงเกินกว่าความจ าเป็นแก่กรณีหลายครัง้  
ซึ่งมิได้เป็นไปตามหลกัสากลในการสลายการชมุนมุ ในการด าเนินการสลายการชมุนมุสาธารณะ
บางครัง้มีการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีทหารเป็นผู้ ปฏิบัติการหลักในการสลายการชุมนุม  
โดยใช้ยุทธวิธีทางการทหาร มีการใช้อาวุธปืนและกระสุนจริง รวมทัง้อุปกรณ์ซึ่งมีความร้ายแรง 
เข้าปฏิบัติการต่อกลุ่มผู้ ชุมนุมการด าเนินมาตรการท่ีรุนแรงดังกล่าวของเจ้าหน้าท่ีก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือสิทธิประการอ่ืนของประชาชน อีกทัง้ยังก่อให้เกิด 
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การต่อต้านจากกลุ่มผู้ ชุมนุมและท าให้มีการยกระดับการชุมนุมไปสู่ความรุนแรงมากยิ่งขึน้  
อนัสง่ผลกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยทัว่ไปและกระทบตอ่สงัคมโดยรวม ดงันัน้มาตรการ
ในการสลายการชมุนุมสาธารณะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้มีการปฏิบตัิในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา
ซึง่ไมมี่กฎหมายรองรับและไมมี่แนวทางปฏิบตัท่ีิชดัเจน จึงยงัไม่มีความเหมาะสมโดยมีการด าเนิน
มาตรการท่ีมีความรุนแรงเกินสมควรแก่กรณีหลายครัง้อันเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเกินสมควร 
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 ๑) เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ
เพ่ือเป็นกรอบกตกิาในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนและเพ่ือเป็นกรอบ
ในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓ วรรคสอง ได้บญัญัติให้การจ ากดัเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชมุนมุสาธารณะ และเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ี
จะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม 
หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ  
 ดังนัน้จึงควรมีการตรากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะขึน้เพ่ือเป็นกรอบกติกา 
ในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเพ่ือเป็นกรอบในการใช้อ านาจ 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดแูลการชมุนมุสาธารณะ 
 ประเทศไทยได้มีความพยายามยกร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุสาธารณะมาแล้ว 
๕ ครัง้ โดยในปัจจุบันมีร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะท่ีอยู่ในความสนใจ 
ของประชาชน จ านวน ๒ ร่าง ได้แก่ ร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และร่างพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวน  
พ.ศ. .... ซึ่งยกร่างโดย ผศ.ดร.จนัทจิรา เอ่ียมมยุรา เสนอต่อมูลนิธิสาธารณะสขุแห่งชาติ (มสช.) 
โดยร่างพระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มี
การผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบกบั ร่างพระราชบญัญัติฉบบันีแ้ล้ว และก าลงัอยู่ในขัน้ตอนการบรรจุร่างพระราชบญัญัติ
ดงักล่าวเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา หากร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวผ่านการพิจารณาของ
รัฐสภา และมีการประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมายจะช่วยให้การใช้สิทธิในการชมุนมุสาธารณะของ
ประชาชนเป็นไปโดยมีกรอบกติกา และลดการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของบุคคล 
จนเกินสมควร ทัง้ยังเป็นกรอบในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบตัิต่อการชุมนุม
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สาธารณะดงัเช่นท่ีบางประเทศได้มีการตรารัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเป็นกติกา
ของสังคม ในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ นอกจากนีย้ังส่งผลให้
แนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมมีความชัดเจนมากยิ่งขึน้และช่วยลด 
ข้อขดัแย้งท่ีจะเกิดขึน้ในสงัคม 
 แต่อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตเก่ียวกับการบญัญัติกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 
อยา่งน้อยควรมีการบญัญตัถิึงเนือ้หา ดงัตอ่ไปนี ้ 
  ก) การก าหนดบทนิยามท่ีชดัเจนเก่ียวกับ การชุมนุมสาธารณะ ผู้น าการชุมนุม
หรือผู้ จัดการชุมนุม ผู้ประสานงานการชุมนุม ผู้ เข้าร่วมการชุมนุม เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบในการดแูลการชมุนมุ เป็นต้น  
  ข) ข้อยกเว้นการใช้บงัคบัของพระราชบญัญัติฉบบันี ้เช่น กรณีการชมุนมุเน่ืองใน
งานพระราชพิธี การชุมนุมท่ีหน่วยงานของรัฐจดัขึน้ การชุมนุมเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
หรือกิจกรรมตามประเพณีหรือวฒันธรรมแหง่ท้องถ่ิน การชมุนมุทางวิชาการ เป็นต้น   
  ค) สถานท่ีจ ากดัการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนมุสาธารณะ เช่น สถานท่ีประทบั
ของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ีพ านักของผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ รัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ 
หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศกึษา หรือศาสนสถาน สถานทูตหรือสถานกงสุล
ของรัฐตา่งประเทศ เป็นต้น  
  ง) หน้าท่ีของผู้ น าการชุมนุมหรือจัดการชุมนุม ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินการชมุนมุสาธารณะ เช่น การแจ้งการชมุนมุ การตัง้ผู้ประสานงานการชมุนมุ การควบคมุดแูล
การชมุนมุให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ การปฏิบตัติามค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น 
  จ) กรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพของผู้ เข้าร่วมการชุมนุม เช่น การปฏิบัติตาม
ค าแนะน าของผู้น าการชุมนุมหรือผู้ จัดการชุมนุม การไม่พกพาอาวุธ การไม่ปิดบังอ าพรางตน  
การปฏิบตัติามค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น 
  ฉ) การดูแลการชุมนุมสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น การก าหนดเง่ือนไข 
ในการชมุนมุ การห้ามการชมุนมุ การห้ามรบกวนการชมุนมุ การส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในสถานท่ีชมุนมุ 
การบนัทึกภาพและเสียง การให้ผู้ เข้าร่วมการชุมนมุออกจากการชุมนมุ การสลายการชมุนุม หรือ
การด าเนินมาตรการอ่ืนใด 
  ช) มาตรการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ี และบทก าหนดโทษ 
  ซ) การตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีท่ีด าเนินการตามพระราชบญัญัติ
ฉบบันี ้เช่น การอทุธรณ์ค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ี การฟ้องคดีตอ่ศาล รวมถึงการเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากการด าเนินมาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญตัฉิบบันี ้เป็นต้น 
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 ๒) มาตรการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดแูลการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปด้วยความสงบ
เรียบร้อยในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมานัน้  มักมีลักษณะเป็นการจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน ประกอบกับรัฐไม่ได้ให้ความส าคญักับการใช้สิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน จึงท าให้การชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ไม่ได้รับการอ านวย
ความสะดวกจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะอยา่งเพียงพอ  
 ดังนัน้ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้เป็นไปด้วยความสงบ
เรียบร้อยนัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงควรมีการตระเตรียมการวางแผนในการดูแลสถานการณ์ 
การชุมนุมท่ีเกิดขึน้ โดยอาจจัดตัง้กองอ านวยการขึน้ เ พ่ือรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ประเมิน
สถานการณ์และก าหนดมาตรการในการดแูลการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย 
โดยไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจนเกินสมควร มีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเพ่ือขอความช่วยเหลือในกรณีต่างๆและ 
มีการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะกับผู้น าการชุมนุมหรือ
ผู้ จัดการชุมนุม เพ่ือก าหนดแนวทางในการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย 
โดยมิให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของบุคคลจนเกินสมควรและเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
สามารถวางแผนการในการอ านวยความสะดวกแก่การชมุนุมสาธารณะนัน้ นอกจากนีห้น่วยงาน
ของรัฐตามท้องถ่ินตา่งๆควรมีการจดัพืน้ท่ีสาธารณะส าหรับเป็นสถานท่ีพบปะปราศรัยแลกเปล่ียน
ความคดิเห็นกนัของประชาชน การนดัชมุนมุสาธารณะหรือการแสดงออกประการอ่ืนของประชาชน 
โดยมีการจดัสิ่งสาธารณปูโภคท่ีจ าเป็นเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ชมุนมุหรือประชาชนโดยทัว่ไป 
อนัเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ทัง้นี ้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะท่ีถูกต้อง  
แก่ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะได้อย่างเหมาะสม
ภายใต้กรอบแหง่กฎหมายโดยไมก่ระทบตอ่สิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของบคุคลจนเกินสมควร   
 นอกจากนีจ้ากการศึกษาถึงลักษณะของการชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทย
พบว่า การชุมนมุสาธารณะท่ีเกิดขึน้อาจแบ่งได้เป็น ๒ ลกัษณะ ได้แก่ กรณีการชุมนุมสาธารณะ
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหา และกรณีการชุมนมุสาธารณะเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ซึ่งการชุมนุมทัง้สองลักษณะดังกล่าวมีความแตกต่างกัน ทัง้วัตถุประสงค์  
หรือข้อเรียกร้องในการชุมนมุ รูปแบบในการจดัการชมุนมุ จ านวนของผู้ เข้าร่วมการชมุนมุ รวมถึง
พฤตกิรรมของกลุ่มผู้ชมุนมุ เป็นต้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงควรด าเนินมาตรการในการดแูลการชมุนมุ
สาธารณะให้เหมาะสมกับการชุมนุมสาธารณะแต่ละลกัษณะ เน่ืองจากในการชุมนุมสาธารณะ
บางเร่ืองมีความละเอียดอ่อนและกระทบต่อความรู้สึกร่วมของสาธารณะได้ง่าย การด าเนิน
มาตรการท่ีมีความแข็งกร้าวรุนแรงต่อกลุ่มผู้ชุมนมุอาจก่อให้เกิดกระแสต่อต้านเจ้าหน้าท่ีของรัฐ



 

 

๒๐๐ 

ขยายออกไปกว้างมากขึน้ ดังนัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรด าเนินมาตรการในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะเพียงเท่าท่ีไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนจนเกินสมควร โดยอาจใช้วิธีการเจรจา
หาข้อตกลงร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับผู้ ชุมนุมเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาตามท่ีผู้ ชุมนุม
เรียกร้อง รวมถึงการชีแ้จงท าความเข้าใจแก่สาธารณะเพ่ือป้องกันการขยายขอบเขตของปัญหา
ออกไปมากขึน้ ซึ่งหากผู้ ชุมนุมพอใจตามข้อตกลงนัน้ก็จะมีการยุติการชุมนุมและเดินทางกลับ  
อันเป็นการด าเนินมาตรการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีดีท่ีสุดและเป็นการพัฒนากระบวนการ 
มีสว่นร่วมของประชาชนในทางท่ีสร้างสรรค์ตอ่ไป 
 ๓) ในการด าเนินมาตรการในการสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีผ่านมาพบว่า  
มีการใช้มาตรการท่ีมีความรุนแรงเกินสมควรแก่กรณีโดยมีการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีทหาร 
เข้าปฏิบตัิการ มีการใช้อาวุธปืนและกระสุนจริง รวมทัง้อุปกรณ์ซึ่งมีความร้ายแรงเข้าปฏิบตัิการ 
ต่อกลุ่มผู้ ชุมนุม ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือสิทธิประการอ่ืนของ
ประชาชน อีกทัง้ยังอาจท าให้เกิดการต่อต้านจากกลุ่มผู้ ชุมนุมและมีการยกระดบัการชุมนุมไปสู่
ความรุนแรงมากย่ิงขึน้ 
 ดงันัน้หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้มาตรการในการสลายการชุมนุม 
จะต้องด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็นและค านึงถึงความเหมาะสม มีล าดบัขัน้ตอนตามหลกัสากลท่ีใช้ใน
การสลายการชมุนมุ โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีปฏิบตัิการในการสลายการชมุนมุโดยปกติแล้ว ได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจชดุควบคมุฝงูชน โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีเข้าปฏิบตัิการดงักล่าว จะต้องได้รับการอบรม
และฝึกซ้อมตามแผนปฏิบตักิารส าหรับการสลายการชมุนมุและควบคมุฝงูชนตามมาตรฐานสากล 
และจะต้องมีการปฏิบตัติามขัน้ตอนในการสลายการชมุนมุ กลา่วคือ เม่ือมีเหตุ ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จะต้องด าเนินการสลายการชมุนมุ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมีการประกาศแจ้งให้ผู้ชมุนมุยตุิการชมุนมุ
ด้วยตนเองเสียก่อน ซึ่งประกาศแจ้งดงักล่าวถือเป็นค าสั่งทางปกครองโดยจะต้องให้ระยะเวลา 
ในการปฏิบตัิตามค าสัง่ดงักล่าวพอสมควร หากผู้ชุมนุมไม่ยุติการชุมนุมเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
ประกาศเตือนล่วงหน้าก่อนท่ีจะเข้าปฏิบตัิการสลายการชุมนุม โดยในการเข้าปฏิบตัิการสลาย 
การชุมนุมเจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการจากเบาไปหาหนัก เช่น การชีแ้จงท าความเข้าใจแสดง
ก าลงัให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีมีความพร้อม การผลกัดนัด้วยโล่ การใช้น า้ฉีด การใช้เคร่ืองขยายเสียง 
การใช้แก๊สน า้ตา การใช้กระบอง การใช้กระสนุยางท่ียิงจากปืนลกูซอง เป็นต้น 
 นอกจากนีอ้ปุกรณ์ท่ีใช้ในการสลายการชมุนุมนัน้จะต้องเป็นอปุกรณ์ท่ีจดัท าขึน้เพ่ือใช้ใน
การสลายการชมุนุมและควบคมุฝูงชนโดยเฉพาะ เช่น ชดุป้องกัน หมวกกันกระแทก โล่ กระบอง 
เคร่ืองฉีดน า้ เคร่ืองขยายเสียง กระสุนยาง ปืนลูกซองส าหรับยิงกระสุนยาง เป็นต้น และ 
ควรหลีกเล่ียงการใช้อาวธุปืนและกระสนุจริงในการปฏิบตัิการ เน่ืองจากไม่ใช่อปุกรณ์ในการสลาย
การชุมนุมและอาจก่อให้เกิดความสูญเสียเกินสมควรแก่กรณีได้ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการสลาย 



 

 

๒๐๑ 

การชมุนมุดงักล่าวจะต้องจดัให้มีอย่างเพียงพอส าหรับแจกจ่ายให้เจ้าหน้าท่ีได้ทนัที และมีส ารอง 
เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความมั่นใจในการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี และลดความสูญเสีย  ท่ีอาจ
เกิดขึน้จากการสลายการชมุนมุดงักลา่ว 
 อย่างไรก็ดีในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่สามารถควบคมุสถานการณ์การชมุนมุสาธารณะ
ท่ีเกิดขึน้ได้ อาจมีการขอก าลงัสนบัสนนุจากเจ้าหน้าท่ีทหารเพ่ือเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการ
ควบคมุฝูงชน โดยเจ้าหน้าท่ีทหารมิใช่เจ้าหน้าท่ีหลกัในการปฏิบตัิการดงักล่าว เน่ืองจากยุทธวิธี
ในทางทหารโดยสภาพแล้วจะมีความรุนแรงเฉียบขาด และมีการใช้อาวุธท่ีมีความร้ายแรง 
ในการเข้าปฏิบตักิารเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของภารกิจ ซึง่ไมส่อดคล้องกบัการสลายการชมุนมุหรือ
การควบคมุฝูงชนและเป็นอนัตรายต่อชีวิตของประชาชน ทัง้นีเ้จ้าหน้าท่ีทหารท่ีมีส่วนร่วมในการ
เข้าปฏิบัติการในการสลายการชุมนุมจะต้องมีการอบรมยุทธวิธีในการเข้าควบคุมฝูงชน  
ตามมาตรฐานสากลด้วย เพ่ือมิให้การปฏิบตัิหน้าท่ีดงักล่าวมีความรุนแรงจนเกินสมควรแก่กรณี 
อนัจะก่อให้เกิดความสูญเสียแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือสิทธิประการอ่ืนของประชาชนและ 
อาจก่อให้เกิดการต่อต้านจากกลุ่มผู้ ชุมนุมหรือประชาชนโดยทั่วไปอันจะน าไปสู่การยกระดับ 
การชมุนมุไปสูค่วามรุนแรงมากย่ิงขึน้ จนยากในการควบคมุสถานการณ์ได้ 
 ๔) การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะในปัจจุบนัยังมีความไม่เหมาะสม เน่ืองจากในทางปฏิบัติยังมีความสับสนเก่ียวกับ 
การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐมักอ้างว่าได้ใช้อ านาจทางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในการดูแลการชุมนุมสาธารณะและในการด าเนินมาตรการต่อผู้ ชุมนุม  
อีกทัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีการประกาศใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงซึ่งมีลกัษณะ
ยกเว้นการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีโดยกระบวนการท่ีเหมาะสมมาใช้กับการดูแล 
การชุมนุมสาธารณะของประชาชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อหลักประกันในการใช้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการชมุนมุสาธารณะ 
 ดังนัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงควรศึกษาท าความเข้าใจในกระบวนการใช้อ านาจของตน
ระหว่างการใช้อ านาจทางกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาในการด าเนินคดีกบัผู้ชมุนมุท่ีกระท าผิด
และการใช้อ านาจทางปกครองในการดแูลรักษาความสงบเรียบร้อยทัว่ไปในการชุมนุม ซึ่งการใช้
อ านาจทัง้สองประการมีความสัมพันธ์กันในการดูแลการชุมนุมสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
อันจะท าให้การด าเนินการชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ซึ่งโดยทั่ วไปแล้ว 
การด าเนินการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ 
การออกค าสั่งใดๆต่อกลุ่มผู้ ชุมนุม เป็นการใช้อ านาจทางปกครองซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง แตอ่ย่างไรก็ดี 
หากปรากฏว่ามีบุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้ ชุมนุมหรือบุคคลอ่ืนได้กระท าความผิดทางอาญาขึน้  
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องด าเนินการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
ทัง้นีเ้จ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องพิจารณาด้วยวา่การกระท าผิดกฎหมายดงักล่าวเป็นการกระท าภายใต้
กรอบการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญด้วยหรือไม่ ซึ่งหากผู้ชุมนุมได้ใช้
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะภายใต้กรอบท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองไว้ เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องเคารพการใช้สิทธิเสรีภาพดงักลา่วด้วย  
 นอกจากนีใ้นการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนเป็นการใช้สิทธิ
เสรีภาพตามบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญ อนัเป็นสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงไม่ควรถือว่าการใช้เสรีภาพดังกล่าว   
เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ อันจะก่อใ ห้เกิดอ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ในการประกาศใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับความมัน่คงได้ เว้นแต่การชุมนุมสาธารณะนัน้
เป็นไปโดยไมส่งบและปราศจากอาวธุและปรากฏอย่างชดัเจนว่ามีการใช้ความรุนแรงหรือมีการก่อ
การจลาจลอนักระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถควบคมุสถานการณ์
ดงักล่าวให้กลบัสู่สภาวะปกติได้โดยใช้อ านาจตามกฎหมายปกติ และการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับความมั่นคงนัน้จะต้องด าเนินการเท่าท่ีพอสมควรแก่กรณีและ
ค านงึถึงความเหมาะสมโดยมาตรการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐน ามาใช้นัน้จะต้องก่อให้เกิดผลกระทบตอ่
สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยทัว่ไปให้น้อยท่ีสดุ 
 ทัง้นีก้ารด าเนินมาตรการใดๆของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องสามารถตรวจสอบได้โดย
กระบวนการทางตลุาการ และจะต้องเป็นกระบวนการท่ีเหมาะสมแก่การตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐดงักลา่ว โดยเหตกุารณ์การชมุนุมสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา
ได้ปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการประกาศใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับความมั่นคง 
ซึ่งมีบทบญัญัติท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและยกเว้นการปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้ ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
ทางปกครอง ซึ่งเป็นการลดทอนหลักประกันแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเป็นการจ ากัดอ านาจการตรวจสอบการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าท่ีโดยกระบวนการทางตลุาการท่ีมีความเหมาะสม ดงันัน้จึงควรมีการแก้ไขบทบญัญัติของ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงให้สามารถมีการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดย
กระบวนการทางตลุาการท่ีเหมาะสมได้ตอ่ไป 
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๒๐๖ 

ภาษาต่างประเทศ 
  
Act concerning Assembly and Demonstration, 1962, Law No. 1245 (amended on 1973,  

1980 and 2004). 
Assembly and Demonstration Act,2007, Law No. 8424. 
Asian Forum for Human Rights and Development, South Korea: Decision on the  
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Köhler, Gerd Michael. Demonstrations - und Versammlungsrecht. Neubearb Autl,  

München : Beck, 2001. 
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๒๐๗ 

ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
 นายณฐัพงศ์ มหานนัทโพธ์ิ เกิดเม่ือวนัท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ส าเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาจากโรง เ รียน เทพศิ รินท ร์  ส า ร็ จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิตจาก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือปีการศกึษา ๒๕๔๖ สอบผ่านหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาว่าความ 
รุ่นท่ี ๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๗ จากส านกัฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ ส าเร็จการศกึษาจาก
ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัย ท่ี ๕๙ ปีการศึกษา ๒๕๔๙ และ 
ได้เข้าศึกษาต่อปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ท่ีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
เม่ือปีการศึกษา ๒๕๕๐ ปัจจุบนัรับราชการ ต าแหน่งพนกังานคดีปกครองปฏิบตัิการ ส านกังาน
ศาลปกครองสงูสดุ 
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