
บทที่ 3

บทบาทขององค์การระหว่างประเทศในโคโซโวระหว่างค.ศ. 1999 - 2003

หลังจากปฏิบัติการณ์ทางอากาศของเนโตในยูโกสลาเวียยุติลง คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติจึงมีมติที่ 1244 (1999) เพื่อให้องค์การระหว่างประเทศเข้าไปทำหน้าที่ช่วย 
เหลือทางมนุษยธรรมและพื้นฟูโคโซโว ชึ่งมีสหประชาชาติเป็นผู้นำในการดำเนินงาน โดยได้รับ 
ความร่วมมือจากองค์การระหว่างประเทศ

บทนีจะกล่าวถึงหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานที่มีบทบาทในการ 
ดำเนินงานเพ่ือพ้ืนฟูในโคโซโว ซ่ึงได้แก่ 4 องค์การหลัก คือ 1 .ลหประชาชาติ (United Nations) 2. 
องค์การว่าด้วยความร่วมมือและความมั่นคงแห่งยุโรป (Organization for Security and 
Cooperation in Europe - OSCE) 3.สหภาพยุโรป (European Union) 4.กองกำลังโคโซโว 
(Kosovo Force - KFOR)

3.1 สหประชาชาติ (United Nations)

สหประชาชาติสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านจากภาวะสงครามสู'สันติภาพในหลายพื้นที่ของ 
โลก กิจกรรมของสหประชาชาติในด้านสันติภาพและความมั่นคงได้มุ่งเน้นที่การป้องกัน และ มติ 
ของความขัดแย้ง และ การจัดหาความช่วยเหลือในช่วงหลังลงคราม สหประชาชาติยังมืบทบาทใน 
การจัดสร้างสำนักงานเพื่อดำเนินการให้กระบวนการสันติภาพมีความต่อเนื่อง, จัดตั้งสถาบัน 
ประชาธิปไตย, การเผ่าระวังการเลือกตั้ง, สนับสนุนการพ้ืนฟูเศรษฐกิจ, และสนับสนุนการป้องกัน 
ความขัดแย้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค นอก1จากนี้สหประชา,ชาติยังมีบทบาท 
สำคัญในการต่อรองเพื่อสรุปข้อตกลงสันติภาพที่มีความขัดแย้งในระยะยาว เช่น ท่ี ไลบีเรีย และมี 
การจัดตั้งปฏิบัติการณ์สันติภาพ (peace mission) และการวางรายละเอียดให้แผนสันติภาพ 1

สำหรับกรณีโคโซโวน้ัน ลหประชาชาติ ได้จัดต้ังองค์กรบริหารชั่วคราวแห่งสหประชาชาติ 
ประจำโคโซโว (United Nations Mission in Kosovo - UNMIK) โดยมีหน้าทีรับผิดชอบการสร้าง

1 United Nations Department of Public Information, Year in Review: UN Peace Operations 
2ÛQ3. [Online]. Available from: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/pub/year reviewQ3/index.htm 
[2004, 14 April]

http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/pub/year_reviewQ3/index.htm
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สถาบันประชาธิปไตย, รัฐบาลปกครองตนเอง และบริหารโคโซโวเป็นการช่ัวคราว ลหประชาชาต ิ
ต้องเผชิญกับปัญหาเรื้อรังในโคโซโวได้แก่ประเด็นเรื่องความมั่นคง, กฎหมาย, การเมือง, ชาติพันธุ 
และการฟืนฟูปฏิรูปเศรษฐกิจ ปัญหาเหล่านี้ม ืที่มาจากความชอกชํ้าของความเป็นปฏิปักษ์
ระหว่างชาติพันธุ๊Iนโคโซโว ซึ่งก่อให้เกิดการทำลายล้างการสังหารชาวโคโซโวเชื้อสายแอลเบเนีย 
ของเซอร์เบีย และนำโคโซโวเข้าล่ทศวรรษของการฆ่าล้างเผ่าพันธุและการปราบปรามชาวแอลเบ 
เนีย, ความล้มเหลวทางสังคมและเศรษฐกิจที่ไม่มืความพยายามอย่างจริงจังในการปฏิรูปและก้าว 
หน้า และระบบการปกครองของเชอร์ฌีย ประกอบกับ ผลกระทบจากปฏิบัติการณ์ทางอากาศของ 
เนโตซึ่งทำให้เกิดปัญหาผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นจำนวนมหาศาล

การจัดการกับปัญหารื้อรังเหล่านี้ของสหประซาชาติในส,วนของ UNMIK คือ ความ 
พยายามสร้างการบริหารชั่วคราวเพื่อจัดการกับโคโซโวแบบวันต่อวัน ขณะที่มาตรการที่ถูกนำมา 
ใช้อย่างพร้อมเพรียงเพื่อการพื่นฟูเศรษฐกิจและสนับสนุนการเติบโตของประชาสังคม (Civil 
Society) และสร้างสถาบันเพื่อปกครองตนเอง อย่างไรก็ตาม ยังมือุปสรรคของการพัฒนาที่เป็น 
เหตุให้เกิดความสับสนท่ามกลางตัวแสดงระหว่างประเทศและประชาชน2

ความหลากหลายทางปัจจัยทางการเมืองได้ช่วยให้รัฐบาลที่เป็นสมาชิกของเนโตสามารถ 
จัดการให้สหประชาชาติได้รับอำนาจเหนือโคโซโวหลังจากการสิ้นสุดปฏิบัติการณ์ทางอากาศของ 
เนโตต่อยูโกสลาเวีย มีเหตุผลหลัก 4 ประการตังน้ี

1. รัฐบาลต่างๆในเนโตต้องการยุติการโจมตีทางอากาศและเลขาธิการแห่งสห 
ประชาชาติยอมรับต่อประเทศสมาชิก

2. การปฏิเสธของรัฐบาลยูโกสลาเวียในการล่งมอบโคโซโวสู,รัฐบาลต่างชาติ 
หรือ กองทัพพันธมิตร และเต็มใจล่งผ่านการควบคุมดูแลดินแดนล่สหประชา 
ชาติ

3. ผลประโยชน์ของรัสเซียท่ีมีอิทธิพลเพ่ิมช้ืนต่อการพัฒนาโคโซโวและบอลข่าน
4. ความไม่เต็มใจของชาติตะวันตกและรัสเชียที่จะให้เอกราชแก่โคโซโว

2 Besnik Pula, “The UN in Kosova: Administering Democratization?," in Understandii 
war in Kosovo eds. Florian Bieber and Zidas Daskalovski (London: Frank Cass, 2003), p.199.
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คำจำกัดความของคำว่ารักษาสันติภาพ (peacekeeping) ได้แก่ การขยายการปฏิบ้ติงาน 
ของสหประชาชาติออกล่สนามด้วยความยินยอมเห็นชอบของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยปกติจะเกี่ยว 
กับเจ้าหน้าที่ทหารหรือสำรวจของสหประซาชาติและบ่อยครั้งที่ก็เป็นพลเรือนเซ่นเดียวกัน การ 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพเป็นเทคนิคในการขยายโอกาสทั้งในด้านการป้องกันความขัดแย้งและ 
การสร้างสันติภาพ3 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพได้ขยายของเขตให้ครอบคลุมถึงเรื่องการควบ 
คุมดูแลการเลือกตั้ง เป็นครั้งแรกเมื่อมีการตั้งกองกำลังความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Security Force -  UNSF) ในปี 1962

3.1.1 อ ง ค ์ก รบ ร ิห า รช ั่ว ค ร า ว แ ห ่ง ส ห ป ร ะช า ช า ต ิป ร ะ จ ำ โ ค โ ซ โ ว  (United Nations

Mission in Kosovo -  UNMIK)

องค์กรบริหารชั่วคราวแห่งสหประชาติประจำโคโซโว (United Nations Mission in 
Kosovo หรือ UNMIK) ก่อตั้งข้ึนเม่ือคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีมติที่ 1244 ใน 
วันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 อนุญาตให้เลขาธิการแห่งลหประชาชาติจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบริหาร 
พลเมืองโคโรโวเป็นการชั่วคราวโดยสหประชาชาติเป็นผู้นำในการทำงาน เลขาธิการสหประชาชาติ 
นายโคพื่ อันนัน ได้กล่าวไว้ว่าเป็น “หน้าท่ีแรกของประชาคมระหว่างประเทศ คือ การเข้าไปช่วย 
เหลือประชาชนในโคโซโว เพื่อฟืนฟูชีวิตและรักษาบาดแผลอันเกิดจากความขัดแย้ง"4

ใจความหลักของมติที่ 1244 ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ5 คือ
1. จัดหน่วยงานเพ่ือบริหารงานพลเมืองในเรื่องพื้นฐาน
2. ล่งเสริมการจัดตั้งรัฐบาลปกครองตนเองในโคโซโว
3. จัดการกระบวนการทางการเมืองเพื่อกำหนดสถานะในอนาคตของโคโซโว
4. ประสานงานกับองค์กรระหว่างประเทศเพื่อบรรเทาสาธารณภัยและสิทธิมนุษยชน
5. สนับสนุนการฟืนฟูระบบสาธารณูปโภคสำคัญ
6. ดูแลกฎหมายและระเบียบของรัฐ
7. สร้างความเชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยให้แก่ผู้ลี้ภัยและผู้พสัดถิ่นชาวโคโซโว

3 สมพงค์ ชูมาก, การปฏิม้ตการรักษาสันติภาพซองสหประชาซาติ (1948 - 1995) พิมพ์คร้ังท่ี 2 
(กรุงเทพ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544) หน้า 81.

4 What is IJNMIK [Online], Available from: http://www.un.org/peace/kosovo/pages/
unmik12.html [2003, February 3]

http://www.un.org/peace/kosovo/pag
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UNMIK ทำงานร่วมกับผู้นำทางการเมืองและหน่วยงานเอกชนในโคโซโว คณะทำงานสห 
ประชาชาตินี้ทำหน้าที่จ ัดการงานทางด้านการบริหารและบริการโดยครอบคลุมทั้งเรื่องการ 
ลาธารณสุข การคืกษา การเงินและการธนาคาร การลื่อสารและระบบโทรด้พท์ และกฎระเบียบ ใน 
เดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ได้มีการเลือกตั้งท่ัว'โปเกิด,ข้ึน 30 เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2001 กรอบรัฐ 
ธรรมนูญใหม่ของโคโซโวได้ถูกนำมาใช้ และมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
2001

3.1.1.1 ก รอ บ ก า รป ฏ ิบ ัต ิง า น

UNMIK แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบและการดำเนินงานออกเป็น 4 ด้านสำคัญ เรียกว่า 4 
ภารกิจหลัก (4 Pillars) โดยมี UNMIK เป็นผู้นำและถือเป็นเสาหลักสำคัญของการทำงาน ในช่วง 
ระยะแรกหลังจากเหตุความขัดแย้งเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 ซึ่งยังอยู่ในภาวะฉุกเฉินนั้น ภารกิจ 
ท่ี 1 ในขณะนั้นจึงมีหน้าที่ดูแลเรื่องความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) 
ซึ่งดำเนินงานโดยสำนักข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภ ัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) จนถึงเดือน 
พฤษภาคม ค.ศ. 2001 เมื่อสถานการณ์ต่างๆในโคโซโวเช้าส่ภาวะปกติ จากนั้น UNMIK จึงได ้
ปรับเปลี่ยนหน้าที่ของภารกิจที่ 1 ให้เป็นงานทางด้านตำรวจและยุติธรรมเพื่อรักษาความสงบความ 
ปลอดภัยและสร้างความมั่นคงในโคโซโว ภารกิจหลักท้ังส่ีของ UNMIK ในปัจจุบันได้แบ่งอำนาจ 
หน้าที่และมอบหมายให้องค์การระหว่างประเทศที่สำคัญในยุโรปเช้ารับผิดชอบในแต่ละภารกิจด้ง 
ต่อไปน้ี คือ6

ภ า ร ก ิจ ท่ี 1 : คือ งานด้านการดูแลและรักษาความปลอดภัย การทำงานของเจ้าหน้าที ่
ตำรวจ และ ระบบยุติธรรม อยู่ภายใต้การดำเนินงานและรับผิดชอบโดยสหประชาชาติ

ภ า ร ก ิจ ท่ี 2 : คือ งานด้านการบริหารและดูแลงานกิจการท้องถิ่น อยู่ภายใต ้การดำเนิน 
งานและรับผิดชอบโดยสหประชาชาติ

ภ า รก ิจ ท ี่ 3 : คือ งานด้านการจัดสร้างระบบประชาธิปไตยและสถาบัน อยู่ภายใต ้การ 
ดำเนินงานและรับผิดชอบโดยองค์การความร่วมมือเพื่อความมั่นคงแห่งยุโรป (OSCE)

ภ า รก ิจ ท ี่ 4 : คือ งานด้านการฟินฟูและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ อยู่ภายใต ้การดำเนินงาน 
และรับผิดชอบโดยสหภาพยุโรป

6 UNMIK at a Glance Introduction [Online]. Available from: http://www.unmikonline.org/
intro.htm [2003, June 14].

http://www.unmikonline.org
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ในล'วนของหัวหน้าคณะทำงานขององค์กรบริหารชั่วคราวแห่งสหประชาชาติประจำ 
โคโซโว คือ ผ ู้แทนพิเศษของเลขาธิการแห ่งสหประชาชาติประจำโคโซโว (Special
Representative of the Secretary General หริอ SRSG) SRSG ถือเป็นผู้บริหารที่มีอำนาจสูงที ่
สุดในโคโซโว รายซื่อผู้ที่เคยดำรงตำแหน่ง SRSG ตั้งแต่ค.ศ. 1999 ถึงปัจจุบันมีดังน้ี

1. ดร. เบอร์'นารด คุชเนอร์ (Bernard Kouchner) (ฝรังเศส) ได้รับหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะ 
ทำงานตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 ถึง มกราคม ค.ศ. 2001

2. นาย Hans Haekkerup (เดนมาร์ก) ดำรงตำแหน่งตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2001 
ถึง เดือนธันวาคม ค.ศ. 2001

3. นาย ไมเคิล สไตนเนอร์ (Michael Steiner) (เยอรมัน) ดำรงตำแหน่งตั้งแต่เดือน 
มกราคม ค.ศ. 2002 ถึงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2003

4. นาย Harri Holkeri (พินแลนด์) ดำรงตำแหน่งตั้งแต่เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2003 ถึง 
มิถุนายน ค.ศ. 2004

5. นาย โซเรนเจสเซน-ปีเตอร์สัน (Soren Jessen Peterson) (เดนมาร์ก) ดำรงตำแหน่ง 
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 - ถึงปัจจุบัน7

สำหรับลำดับตำแหน่งของหัวหน้าคณะทำงานบริหารงานชั่วคราวของสหประชาชาติ 
(Head of the United Nations Interim Administration for Kosovo - UNMIK) เริยงตามลำดับดัง 
ต่อไปน้ี คือ

1. ผู้แทนพิเศษลำดับที 1 ของ UNMIK (Principal Deputy Special Representative 
หรือ PDSRSG-UNMIK)

2. ผ ู้แทนพ ิเศษด ้านการรักษาความปลอดภัยและย ุต ิธรรม (Deputy Special 
Representative หรือ DSRSG Police and Justice)

3. ผู้แทนพิเศษด้านการบริหารพลเรือน (Deputy Special Representative, Civil 
Administration หรือ DSRSG UNMIK)

4. ผู้แทนพิเศษด้านการสร้างสถาบัน ของ OSCE (Deputy Special Representative 
หรือ DSRSG, Institution -  Building (OSCE)

5. ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการแห่งเสาหลักที่ 4 ของสหภาพยุโรป (Deputy Special 
Representative of the Secretary General Head of Pillar IV (EU)

7 UNMIK - At a glance Introduction [Online]. Available from: http://www.unmikonline.org/
intro.htm [2003, June 14],

http://www.unmikonline.org
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แ ผ น ผ ้ง ้โค รงส ร ้า งก ารท ำงาน ข อ งค ณ ะผ ู้บ ร ิห า รงาน ใน โค โซ โว8

3.1.1.2 ภ า รก ิจ ห ล ัก ท ี่ 1 - ก ิจ ก า รต ำ รว จ แ ล ะ ง า น ย ุต ิธ ร รม

(Pillar 1 - Police and Justice)

UNMIK และกองกำลังโคโซโว (Kosovo Force หรือ KFOR) เข้ามาถึงในโคโซโวหลังจากมี 
มติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1244 ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 
สถานการณ์ของโคโซโวในขณะนั้นอยู่ในภาวะฉุกเฉิน ตำรวจขาดกำลังเจ้าหน้าที่เพื่อรักษาความ 
ปลอดภัยให้กับประชาชน และไม่มีระบบยุติธรรมเพื่อพิพากษาผู้ต้องหา ไม่มีเรือนจำเพื่อคุมขังผู ้
กระทำผิดและอาชญากร ในเวลานั้นอำนาจการบังคับใช้กฏหมายดำเนินการโดย KFOR

ตำรวจประจำ UNMIK ได้รับการจัดตั้งตั้งแต่การเริ่มต้นภารกิจโดยมีเจ้าหน้าที่ตำรวจและ 
เครื่องมือมาจากคณะทำงานสหประชาชาติประจำบอลเนีย - เฮอร์เซ'โก'วินา (UN Mission in 
Bosnia - Herzegovina) ซึ่งมีคักยภาพในการจัดการและรับมือกับเหตุความไม่สงบ ในเดือน 
กันยายน ค.ศ. 1999 เริ่มมีการเกณฑ์ผู้เข้าแกอบรมเป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจโคโซโว (Kosovo Police 
Service - KPS) รุ่นแรก ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 ได้จัดต้ังกระทรวงยุติธรรม และมีการแต่ง

UNMIK - At a Glance - structire [Online], Available from: http://www.unmikonline.org/
structure.htm [2004, September 4]

http://www.unmikonline.org
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ตั้งผู้พิพากษาและอัยการท้องถิ่นเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. า999 ตลอดปีค.ศ. 2000 จนถึงต้นปีค.ศ. 
2001 สถาบันต้านตำรวจและยุติธรรมได้เพิ่มความเข้มแข็งให้กับโครงสร้างของตนและความเป็น
มืออาชีพ แต่ยังไม่มืการประสานงานต้านต่างๆเข้าด้วยกัน

ภารกิจด้านตำรวจและยุติธรรม ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อ 24 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2001 โดยทำการย้าย 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงยุติธรรม และตำรวจ จากภารกิจที่ 2 (Civil 
Administration) มาส่ภารกิจที, 1 ซึ่งเข้าแทนที่ภารกิจด้านการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมของ 
UNHCR ในช่วงเวลาเดียวกันนั้นมืการประกาศกรอบรัฐธรรมนูญ (constitutional framework) 
โคโซโวข้ึน ซ่ึงในกรอบรัฐธรรมนูญน้ันได้กำหนดให้มืการจัดระบบองค์กรใหม่ และดำเนินการจัดตั้ง 
ระบบกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายขึ้น การสร้างภารกิจท่ี 1 จึงถือเป็นการเร่งให้เกิดกระบวนการแห่งการ 
เชื่อมโยงองค์ประกอบด้านงานยุติธรรมของตำรวจ, ระบบกระทรวงยุติธรรม และ การคุมขังนักโทษ 
ให้อยู่ภายใต้องค์กรเดียวกัน

แผนผ ัง  โค รงส ร ้า งภ า รก ิจ ห ล ัก ท ี่ 1 ง า น ต ำ ร ว จ แ ล ะ ย ุต ิธ ร รม  (Pillar 1)

ภารกิจหลักที่ 1 (Pillar 1) เป็นองค์กรที่มืขนาดใหญ่ทั้งในด้านหน้าที่ความรับผิดชอบและ 
โครงสร้างของบุคลากร เสาหลักท่ี 1 มีองค์ประกอบของบุคลากรโดยประมาณดังนี้9

- ลูกจ้างท้องถิ่น 9,623 คน ภายใต้สำนักงบประมาณโคโซโว (Kosovo Consolidated 
Budget -  KCB) รวมถึงเจ้าหน้าท่ีตำรวจบริการโคโซโว 5,373 นาย และ ผู้พิพากษาท้องถิ่นและ 
อัยการ 375 คน

- ลูกจ้างท้องถิ่นของลหประชาชาติ 1,533 คน
- เจ้าหน้าที่ตำรวจนานาชาติ 4,018 นาย
- ลูกจ้างนานาชาติของสหประชาชาติ 262 คน
- เจ้าหน้าท่ีท้ังหมดซึ่งรับผิดชอบภารกิจท่ี 1 (Pillar 1) มีประมาณ 15,000 คน

UNMIK, Pillar 1 : Police and Justice presentation paper. Third quarter. July 2003 p. 2.
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ภารกิจหลักที่ 1 คือจุดศูนย์รวมของ UNMIK ในด้านการสร้างและจัดกฎเกณฑ์แห่ง 
กฎหมาย ขึ้นในโคโซโว โดยนำกระทรวงยุติธรรมและตำรวจแห่งบNMIK เข้าส่การบริหารที ่
ประสานงานเป็นหนึ่งเดียว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการสืบสวนคดีอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจและอัยการโดยอยู่ภายใต้ระบบยุติธรรม และเป็นการสนับสนุนนโยบายของ UNMIK ใน 
ด้านการต่อต้านอาชญากรรมด้วย

อ ง ค ์ป ร ะก อ บ ข อ ง ภ า รก ิจ ห ล ัก ท ี่ 1

1. ต ำ รวจ

ตำรวจแห่งบNMIK (UNMIK Police) เป็นโครงสร้างที่เกิดจากการบูรณาการของเจ้าหน้าที ่
ตำรวจพลเรือนนานาชาติ (International Civilian Police - CIVPOL) และตำรวจบริการโคโซโว 
(Kosovo Police Service) ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เพื่อธำรงกฎหมายและระเบียบในโคโซโว

วัตถุประสงค์ของงานด้านตำรวจถูกกำหนดไว้ในรายงานของเลขาธิการแห่งลหประชาชาติ 
เร่ืององค์กรบริหารชั่วคราวแห่งสหประชาชาติในโคโซโว (S/1999/779) เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1999 ย่อหน้าที่ 60 ของรายงาน มีใจความว่า "สองเป้าหมายหลัก คือ การกำหนดยุทธ 
ศาสตร์ของกฎหมายและระเบียบในโคโซโว: ข้อกำหนดเพื่อบังคับกฎหมายชั่วคราว, และการ 
พัฒนาอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพของตำรวจบริการโคโซโว (Kosovo Police Service - 
KPS)” และเพื่อให้เป้าหมายประสบผลสำเร็จ UNMIK จะจัดเจ้าหน้าที่ตำรวจนานาชาติ บัญชา 
การโดยกรรมาธิการตำรวจแห่ง UNMIK ซึ่งจะรายงานต่อผู้แทนพิเศษเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ 
(SRSG) ผ่านผู้แทนพิเศษด้านการบริหารพลเรือน แบ่งการดำเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 10

1) ระยะแรก กองกำลังโคโซโว (KFOR) มีบทบาทนำเพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะ 
และลังการตำรวจนานาชาติในฐานะที่ปรึกษา

2) ระยะท่ีลอง คือ ตำรวจพลเรือนของ UNMIK มีหน้าที่รับผิดชอบสำหรับกฎหมายและ 
ระเบียบจาก KFOR ในระยะนี้ ตำรวจ UNMIK พัฒนาและประจำการเจ้าหน้าที่ตำรวจบริการโคโซ 
โว (Kosovo Police Service - KPS)

3) ระยะที่สามและระยะสุดท้าย มุ่งหวังการเปลี่ยนหน่วยงานจากตำรวจ UNMIK สู, 
ตำรวจบริการโคโซโว โดยท่ีตำรวจ UNMIK มีบทบาทในการทำหน้าที่เฝืาระวังและให้คำปรึกษา

UNMIK, Police and Justice (Pillar I) -  Police [Online], Available from:
http://www.unmikonline.org/justice/police.htm [2004, December 23]

http://www.unmikonline.org/justice/police.htm
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เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2004 องค์กรตำรวจได้เข้าส่ระยะที่สาม มีสถานีตำรวจ 10 สถานี จาก 35 
สถานีได้เปลี่ยนไปส่ภายใต้คำลังของตำรวจบริการโคโซโว

ตำรวจพลเรือนนานาชาติ (International Civilian Police - CIVPOL)
ความก้าวหน้าของการส่งผ่านตำรวจโคโซโวตามรายงานของ UNMIK เดือนมิถุนายน ค.ศ. 

2004 คือ จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจนานาชาติได้ลดลง จาก 4,450 นาย ในต้นปีค.ศ. 2003 ลดลงส่ 
3,750 นาย ในสิ้นปีค.ศ. 2004 และมีแนวโน้มที่จะลดลงในปีค.ศ. 2004 - 2005 แม้ว่ากระบวน 
การจะถูกขัดจังหวะเนื่องจากเหตุจลาจลในโคโซโว ที่เกิดเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004

หน่วยพิเศษใน UNMIK Police (Specialised Units) ทำหน้าที่รับผิดชอบงานคุ้มครอง 
ป้องกันพยาน, การตกเป็นเป้าหมายของการค้ามนุษย์ และต่อจ้กับอาชญากรรมในรูปแบบอื่นๆ

2. ยุติธรรม
งานด้านยุติธรรมมีอำนาจหน้าที่หลัก คือ การสร้างระบบงานศาลยุติธรรมให้มีประสิทธ ิ

ภาพ อิสระ บุคลากรมีความหลากหลายทางชาติพันธุ และยุติธรรม

อำนาจหน้าที่
รายงานของเลขาธิการแห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 ย่อหน้าท่ี 66 

ได้ให้อำนาจของกระทรวงยุติธรรม ดังน้ี “ให้มีการจัดตั้งระบบยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ ยุติธรรมและมี 
ความหลากหลายทางชาติพันธุขึ้นมาใหม่ทันที" กฎข้อบังคับของ UNMIK หมายเลขที่ 1999/24 
เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 1999 ได้จัดตั้งกฎหมายในโคโซโวตามกฎข้อบังคับของ UNMIK และ 
กฎหมายโคโซโวที่บังคับใช้เมื่อ 22 มีนาคม ค.ศ. 1989

3.1.1.3 ภารกิจหลักที่ 2 (Pillar 2)
1. โครงสร้างการบริหารชั่วคราวร่วมกัน (Joint Interim Administrative structure -

J IAS)
งานแรกของ UNMIK ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 คือ การจัดตั้งใหม่การบริหารส่วน 

กลางและท้องถิ่นขึ้นใหม่ เพื่อเข้าส่มาตรการสร้างเสถียรภาพหลังสถานการณ์ความขัดแย้ง เม่ือวัน 
ท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1999 คณะผู้บริหารได้จัดต้ัง “โครงสร้างการบริหารช่ัวคราวร่วมกัน" (Joint 
Interim Administrative structure - JIAS) เทือแบ่งความรับผิดชอบ โดยฝ่ายท้องถิ่นจะทำหน้าที่ 
บริหารจังหวัด โดยได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนของคณะกรรมการลังคมชาวโคโซโว มีส่วนเก่ียว
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ข้องอย่างเต็มที่กับกระบวนการตัดสินใจของซนกลุ่มน้อย นอกจากนี้ยังทำหน้าที่จัดเตรียมการ 
เลือกตังด้วย ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 JIAS ได้เข้าแทนที่โครงสร้างบริหารและความมั่นคง 
อย่างเป็นทางการ เม่ือส้ินสุดปีค.ศ. 2000 สภาเทศบาล, ประธานาธิบดี, ผู้แทน, หัวหน้าเจ้าหน้าที ่
ฝ่ายบริหาร และคณะกรรมมาธิการด้านนโยบายและการเงิน จึงเข้าลุ่ระบบโครงสร้างเทศบาลแทน 
ผู้บริหารรอง JIAS ดือ ผู้แทนพิเศษแห่งเลขาธิการสหประชาชาติ (SRSG)11

อ ง ค ์ป ร ะก อ บ ข อ ง  JIAS*

1. สภาการส่งมอบโคโซโว (The Kosovo Transitional Council - KTC) เป็นโครงสร้างท่ี 
ปรกษาระตับสูงสุดของ JIAS

2. สภาทีปรึกษาชัวคราว (The Interim Advisory Council - IAC) ทำหน้าทีทีปรึกษารัฐ 
มนตรีเพ่ือ SRSG และกรรมการบริหารของ JIAS และเสนอแนะแนวนโยบายสำหรับ 20 กระทรวง

3. กระทรวง 20 แห่ง โดยแต่ละกระทรวงมีผู้นำร่วม 2 คน มาจากชาวโคโซโว 1 คน และ 
เจ้าหน้าที่นานาชาติของ UNMIK 1 คน ตำแหน่งผู้นำร่วมท้องถิ่นจะแบ่งกันระหว่างผู้นำจาก 3 
พรรคการเมืองหลักชาวแอลเบเนีย และ 3 ชุมชน (เชิร์บ, บอสเนีย และเติร์ก) และผู้แทนอิสระ

2. โครงสร้างสถาบันชั่วคราวของร้ฐบาลปกครองตนเอง (Structure of the 
Provisional Institutions of Self-Government (PISG)

ปัจจุบัน UNMIK ได้เปลี่ยนรูปแบบการบริหารใหม่ หลังจากการเลือกตั้ง โดยแบ่งออกเป็น 
10 กระทรวง12 (ดูภาคผนวก ค.)

3.1.2 คณะเจ้าหน้าที่สหประชาชาตีในโคโซโว (The United Nations Country 
Team (UNCT) in Kosovo)

คณะทำงานสหประชาชาติในโคโซโว ดือ เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในกลุ่มของ 14 สำนักงาน 
(agencies) ในสหประชาชาติและหุ้นส่วน โดยมีหลักการร่วมกัน และแบ่งข้อตกลง (commitment) 
ในระยะยาวเพื่อการพัฒนาของโคโซโว โดยแต่ละหน่วยงานต่างมีอำนาจตามที่ได้รับมอบหมาย

11 UNMIK - JIAS Fact Sheet Joint Interim Administrative structure Institutions Chart 
[Online], http://www.unmikQnline.org/1styear/jiaschart.htm [2003, September 21]

* ดูแผนผังโครงสร้าง JIAS ท่ีภาคผนวท 2
12 UNMIK, UNMIK -  JIAS fact sheet [Online]. Available from: http://www.unmikonline.org/

Istyear/jias.htm [2004, February 4]

http://www.unmikQnline.org/1styear/jiaschart.htm
http://www.unmikonline.org
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และมีโครงการในการทำงานเป็นของตนเอง สมาชิกของ UNCT ทำงานร่วมกันเพื่อให้โครงการของ 
แต่ละฝ่ายมีความสอดคล้องกันทั้งในเชิงลึกและกว้าง13

UNCT ได้รับการประลานและการสังการโดยผู้ประสานงานของสหประชาชาติเพื่อการ 
พัฒนาในโคโซโว (The United Nations Development Coordinator (UNDC) for Kosovo) ซ่ึง 
แต่งตั้งโดยเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ ผู้ที่ดำรงตำแหน่งผู้ประลานงานของสหประชาชาติเพื่อ
การพัฒนาในโคโซโว คือ นาย คริสติน รอธ ตำแหน่งน้ีมีอำนาจเทียบเท่ากับผู้แทนประจำ UNDP

รายชื่อสมาชิกของคณะเจ้าหน้าที่สหประชาชาติในโคโซโว
1. องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations -  FAO)
2. องค์การเฟือผู้อพยพระหว่างประเทศ (International Organization for Migration -  

IOM)
3. องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization -  ILO)
4. โครงการเพื่อการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์แห่งสหประชาชาติ (United Nations Human 

Settlements Programme -  UNCHS)
5. สำนักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Ofice of the United 

Nations High Commissioner for Human Rights - UNHCHR)
6. องค์การทุนเพ่ือประชาชนแห่งสหประซาชาติ (United Nations Population Fund - 

UNFPA)
7. สำนักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้กัยแห่งสหประชาชาติ (Office of the United Nations 

High Commissioner for Refugees -  UNHCR)
8. องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nation Children's Fund -  UNICEF)
9. กองทุนเพื่อสตรีแห่งสหประซาชาติ (United Nations Development Fund for 

Women -  UNIFEM)
10. สำนักงานเพ่ือการบริหารโครงการแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for 

Project Services -  UNOPS)

13 Rankqround nn the United Nations Country Team เท Kosovo [Online]. Available from:
http://www.undq.ks.undp.org/undg coo/backg documents.htm [2004, August 20]

http://www.undq.ks.undp.org/undg_coo/backg_documents.htm
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11. โครงการเพื่อการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Prog rame -  UNDP)

12. องค์การอนามัยโลก (World Health Organization-WHO)
13. ธนาคารโลก (The World Bank Group-WB)
14. กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund -  IMF)

3.1.3 ศ าล อ าช ญ าก ร รม ระห ว ่า ง ป ระ เท ศ ส ำห ร ับ อ ด ีต ย ูโ ก ส ล า เว ีย  (International 
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia - ICTY)

คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้มีข้อมติที่ 827 ในวันท่ี 25 พฤษภาคม ค.ศ. 
1993 ให้จัดตั้งศาลอาชญากรรมระหว่างประเทศสำหรับอดีตยูโกสลาเวีย (International Crim inal 

Tribunal for the Former Yugoslav ia - ICTY) เพื่อพิจารณาคดีกับปัจเจกบุคคลที่กระทำการ 
ละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรงในดินแดนของอดีตยูโกสลาเวียตั้งแต่วัน 
ท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1991 การตั้งศาล ICTY ของคณะมนตรีความมั่นคงเป็นการกระทำภายใต ้
หมวดท่ี 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ เนื่องจากอำนาจหน้าที่หลักของคณะมนตรีความมั่นคง คือ 
การธำรงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และเหตุการณ์ที่เก ิดขึ้นในอดีต 
ยู,โกสลาเวีย คณะมนตรีความมั่นคงถือว่าเป็นการคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศ เรื่องนี้จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่คณะมนตรีความมั่นคงจะต้องดำเนินการแกใข ดังน้ัน คณะ 
มนตรีความมั่นคงจึงได้ตัดสินใจใช้มาตรการตามมาตราที่ 41 โดยจัดตั้งศาลอาชญากรรมระหว่าง 
ประเทศสำหรับอดีตยูโกสลาเวีย14

ในกรณีของโคโซโวน้ัน มีการนำดัวผู้นำเซอร์ฌียเข้าส่การพิจารณาของศาล ICTY ได้แก่ 
คดีของ นายลโลโบดัน มิโลเชวิซ (Slobodan Milosevic) หมายเลขคดีที่ IT-02-54 ในส่วนของ 
คำฟ้องต่อนายมิโลเซวิช สำหรับอาชญากรรมในโคโซโว มีดังน้ี

ศาลออกคำฟ้องฉบับที่แกใขครั้งที่ 2 ในวันท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 2001 โดยข้อเท็จจริงที่ฝ่าย 
อัยการอ้างคือ ในระหว่างวันท่ี 1 มกราคม ถึง 20 มิถุนายน ค.ศ. 1999 กองกำลังของยูโกสลาเวีย 
และเชอร์ฒียโดยได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนจากผู้ถูกกล่าวหาคือ นาย มิโลเชวิช ได้ปฏิบัติการ

14 สมพงค์ชูมาก, กฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีเมือง. พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 333.
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อันโหดร้ายและรุนแรงต่อพลเรือนชาวโคโซโวเชื้อสายแอลเบเนืย ปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค์ให้ 
ประชากรโคโซโวเชื้อสายแอลเบเนีย ซ่ึงเป็นชนส่วนใหญ่ออกจากโคโซโว เพ่ือเป็นการรับประกันว่า 
เชอร์เบียจะยังคงมีอำนาจควบคุมเหนืออังหวัดนี้อยู่ โดยปฏิบัติการนี้มีการวางแผนเป็นอย่างดี มี 
ระบบ และมีการประสานงานกันระหว่างกองกำลังยูโกสลาเวียและเชอร์เบีย เพ่ือให้บรรลุวัตถุ 
ประสงค์ดังกล่าว ผลของปฏิบัติการนี้ทำให้ชาวโคโซโวเชื้อสายแอลเบเนืย ประมาณ 8 แลนคน ถูก 
บีบบังคับให้ออกจากโคโซโว บ้านเรือนถูกปล้นและทำลายหรือถูกระดมยิง ผู้ท่ีมีชีวิตรอดถูกส่งไป 
ยังชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน ขณะเดินทางหลายคนถูกฆ่า ข่มขืน และทรัพย์สมบัติถูกขโมย 
นอกจากนี้ยังมีการฆ่าล้างเผ่าพันธุเกิดขึ้นในหลายแห่ง15

ผู้ถูกกล่าวหา มีดังน้ี
1. นายลโลโบดาน มิโลเชวิช ในฐานะที่ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของยูโกสลาเวีย, 

ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองกำลังยูโกสลาเวีย และประธานคณะกรรมาธิการด้านการป้องกัน 
สูงสุด

2. นาย มิลาน มิลูทิโนวิช (Milan Milutinovic) ในฐานะประธานาธิบดีของเชอร์เบีย และ 
สมาชิกของคณะกรรมาธิการด้านการป้องกันสูงสุด

3. นาย Dragoljub Ojdanic ในฐานะเสนาธิการทหารกองกำลังยูโกสลาเวีย
4. นาย Nikola Sainovic ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีเชอร์ฌีย
5. นาย Vlajko stojiljkovic* * ในฐานะรัฐมนตรีกิจการภายในเชอร์เบีย

นายสโลโบดาน มิโลเชวิซ และผู้นำคนอื่นๆถูกฟ้องโดยศาล ICTY บนพ้ืนฐานของความรับ 
ผิดชอบทางอาญาส่วนบุคคล (มาตรา 7 (1) ของธรรมนูญ) และความรับผิดชอบทางอาญาส่วนผู ้
นำ (มาตรา 7 (3) ของธรรมนูญศาล ICTY ใน 2 ข้อหา ดังน้ี

1) การละเมิดกฎหมายหรือจารีตประเพณีของสงคราม (มาตรา 3 - การฆาตกรรม) 1 
กระทง

2) อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (มาตรา 5 - การเนรเทศ; การฆาตกรรม; การก่อกวนทาง 
การเมือง1 เชื้อชาติ หรือ ศาสนา; การกระทำที่ขาดมนุษยธรรมอื่นๆ) 4 กระทง16

15 ชนาใจ หม่ืนไธสง, “ปัจจัยของความสำเร็จในการจัดต้ังศาลอาชญากรรมระหว่างประเทศ (ค.ศ. 
2002)," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความลัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย), 2545. หน้า 71.

* นาย Vlajko Stojiljkovic มรณกรรมเม่ือวันท่ี 13 เมษายน ค.ศ. 2002
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3.2 องค์การเพ ี่อความมั่นคงและความร่วมมึอในยุโรป (Organization for Security and 
Cooperation in Europe - OSCE)

องค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (Organization for Security and 
Cooperation in Europe หรือ OSCE) พัฒนามาจากการประชุมว่าด้วยความมั่นคงและความร่วม 
มือในยุโรป (Conference on Security and Coopearation in Europe หรือ CSCE) การประชุม 
CSCE ครั้งแรกจัดข้ึนท่ีเมืองเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1975 ในการ 
ประชุมครั้งน้ีมืประเทศต่างๆเข้าร่วมประชุม 33 ประเทศ แต่ต่อมาเพิ่มเป็น 55 ประเทศในปัจจุบัน* * 
ประกอบด้วย ประเทศสมาชิกองค์การเนโต อดีตประเทศสมาชิกองค์การวอร์ซอ ประเทศเกิดใหม่ท่ี 
แยกตัวจากอดีตสหภาพโซเวียตและอดีตยูโกสลาเวีย OSCE ดำเนินงานร่วมกับคณะมนตรียุโรป 
(the Council of Europe - CoE) โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือ ส่งเสรีมเสถียรภาพของประชาธิปไตย 
ข้ันพ้ืนฐาน วางกฎเกณฑ์และส่งเสรีมการเคารพสิทธิมนุษยชนในยุโรป

บทบาทของ OSCE แบ่งออกได้เป็นสองช่วง
1. ช่วงก่อตั้ง ค.ศ. 1975 - 1989
OSCE เป็นผลสืบเนื่องจากนโยบาย “มุ่งตะวันออก" ของนายวิลสื บรานดท์ (Willy 

Brandt) อดีตนายกรัฐมนตรีเยอรมนี ในช่วงค.ศ. 1969 - 1974 ท่ีต้องการปรับความสิ'มพันธ์ 
ระหว่างเยอรมนีกับกลุ่มประเทศสังคมนิยมในยุโรปให้ราบรื่นและยุติความเป็นตัตรูระหว่างกัน ทำ 
ให้เกิดนโยบายผ่อนคลายความตึงเครียด (detente) ระหว่างกลุ่มประเทศประชาธิปไตย และ 
สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ จนเกิดการประชุมระหว่างประเทศชื่อ การประชุมว่าด้วยความมั่นคงและ 
ความร่วมมือในยุโรป (CSCE) ที่กรุงเฮลชิงกิ ประเทศฟินแลนด์ วันท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 1975 
กำหนดภารกิจที่ประเทศสมาชิกต้องร่วมกันปฏิบัติ ได้แก่

16 Case information sheet -  Milosevic case [Online], Available from: httpV/www.un.org/icty/ 
glance/milosevic.htm 1 [2004, December 23]

* OSCE ประกอบด้วย 55 ประเทศ ได้แก่ แอลเยเนีย อันดอร์รา อาร์เมเนีย ออสเตรีย อาเชอร์ไบ'จาน 
เบลารุส ฌลเย่ียม บอสเนีย-เฮอร์เซโกวีนา บัลแกเรีย แคนาดา โครเอเชีย ไชปรัส เดนมาร์ก เซ็ก เอล'โตเนีย ฟิน 
แลนด์ ฝร่ังเศส จอร์เจีย เยอรมนี กรีซ วาติกัน ฮังการี ไอซแลนด์ไอร์แลนด์อิตาลี คาซัคสถาน คีร์กิชสถาน ลัทเวีย 
ลีคเตนสไตน์ลีธัวเนีย ลักเชมเบิร์ก มาเซโดเนีย มอลตา มอลโดวา โมนาโก เนเธอร์แลนด์นอร์เวย์โปแลนด์โปรตุ 
เกส รัสเชีย โรมาเนีย ชานมารีโน สโลวีเนีย สโลวัก สเปน สวีเดน สวีตเชอร์แลนด์ทาจิกิสถาน ตุรกี เติร์กเมนิ 
สถาน ยูเครน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา อุซเบกิสถาน และ ยูโกสลาเวีย

http://www.un.org/icty/
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1) . จะร่วมกันสร้างความมั่นคงในยุโรปท้ังทวีป ท้ังยุโรปตะวันตกและยุโรปตะวันออก
2) . จะร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม
3) . จะร่วมมือกันในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน

CSCE มิได้เป็นองค์การระหว่างประเทศตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นการประชุม 
แบบต่อเนื่อง โดยวัตถุประสงค์ของ CSCE ในช่วงสงครามเย็น คือ เพ่ือเสริมสร้าง มาตรการความ 
ไว้เนื้อเชื่อใจทางด้านความมั่นคง 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเมืองและการทหาร 2) ด้านเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม และ 3) ด้านมนุษย์ ภายหลังสงครามเย็น CSCE ได้ปรับบทบาทให้สอดคล้องกับ 
ความเปลี่ยนแปลงในยุโรปมาตามลำดับ ซึ่งนำมาส่การพัฒนากลไกขององค์กรให้สามารถตอบ 
สนองต่อสถานการถทนอนาคต ทั้งนื้ในการประชุมสุดยอดระดับหัวหน้ารัฐบาลที่กรุงบูดาเปสต์ 
ประเทศฮังการี เม่ือปี ค.ศ. 1994 CSCE ได้เปลี่ยนชื่อเป็น OSCE และถือเป็นองค์การถาวร โดยมี 
หน้าที่หลักในการหารือเพื่อหาข้อยุติ หรือหาทางระงับข้อพิพาทและข้อขัดแย้งต่างๆ ในยุโรป และ 
ควบคุมดูแลความมั่นคงโดยรวมของภูมิภาคเพื่อมิให้เกิดวิกฤตการณ์ที่ร้ายแรง โดย OSCE จะ 
ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับนาโต้ สหภาพยุโรป และ สหภาพยุโรปตะวันตก (Western European 
Union - WEU) ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ เช่น การรักษาลันติภาพในบอสเนีย-เฮอร์เชโกวีนา ท้ังน้ื 
การออกแถลงการณ์และข้อตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ของ OSCE ต้องได้รับการสนับสนุนด้วยมติเป็น 
เอกฉันท์และมีผลเป็นข้อผูกมัดทางการเมือง

2. ค.ศ. 1990 - ปัจจุบัน
หลังการยุติของสงครามเย็น CSCE ได้ปรับปรุงเพื่อเปิดรับสมาชิกใหม่ และเน้นภารกิจให้ 

กว้างและลึกยิ่งกว่าเดิม และปรับปรุงจาก CSCE ซ่ึงเป็นเพียงการประชุม (Conference) มาส่การ 
เป็นองค์การ (Organization) มีโครงสร้างและสถาบันท่ีขัดเจน ในปัจจุบัน OSCE ให้ความสำคัญ 
กับการดำเนินงานใน 3 ด้าน ดังน้ื

ก). ส่งเสริมค่านิยมร่วมของประเทศสมาชิก ตลอดจนส่งเสริมประชาธิปไตยและ
ประชาลังคม ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย
ข). ป้องกันการเกิดความขัดแย้งท้องถิ่นและเสริมสร้างเสถียรภาพในพื้นที่ที่
ประสบกับวิกฤตการณ์
ค). ส่งเสริมระบบความม่ันคงร่วมกัน
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ถึงแม้ความสำคัญและขอบเขตในการดำเนินงานของ OSCE ในยุคหลังสงครามเย็นจะ 
ปรับเปลี่ยนใปจากๆ!วงสงครามเย็นแต่การดำเนินงานภายใต้วัตถุประสงค์ขององค์การเพื่อเสริม 
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันทางต้านความมั่นคง 3 ต้าน ดังกล่าวยังคงอยู่ ได้แก่

ก. ความมั่นคงด้านการเมือง และการทหาร
OSCE ประสงค์ที่จะเสริมสร้างความมั่นคงด้านการทหารโดยการล่งเสริมการเปิดกว้าง 

ความโปร่งใส และความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกและรัฐภายนอกที่มีความสัมพันธ์กับ OSCE 
ได้แก่ การมีเวทีหารือเพื่อความร่วมมือด้านความมั่นคง, มาตรการการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
(Confidence and Security Building Measures: CSBMs) เป็นด้น

ข. ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 
OSCE ให้ความสำคัญกับการล่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เน่ือง 

จากความร่วมมือในประเด็นดังกล่าวช่วยเสริมสร้างบรรยากาศที่เกื้อกูลต่อสันติภาพ ความม่ังค่ัง 
และเสถียรภาพในภูมิภาคยุโรปโดยรวม ท้ังน้ี ขอบเขตของความร่วมมือทางด้านนี้ของ OSCE 
ได้แก่ การติดตาม (monitor) พัฒนาการด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิกเพื่อ 
ดำเนินการเตือนภัยในกรณีที่มืแนวโน้มที,จะนำไปล่ความขัดแย้ง และอำนวยความสะดวกแก่รัฐ 
สมาชิกในการจัดทำนโยบายเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม

ค. ความร่วมมือทางด้านมนุษย์
ความร่วมมือด้านมนุษย์ของ OSCE ครอบคลุมประเด็นเรื่องการปกป้องสิทธิมนุษยชน 

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน การล่งเสริมหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย และการเสริมสร้างการพัฒนาสถาบัน 
ประชาธิปไตย โดยทางองค์การได้จัดตั้งกลไกเพื่อล่งเสริมพันธกรณีของประเทศสมาชิกในการ 
ดำเนินการตามหลักการดังกล่าว อาทิ สำนักงานสถาบันประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และ 
ข้าหลวงใหญ่ด้านชนกลุ่มน้อยแห่งชาติ (High Commissioner on National Minorities) เป็นด้น17

นอกเหนือจากสมาชิก 55 ประเทศแล้ว OSCE มีความร่วมมือทางด้านความมั่นคงกับ 
ประเทศนอกกลุ่ม ชื่งมืฐานะเป็นหุ้นล่วนเพ่ือความร่วมมือของ OSCE ได้แก่ ญี่ป่น และสาธารณรัฐ 
เกาหลี ซึ่งเข้าร่วมในปี ค.ศ. 1992 และ ค.ศ.1994 ตามลำดับ และยังมืกลุ่ม ประเทศหุ้นล่วนเพ่ือ

17 กระทรวงการต ่างประเทศ, กรมยุโรป, กองยุโรป 1. บ ทบาทของไทยในองค ์การว ่าด ้วยความม ั่นคง
และความร ่วมม ือในย ุโรป [O nline], A vailab le  from : h ttp ://w w w .m fa.go .th /w eb /9Q 2.php
[2003 , D e c e m b e r  23]

http://www.mfa.go.th/web/9Q2.php
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ความร่วมมือฝ่ายเมดิเตอร์เรเนียน ซ่ึงประกอบด้วย อัลจีเรีย อียิปต์ อิสรา1อล จอร์แดน โมร็อค'โก 
และตูนีเชีย ที่เข้าเป็นประเทศหุ้นส่วนเพื่อความร่วมมือ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533 และในการประชุม 
ต่างๆ ยังมี ผู้แทนจากองค์การระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ สภายุโรป, สภาแห่งรัฐบอลติก (Council 
of Baltic States), ธนาคารกลางยุโรป, องค์การสหประชาชาติ, องค์การว่าด้วยความมั่นคงแอต 
แลนติกเหนือหรือ เนโต และ ประเทศหุ้นส่วนเพ่ือความร่วมมือ

สำหรับในกรณีโคโซโวน้ัน OSCE ได้ร่วมกับคณะมนตรียุโรปในการจัดส่งเจ้าหน้าที่และผู้ 
เชี่ยวชาญไปปฏิบัติภารกิจของ OSCE ในโคโซโว18 หรือท่ีเรียกว่า OMIK (OSCE Mission in 
Kosovo) ทังในระยะจันและระยะยาวได้แก่ การจัดการด้านสื่อ การอบรมเจ้าหน้าที่ตำรวจ การ 
สร้างประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนรวมถึงการวางกฎเกณฑ์และหจักปฏิบัติต่างๆ ท้ังน้ีกระบวน 
การตัดสินใจทาง OSCE ได้มอบอำนาจให้ขึ้นอยู่กับคณะเจ้าหน้าที่ประสานงานท้องถิ่นของคณะ 
มนตรียุโรปกับหน่วยงานของ OSCE ในเมืองพรีสตินาให้ทั้งสองฝ่ายประสานการทำงานกันร่วมกัน 
OMIK กล่าวได้ว่าเป็นเลาหลักหนึ่งของ UNMIK19 มติท่ี 1244 ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสห 
ประชาชาติได้มอบความชอบธรรมและอำนาจการบริหารให้แก' UNMIK เท่ากับอำนาจด้านการ 
ศาลในการตัดสินความยุติธรรมการให้ความช่วยเหลือในการสร้างหลักกฎหมาย, ช่วยสร้างสถาบัน 
ด้านประชาธิปไตย, การจัดการและการบริหารภายในโคโรโวและการจัดการเลือกตั้งทั่วไป โดย 
สรุปแล้วกิจกรรมโดยท่ัวไปของ OMIK อยู่ภายใต้งานหลักสองด้านคือ รัฐบาลประชาธิปไตย กับ 
หลักสิทธิมนุษยซนและกฎระเบียบ20

18 OSCE co-operation with the Council of Europe [Online]. Available from: http://www.osce. 
org/ec/partners/international/coe/ [2003, February 4]

19 OSCE Mission in Kosovo: Mission Factsheet [Online], 2002. Available from: http://www. 
osce.org/kosovo [2003, February 3]

20 Dann Everts, Review of the OSCE Mission in Kosovo’s Activities 1999 - 2001 [Online] 
Available from: http://www.osce.org/kosovo/documents/articles/Everts omik review 52201.pdf 
[2003, January 30]

http://www.osce
http://www
http://www.osce.org/kosovo/documents/articles/Everts_omik_review_52201.pdf
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3.2.1 คณะทำงานขององค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมีอในยุโรปในโคโซโว
(OSCE Mission in Kosovo - OMIK)

คณะทำงานขององค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรปในโคโซโว หรือ OSCE 
Mission in Kosovo (OMIK) ก่อตั้งข้ึนโดยคณะกรรมาธิการถาวรแห่ง OSCE (the OSCE 
Permanent Council) เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 OMIK จัดเป็นเสาหลักที่สำคัญอันหนึ่งใน 
การให้ความช่วยเหลือฟินฬูคโซโวโดยดำเนินงานภายใต้หลักการของคณะทำงานบริหารชั่วคราว 
ประจำโคโซโวแห่งสหประชาชาติ หรือ UNMIK

ภารกิจของ OSCE ท่ีโคโซโวในปีค.ศ. 1999 นับเป็นภารกิจครั้งท่ี 3 ของ OSCE ที่ได้เข้ามา 
ปฏิบัติงาน'ในอดีตยู,โกสลาเวีย โดยภารกิจครั้งแรกเกิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1992 ซ่ึงขณะน้ันยังเป็น 
CSCE อยู่ CSCEUเข้ามาปฏิบัติภารกิจครั้งแรกที่เมืองโคโซโว, ชันจาค (Sandjak) และ วอยวอดิ 
นา (Vojvodina) เป็นระยะเวลา 1 ปี ต่อมาเมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่สงบในโคโซโวจึงเกิดภารกิจครั้งที ่
สองขึ้นเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคมค.ศ. 1998ถึงมีนาคมค.ศ. 1999 ภารกิจครั้งนี้เรียกว่าคณะตรวจ 
สอบโคโซโว (The Kosovo Verification Mission - KVM) ซึ่งจัดเป็นคณะทำงานที่ใหญ่ที่สุดและท้า 
ทายที่สุดในขณะนั้นของ OSCE คณะตรวจสอบโคโซโวทำหน้าที่ตรวจสอบสถานการณ์ใน
ยูโกสลาเวียซึ่งอยู่ภายใต้มติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1160 และ 1199 เพ่ือ 
ตรวจลอบการหยุดรบ ล ังเกตการณ ์การเคลื่อนไหวของกองกำลัง และส'งเสริมการสร้าง 
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ต่อมาเมื่อสถานการณ์ในโคโซโวได้เลวร้ายลง คณะทำงานตรวจ 
สอบจึงถอนกำลังเจ้าหน้าที่ออกจากโคโซโวในเดือนมีนาคม ค.ศ. 199921

3.2.1.1 หน้าที่และความรับผิดชอบของ OMIK

คณะกรรมาธิการ OSCE กำหนดให้คณะทำงานของ OSCE ในโคโซโว หรือ OMIK ดำเนิน 
งานภายใต้กรอบการทำงานของ UNMIK ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที ่
1244 เมื่อปีค.ศ. 1999 โดยมีบทบาทเป็นผู้นำในการดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชนและการเสริมสร้าง 
ประชาธิปไตยและสถาบัน

21 O SC E  M ission in K osovo - O verv iew  [O nline]. A vailab le  from: h ttp ://w w w .o sce .o rg /
ko sovo /overv iew / [2002 , J a n u a ry  18]

http://www.osce.org/
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OMIK เป็นหน่วยงานลงพ้ืนท่ีท่ีใหญ่ท่ีสุดของ OSCE โดยมีคณะทำงานเป็นเจ้าหน้าที่ต่าง 
ชาติจำนวน 350 นาย และ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 1,150 นาย คณะทำงานนี้นำโดยเอกอัครราชทูต 
Pascal Fieschi ของฝร่ังเศส ผู้ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังให้เป็นรองผู้แทนพิเศษของเลขาธิการแห่งสห 
ประชาชาติเพื่อการสร้างสถาบัน

ภารกิจท่ีโคโซโวถือเป็นก้าวใหม่ของ OSCE ในการทำงานร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ 
สากล และเป็นครั้งแรกท่ี OSCE ได้เป็นส่วนหนึ่งของปฏิบัติการภายใต้การนำของสหประชาชาติ 
อีกทั้งได้ทำงานใกล้ชิดกับองค์การหลักๆที่สำคัญได้แก่ UNHCR, UNHCHR, คณะมนตรียุโรป 
และสหภาพยุโรป ซึ่งเกี่ยวข้องทั้งการทำงานร่วมกันในส่วนของภารกิจพิเศษ และ ร่วมมือสนับลนุน 
การทำงานในระดับเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ยังทำงานประสานกับกองกำลังโคโซโว (KFOR) ด้วย ทำ 
ให้เกิดความปลอดกัยกับเจ้าหน้าที่ในการดำเนินกิจกรรมต่างๆในโคโซโว

3.2.1.2 อำนาจหน้าที่
OMIK ในฐานะที่เป็นองค์ประกอบสำคัญในภารกิจหลักของ UNMIK มีอำนาจหน้าที่และ 

ความรับผิดชอบในเรื่องต่อไปนี้

1. การทำให้เป็นประชาธิปไตย (Democratization) หมายถึงการสร้างประชาธิปไตยและ 
รัฐบาล รวมถึงการพัฒนาลังคมท้องถิ่น องค์กรเอกชน และ พรรคการเมือง หน้าที่ในการสร้าง 
ลังคมประชาธิปไตยในโคโซโวและการสร้างสถาบัน หมายถึง การสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง 
ประชาธิปไตย โดยทำงานร่วมกับ 3 สถาบันหลักของลังคม คือ รัฐบาล, การเมือง และ ประชาชน 
มีเป้าหมายเพื่อยกระคับความสามารถของสถาบันต่างๆให้มืการเปิดเผย และมีความโปร่งใสเพื่อ 
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ OSCE มีข้อตกลงเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของสถาบันต่างๆ 
นั้นโดยมุ่งที่การเชื่อมโยงสถาบันต่างๆเพื่อสร้างความเข้าใจและความปรารถนาต่อกระบวนการ 
กำหนดนโยบายร่วมกัน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสถาบันของลังคม22

22 OSCE Mission in Kosovo - Democratization [Online]. Available from:
h ttp ://w w w .o sce .o rg /k o so v o /d em o cra ti7 a tio n / [2003, J a n u a ry  5]

http://www.osce.org/kosovo/democrati7ation/


63

สถาบันหลักทั้ง 3 ที่จำเป็นต่อลังคมที่มีเสถียรภาพและเป็นประชาธิปไตย ได้แก่ 
ก.) สถาบันของรัฐบาล
เมื่อการเลือกตั้งได้สิ้นสุดลง การทำงานของรัฐบาลปกครองตนเองจะเริ่มต้นข้ึน ด้งน้ัน 

OSCE จ ึงจ ัดการฝ ึกอบรมพ ิเศษข ึ้น เพ ื่อทำให ้สถาบ ันสามารถพ ัฒ นาตนเองท ั้งในเร ื่อง  
ประชาธิปไตยและความรับผิดชอบต่อรัฐบาลปกครองตนเองได้

ข.) สถาบันการเมือง
OSCE ได้ช่วยเหลือพรรคการเมืองให้สร้างความแข็งแกร่งต่อองค์กรของตนให้มืด้กยภาพ 

ในการพัฒนานโยบายพื้นฐานซึ่งสามารถทำให้ตนเองเข้าไปมืส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
ได้ OSCE บังมืส่วนในการพัฒนาประชาชน และผู้มืสิทธิลงคะแนนเลียง เพราะถือ1ว่าคนเหล่'าน้ีมื 
ส่วนสำคัญต่อความสำเร็จในการเลือกตั้งในอนาคต

ค.) สถาบันภาคประชาชน
จัดการส่งเสริมการมืส,วนร่วมของประชาซนทุกๆชนชั้นกับสถาบันอื่นๆเพื่อทำให้เกิดการ 

พัฒนาของระบบธรรมาภิบาล นอกจากนี้องค์กรเอกชนและกลุ่มคัวแทนลังคมจะได้มืบทบาทเพิ่ม 
มากขึ้น เลียงของกลุ่มต่างๆเหล่านี้มืเป้าหมายเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยและให้เกิดธรรมาภิบาลใน 
ประเด็นต่างๆเช่น การกำหนดนโยบายลาธารณะ และการลงประชามติ โดยกระทำผ่านกระบวน 
การเจรจากับสถาบันต่างๆในลังคม

หลังจากการเลือกตั้งสภาโคโซโว (Kosovo Assembly) ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2001 
OSCE ได้แก้ไขโครงการโดยมุ่งไปท่ี การมืปฏิลัมพันธ์ระหว่างสถาบันและการมีส่วนร่วมของประชา 
ชนจากทุกส่วนเพื่อสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงต่อกระบวนการทางการ 
เมืองในทุกระดับช้ัน

2. การเลือกตั้ง หมายถึงการจัดดำเนินการเลือกตั้งและดูแลควบคุม รวมถึง การลง 
ทะเบียนของผู้มืสิทธี๋ลงคะแนนเลียง และจัดอบรมให้ความรู้กระบวนการการเลือกตั้ง OMIK ได้รับ 
มอบหมายให้มืหน้าที่จัดการการเลือกตั้งในโคโซโว มี 3 การเลือกตั้ง คือ สภาเทศบาล ในปีค.ศ. 
2000 และปีค.ศ. 2002 และสภาโคโซโวในปีค.ศ.2001 ซึ่งผ่านการคัดเลือกอย่างโปร่งใสและยุติ
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ธรรมโดยประชาชนและผู้สังเกตการณ์จากนานาชาติ แผนกจัดการเลือกตั้งของ OMIK ต้องเผชิญ 
กับความท้าทายต่างๆในการรับผิดชอบต่อการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นในปีค.ศ. 2004 23

ก.) เลขาธิการคณะกรรมาธิการเลือกตั้งส่วนกลาง (The Central Election Commission 
Secretariat หรือ CECS)

คณะกรรมการการเลือกตั้งส่วนกลางมีหลักการที่สำคัญคือ การมีองค์ประกอบที่มีความ 
หลากหลายทางเชื้อชาติ และ หลักการท่ีไม,ใช่เรื่องการเมือง (Non -  Political) CECS รับผิดชอบ 
ในกิจกรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประลานงานและการวางแผน, การให้คำรับรองเกี่ยวกับสกานะ 
ทางการเมือง, การเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ, การแต่งตั้งผู้ลังเกตการณ์ และ การจัดและผลิต 
อุปกรณ์สำหรับการเลือกตั้ง โดยอยู่ภายใต้พันธะแห่งการสร้างสถาบันที่สามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง 
ฝ่ายจัดการเลือกตั้งเป็นผู้จัดหาเลขาธิการของคณะกรรมาธิการด้วยการผึเกอบรม, การให้คำ 
ปรึกษา และ การเฝ็าลังเกตการณ์

ข.) การลงทะเบียนผู้มีลิทธิลงคะแนนเสียง
หมายถึงการทำหน้าที่คำนวณและปรับปรุงรายซื่อผู้มีลิทธิเลือกตั้งให้ถูกต้องตรงกับความ 

เป็นจริงเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยฝ่ายจัดการเลือกตั้ง และ UNMIK มี 
ความพยายามอย่างต่อเนื่องเพื่อให้รายซื่อผู้มีสิทธิมีคุณภาพที่สุดเพื่อใข้ในการเลือกตั้งโคโซโวใน 
อนาคต

ค.) การลงคะแนนเลียงผ่านไปรษณีย์
ระบบนี้เกิดขึ้นเพื่อให้การเลือกตั้งมีประสิทธิภาพสูงที่สุดและประชาชนมีส่วนร่วมมากที่ลุด 

ในการเลือกตั้งสภาโคโชโวในปีค.ศ. 2004 ด้วยเหตุตังกล่าว ฝ่ายจัดการเลือกตั้งจึงกำหนดให้มีการ 
ลงคะแนนเสียงนอกโคโซโวขึ้น โดยอนุญาตให้ผู้ที่เคยลงทะเบียนมีสิทธิเลือกมาก่อนและมีถิ่น 
พำนักนอกโคโชโวสามารถลงคะแนนเสียงผ่านทางไปรษณีย์ใด้ ส่วนผู้มีสิทธิลงคะแนนใหม่
สามารถลงคะแนนเสียงได้หากผ่านการลงทะเบียนแล้ว

23 O SC E  M ission in K osovo - E lectionร [O nline], A vailab le  from: h ttp ://w w w .o sce .o rg /
k o so v o /e le c tio n s/ [200 4 , J u n e  6]

http://www.osce.org
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ง.) การจดทะฒียนพรรคการเมือง (Political Party Registration - PPR)
หน่วยงาน PPR นี้รับผิดชอบการจดทะเบียนของทุกพรรคการเมืองและข้อมูลทางการเงิน 

ของแต่ละพรรค การจดทะเบียนพรรคการเมืองถือเป็นข้อบังคับสำหรับทุกพรรคการเมืองที่ต้องการ 
ลงเลือกต้ังในโคโซโว

ฆ.) ศูนย์กลางการนับคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง
กระบวนการนับบัตรลงคะแนนเสียงจะต้องมีความแม่นยำ, โปร่งใส, มีประสิทธิผล 

สามารถควบคุมผลการลงคะแนนอย่างละเอียด และ สามารถนับผลคะแนนใหม่เพื่อเป็นการตรวจ 
สอบและดูแลทุกๆคะแนนเสียง

จ.) หน่วยงานต่อต้านการทุจริต (Anti - Fraud Team หรือ Anti - Fraud Unit - AFU)
หน่วยงานนี้ทำหน้าที่พัฒนาและวางแผนการป๋องกันการทุจริตเพื่อสามารถจัดการการ 

เลือกตั้งและอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มืสิทธิลงคะแนนได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และสร้างความ 
น่าเชื่อถือให้แก่รายชื่อของผู้มืสิทธิลงคะแนนเสียงครั้งสุดท้าย

3. กิจการด้านกๆ?สื่อสาร
OSCE สนับสนุนการทำงานของสื่อมวลชนและให้เสรีภาพในการนำเสนอข้อมูลข่าวสาร 

และสนับสนุนการพัฒนาสื่อในโคโซโว นอกจากนี้ย ังทำหน้าที่จ ัดพิมพ์เผยแพร่บทบัญญัติ, 
กฎหมายและหลักการต่างๆส่ประชาชน และ,ทำหน้าที่เผิาระวังสื่อ และดูแลการดำเนินกิจการวิทย ุ
โทรทัศนํในโคโซโว ดังต่อไปน้ี

ก.) การสนับสนุนส่ือ หมายถึง OSCE สนับสนุนการพัฒนาสื่อโดยจัดการแกอบรมและให ้
ความช่วยเหลือด้านวิทยาการโดยร่วมมือกับสำนักข่าวนานาชาติ และทำหน้าที่จัดการและการวาง 
ระบบสื่อมวลซนและเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง

ข.) ข้อบังคับส่ือ, กฎหมาย และมาตรฐาน
OSCE มีหน้าที่รับผิดชอบชั่วคราวในการควบคุมดูแลและการให้ใบอนุญาตแก,ส่ือมวลชน 

ในโคโซโว โดยทำงานร่วมกับคณะกรรมการที่ปรึกษานโยบายสื่อ เพื่อพัฒนากฎหมายและมาตร 
ฐานของส่ือมวลชน

ค.) การเผิาระวัง หมายถึง การวิเคราะห้กิจกรรมการดำเนินงานของส่ือมวลชนในโคโซโว
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ง.) กิจการวิทยุโทรทัศน์ในโคโซโว โดย OSCE ดำเนินการสร้างและพัฒนาระบบวิทยุและ 
โทรทัศน์เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการเผยแพร่ข่าวสารส่สาธารณะ24

4. สิทธิม,บุษย'ชน
OSCE ทำหน้าที่เรามองประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนในโคโซโวเพื่อปกป้องและส่งเสริมหลัก 

การสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการจัดต้ังสถาบันอิสระรับข้อร้องเรียนกล่าวหาของประชาชนต่อรัฐบาล 
(Om budsm an Institution) โดยร่วมมือกับสำน ักข ้าหลวงใหญ ่เพ ื่อส ิทธิมนุษยชนแห่ง 
สหประชาชาติ (UNHCHR) มีหน้าท่ีดังน้ี

ก.) การป้องกันและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในโคโซโว
unmikI ด้:มอบหมาย,ให้ OSCE มีบทบาทในประเด็นสิทธิมนุษยชน โดยมีเป้าหมายเพื่อ 

ส่งเสริมการพัฒนาสถาบันที่ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับและเคารพ ประชาชน 
สามารถบรรเทาจากเหตุความรุนแรงต่างๆ

ภารกิจด้านสิทธิมนุษยชนของ OSCE ในโคโซโว ได้แก่ การเรามอง (monitoring), การ 
ป้องกัน (protection) และ การส่งเสริม (promotion) โดยทำการรวบรวมข้อมูลความรุนแรงและ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากนั้นข้อมูลดังกล่าวจะถูกประเมินและส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รับผิดชอบต่อ นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการร่างกฎหมายใหม่, การอบรมเจ้าหน้าที่, การเพิ่มการเรา 
ระวังเรื่องสิทธิมนุษยชน และการทำรายงานประเด็นที่มีความสำคัญ

ข.) หน้าที่อ่ืนๆมีดังนี้
- การเรามองระบบกฎหมายในโคโซโวและการช่วยเหลือเพื่อสนับสนุนการ 

พัฒนาระบบกฎหมาย
- จัดหาความช่วยเหลือและดูแลเหยื่อผู้เคราะห์ร้ายจากอาชญากรรมร้ายแรง 

เช่น การซื้อขายอาวุธและยาเสพติด
- สร้างความม่ันใจต่อสิทธิทางทรัพย์สินของปัจเจกบุคคล
- ลืบสวนและวินิจฉัยคดี
- เราระวังสิทธิมนุษยชนซึ่งเกี่ยวกับความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมาย
- ส่งเสริมและเพิ่มการเราระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชน

OSCE Mission เท Kosovo - Media Affairs [Online], Available from: http://www.osce.org/
kosovo/meriia/ [2004, June 6]
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การตอบสนองต่อความจำเป็นเร่งด่วนหากมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ในโคโซโวถือ 
เป็นสิ่งสำคัญ OSCE จึงมุ่งประเด็นไปที่การสร้างความเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนในโครงสร้างต่างๆ 
เพื่อเพิ่มความรับผิดชอบให้มากยิ่งขึ้น โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการสร้างวัฒนธรรมการเคารพ 
สิทธิมนุษยชนซึ่งจะลามารถป้องกันเหตุความรุนแรงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระยะยาวได้25

5. กฎเกณฑ์ของกูฏหมาย
งานด้านกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือการสร้างระบบศาลขึ้นมาใหม่โดยอยู่บน 

หลักการประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมให้เคารพกฎหมายและทำให้กฎเกณฑ์ของ 
กฎหมายมีความเข้มแข็ง

OSCE มีหน้าที่จัดตั้งระบบยุติธรรมขึ้นมาใหม่โดยอยู่บนหลักการของประชาธิปไตยและ 
มาตรฐานสิทธิมนุษยซนสากล มีจุดมุ่งหมายให้เกิดความเคารพกฎหมายและกฎระเบียบ นอกจาก 
น้ี OSCE ยังให้การสนับลนุนการจัดตั้งประชาคมทางกฎหมาย (legal community) ข้ึนในโคโซโว 
เช่น สภาทนายความ สหภาพ และองค์กรเอกชน เพื่อให้กลุ่มเหล่านี้มีประสิทธิภาพและมีบทบาท 
ในลังคม OSCE มีโครงการสนับสนุนการพ้ืนฟูสภาทนายความแห่งโคโซโว นอกจากนี้ OSCE ยัง 
ประสานงานกับองค์กรเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนด้วย กิจกรรมด้าน
อื่นๆได้แก่ การให้ความช่วยเหลือผู้เคราะห์ร้าย การแกอบรมเจ้าหน้าที่ การให้ความสนับสนุน 3 
สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการสืกษาด้านกฎหมาย ดังน้ี

ก.) สถาบันตุลาการในโคโซโว (Kosovo Judicial Institute หรือ KJI)
KJI ยกระดับการคิกษากฎหมายด้านตุลาการและการชันสูตรศพ มีลัมมนาแกอบรม

กฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยซนในระดับ 
สากล เพื่อให้กฎหมายมีความทันสมัย และทำการคิกษาดูงานของประเทศอื่นๆในภูมิภาคเพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความท้าทายและปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในลังคมที่ยังอยู่ในช่วงส่งผ่านและ 
ทางแก้ไขปัญหาเพื่อนำมาปรับใช้ในโคโซโว จัดแกอบรมเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและผู้พิพากษาเพื่อให ้
เป็นผู้แกอบรมประจำ KJI ต่อไป

25 ก ร ท F M ission  in K osovo  - H um an R igh ts [O nline]. A vailab le  from : h ttp ://w w w .osce .o rg /
k o so v o /hu m an  rig h ts / [2003 , M ay 15]
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ข.) ศูนย์ข้อมูลป้องกันอาชญากรรม (Criminal Defence Resource Centre -  CDRC)
เป็นสถาบันที่จัดตั้งใหม่ที่สุดของ OSCE มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงกักยภาพของทนาย 

ความ มีการวิจัย และ จัด‘มีกอบรม CDRC ยังจัดหาข้อมูลและผู้เชี่ยวชาญเพื่อสนับสนุนการ 
ทำงานของศาลและอัยการ

ค. ศูนย์กฎหมายแห่งโคโซโว (Kosovo Law Centre -  KLC)
KLC เป็นศูนย์กลางด้านกฎหมายเพื่อพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายโดยอยู่ 

ในความช่วยเหลือของคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยพริสตินา รวมถึงการปฏิรูปหลักสูตร การให้ทุน 
และโครงการแลกเปลี่ยน การปรับปรุงห้องสมุดด้านนิติศาสตร์ และการัมีกปฏิบัติการทางกฎหมาย 
โครงการที่สำกัญที่ส ุดอันหนึ่งคือการรวบรวมกฎหมายและจัดพิมพ์ได้แก่ กฎหมายอาญา 
กฎหมายครอบครัวและทรัพย์สิน26

6. การ,มีกสอนเจ้าหน้าที่ตำรวจ
OSCE จัดการัมีกสอนอบรมเจ้าหน้าที่ตำรวจใหม่ที่โรงเรียนตำรวจโคโซโวเพื่อการพัฒนา 

งานด้านการบริการประชาชน โดยจัดสร้างโครงการกิจการของตำรวจโคโซโว เพื่อติดต้ังระบบการ 
บริการของตำรวจให้มีความเข้มแข็งและน่าเชื่อถือ OSCE และ สหประซาชาติร่วมกันทำงานเพ่ือ 
จัดหาเจ้าหน้าที่ตำรวจใหม่และทำการป็กอบรมเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อให้บริการแก่ประชาชน

โรงเรียนสอนงานกิจการตำรวจโคโซโว (Kosovo Police Service School)
OSCE มีหน้าที่รับผิดชอบการจัด'มีกอบรมเจ้าหน้าที่ตำรวจเบ้ืองด้น OSCE จึงต้ังโรงเรียน 

ตำรวจสอนด้านกิจการตำรวจขึ้น และเปิดสอนเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1999 การเรียนการลอน 
ของโรงเรียนตำรวจแห่งนี้ประกอบด้วย การสืบสวนลอบสวนคดีอาชญากรรม วิธีการป้องกันตนเอง 
การด ูแลระบบประชาธ ิปไตยเพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าเข ้าใจและปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบของระบบ  
ประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นท่ี การกระทำที่ชอบด้วยกฎหมาย, หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ลาดตระเวน การ 
ใช้อาวุธปีนขนาดเล็ก ทักษะของเจ้าหน้าที่ในด้านต่างๆ เช่น การให้ความช่วยเหลือแรกเริ่ม การ 
แทรกแซงเหตุการณ์ความรุนแรงและขัดแย้ง การจัดการกับปัญหาผู้ลี้ภัย การตีความกฎหมาย

26 O SC E  M ission เก K osovo  - Rule of law  [O nline], A vailab le  from: h ttp ://w w w .o sce .o rg /
kQSQyo/law/ [200 3 , M ay 15]
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และดูแลหลักฐานในกระบวนการยุติธรรม และการควบคุมการจราจร27 ท้ังน้ีผู้เข้ารีเกอบรมจะต้อง 
ผ่านการคัดเลือกจากสหประชาชาติโดยความร่วมมือของ OSCE

หน้าที่ด้านอื่นๆของ OSCE อาจได้รับการร้องขอจากเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ หรือ ผู้ 
แทนพิเศษของเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ (SRSG) ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบของมติคณะมนตรีความ 
มั่นคงแห่งสหประชาชาติท่ี 1244 และคณะกรรมาธิการถาวรแห่ง OSCE ให้การยอมรับ

3.3 สหภาพยุโรป European Union
แม้สหภาพยุโรปจะไม,สามารถป้องกันความรุนแรงในโคโซโวและให้ความช่วยเหลือใด้ 

อย่างทันท,วงที แต่สหภาพยุโรปยังคงมืบทบาทเด่นในการใช้ความพยายามทางการทูตเพื่อหาทาง 
แก้ปัญหาตั้งแต่ช่วงแรกของปัญหาและในช่วงระหว่างความขัดแย้งสหภาพยุโรปได้มืบทบาทใน 
การดำเนินมาตรการกดคันทางการเมืองและเศรษฐกิจต่ออดีตยู,โกสลาเวีย เช่น ประธานาธิบดี 
Marti Ahtisaari ของพินแลนดํได้เป็นตัวแทนของสหภาพยุโรปในการเจรจาทางการทูตพร้อมๆกับ 
ตัวแทนจากรัสเชียนาย Viktor Chermomyrdin ในการทำความตกลงกับประธานาธิบดีมิโลเชวิช28

3.3.1 บทบาทของสหภาพยุโรปในโคโซโว
บริบทใหม่ของการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม
หลังสิ้นสุดลงครามเย็น ได้มืทิศทางใหม่ของความรับผิดชอบของประชาคมระหว่าง 

ประเทศในการแทรกแซงความขัดแย้งภายในที,เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและทำให้เกิด 
ความไร้เสถียรภาพและความทุกข์ทรมานของมนุษย์ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติให ้
ความสำคัญต่อความรับผิดชอบเพื่อการธำรงรักษาลันติภาพระหว่างประเทศและความมั่นคง ตาม 
มาตรา 24 ของกฎบัตรสหประชาชาติ การละเมิดกฎหมายเรื่องสิทธิมนุษยชน และกฎมนุษยธรรม 
ระหว่างประเทศ นำไปสู่การเกิดภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ความ 
กังวลต่อประเด็นมนุษยธรรมของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นการจุดประกายให ้
สมัชชาแห่งสหประชาชาติวางบริบทใหม่สำหรับการกระทำเพื่อมนุษยธรรม

OSCE Mission เท Kosovo - Police education [Online], Available from: 
http://www.osce.Qrg/kosovo/police/ [2003, May 15]

28 Kosovo Lessons from the Crisis [Online]. Available from: http://www.kosovo.mod.uk/ 
lessons/chapter5.htm [2003, January 31]
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ผลลัพธ์ของการพัฒนาการหลักการการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมนี้ ทำให้เกิดความรับมือ 
ร่วมกันตามเจตนาของคณะมนตรีความมั่นคงขึ้นแทนที่การๆiวยเหลือตัวเองของแต่ละรัฐอย่างใน 
ช่วงสงครามเย็น การแทรกแซงไม่ใช่แค่การใช้กำลังเพียงอย่างเดียว เพราะในปัจจุบันมืทั้งการช่วย 
เหลือทางมนุษยธรรม จนถึงการแทรกแซงทางทหาร ซึ่งรวมท้ังการพีนฟู (rehabilitation) และการ 
สร้างใหม่ (reconstruction) ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการตอบสนองต่อสถานการณ์ที่มืการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน29

การแทรกแซงโคโซโวทำให้สหภาพยุโรปตระหนักว่าปัญหาของภูมิภาคไม่สามารถแยกโดด 
เดี่ยวออกจากกันได้ สหภาพยุโรปมองข้อแก้ไขปัญหาของวิกฤตโคโซโวต้องทำให้เกิดความ
พยายามพร้อมใจการสร้างเสถียรภาพของภูมิภาคทั้งหมด เป้าหมายของสหภาพยุโรปคือ มีความ 
มุ่งหมายให้ภูมิภาคบอลข่านตะวันตกทั้งหมด ให้เกิดการบูรณาการประเทศในภูมิภาคนี้ทั้งทางการ 
เมืองและเศรษฐกิจเช้ากับยุโรปส่วนใหญ่อย่างเต็มรูปแบบ ในทางปฏิบัติ การตัดสินใจของคณะ 
มนตรียุโรป เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 ได้พัฒนาแนวทางความเช้าใจรวมถึงประเทศทั้ง 
หมดในภูมิภาคให้มีการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันและข้อตกลงเพื่อเสถียรภาพ (stability pact) 
คณะมนตรียุโรปประกาศการปรับใช้ยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรปร่วมกันต่อกลุ่มประเทศบอลข่าน 
ตะวันตก (EU Common strategy towards the Western Balkans) เมือเดือนธันวาคม ค.ศ. 
1998 ''ยุทธศาสตร์ร่วมกัน" คือ เคร่ืองมือใหม่ของ CFSP ซ่ึงอยู่'ในสนธิลัญญ'าอัมสเตอร์ดม
(Amsterdam Treaty) มาตราท่ี 11 ซึ่งถูกกำหนดโดยสหภาพยุโรปว่ารัฐสมาชิกมืผลประโยชน์ที่ 
สำคัญร่วมกัน การปรับใช้จะต้องมีการตรวจสอบจุดประสงค์, ระยะเวลา, และความหมาย เพ่ือ 
ลามารถปฏิบัติในสหภาพยุโรปและภูมิภาคบอลข่านตะวันตกได้ อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ที่ 
ประกาศไปนี้ไปถูกนำมาปรับใช้

หลังจากที่โคโซโวได้เช้าสู'ภายใต้การบรีหารของสหประชาชาติ โดยคณะทำงานของสห 
ประชาชาติในโคโซโว (UNMIK) เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 สหภาพยุโรปได้เสนอความ 
ช่วยเหลือเพื่อสร้างอนาคตใหม่ให้แก่โคโซโว โดยสหภาพยุโรปทั้งในส่วนของประเทศสมาชิกและ
คณะกรรมาธิการยุโรป (EU Commission) ได้มืบทบาทสำคัญในการพีนฟูโคโซโวด้วยการให้ความ 
ช่วยเหลือด้านเงินบริจาคแก่โคโซโวและภูมิภาคยุโรปตะวันออกเฉียงใต้ ในปีค.ศ. 1999 คณะกรร 
มาธิการยุโรปให้เงินเพื่อช่วยเหลือทางมนุษยธรรมแบบเร่งด่วนต่อเหยื่อจากวิกฤติโคโซโวเป็น

Cristina Churruca Muguruza, “The European Union and Humanitarian intervention in 
Kosovo: A Test for the Common Foreign Policy,” in Understanding the war in Kosovo 
eds. Florian Bieber and Zidas Daskalovski, (London: Frank Cass,2003) p.238.
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จำนวน 378 ล้านยูโร และมอบให้อีก 127 ล้านยูโร สำหรับโครงการฟืนฟูซ่ึงเร่ิมทันทีหลังเสร็จสิน 
สงคราม ในปีค.ศ. 2000 สหภาพยุโรปไดให้เงินสนับสนุน โคโซโวต่อเป็นจำนวน 360 ล้านยูโร 
และ 350 ล้านยูโรในปีค.ศ. 200130

สหภาพยุโรปได้จัดทหารจากชาติสมาชิกจำนวน 36,000 นาย เข้าเป็นสมาชิกของกอง 
กำลังโคโซโว คิดเป็นร้อยละ 80 ของกองกำลังท้ังหมด และมีการจัดส่งเจ้าหน้าท่ีตำรวจพลเรือน 
800 นาย ซึ่งมาจากชาติสมาชิกอีกเช่นกันให้เข้ามาดูแลความเรียบร้อยในโคโซโว นอกจากน้ี 
องค์กรเอกชน กว่า 100 องค์กรจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยังเข้าร่วมทำงานท่ีเมืองพริชทีน่า 
และพ้ืนท่ีอ่ืนๆในโคโซโว ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปได้ทำงานอย่างใกล้ชิดร่วมกันและกับพันธมิตร 
ระหว่างประเทศอ่ืนๆ รวมถึงสหรัฐอเมริกาด้วย เพ่ือฟืนฟูให้ชีวิตประจำวันของชาวโคโซโวไม่ว่าจะ 
เป็นชาติพันธุIดก็ตามกลับมาเป็นปกติ

ก ารใ ห ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ข อ งส ห ภ าพ ย ุโ รป ในโคโซโว มี 3 รูปแบบหลัก ดังน้ี
1. สำนักงานช่วยเหลือทางมนุษยธรรม (The Humanitarian Aid Office หรือECHO) ถือ 

เป็นส่วนสำคัญของสหภาพยุโรปในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ต้องการอย่างเร่งด่วน
2. สำนักงานตัวแทนยุโรปเฟือการฟืนฟู (The European Agency for Reconstruction) 

เป็นหน่วยงานที่จัดการให้มีแผนการพัฒนาและการฟินฟูอย่างยั่งยืนในโคโซโวภายใต้การแนะนำ 
ทางการเมืองของคณะกรรมาธิการยุโรป (the European Commission)

3. สหภาพยุโรปในภารกิจหลักของ UNMIK (The EU pillar of the United Nations 
Interim Administration in Kosovo - UNMIK) เนื่องจากสหภาพยุโรปมีหน้าที่อยู่ในภารกิจหลัก 
ของคณะบริหารชั่วคราวของสหประชาติในโคโซโว (UNMIK) ด้านการฟืนฟูเศรษฐกิจในโคโซโว ดัง 
นั้นสหภาพยุโรปจึงมีหน้าที่ในการฟืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจในโคโซโว, การดำเนินการบูรณะและ 
การสร้างอาคารสิ่งก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคที่ได้รับความเลียหายหรือถูกทำลายในยาม 
สงคราม และทำหน้าที่การเปิดตลาดเศรษฐกิจที่ทันสมัยด้วย31

The FI )’ร relations with South Fastern Furopfi (WfiRtfirn Balkans) -  Kosovo -  thR Furopflan 
contribution [Online] Available from : http://eumpa.Ru.int/oomn/RxtRrnal relations/sae/fry/ kosovo/ 
index.htm [2003, January 11].

31 The EU’s relations with South Eastern Europe (Western Balkans) -  Kosovo -  the European 
contribution [Online], Available from: http://eurQpa.eu.int/cQmn/external_relations/see/fry/kosovo/ 
index.htm [2003, January 11].

http://eumpa.Ru.int/oomn/RxtRrnal_relations/sae/fry/_kosovo/
http://eurQpa.eu.int/cQmn/external_relations/see/fry/kosovo/
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3.3.2 ห น ่วย งาน ข อ งส ห ภ าพ ย ุโ รป ใน โค โซ โว

3.3.2.1 ส ำน ัก ง าน ช ่ว ย เห ล ือ ท างม น ุษ ย ธ รรม  (The Humanitarian A id  Office

(ECHO)

สำนักงานช่วยเหลือทางมนุษยธรรม (ECHO) ทำงานร่วมกับสำนักงานตัวแทนยุโรปเพื่อ 
การทืเนฟู (the European Agency for Reconstruction) และ UNMIK เทือให้ความช่วยเหลือทาง 
มนุษยธรรมและการบูรณะทืนฟูโคโซโวเป็นไปอย่างราบรื่น ในปีค.ศ. 1999 ECHO ได้บริจาคเงิน 
ทั้งหมด 378 ล้านยูโร แก่พ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตโคโซโว โดยเงินจำนวน 112 ล้านยูโรถูก 
ไซ้กับโครงการต่างๆในปีค.ศ. 1999 และค.ศ. 2000 จากน้ัน ECHO ได้จัดสรรเงินงบประมาณปี 
ค.ศ. 2000 และค.ศ. 2001 เพ่ิมเติมอีก 41 ล้านยูโร นอกจากนี้ ECHO ได้ให้ความช่วยเหลือทาง 
การเงินในแอลเบณีย, มอนเตเนโกร และ แมชีโดเนีย เพื่อช่วยเหลือผู้อพยพและผู้ลี้ภัยที่อาตัยอยู่ 
ในค่ายอพยพของประเทศเหล่านี้

กิจกรรมหลักของ ECHO ในโคโซโว
1. การปรับปรุงที่พักอาศัยในชนบทอย่างเร่งด่วน
2. อำนวยความสะดวกให้แก่ผู้พลัดถิ่นและผู้ลี้กัยที่ต้องการเดินทางกลับมาตุภูมิ
3. การปรับปรุงโรงเริยนอย่างเร่งด่วนและจัดหาเครื่องมือที่ใช่ในการเรียนการลอนให้แก่ 

โรงเรียนประถมและมัธยมกว่า 200 แห่ง
4. การให้ความช่วยเหลือเร่ืองนํ้าดื่มและสุขอนามัย
5. จัดหายารักษาโรคและเวชภัณฑ์และการดูแลด้านการสาธารณสุข
6. การให้ความช่วยเหลือด้านอาหารและเกษตรกรรมขนาดเล็ก รวมถึงการจัดหาเมล็ด 

พันธุ และดำเนินโครงการเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน

ผลการดำเนินงานของ ECHO
1. จัดสร้างที่พักอาศัยสำหรับ 22,500 ครอบครัว เพื่อช่วยป้องกันความหนาวเย็นในช่วง 

ฤดูหนาว
2. มอบเชื้อเพลิงเพื่อสร้างความอบอุ่นให้แก่ 33,000 ครอบครัว ระหว่างช่วงฤดูหนาวปี 

ค.ศ. 2000-2001
3. จัดมอบเมล็ดพันธุพืช, ปุย และ เครื่องแทรกเตอร์
4. ทืนฟูโรงเรียนที่เสียหายจากสงครามจำนวน 200 แห่ง
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5. จัดดำเนินโครงการนํ้าดื่มและสุขอนามัยในพื้นที่ทุรกันดาร
6. จัดมอบยาและเวชกัณฑ์ และดำเนินการเรื่องการฉีดวัคซีนและการสาธารณสุข
7. ECHO ยังให้ความช่วยเหลือโครงการต่างๆขององค์การระหว่างประเทศอื่นๆ เช่น 

สำนักข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้กัยแห่งสหประซาชาติ (UNHCR), โครงการอาหารแห่งโลก 
(World Food Programme), องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) และ 
องค์การกาชาดสากล

3.3.2.2 ส ำน ัก ง าน ต ัว แ ท น แ ห ่ง ย ุโ รป เพ ี่อ ก า รพ ื้น ฟู (The European Agency for 
Reconstruction)

สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการพื้นฟูรับมอบงานต่อจากคณะกรรมมาธิการยุโรป 
เฉพาะกิจเพื่อการพื้นฟูโคโซโว ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2000 กองกำลังเฉพาะกิจ (Task Force) 
ก่อตั้งขึ้นเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 เพื่อนำร่องในโครงการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน 
ของสหภาพยุโรปเพื่อการพื้นฟูในโคโซโว จนกระทั่งมีการก่อตั้งสำนักงานขึ้น (Agency)

สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการพื้นฟู รับหน้าที่ในการจัดการโครงการเพื่อพื้นฟูและ 
พัฒนาอย่างยั่งยืนในโคโซโว ซึ่งอยู่ภายใต้การนำของคณะกรรมาธิการยุโรป การทำงานจะมุ่งเน้นที่ 
การพ้ืนฟู และ การสร้างสถาบัน โครงการต่างๆจะทำงานร่วมกับ UNMIK โดยเฉพาะในส่วนที่ 
สหภาพยุโรปเป็นแกนนำ และกับหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืนๆ เงินทุนสำหรับโครงการเพื่อการ 
พื้นฟูในปีค.ศ. 2000 ผ่านสำนักงานสหภาพยุโรปเพื่อการพื้นฟู ประมาณ 260 ล้านยูโร และ 285 
ล้านยูโร ในปีค.ศ. 2001 (ดูตารางท่ี 3.1 และ 3.2)

ตารางท่ี 3.1

การให้ความช่วยเหลือทางการเงินของสหภาพยุโรประหว่างปี 1998 -2001 (ล้านเหรียญยูโร)

ก ารส น ับ ส น ุน ข อ งส ห ภ าพ ย ุโ รป ต ่อ โค โซ โว  

(ล ้าน/ย ูโร)
1998 1999 2000 2001

การให้ความช่วยเหลือเพื่อพื้นฟู 7.5 127 275 320.0
การให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 378(1) 50 12.5
การช่วยเหลือทางการเงิน (เศรษฐกิจมหภาค) 35 30.0
ท ั้งห มด 7.5 505 360 362.5
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(1) คือจำนวนเงินที่มอบให้เพื่อสนับสนุนพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากวิกโเตโคโซโว ซึ่งรวม 
แอลฒเนีย, แมซีโดเนีย และ มอนเตเนโกร ส่วนที่มอบให้โคโซโวมีจำนวน 111.7 ล้านยูโร

ทีมา : EU's External Relations with South Eastern Europe (Western Balkans) - Kosovo - 
the European Contribution32

ตารางท่ี 3.2
การให้ความช่วยเหลือเพื่อการพื้นฟูของสหภาพยุโรปค.ศ. 1998-2001 (ล้านเหรียญยูโร)

I ปี ก า ร แ บ ่ง ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ข ้อ ผ ูก พ ัน ส ัญ ญ า ก า ร ช ้า ร ะ เ ง ิน

1 9 9 8  -  9 9 134.5 131.4 123.1 103.8
2000 275.0 270.9 230.6 183.3
2001 320.0 285.0 171.3 47.8

ทีมา : EU’s External Relations with South Eastern Europe (Western Balkans) -  Kosovo -  
the European Contribution33

ผลงานสำคัญของสำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพ่ือการพ้ืนฟู (ดูตารางท่ี 4.3 และ 4.4)
1. ด้านพลังงาน
เกือบครงของเงินทุนท่ีสหภาพยุโรปส่งไปท่ีสำนักงานสหภาพยุโรปเพ่ือการพ้ืนฟูในปีค.ศ. 

2001 มีการสร้างโครงการโคโซโว (Kosovo Programme) เพ่ือสร้างพลังงานไฟฟ้าข้ึนมาใหม่ นอก 
จากน้ียังพ้ืนฟูสถานีพลังงานโคโซโว (the Kosovo B power station) และถ่านหินลิกไนต์เร่ิมในปี 
ค.ศ. 2000 งานเสร็จส้ินในส่วนของยูนิตบี 2 และปรับปรุงยูนิตบี 1 ให้สมบูรณ์ในปีค.ศ. 2001 
นอกจากน้ีมีการดำเนินการซ่อมแซมส่ิงจำเป็นและจัดหาเครื่องมือทันสมัยเพ่ือถ่านหินลามารถม ี
พลังงานหล่อเล้ียงแก่สถานีพลังงาน และสนับสนุนการจัดการภาคพลังงานในโคโซโว มีการใช้เงิน 
ลงทุนมากกว่า 200 ล้านยูโร และในปีค.ศ. 2001 สามารถผลิตไฟฟ้าได้ถึง 600 ล้านวัตต์ เพ่ือปรับ 
ปรุงการผลิตถ่านหินและระบบการผลิต

32 Ibid.
33 Ibid.
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2. การคมนาคม
ในปีค.ศ. 1999 สำนักงานสหภาพยุโรปเพื่อการพีนฟูดำเนินการซ่อมแซมถนนที่ถูกตัดขาด 

ระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตร และสะพานที่ได้รับความเสียหายจากสงครามจำนวน 2 สะพาน 
ค่าใช้จ่าย 6.3 ล้านยูโร สนับลนุนการซ่อมแซมให้ทางรถไฟกลับมาใช้ได้ตามปกติ ส่งรถไถหิมะ 
จำนวน 22 คัน เพื่อเปิดเล้นทางถนนในโคโซโวให้มีการเดินทางลัญจรได้ระหว่างช่วงฤดูหนาว ในปี 
ค.ศ.2 0 0 0 ได ้เพิ่มเงินให้แก่โครงการฟินฟูถนนสามสายหลักและสะพานอีก1 5 ล้านยูโร ความช่วย 
เหลือรวมถึงมาตรการรักษาความปลอดภัยการใช้ถนนเช่น การทำป้ายบอกทาง, ทางม้าลาย1 เกาะ 
กลางถนน และ เครื่องกีดขวางเพื่อชะลอความเร็วของรถ การทำงานเพื่อปรับปรุงระบบคมนาคม 
ได้เสร็จลิ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2000 มีการแบ่งสรรเงินงบประมาณ 18 ล้านยูโรในปีค.ศ. 
2001 เพื่อปรับปรุงพรมแดนระหว่างโคโซโวและมาชิโดเนียซึ่งเป็นเล้นทางหลักในการขนส่งให้เสร็จ 
ภายในปี ค.ศ. 2001

3. สิ่งแวดล้อม
สำนักงานสหภาพยุโรปใช้งบ 3.7 ล้านยูโรเพ่ือการพ้ืนฟูดำเนินโครงการเพ่ือสนับสนุนการ 

ปรับปรุงกิจการลาธารณะให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เช่น 
การปรับปรุงและติดต้ังระบบการจัดส่งน้ําด่ืม โดยทำการซ่อมแซมและจัดสรรเคร่ืองมือ เช่น รถท่ีใช้ 
เป็นพาหนะในการขนส่ง และ จุดสำรองน้ํา 14,000 แห่งเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการและการ 
ใช้งานของประชาชนและกิจการต่างๆ ในปีค.ศ.2000 งบ 10 ล้านยูโรถูกใช้เพ่ือการพ้ืนฟูเครือข่าย 
ท้ังหมดในเมืองพริชทีน่า และ มิโทรวิกา รวมถึงพ้ืนท่ีใกล้เคียง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีในเขตตะวันออกท้ังหมด 
ภาคกลาง และเหนือของโคโซโว ปีค.ศ.2001 สำนักงานได้ทำโครงการปรับปรุงและจัดการ ใช้งบ 
ประมาณ 25 ล้านยูโร ในการปรับปรุงเขตเส่ือมโทรมให้เป็นพ้ืนท่ีละอาดและถูกสุขอนามัย

4. การเคหะ
สำนักงานสหภาพยุโรปเพ่ือการพ้ืนฟูดำเนินการซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย บ้านพักจำนวน 3,500 

หลังภายใต้การดำเนินงานของโครงการในปี 1999 โดยใช้งบประมาณ 14.2 ล้านยูโร และยังคง 
เหลือท่ีพักอาศัยจำนวน 8,000 หลังท่ีเสียหายหรือถูกทำลายระหว่างสงครามซ่ึงได้รับการซ่อมแซม 
หรือ สร้างใหม่ ภายใต้โครงการการเคหะในปี 2000 ใช้งบประมาณ 60 ล้านยูโร นอกจากน้ีสำนัก 
งานสหภาพยุโรปฯ ยังได้ประสานงานภับเครือข่ายขององค์กรเอกชนและหน่วยงานจัดหาวัสดุอ่ืนๆ 
เพ่ือจัดการให้ประชาชนกว่า 8,000 ครอบครัวสามารถเดินทางกลับส่บ้านท่ีช่อมและสร้างข้ึนใหม่ 
ก่อนฤดูหนาวปีค.ศ.2000 ตังน้ันต้ังแต่ปีค.ศ.1999 - 2000 บ้านจำนวนมากกว่า 12,000 หลังใน
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โคโซโวได้รับการร{อมแซม ปลูกสร้างข้ึนใหม่ด้วยงบประมาณจากคณะกรรมาธิการยุโรป (The 
European Commission) จำนวน 75 ล้านยูโร

ในปีค.ศ. 2001 สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพ่ือการพีนฟู ได้ดำเนินโครงการการเคหะต่อ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือซ่อมแซมและสร้างบ้านใหม่อีกจำนวน 3,500 หลัง ซ่ึงใช้งบประมาณ 35 ล้าน 
ยูโร ซ่ึงร้อยละ 80 ของบ้านกลุ่มน้ีถูกทำลายหมดในซ่วงระหว่างสงคราม และอีกร้อยละ 20 เป็น 
บ้านท่ีได้รับความเลียหายเพียงบางส่วน เช่น หลังคา, เพดาน, ประตู และ หน้าต่าง

5. การเกษตร
ในปีค.ศ. 2000 สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการพีนฟูดำเนินการลัดชื้อปุยประมาณ

40,000 ตัน เพื่อมอบแก่เกษตรกร ซาวไร่ชาวนา และ ชุมชนที่ทำการเกษตร และในขณะเดียวกัน 
สำนักงานสหภาพยุโรปฯ ได้ทำการส่งเสริมให้พ่อค้าและนักธุรกิจสนใจเพื่อลงทุนและซื้อสินค้าใน 
ภาคการเกษตร อีกทั้งมีการปรับลดอัตราภาษีในเขตยากจนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ในปีค.ศ.2001 
สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปฯได้ดำเนินการต่อโดยมีการนำเช้าปุยและเมล็ดพันธ์พืชคุณภาพดีจาก 
ต่างประเทศ เพื่อปรับปรุงผลผลิตและเพิ่มกำไรให้กับเกษตรกร อีกท้ังยังสนับสนุนการปรับบริษัท 
และกิจการที่ผลิตสินค้าภาคการเกษตรให้มีความทันสมัย โดยให้ความช่วยเหลือในด้านเทคโนโลยี, 
การลัดการ และการติดตั้งระบบขนส่งสินค้าเพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ลูกค้า นอกจากนี้ยังสนับสนุน 
การทำชลประทานเพื่อการเกษตรเพื่อให้ทุกพื้นที่ไม่ขาดแคลนนํ้าในการทำการเกษตรและมีนํ้า 
สำรองในยามหน้าแล้งด้วย โดยรวมภาคการเกษตรใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 40 ล้านยูโร

6. รัฐบาลท้องถิ่นและประชาลังคม
ในปีค.ศ.2000 สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการพีนฟูสนับสนุนการสร้างประชาลังคม 

และการเลือกตั้งเทศบาล รวมถึงการไกล่เกลี่ยปัญหาและการพัฒนาชุมชนของซนกลุ่มน้อยที่ 
เมืองพริสตินา และมีโครงการเพื่อสนับสนุนการลัดอบรมพรรคการเมืองและคณะกรรมาธิการเลือก 
ตั้งส่วนกลาง ซึ่งใช้งบประมาณ 5 แสนยูโร

สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพ่ือการพีนฟูได้รับงบประมาณเพ่ิมข้ึนเป็น 18 ล้านยูโร สำหรับ 
โครงการในปีค.ศ. 2001 ทางสำนักงานฯต้องเผชิญกับความท้าทายในการสร้างลังคม 
ประชาธิปไตยท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและความหลากหลาย และการเคารพในสิทธิ 
มนุษยซนข้ันพ้ืนฐานและกฎหมายและระเบียบ เพ่ือสถาบันทางลังคมจะลามารถทำงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีมีการคัดเลือกองค์กรเอกซนให้ดำเนินการเพ่ือส่งเสริมและรณรงค์ให้เกิด
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7. สาธารณสุข
สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการฟืนฟูเริ่มดำเนินการงานด้านสาธารณสุขตั้งแต่ปีค.ศ.

1999 โดยมีงบประมาณ 5 แสนยูโร เพ่ือฟืนฟูโรงพยาบาลท่ีมิโทรวิกา ในปีค.ศ. 2000 ได้รับงบ 
ประมาณ 10 ล้านยูโร สำหรับการให้ความช่วยเหลือและปรับปรุงงานบริการด้านการบริจาคและ 
การถ่ายโลหิตให้มีความทันสมัยและปลอดภัย, ปรับปรุงแผนกเภสัช และการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินและเทคนิคสำหรับการปฏิรูปการสาธารณสุขในโคโซโว ต่อมาเมื่อถึงปีค.ศ. 2001 ได้ 
รับงบประมาณเพิ่มขึ้นเป็น 14 ล้านยูโร สำหรับใช้ดำเนินการปฏิรูปการสาธารณสุขให้มีความต่อ 
เน่ือง อีกทั้งจัดหาเครื่องทางการแพทย์และอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารที่จำเป็น

8. การพัฒนาธุรกิจ
สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการฟืนฟูได้เริ่มงานด้านการพัฒนาธุรกิจ ตั้งแต่ปีค.ศ.

2000 โดยใช้เงินงบประมาณ 5 ล้านยูโรเพื่อการสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่กิจการขนาดเล็ก โดย 
ผ่านธนาคารเพื่อธุรกิจขนาดเล็ก

ในปีค.ศ. 2001 ทางสำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการฟืนฟูได้ร่วมกับธนาคารโลก ได้ให ้
สินเช่ือ 7.5 ล้านยูโร สำหรับธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง และจัดปีกอบรมเพื่อผู้ประกอบการ 
ขนาดเล็กด้วย เพื่อให้ธุรกิจสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถจัดการกับตลาด 
ที่มีการแข่งขันสูงได้ นอกจากนี้มีเงินลงทุนจากทั่วโลกประมาณ 35 ล้านยูโร เช้ามาลงทุนในโคโซโว

การป ระน ีป ระน อ ม ระห ว ่างกล ุ่ม , ก าร เค ารพ ใน ส ิท ธ ิข องส ต ร ีและช น กล ุ่ม น ้อย  แล ะก ารส น ับ ส น ุน ก าร
ส ร ้างอ งค ์ก ร เอ ก ช น ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ

กิจกรรมอื่นๆที่ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินผ่านทางสำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการ
ฟืนฟู 34

1. มหา'วิทยาลัยพ,ร็ซทีน่า
คณะกรรมาธิการยุโรปเลือกทำการฟินฟูอาคารหลายหลังในมหาวิทยาลัย รวมถึงหอพัก 

นักสืกษา และ โรงอาหาร การทำงานสํวนนี้ใช้งบประมาณ 4.4 ล้านยูโร และเสร็จสิ้นในเดือน 
พฤษภาคม ค.ศ. 2001

The ELJ’s relations with South Eastern Europe (Western Balkans) -  Kosovo -  the European 
contribution [Online] Available from : htto://europa.eu.int/comn/external relations/see/fry/ kosovo/ 
index.htm [2003, January 11].
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2. การปฏิบ้ติงานขนาดเล็ก
ให้การสนับสนุนทางการเงินจำนวน 1 ล้านยูโร การส่งเสริมสันติภาพ การประนีประนอม 

ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ การให้ความช่วยเหลือการส่งผู้ลี้กัยเดินทางกสับมาโคโซโว และการส่งเสริม 
ประชาธิปไตยและโครงสร้าง

3. โครงการจ้างงานหมู่บ้านและการพื้นฟู
มีการจ้างงานคนท้องถิ่นในระยะสันสำหรับชุมชนต่างๆรวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยให้ทำงาน 

ในโครงการต่างๆของงานด้านการพื้นฟูสาธารณูปโภคท้องถิ่นที่มีอยู่ทั้วโคโซโว ใช้งบประมาณ 7.5 
ล้านยูโร

4. การลงทุนท้องถ่ิน
ในปี ค.ศ. 2000 มีโครงการพื้นฟูสาธารณูปโภคขนาดเล็กให้กับชุมชนต่างๆ ใช้งบประมาณ 

8 ล้านยูโร และดำเนินการเสร็จสิ้น 55 โครงการในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001
5. การลงทะเบียน-บัตรประชาซน
เป็นโครงการที่เกี่ยวช้องกับการเทคโนโลยีของการลงทะเบียน โดยทางสำนักงานตัวแทน 

แห่งยุโรปเพื่อการพื้นฟูช่วยจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือสำหรับพิมพ์บัตรประชาชน ใช้งบประมาณ 
5 ล้านยูโร ทั้งน้ีกระบวนการลงทะเบียนดำเนินการโดย UNMIK

6. การลดจำนวนกับระเบิด
มอบเงินทุน 6 ล้านยูโร ให้แก่ศูนย์ประสานงานด้านกับระเบิดแห่งสหประชาชาติ (UN 

Mine Action Co -  ordinaton Center) เพือสนับสนุนโครงการลดจำนวนกับระเบิดและตระหนักถึง 
ภัยอันตรายจากกับระเบิดในโคโซโว

7. หน่วยป้องกันโคโซโว (Kosovo Protection Corps)
สนับสนุนการจัดปีกอบรมของ การป้องกันโคโซโว (Kosovo Protection - KPC) ซ่ึงมีบท 

บาทในการเตรียมความพร้อมฉุกเฉินในการช่วยเหลืองานพื้นฟูทั้งหมด ใช้งบประมาณ 5 ล้านยูโร
8. บริการไปรษณีย์และโทรคมนาคม
สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการพื้นฟูจัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ยานพาหนะ และ 

เครื่องมือสำหรับใช้ในที่ทำการไปรษณีย์ไนโคโซโวเพื่อเปิดการทำงานขึ้นใหม่ ใช้งบ 1.1 ล้านยูโร 
และทำสัญญาเพื่อปรับปรุงเครือข่ายภาคพื้นดินมูลค่า 4 ล้านยูโร
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3.3.2.3. ส ห ภ าพ ย ุโ รป ภ า รก ิจ ห ล ัก ข อ ง  UNM IK (The EU Pillar of UNMIK)

การพัฒนาตลาดเศรษฐกิจให้ทันสมัย
สหภาพยุโรปในฐานะภารกิจหลักที่ 4 ของ UNM IK มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนา 

เศรษฐกิจในโคโซโว โดยในระยะแรกของๆ!วงหลังความขัดแย้ง การทำงานของสหภาพยุโรปมุ่งไปที ่
ความช่วยเหลือด้านการซ่อมแซมและพื้นฟูสาธารณูปโภคพื้นฐาน จนเม่ืองานพ้ืนฟูเสร็จไปค่อนข้าง 
มาก สหภาพยุโรปจึงเรมดำเนินงานด้านการพัฒนาเพื่อเปิดตลาดเศรษฐกิจ และการจัดวางกรอบ 
เพื่อพัฒนากิจการให้ทันสมัย โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างภาคเอกชนให้ยั่งยืนซึ่งจะทำให้เกิดการ 
จ้างงานและเป็นเครื่องจักรหลักสำหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีเป้าหมายระยะยาวคือการ 
มีองค์กรเพื่อดูแลระบบเศรษฐกิจและการวางกรอบการบริหารและนโยบายเศรษฐกิจของโคโซโวให ้
ใกล้กับมาตรฐานยุโรป

สหภาพยุโรปในส่วนของ UNMIK ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและนานาชาติ เข้าจัดการ 
และพัฒนา 4 หน่วยงานหลักในรัฐบาล คือ แผนกเพ่ือการพ้ืนฟู, แผนกการค้าและอุตสาหกรรม, 
แผนกสาธารณะประโยชน์ และ สำนักงบประมาณกลางของกระทรวงการคลัง

ตารางที่ 4.3
ความช่วยเหลือโดยรวมของสหภาพยุโรปต่อเซอร์ฒียและมอนเตเนโกร ต้ังแต่ปี 1991 -  1992

(ล้านยูโร)

เช อ ร ์เบ ึย โคโซโว ม อ น เต เน โก ร ท ี่งห มด

การสร้างใหม่ 599.1 891.4 81.5 1572
1998-99 11.2 134 26.5 171.7

2000 188.2 275 20 483.2

2001 210 335.5 20 565.5

2002 189.7 146.9 15 351.6

การช่วยเหลือทางการเงิน 
แบบมหภาค

65 560

2000 35 20 55

2001 30 3454+30

2002 1304

การให้ความช่วยเหลือเพ่ีอ 
มนุษยธรรม (ECHO)

662.7



80

1991-98 255.2
1999 75.1 111.7 18.6 205.4
2000 50.5 28.8 14.0 93.3
2001 47.8 14 7.5 69.3
2002 37.5 2 39.5
ประชาธิปไตย, สิทธิมนุษยชน, 
ลือ

29.6

1994-99 ประชาธิปไตย และลือ 20.6
2000-02 โครงการ EIDHR 8.9
นโยบายเพ่ือความร่วมมีอและ 
ความม่ันคง (CFSP)

48.2 3 51.2

1998 ด้านงบประมาณสังคม 3 3
1999-2002 UNMIK และ อ่ืนๆ 48.2 48.2
อี่นๆ 53.9

2000-03 Danube clearance 22

1999-2000 ความม่ันคงทางอาหาร 10.5 21.4 31.9

ทั้งหมด(1991 -2002) 2929.4

ทีมา : European Union Report35

ตารางที่ 4.4
ตารางแสดงความช่วยเหลือหางการเงินของสหภาพยุโรปในโครงการต่างๆ 

ระหว่างค.ศ. 2003 - 2004 (ล้านยูโร)

รายการ เชอร์เบียและ 
มอนเตเนโกร

เชอร์เบีย โคโซโว มอนเตเนโกร

2003-2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
การสร้างรฐบาลและสถาบน
ยุติธรรม และกิจการภายใน 31-37 13 7-12 5 3-4 3

ศุลกากร 14-17 5 4-6 2 1-2 1 1

35 The Ft I's relations with the state nf Serbia and Montfineçjro: Overview [Online], Available
from: http://www.europa.eu.int/comm/extemal relations/see/fry/index.htm [2004, October 1]

http://www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/see/fry/index.htm
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การปฏิรูปงานบริหาร 76-86 41 20-27 5 5-8 5
การVเนฟูและการสร้างใหม่ระบบเศรษฐกิจ
พลังงาน 132-145 69 40-50 14 7-10 2
การขนส่ง 18-28 5 10-20 3
สิงแวดล้อม 33-38 13 10-14 5 1-2 4
การ'พัฒนาเศรษฐกิจ 106,5-121,5 56 30-40 12 5-10 1,5 2
ประซาสังคม
การสืกษา 32-36 13 12-15 3 2-3 2
Tempus programme 11,5 4 4 1 1 0,5 1
องค์กรเอกชน 13,5-14 7 4 1 0,5-1 1
อ ื่นๆ
ค่าใช้จ่ายของฝ่ายบริหาร 30,5-33,5 11 8-10 4 4-5 1,5 2
ความช่วยเหลือพิเศษ 15,5-16,5 5 6 2 1-2 0,5 1
การส่งมอบของ UNMIK 7 7
ท้ังหมด 565 240 195 60 40 15 15
การจัดบูรณาการเขตแดน 8,5

ทีมา : European Union Report36

36 The FI I'R relations with the state of Serbia and Montenegro: Overview [Online]. Available

from: http://www.europa.eu.int/comm/external relations/see/fry/index.htm [2003, January 15]

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/see/fry/index.htm
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3.4 กองกำล ังโคโซโว (NATO-led Kosovo Force - KFOR)

หลังจากที่เนโตเข้าแทรกแซงเหตุการณ์ในโคโซโวด้วยปฎิบิติการณ์ทางอากาศ ต้ังแต่วันท่ี 
23 มีนาคม -  10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 เป็นระยะเวลา 78 วัน เมื่อสงครามยุติ เนโตจึงได้จัดต้ัง 
คณะรักษาลันติภาพนานาชาติในโคโซโว มีช่ือเรียกว่า “กองกำลังโคโซโว,' หรือ Kosovo Force - 

KFO R  โดยมีทหารจาก 39 ประเทศเข้าร่วม มีจำนวน 46,000 นาย โดยมีภารกิจเพื่อสร้าง 
บรรยากาศให้เกิดความมั่นคงขึ้นภายในโคโซโว รวมถึงมีหน้าที่รับผิดชอบระเบียบและความปลอด 
ภัยสาธารณะ37 เป็นการทำงานที่ไม'มีการแบ่งแยกชาติพันธุเพื่อความเท่าเทียมกันของประชากร 
ทุกๆคน

เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 เนโตหยุดปฏิบ้ติการณ์ทางอากาศในยูโกสลาเวียหลัง 
จากกองกำลังยูโกสลาฟได้เร่ิมถอนกองกำลังของตนออกจากโคโซโวตามความตกลงเร่ืองลันติภาพ 
ที่ตกลงโดยกลุ่มประเทศG-8 ภายใต้วาระของข้อตกลงซ่ึงถูกทำให้เป็นระเบียบโดยคณะมนตรี
ความม่ันคงในมติท่ี 1244 ของวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 ท่ีกำหนดให้กองกำลังยูโกสลาฟต้อง 
ถอนกองกำลังของตนให้เสร็จส้ินภายใน11 วัน

กองกำลังโคโซโวประกอบด้วยกองกำลังของเนโต ได้เร่ิมเข้าประจำการในโคโซโวเม่ือวันท่ี 
12 มิถุนายน ค.ศ. 1999 โดยก่อนหน้าน้ันเพียงไม่ก่ีช่ัวโมง กองกำลังรัลเชียจากเนโต (SFOR 
peacekeeping operation) ในบอสเมียได้เข้าประจำการในโคโซโวโดยปราศจากการปรกษากับผู้ 
นำชาติตะวันตก กองกำลังรัสเชียกับกองกำลังพันธมิตรเพ่ือดูแลพ้ืนท่ีรอบสนามบินในเมืองพริซที 
น่า 38

เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 1999 กองกำลังโคโซโวประมาณ 15,000 นาย จาก 48,000 
ของท้ังหมด ได้เข้าประจำการในโคโซโวเพื่อควบคุมพื้นที่ที่กองกำลังยูโกสลาฟถอนกองกำลังออก 
ไป มีการเจราจาหารือเพื่อพยายามแก้ไขบทบาทของกองกำลังรักษาลันติภาพของรัสเชียในกอง 
กำลังโคโซโวและแผนการลดทหารของกองกำลังปลดปล่อยโคโซโว (KLA) มีรายงานว่ากองกำลัง 
K LA  และ ซาวท้องถิ่นเชื้อสายแอลเบเมียได้ย้ายเข้าไปในเขตที่กองกำลังยูโกสลาฟถอนออก

37 The United Nations, United Nations Security Council Resolution 1244, adopted June 10,
1999.

38 Tim Young and Paul Bowers, Kosovo: KFOR and Reconstruction. Research paper 99/96 
18 June 1999 (London: Economic policy & statistics section House of commons library, 1999) p.9.
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นอกจากน้ีการย้ายถ่ินฐานของประชากรจำนวนมากได้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของซาวเชิร์บท่ีหลบ 
หนีเพราะกลัวการแก้แค้นจากฝ่าย KLA ส่วนซาวแอลเบเนียจำนวนหลายหม่ืนคนได้เร่ิมเดินทาง 
กลับส่บ้าน แม้จะมีการเตือนจากหน่วยงานช่วยเหลือนานาชาติถึงอันตรายของกับดัก, กับระเบิด 
และปีนใหญ่ท่ีไม่ระเบิด มีความกลัวว่าการทำลายบ้านและสาธารณูปโภคในโคโซโวสามารถนำไป 
ส่การเกิดวิกฤติทางมนุษยธรรมข้ึนมาใหม่39

หน่วยงานนานาชาติได้เร่ิมต้นเพียงการกำหนดทางการเงินของความขัดแย้ง ไม่เพียงแต่ใน 
ความเสียหายของทรัพย์สิน แต่หมายถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศในภูมิภาค สำหรับ 
ระยะยาว ประชาคมระหว่างประเทศได้เสนอข้อตกลงเสถียรภาพ (stability pact) เพ่ือส่งเสริม 
ประชาธิปไตย การปีนฟูเศรษฐกิจ และ ความร่วมมือในภูมิภาค

39 Ibid, P 11.
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