
เทศบาลในช่วงทศวรรษ 2490

ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร เม ื่อ ว ัน ท ี่ 8 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2490 โด ย ก ล ุ่ม ท ห า ร ซ ึ่ง ม ี พ ล โท ผ ิน  ช ุณ ห ะ ว ัณ  แล ะ  

พ ัน เอ ก ก า จ  ก า จ ส ง ค ร า ม  น า ย ท ห า ร น อ ก ร า ช ก า ร เป ็น ผ ู้น ำ 1 ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ไ ด ้อ ้า ง ถ ึง ค ว า ม ไ ร ้ 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ห ล ว ง ธ ำ ร ง น า ว า ส ว ัส ด ิ้ ใน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง  เศ รษ ฐ ก ิจ  และ  

ส ัง ค ม ท ี่ก ำ ล ัง ค ุก ค า ม ป ร ะ เท ศ อ ย ู่ เม ื่อ ย ึด อ ำ น า จ แ ล ้ว ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ช ั่ว ค ร า ว  พ .ศ .2490 จ า ก รัฐธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม ีผ ล ท ำ ให ้บ ร ร ย า ก า ศ ท า ง ก า ร เม ือ ง เร ิ่ม ม ีล ัก ษ ณ ะ อ ำ น า จ  

น ิย ม ม า ก ข ึ้น  น ับ ต ั้ง แ ต ่ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ผ ู้แ ต ่ง ต ั้ง ว ุฒ ิส ม า ช ิก  ซ ึ่ง เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร  

เป ิด โอ ก า ส ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ม ีอ ิท ธ ิพ ล เห น ือ ร ัฐ ส ภ า  แ ม ้ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร จ ะ ย ัง ค ง ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ไว ้บ ้า ง  เช ่น  ก า ร ก ำ ห น ด ให ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไป ใ น ว ัน ท ี่ 29 ม ก รา ค ม  2491 แ ล ะ ใน ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง น ี้น า ย ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ค ์ ก ็ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ใ ห ้เข ้า ม า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ิใน ร ะ ย ะ แ ร ก  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ผ ล ใน ด ้า น ก า ร ร ับ ร อ ง ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ต ่อ ฐ า น ะ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ให ม ่ 

ท ี่ข ึ้น ส ู่อ ำ น า จ โด ย ไ ม ่ผ ่า น ข ั้น ต อ น ข อ ง ว ิถ ีท า ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ช ึ่ง ก ็เท ่า ก ับ ว ่า ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ใ น เด ือ น  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2490 ได ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง ไป ด ้ว ย  ต ่อ ม า ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ก ็บ ีบ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล น า ย ค ว ง  ล า อ อ ก  

จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ใน ว ัน ท ี่ 6  เม ษ า ย น  2491 ห ล ัง จ า ก น ั้น จ อ ม พ ล  ป. พ ิบ ูล ล ง ค ร า ม ก ็ก ล ับ เข ้า ม า ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ิอ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  ใน ว ัน ท ี่ 8 เม ษ า ย น 24911

ผลจากการรัฐประหาร 2490 น้ี ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างและกลไกอำนาจ 
ทางการบริหารของรัฐบางประการ ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน การแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาล และการขยายตัวขององค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบอ่ืน 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างในการบริหารตังกล่าวเกิดข้ึนภายใต้สภาวะแวดล้อมทางความคิดท่ี 
ผู้นำในระบบราชการเร่ิมรับอิทธิพลจากการศึกษารัฐศาสตร์แบบอเมริกัน2 ท่ีให้ความสำคัญกับการ

1 ด ูรายละเอ ียดได ้ใน  สุชิน ต ันติส ุล, ร ัฐ ป ระห าร  2 4 9 0  (กรุงเทพฯ: สมาคมส ังคมศาสตร์แห ่งประเทศ  
ไทย, 2 51 5 ) และ ช าญ ว ิท ย ์ เกษตรคิร ิ, ป ร ะ ว ิต ก าร เม ีอ ง ไท ร  (กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์ดอกห ญ ้า, 2538).

2 ก ารร ับ อ ิทธ ิพ ลการศ ึกษาร ัฐศาสตร ์ตามแบบอเมร ิก ันน ี้ ล ่งผลกระทบอย ่างมากต ่อการจ ัดระบบการ  
ศ ึกษาของส ังคมไทย ต ังจะเห ็นได ้จากการก ่อต ั้งคณ ะร ัฐศาสตร ์ข ึ้นท ี่จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาส ัย ในบ ี พ .ศ.2491  
และท ี่มห าว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์และการเม ือง ในบ ี พ .ศ .2 4 9 2  น อกจากน ี้ย ังม ืการแบ ่งการศ ึกษ าออกเป ็น ค ณ ะ  
ต ่างๆ ตังเช ่น ค ณ ะร ัฐ ศ าส ต ร ์ค ณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ค ณ ะเศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ และคณ ะพ าณ ิชยศ าส ต ร ์และการบ ัญ ช ี
เป ็นต ้น การจัดระบ บ การศ ึกษ าใน ล ักษ ณ ะน ี้จะแต กต ่างจากการศ ึกษ าตาม ห ล ักส ูต ร ธรรมศาสตร์บ ัณฑ ิต ท ี่สอน 
แบ บ ตลาดว ิชา และผล ิตบ ัณ ฑ ิตเป ็นการท ั่วไปมากกว ่าจะเน ้นคนให ้ตรงก ับหน ่วยงาน หร ิอตรงก ับว ิชาช ีพใดว ิชา
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แ ย ก ก า ร เม ือ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร อ อ ก จ า ก ก ัน  โด ย เห ็น ว ่า น ัก ก า ร เม ือ ง ไม ่ค ว ร เข ้า ม า ก ้า ว ก ่า ย ก า ร บ ร ิห า ร  

ซ ึ่ง ค ว ร เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ก ฝ น ม า โ ด ย ต ร ง * 3 เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร  

บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใน ส ่ว น ต ่า ง ๆ  ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ข ึ้น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ท ั้ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ใน ส า ย ข อ ง ป ร ิด ี ไ ด ้ 

ห ม ด บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เม ือ ง ล ง ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ก ว า ด ล ้า ง ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง โค ร ง  

ล ร ิา ง แ ล ะ ก ล ไก อ ำ น า จ ใน ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่เก ิด ข ึ้น  จ ึง ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะ เป ิด โอ ก า ส ให ้ข ้า รา ช ก า รป ร ะ จ ำ  

เข ้า ม า ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิห า ร ม า ก ข ึ้น  โด ย เฉ พ า ะ ใน ส ่ว น ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ังจ ะ ก ล ่า ว  

ต ่อ ไป

4.1 การแก้ไขกฎหมายเทศบาลในทศวรรษ 2490

4.1.1 นโยบายการกระจายอำนาจไปสู,ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินของรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในช่วงคร่ีงทศวรรษแรก

ก า ร เข ้า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ิข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ล ง ค ร า ม ใ น ช ่ว ง น ี้ ถ ึง แ ม ้อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ 

ร ะ บ บ อ ำ น า จ น ิย ม ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  2 4 9 0  แ ต ่ร ัฐ บ า ล ภ า ย ใต ้ก า ร น ำ ข อ ง จ อ ม พ ล  ป. ก ็ย ัง ได ้ 

พ ย า ย า ม เส น อ แ น ว น โย บ า ย ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ จ า ก ส ่ว น ก ล า ง อ อ ก ไป ส ู,ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ม า ก ข ึ้น  โด ย ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค น ั้น  ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ิใ น ป ี พ .ศ .2 4 9 3  ได ้ม ีก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ว า ง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง เล ีย ใ ห ม ่ ซ ึ่ง ใน ค ร ั้ง น ั้น จ อ ม พ ล  ป. ได ้ 

เส น อ ห ล ัก ก า ร ใ ห ้แ ย ก อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ้แ ก ่ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  โด ย เห ็น ว ่า

“ 1. ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ? ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  สมควรจะแก้ไขปรับปรุงให้มิการเลือก 
ตงกำนันผูใหญ,บ้าน ตลอดจนข้าหลวงประจำจังหวัด ก ำ ห น ด ว ิท ย ะ ฐ า น ะ ผ ู้ท ี่

ชีพหนื่ง ซ ึ่งตามท ัศนะของผ ู้นำในระบบราชการและชนช ั้นนำขณ ะน ั้น เห ็นว ่า เป ็นร ูปแบบท ี่ไม ่เหมาะลมต ่อการ  
ผลตน ักปกครองและน ักกฎหมายท ี่ด ี

ด ูรายละเอ ียดใน  นครินทร์เมฆไตรรัตน ั, ร า ย ง า น ว ิจ ัย เร ิอ ง  « ถ า น ภ าพ ข อ ง ค ว าม ร ู้ท าง ป ร ะ ว ัต  ิ
ศ า « ต แ ร ิอ ง ร ฺฐ ์แ ล ะ ร ัฐ บ า « ไ ท ย  (กรุงเทพฯ: สำน ักงานกองท ุนสน ับสน ุนการว ิจ ัย (สกว.), 2 54 2 ), หน้า 3 - 2 1 .

3 การศ ึกษ าใน ป ระเด ็น น ี้ศ ึกษ าได ้จาก  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ร าย ง าน ว ิจ ัย เร ิอ ง  « ถ าน ภ าพ ซ อ ง  
ค ว า ม ร ู้ท า ง ป ร ะ ว ัต ิค า « ต ร ์เร ิอ ง ร ้ฐ แ « ะ ร ้ร บ า « ไ ท ร  (กรุงเทพฯ: สำน ักงานกองท ุนสน ับลน ุนการว ิจ ัย (สกว.), 
2 5 4 2 ) . (เอ ก ส าร อ ัด ส ำเน า)แล ะ  ช ัยอน ันต ์ สบ ุทวณ ิช, 1 0 0 'ปี แ ห ่ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร -ว ิว ัฒ น า ก า ร  
ข อ ง อ ำ น า จ ร ฺฐ แ « ะ อ ำ น า จ ก า ร เม ือ ง  (กรุงเทพฯ: ส ถาบ ัน น โยบ ายศ ึกษ า, 253 8).
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จ ะ รับเล อ ก ต ั้ง  ก ำ ห น ด เง ิน เด ือ น ร า ย ไ ด ้ช อ ง ก ำ น ัน ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ข ้าห ล วงป ระจ ำ  

จ ัง ห ว ัด  ฯ ล ฯ ”4

แต่เม่ือหลักการน้ีถูกล่งมาให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดำเนินการและเสนอโครงการ 
ตลอดจนรายละเอียดต่าง  ๆ รวมท้ังร่างกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองน้ีน้ัน กระทรวงมหาดไทยมีความเห็น 
ขัดแย้งกับหลักการดังกล่าวข้างต้น โดยกระทรวงมหาดไทยได้โต้ตอบไปตามหนังลือท่ี น. 
13439/2493 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2493 ว่ายังไม่พร้อมท่ีจะให้มีการเลือกต้ังข้าหลวงประจำจังหวัด 
และเร่ืองน้ีเป็นแต่เพียงได้พูดกันในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเท่าน้ัน หาได้มีมติให้มีการเลือกต้ัง 
ข้าหลวงประจำจังหวัดไม่ ส่วนการเลือกต้ังกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี 
ท่ีใช้อยู่ขณะน้ี ก็ได้กำหนดให้ราษฎรเลือกต้ังอยู่แล้ว5 และสำหรับการแยกอำนาจการปกครองให้แก่ 
ส่วนภูมิภาคน้ัน กระทรวงมหาดไทย1ได้เลนอนโยบายต่อคณะรัฐมนตรีปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ โดยมีหลักการท่ีจะจัดต้ังมณฑลหรีอภาคเพ่ิมข้ึน และมอบ 
อำนาจการปกครองให้แก่มณฑลและจังหวัดมากข้ึน6 ซ่ึงนโยบายของกระทรวงมหาดไทยน้ีต่อไปจะ 
ปรากฎออกมาเป็นพระราชปัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495

ใ น ข ้อ เส น อ ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ข อ ง จ อ ม พ ล  ป. น ี้ แ ต ่เด ิม ม า เค ย เก ิด  

ข ึ้น ค ร ั้ง ห น ึ่ง แ ล ้ว  แ ต ่ใ น ค ร ั้ง น ั้น เก ิด จ า ก ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไม ่ใ ช ่เก ิด จ า ก ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล  โด ย ผ ู้ 

เส น อ ค ือ  น า ย ก ิม ท ะ  น ิร ัน ต ์พ า น ิช  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ัง ห ว ัด ต ร า ด ได ้เส น อ เป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

ป ัญ ญ ัต ิเล ือ ก ต ั้ง ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด เข ้า ล ู่ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ใน ป ี พ .ศ .2 4 7 8  ด ้ว ย ห ล ัก  

ก า ร ท ี่ว ่า  “ น ับ ต ั้ง แ ต ่ไ ด ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ี้ม า เป ็น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  ก ิจ ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ได ้ผ ัน แ ป ร ไป ต า ม ส ภ า พ ก า ร  เพ ื่อ ให ้เห ม า ะ ส ม แ ก ่ก า ล ส ม ัย ห ล า ย  

อ ย ่า ง ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  แ ต ่ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ย ัง ค ง อ ย ู่ใ น ส ภ า พ เด ิม เป ็น ส ่ว น ม า ก  ท ั้ง น ี้เพ รา ะ  

ต ำ แ ห น ่ง ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ซ ึ่ง เป ็น ต ำ แ ห น ่ง ส ำ ค ัญ  เป ็น ห ัว ห น ้า ข ้า ร า ช ก า ร อ ื่น  ท ี่จ ะ ค อ ย ด ูแ ล ส ุข  

ทุกข ข์ อ ง ร า ษ ฎ ร  ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า รต ำ รว จ  ก า ร เท ศ บ า ล  ย ัง ค ง ได ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ล ้า ย ก ับ  

ว ิธ ีเด ิม ”7 ฉ ะ น ั้น เพ ื่อ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ได ้ร ับ ส ิท ธ ิอ ัน แ ท ้จ ร ิง ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  “ก ็ค ว ร จ ะ ให ้

4 กจซ. [3] สร. 0 2 0 1 .4 3 /2 2  เรื่อง ก ้มการควบค ุมด ูแลเทศบาลห ร ือเป ็ด เสร ็จเร ื่องเทศบาล (12  
พ ฤษ ภ าคม 2 4 8 6  -  8 พ ฤษ ภ าคม 249 4 ). เน ้นโดยผ ู้อ ้าง.

5 กจซ. มท. 1.1 /55 เรื่อง กระทู้ถามที่ ส. 1 01 /2492  เร ื่องการปกครองท ้องท ี่ของนายใหญ ่ ศวิตชาติ 
ส.ต. (ตอบในที่ประช ุม) ( พ .ศ.24 9 2 ).

6 เร ื่องเด ียวก ้น.
7 รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทน ราษฎร ครั้งที่ 8 /2 4 7 8  (ว ิสาม ัญ ) สมัยที่ 2  วันพฤหัสบดีท ี่ 20  

ค ุมภาพ ันธ ์ 2 4 7 8 , หน้า 549 .
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ราษฎรมีอำนาจในการที่จะเลือกตั้งข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจแทนเขา เพ่ือข้าราชการเหล่าน้ันจะ 
ได้รู้สำนกตนไว้ว่าไม่ใช่นายของราษฎร ตนเป็นผู้แทนของราษฎรและรัฐบาลร่วมกัน”8

ตามหลักการที่นายทิมทะได้เลนอมานี้ หลวงธำรงนาวาลวัลดิ้ ในฐานะรัฐมนตรี'ว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยและผู้แทนของรัฐบาลได้แสดงความไม่เห็นด้วย เนื่องจากประการแรก ร่างพระ 
ราชบัญญ้ติฉบับนี้เป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญที่ระบุให้แยกอำนาจในการปกครองประเทศออกเป็น 3 
อย่าง คืออำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริ'หาร และอำนาจตุลาการ ไม่ก้าวก่ายกันซึ่งกันและกัน แต่ 
การที่จะให้ราษฎรมีสิทธิเลือกตั้งข้าหลวงประจำจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการฝ่ายบรีหารได้นั้น จะเป็น 
ผลให้อำนาจในส่วนของนิติบัญญัติและบรีหารเข้ามาพัวพันกัน ซ่ึงจะเป็นขัดหลักการของรัฐธรรมนูญ 
ที่วางไว้ และประการท่ีลอง ข้าหลวงประจังหวัดนั้นจำเป็นจะต้องมีคุณวุฒิความลามารถและความ 
ชำนาญในระเบียบแบบแผนและกฎหมายในทางปกครอง “การเป็นข้าหลวงประจำจังหวัดจะต้อง 
เรียนและมีความชำนาญ"9 ไม่ใช่ว่าจะเอาใครมาเป็นก็ได้ จากความเห็นของหลวงธำรงนาวาลวัสดิ้ 
โดยเฉพาะในประการที่ลองนี้ จะเห็นได้ว่าตำแหน่งข้าหลวงประจำจังหวัดในทัศนะของคน 
มหาดไทยได้กลายเป็นตำแหน่งเฉพาะทาง ที่ต้องการแต่บุคคลที่ได้รับการ‘ฝึกฝนมาทางด้านการ 
ปกครอง และควรท่ีจะต้อง‘ฝึกความชำนาญในทางปกครองด้วยการไต่เต้าขึ้นไปเป็นลำดับ ไม่ว่าจะ 
เป็น ปลัดอำ๓ อ นายอำ๓ อ จนถึงขั้นข้าหลวงประจำจังหวัด เหตุผลดังกล่าวจึงทำให้กระทรวง 
มหาดไทยไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการเลือกตั้งข้าหลวงประจำจังหวัด ถึงแม้ผู้เสนอความเห็นนี้จะเป็น 
นายกรัฐมนตรีก็ตาม

ลำหรับนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในการมอบอำนาจการปกครองให้แก่ภาคและ 
จังหวัดมากข้ึนนั้น แต่เดิมมาในส่วนของภาคในฐานะการปกครองส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบราชการบรีหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2476 ได้มีการยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลเดิมลง 
ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่า การยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลนี้จะเป็นการสะดวกต่อการ 
สั่งการ ซึ่งการที่มีหน่วยมณฑลซ้อนทับกับหน่วยจังหวัดนั้น การรายงานกิจการต่างๆ ตามลำดับช้ัน 
เช่นนี้จะเป็นการซักช้าเลียเวลา เให้จังหวัดและกระทรวงติดต่อกันโดยตรงไม่ได้ นอกจากนี้ก็ยังเป็น 
การประหยัดค่าใช้จ่ายของประเทศให้น้อยลงอีกด้วย10 แต่อย่างไรก็ตามภายหลังจากการยุบมณฑล 
แล้ว การบรีหารงานในส่วนภูมิภาคก็ยังไม่ประสบผลเท่าที่ควร ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการท่ีจังหวัด 
ไม่มีอำนาจที่จะบรีหารงานได้โดยลำพัง ต้องขึ้นอยู่กับคำสั่งและอำนาจจากส่วนกลางเป็นหลัก ทำ

8 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า  5 5 1 .

9 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , หน ้า  5 7 6 .

10 ช ำ น าญ  ย ุวบ ุรณ ์, ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง ซ อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย , 
พ ม พ ์เป ็น อ น ุล รท !ใน งาน พ ระราชท าน เพ ล ิงศพ  น าย ส ่ง  ย ุว บ ุร ณ ์ ณ  เม บ ัเดม ค ุฎ กษ ัต ร ีย าราม  31 ม ีน าค ม  2 5 0 3 ,  

ห น ้า 61 - 6 2 .
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ใหกจการงานต่างๆ ทับถมเข้ามายังกระทรวงเป็นอันมาก11 ในปี พ.ศ.2484 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. 
สมัยแรกจงได้แก[ขพระราชบัญญัติระเปียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย โดยให้รวมท้องท่ี 
หลายจังหวัดยกฃ้ืนเป็นภาค ซึ่งทางราชการได้รวบรวมจังหวัดต่างๆ ขึ้นเป็นภาคได้รวม 5 ภาค และ 
ได้มการแต่งตั้งข้าหลวงตรวจการภาคขึ้น โดยให้มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจตรา ควบคุม และลัง 
ราชการอันเกี่ยวกับกระทรวงทบวงกรมในภาค ทั้งนี้เพื่อเป็นการช่วยผ่อนภาระของกระทรวงต่างๆ 
ในการพิจารณากิจการงานต่างๆ ภายในภาคก่อนท่ีจะส่งมายังส่วนกลาง และยังทำให้การดำเนิน 
งานต่างๆ เป็นไปด้วยความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น แต่ในทางปฏิบัติข้าหลวงตรวจการภาคก็ไม่มี 
อำนาจท่ีจะสังการใดๆ ได้อย่างเด็ดขาด คงมีหน้าท่ีเพียงให้คำแนะนำ และมีฐานะเป็นข้าราชการ 
ส่วนกลาง ไม่ได้เป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรง จึงไม่มีอำนาจที่จะให้คุณให้โทษและโยกย้ายสับเปลี่ยน 
ข้าราชการได้ คังน้ันข้าหลวงตรวจการภาคจึงไม่มีความรับผิดชอบในการงานของส่วนภูมิภาคอย่าง 
แท้จริง เพราะความรับผิดชอบในการงานนั้นย่อมอยู่กับอธิบดีหริอหัวหน้ากรม12 นอกจากน้ีเจ้าหน้า 
ที่ประจำภาคมีน้อย ในขณะที่จังหวัดในภาคหนึ่งๆ มีอยู่มาก ข้าหลวงตรวจการภาคจึงไม่สามารถ 
จะออกตรวจตราดูแลสอดส่องความประพฤติและการปฏิบัติงานของข้าราชการได้ทั้วถึง ดังน้ัน 
รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะมอบอำนาจการปกครองบางอย่างไปให้ภาคมากขึ้น

ในส่วนของจังหวัดนั้น อำนาจในการบริหารงานในจังหวัดภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบ 
ราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2476 ได้มอบให้คณะบุคคลที่เรียกว่า “คณะกรมการ 
จังหวัด” ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ เป็นผู้มี 
อำนาจหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัดร่วมกัน ข้าหลวงประจังหวัดเป็นเพียงประธาน 
คณะกรมการจังหวัดเท่านั้น ซึ่งตามระเบียบของฝรั่งเศสที่เรารับแบบอย่างของการจัดการปกครอง 
ในส่วนภูมิภาคมานั้นข้าหลวงประจำจังหวัด หริอ Prefet จะมีอำนาจสูงสุดในจังหวัด เจ้าหน้าท่ี 
ประจำจังหวัดทั้งส้ินต้องรับผิดชอบต่อ Prefet แต่ตามกฎหมายของไทยน้ันเจ้าหน้าท่ีต่างๆ จะรับ 
ผิดชอบในหน้าที่ของตนต่อกระทรวงทบวงกรมที่ตนสังกัดอยู่ และจำต้องรับผิดชอบร่วมกันใน 
ราชการ'ท่ัว'โปต่อรัฐบาล13 * สักษณะของการปกครองจังหวัดในรูปแบบของคณะกรรมการนี้ เป็นผล 
ให้อำนาจในการบริหารงานของจังหวัดไม่ได้ตกอยู่แก่ผู้ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะ แต่อำนาจในการบริหาร 
กลับมุ่งตรงเข้าสู่ส่วนกลางตามสายบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ท่ีมีต่อกระทรวงท่ี 
ตนสังกัด ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะข้าหลวงประจำจังหวัดยังไม่มีอำนาจให้คุณให้โทษแก่ใครได้ และ 
ข้าราชการในจังหวัดก็ยังได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินของกระทรวงทบวงกรมที่ตนสังกัด

11 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , หน ้า  6 2 .

12 ดู เร ื่อ ง เด ียวก ัน , หน ้า  6 5  -  6 6 .

13 ช ำ น าญ  ย ุวบ ุรณ ์, ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ร อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง ซ อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ท ร ,
ห น ้า  6 0 .
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อยู่ ซึ่งลักษณะเซ่นนี้ก็ทำให้อำนาจการปกครองในส่วนภูมิภาคยังคงรวมศูนย์อยู่ที่การสังการจาก 
ส่วนกลางอย่างมาก การบริหารในจังหวัดของไทยจึงมีลักษณะเป็นการบริหารราชการแผ่นดินมาก 
กว่าการบริหารกิจการของจังหวัด14 ดังน้ัน นโยบายของกระทรวงมหาดไทยในสมัยนี้นอกจากการ 
มอบอำนาจการปกครองให้ภาคมากขึ้นแล้ว การปกครองในส่วนของจังหวัดก็เป็นส่วนสำดัญที่ 
กระทรวงมหาดไทยพยายามกระจายอำนาจให้ข้าหลวงประจำจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัด มี 
อำนาจในการบริหารปกครองมากขึ้นกว่าเดิม

แต่จากสภาพปัญหาความวุ่นวายทางการเมือง ทำให้นโยบายในการปรับปรุงการปกครอง 
ส่วนภูมิภาคยังคงยืดเย้ือจนหลังการรัฐประหารเงียบในปี พ.ศ.2494 และจอมพล ป. ก็ได้จัดต้ังรัฐบาล 
ขึ้นใหม่ และในสมัยรัฐบาลนี้ได้มีการแต่งตั้ง พลโทบัญญัติ เทพหัสดิน ณ อยุธยา เป็นรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงมหาดไทย และ พ.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตำรวจเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 ต่อท่ีประชุมสภา 
ผู้แทนราษฎร โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ทำการปรับปรุงการปกครองในส่วนภูมิภาคของไทย 
ตามแนวนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในสมัยแรก คือ ในส่วนของภาคนั้น ได้มีการ "เปลี่ยน 
แปลงภาคที่มีอยู่แล้วนั้นให้เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคขึ้นอีกส่วนหนึ่ง”15 นอกจากจังหวัดและ 
อำเภอ คือ กำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการประจำภาคของแต่ละกระทรวงทบวงกรมมีอำนาจหน้าที่ 
ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการส่วนภูมิภาคในเขตภาคตามสายงาน และกำหนดให้มีผู้ว่าราชการ 
ภาคเป็นหัวหน้า มีอำนาจปกครองบังคับบัญชาข้าราชการส่วนภูมิภาคได้ทุกกระทรวงทบวงกรม 
ยกเว้นแต่ข้าราชการฝ่ายตุลาการและทหาร และให้ผู้ว่าราชการภาคมีหน้าที่รับผิดชอบในงานของ 
รัฐบาลทุกกระทรวง โดยให้หัวหน้าส่วนราชการประจำภาคของกระทรวงต่างๆ เป็นผู้ร่วมดำเนินงาน

ในส่วนของจังหวัดนั้น ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติให้ข้าหลวงประจังหวัด ซ่ึง 
เปลี่ยนเรียกว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบ 
บริหารราชการในส่วนจังหวัดของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ โดยตรง โดยให้คณะกรมการจังหวัด 
เป็นที่ปรึกษา และให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดแต่ละคนเป็นเจ้าหน้าที่ร่วมดำเนินงานของ 
กระทรวงทบวงกรมนั้นๆ นอกจากนี้ยังได้ให้จังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอำนาจในการจัดและ 
ดำเนินการเกี่ยวกับงบประมาณและทรัพย์สินของจังหวัดมากขึ้น ซึ่งก็จะทำให้ฐานะของจังหวัดใกล้ 
เคียงกับทบวงการเมืองยิ่งขึ้น และการปกครองในส่วนจังหวัดก็สามารถแยกจากส่วนกลางได้มาก 
ขึ้น แต่เจ้าหน้าที่ประจำจังหวัดยังคงรับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินของกระทรวงทบวงกรมที่ * 16

14 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  5 9 .

16 ด ูแ ถ ล งก ารท ! “ เร ื่อ งป ระก าศ ใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ียบ บ ร ิห ารราชก ารแ ผ ่น ด ิน  พ .ศ .2 4 9 5 "  ของ  

ส ำน ัก น ายก ร ัฐม น ต ร ี ล งว ัน ที่ 16  ม ีน าค ม  2 4 9 5 , อ ้า งถ ึง ใน  ช ำ น าญ  ย ุวบ ุรถ !, ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า อ  
อ ำน า จ ท าง ป ก ค ร อ ง ข 'อ ง ก ฎ ห ม าร ไ ท ย , หน ้า  6 6 .



113

ตนลังกัดอยู่16 ต่อมาในปี พ.ศ.2498 รัฐบาลก็ได้พยายามแยกราชการในส่วนจังหวัดออกจากส่วน 
กลางมากยิ่งรื้น ด้วยการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารส่วนจังหวัด โดยให้จังหวัดมีฐานะเป็น 
ท้ังส่วนภูมีภาคและส่วน'ท้องถ่ินด้วย และให้เจ้าหน้าที่ประจำจังหวัดรับเงินเดือนจากงบประมาณของ 
จังหวัดแทนงบประมาณแผ่นดินอย่างที่เป็นอยู่ดังจะกล่าวในหัวข้อต่อไป

จะเห็นได้ว่าแม้รัฐบาลจะมีนโยบายในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู,ส่วนภูมิภาค 
แต่ส่วนหนึ่งของการมอบอำนาจในการปกครองให้ส่วนภูมิภาคมากขึ้นนั้น ก็เป็นผลมาจากลภาพ 
ปัญหาของการที่การบริหารงานและการบังดับบัญชาการตามลายงานของส่วนภูมิภาคยังคงขึ้นอยู่ 
กับส่วนกลางอย่างมาก ทำให้การบังดับบัญชาและการประสานงานภายในจังหวัดไม่ค่อยเป็นที่ 
เริยบร้อย และกิจการงานต่างๆ ก็เข้ามารวมอยู่ที่ส่วนกลางอย่างมาก ดังนั้นเพื่อเป็นการผ่อนภาระ 
ในกิจการงานต่างๆ ที่เข้ามายังส่วนกลางให้น้อยลง และเพื่อที่จะให้การบริหารงานในส่วนภูมิภาค 
ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็วยิ่งขึ้น กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นควรที่จะปรับปรุง 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากการให้ 
อำนาจบริหารกับคณะกรมการจังหวัดในลักษณะแบบคณะกรรมการ มาให้กับบุคคลเพียงคนเดียว 
คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด คณะกรมการจังหวัดและหัวหน้าราชการประจำจังหวัดที่ลังกัดกระทรวง 
ทบวงกรมต่างๆ ต้องอยู่ภายใต้การบังดับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งลักษณะเซ่นนี้ดูเหมือน 
จะเป็นการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการบริหารงานภายในจังหวัดได้มากขึ้น

แต่ในทางกลับกันอำนาจหน้าที่ในการปกครองส่วนภูมิภาคที่เคยกระจายอยู่กับกระทรวง 
ทบวงกรมต่างๆ กลับถูกรวมให้เข้ามาอยู่ภายใต้การบังดับบัญชาของกระทรวงมหาดไทยแต่เพียง 
กระทรวงเดียว กระทรวงมหาดไทยจากที่เคยเป็นกระทรวงใหญ่อยู่แล้วก็ยิ่งเพิ่มขอบเขตของอำนาจ 
หน้าที่ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ในขณะท่ีอำนาจของกระทรวงทบวงกรมอ่ืนๆ ในส่วนภูมิภาคนั้นถูกจำกัด 
ให้ลดขอบเขตของตนลง จากลักษณะเซ่นนี้การท่ีจอมพล ป. เสนอให้มีการเลือกต้ังข้าหลวงประจำ 
จังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงยังไม่เห็นเป็นการลมควร ท้ังนี้เพราะส่วนหน่ึง 
จะเป็นลดบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยลงไปอย่างมาก ซ่ึงในเร่ืองนี้ภายหลัง 
จากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 แล้วในระยะต่อมา 
นายเทพ โชตินุชิต สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน จังหวัดศรีละเกษ พรรคเศรษฐกร ก็ได้นำแนว 
ความคิดในเร่ืองการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดของจอมพล ป. เสนอต่อท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
อีกครั้งหนึ่ง ด้วยร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2496 โดย 
เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมาจากการเลือกตั้งของประซาซน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลังกัด 16

16ดู “ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ียบ บ ร ิห ารราช ก ารแ ผ ่น ด ิน  พ .ศ .2 4 9 5 , ” ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม าย ป ร ะ จ ำศ ก  เร ่ม  
65, รวบ รวม โดย  เสถ ียร ล า ย ล ัก ษ ณ ์ (พ ระนคร: โร งพ ิม พ ์รติเวช'ช์, 2 4 9 7 ) .
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ลำน้กนายกรัฐมนตร17 ทั้งนี้เพื่อให้ประเทศได้ก้าวเข้าต่ความเป็นประชาธิปไตยอีกขั้นหนึ่ง แต่ใน 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ก็มีเสียงคัดค้านเซ่นเดียวกับที่เคยมีการเสนอมาแล้วในปี 
พ.ศ.2478โดยพ.ต.อ. เผ่าศรียานนท์ในฐานะรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า“ใน 
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยนั้นการเลือกตั้งนั้น เขาเลือกตั้งมาเพ่ือควบคุมนโยบาย ต่วนการ 
บรีหารคือจะบรีหารตามนโยบายนั้นอย่างไรนั้น เขาใช้ข้าราชการประจำ เขาไม่ใช้ผู้ซึ่งเลือกมาจาก 
การเลือกตั้ง"18 และการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทยนั้น เป็นส่ิงท่ียาก “เป็นศิลปของการ 
ปกครอง ไม่ใช่อยู่ดีๆ  คนเหาะมาจากสวรรค์ขั้นฟ้ากันมาเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดได้หาใช่ไม่’'19 จาก 
ทัศนะเช่นนี้ตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีลักษณะเป็นอาชีพที่ต้องการเฉพาะบุคคลที่ได้รับการ 
ปีกอบรมทางด้านการปกครองมาโดยตรง ซึ่งรากฐานความคิดนี้ได้ถูกปลูกฝังมาตั้งแต่สมัย 
ลมบูรณาญาสิทธิราชย์ และเป็นแบบอย่างมาจนปัจจุบัน

ลำหรับในต่วนของการกระจายอำนาจจากต่วนกลางไปต่ต่วนท้องถิ่นนั้น ในการประชุม 
คณะรัฐมนตรี พ.ศ.2493 ได้พิจารณาปรับปรุงระบอบการปกครองเสียใหม่ โดยจอมพล ป. ได้วาง 
หลักการในการแยกอำนาจการปกครองให้แก่ต่วนท้องถิ่นด้วยเช่นกัน คือ

“2. การบริหารราชการต่วนท้องถิ่น (เทศบาล) ลมควรจะแก้ไขปรับปรุง 
ระบบเทศบาลให้ก้าวหน้าขนานไปกับระบอบประชาธิปไตย โดยขยายอำนาจ 
หน้าท่ี ขยายเขตเทศบาล กำหนดวิทยะฐานะสมาชิกสภาเทศบาล ปันรายได้ให้ 
แก่เทศบาล ยกฐานะพนักงานเทศบาลอย่างข้าราชการ มีบำเหน็จบำนาญ นายก 
เทศมนตรีควรได้รับเงินเดือนไร่เรี่ยกับข้าหลวงประจำจังหวัด เทศมนตรีควรได้รับ 
เงินเดือนไร่เรี่ยกับคณะกรมการจังหวัด ให้เทศบาลมีตำรวจในบังคับบัญชาของ 
ตนเอง ฯลฯ ตามระบบของอังกฤษและอเมริกา"20

จากหลักการดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่าจอมพล ป. ต้องการจะกระจายอำนาจและกิจการบาง 
อย่างจากต่วนกลางไปให้เทศบาลมากขึ้น ตามแบบอย่างของประเทศในระบอบประชาธิปไตยอย่าง

17 “ร่างพระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2496," ใน รายงานการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 15/2496(สามัญ)ชุดที่ 1 วันเลาร์ท่ี 19 กันยายน 2496,หน้า 1389 - 1391.

18รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 15/2496 (สามัญ)ชุดที่ 1 วันเสาร์ท่ี 19 กันยายน 2496, 
หน้า 1405.

19 เร่ืองเดียวกัน.
20 กจช. [3] สร. 0201.43/22 เร่ือง กัมการควบคุมดูแลเทศบาลหรือเบ็ดเสร็จเรื่องเทศบาล (12 

พฤษภาคม 2486 -  8 พฤษภาคม 2494).
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อังกฤษและสหรัฐอเมริกา แต่จากสภาพปัญหาของเทศบาลที่เกิดรื้นจากการประมวลอุปสรรคและ 
ปัญหาต่างๆ ของกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ.2490 ท่ีว่า

“(ก) สมาชิกสภาเทศบาลมีจำนวนมากเกินไป และการเลือกเฟ้นคนดีจริงๆ 
ของท้องถิ่นไม่ได้ เพราะคุณสมบัติที่กำหนดไว้ค่อนข้างตํ่า และประกอบด้วยไม่ 
ใคร่มีผู้สนไจที่จะมาช่วยจัดการท้องถิ่นโดยเข้ารับการเลือกต้ัง

(ข) คณะเทศมนตรีบำเพ็ญตนเป็นนักการเมืองมากกว่าเป็นฝ่ายบริหาร 
มักจะแสวงประโยชน์ แสวงอำนาจ และสร้างสมัครพรรคพวกมากกว่าตั้งใจเข้ามา 
เป็นผู้บริหารท่ีดี กลับได้ผู้ที่ขาดความรู้ความชำนาญในการบริหารงาน ซ้ําอังก้าว 
ก่ายในงานประจำซ่ึงเป็นส่วนของพนักงานประจำ ทำให้ผิดระเบียบแบบแผน และ 
ก่อความยุ่งเหยิงภายในเทศบาล

(ค) พนักงานประจำ โดยท่ีกฎหมายให้อยู่ในอำนาจการปกครองบังคับ 
บัญชาของคณะเทศมนตรี จึงบำเพ็ญตนไปในทางเอาอกเอาใจคณะเทศมนตรี ไม่ 
รักษาระเบียบการงาน กลายเป็นการเล่นพวกตามคณะเทศมนตรีและสภาเทศบาล 
เพื่อความดีความชอบของตน งานของเทศบาลจึงเลอะเทอะไปหมด

(ง) การควบคุมเทศบาลห่างออกทุกที ทั้งนี้เพราะกฎหมายพยายามให้ 
สิทธิเสรีแก่ท้องถิ่นที่จะบริหารของตน แต่ผลท่ีรับเส่ือมมาก เพราะคนของท้องถิ่น 
ส่วนมากอังเจริญไม่ถึงขนาดที่จะปกครองตนเองได้ การทำนุบำรุงก็หย่อนลง การ 
เงินที่เก็บได้ก็ใช้ไปในทางไม่ได้ประโยชน์ และเกิดความอลเวงภายใน มีการอัก 
ยอกฉ้อโกงทุจริตนานาประการในเทศบาลโดยมาก

(จ) ค่าใช้จ่ายของเทศบาลสูงมาก เพราะมีจำนวนสมาชิกมาก พนักงาน 
มาก ความฟ่มเทีเอยมาก การจัดงานไม่ดี ส่วนมากก็ใช้จ่ายเป็นเงินเดือน

กล่าวโดยท่ัวๆ ไปแล้ว เทศบาลท่ีมีอยูใ่น ขณะน้ีคือ เทศบาลตำบล 32 
เทศบาล เทศบาลเมือง 82 เทศบาล เทศบาลนคร3 เทศบาล รวม 117 เทศบาล 
เป็นภาระหนักแก่รัฐบาลที่จะคอยลอดส่องตรวจตราแก้ไขอยู่เป็นอันมาก เมือสรุป 
ลงแล้วก็เป็นอันว่าการเทศบาลที่เป็นอยู่ในขณะนี้ย่อมขาดทั้งคัวบุคคลที่จะ
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ทำงาน เงินท่ีพึงใช้จ่าย วิธีปฏิบัติ งานก็ยังไม่รัดกุม และผลท่ีสุดก็กลายเป็นแหล่ง
สำหรับจ่ายเงินเดือนให้ใช้กันเท่านั้น จึงสมควรจะต้องรีบแก้ไชโดยด่วน”21

จากสภาพปัญหาของเทศบาลดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการจะดำเนินตามแนว 
นโยบายของจอมพล ป. น้ัน จำเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลเสียก่อน เพ่ือปรับปรุง 
โครงสร้างและกลไกของเทศบาล ให้กระทรวงมหาดไทยและข้าหลวงประจำจังหวัดมีอำนาจในการ 
ควบคุมกิจการของเทศบาลได้รัดกุมยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากสภาพปัญหาความอลเวงของเทศบาลที่ 
เป็นอยู่ กระทรวงมหาดไทยจึงยังไม่ไว้วางใจที่จะมอบอำนาจในการจัดทำกิจการต่างๆ มากนัก ต่อ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายเทศบาล และรัฐบาลสามารถจะควบคุมดูแลกิจการของเทศบาลให้เริ่ม 
ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อยมากขึ้น กระทรวงมหาดไทยก็จะให้มีการขยายอำนาจและหน้าที่ใน 
กิจการบางอย่าง อาทิเซ่น การตำรวจไปให้แก่เทศบาลในการดำเนินการ ซึ่งการแก้ไขกฎหมาย 
เทศบาลนี้จะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป

4.1.2 การแก่ไขกฎหมายเทศบาลในปี พ.ศ.2496

หลังจากการเสนอแนวนโยบายในการมอบอำนาจการปกครองให้ท้องถิ่นของจอมพล ป. 
ในปี พ.ศ.2 4 9 3  และการประมวลอุปสรรคในการดำเนินงานของเทศบาลที,กล่าวมาแล้ว กระทรวง 
มหาดไทยได้พยายามที่จะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเทศบาลใหม่ แต่จากสภาพความ 
วุ่นวายทางการเมืองจนนำไปสู่การรัฐประหารตนเองทางวิทยุของคณะรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 29 

พฤศจิกายน 2 4 9 4  ก็ทำให้การปรับปรุงกฎหมายเทศบาลยังไม่คืบหน้าเท่าใดนัก จนเม่ือจอมพล ป. 
ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมัยหนึ่ง ในวันท่ี 6 ธันวาคม 2 4 9 4  ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2 4 9 4  นายกรัฐมนตรีก็ได้เสนอว่า “เวลานี้มีบทกฎหมายอยู่หลายฉบับที่ได้ 
ใช้มานานแล้ว สมควรจะปรับปรุงแก้ไขเสียใหม่ให้เหมาะลม โดยเฉพาะพระราชบัญญํติเทศบาล”22 
ซึงคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติมอบให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
อาทิเซ่น ปรับปรุงให้อำนาจแก่ข้าหลวงประจำจังหวัดในการถอดถอนนายกเทศมนตรีได้ด้วย23

21 ดู กระทรวงมหาดไทย, “บันทึกเรื่องแผนการปรันปรุงราชการบรีหารส่วนท้องถิ่น (เทศบาล);' ใน 
ร า ย ง า น ก ิจ ก าร ข อ ง เท ศ บ าล ซ อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไ ท ย ป ร ะ จ ำป ี พ .ศ .2 4 9 0 , หน้า 1025,อ้างถึงใน ชำนาญ 
ยุวบุรณ์,ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย , หน้า 170 - 171.

22 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรั, “เร่ืองพระราชบัญญ้ติเทศบาล ท่ี ม. 18163/2494 จาก เลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย,” 22 ธันวาคม 2494.

23 เร่ืองเดียวกัน.
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ต่อมาในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2 4 9 5  กระทรวงมหาดไทยก็ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเทศบาล 
เข้าสูทประชุมคณะรัฐมนติร ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ พลตรบัญญัติ เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบให้นายลุรพงติ’ ตรีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด 
จันทบุรี กลุ่มสหไทย นำไปพิจารณาและเสนอข้อคิดเห็นในการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดย 
นายสุรพงคืได้พิจารณาร่วมวับเพื่อนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีก 2 ท่าน คือ นายจิตรเสน ไชยาคำ 
และนายเพทาย อมาตยกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร กลุ่มสหพรรค นอกจากน้ียัง 
ได้เชิญนายชาญ จารุวัสร หัวหน้ากองการเทศบาล เข้ามารวมถกเถียงปัญหาต่างๆ อันเกี่ยววับการ 
เทศบาลอีกด้วย ในการพิจารณาของบุคคลต่างๆ เหล่านี้ ได้มีการแสดงความคิดเห็นบางประการ 
เกี่ยววับร่างพระราชบัญญัติเทศบาลของกระทรวงมหาดไทย ดังน้ี คือ24

ประการแรก ในร่างพระราชบัญญัติเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยนี้ได้บัญญัติให้มีการ 
แต่งต้ังสมาชิกประเภทท่ี 2 จำนวนกึ่งหน่ึง เพื่อที'จะเข้ามาคอยเป็นพี่เลี้ยงให้วับสมาชิกประ๓ ทท่ี 1 
ซึ่งในเรื่องนี้ตามบันทึกข้อคิดเห็นของนายสุรพงติเห็นว่า การบัญญัติเช่นนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ส่วนใหญ่อาจจะไม่ค่อยเห็นด้วยนัก ทั้งนี้เนื่องจากเรื่องนี้ดูจะเป็นการถอยหลังอยู่บ้าง เพราะจาก 
ระยะเวลาในการจัดต้ังเทศบาลท่ีเกิดขึ้นต้ังแต่ พ.ศ.2478 จนถึง พ.ศ.2495 ก็กินเวลาทั้งสิ้น 17 ปี 
ตามบทเฉพาะกาล ในเทศบาลหลายๆ แห่งก็ควรจะเข้าสู่สมัยท่ี 3 คือสภาเทศบาลควรจะมีสมาชิก 
เพียงประเภทเดียวคือสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง แต่เนื่องจากพลตรีบัญญัติ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยได้ยืนยันให้คงบทบัญญัตินี้ไว้ เพื่อที่รัฐบาลจะได้ทำการควบคุมสมาชิกสภา 
เทศบาลได้มากขึ้น ดังนั้นเมื่อจะคงบทบัญญัติในส่วนนี้ไว้ นายลุรพงติก็เห็นว่าถ้าจังหวัดลามารถ 
ควบคุมสมาชิกประเภทที่ 2 ได้จริงจัง ก็จะระงับความอลเวงท่ัวๆ ไปลงได้โดยเด็ดขาด ซ่ึงใน 
ประเด็นน้ีเมื่อร่าง พระราชบัญญัติเทศบาลได้นำเข้าพิจารณาในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้วได้ 
กลายเป็นหลักการที่มีการถกเถียงจากฝ่ายค้านอย่างมาก

ประการท่ีสอง ในส่วนของจำนวนสมาชิก ตามร่างพระราชบัญญัติเทศบาลใหม่ได้กำหนด 
จำนวนสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบลไว้ดังนี้คือ 2 4 , 18, 

12 คน ซึ่งนายลุรพงติ เห็นว่าต่อไปราษฎรจะเลือกตั้งสมาชิกประ๓ ทท่ี 1 เข้ามาเพียงครื่งเดียว คือ 
12, 9  และ 6 คน และสำหรับเทศบาลนครและเทศบาลเมืองนั้นจะมีจำนวนสมาชิกประ๓ ทท่ี 1 
น้อยไป ควรจะแก้ไขจำนวนสมาชิกให้เป็น 44 , 2 4  และ 12 คน จากข้อเสนอนี้ในการยกร่างพระราช 
บัญญัติ เทศบาลได้คงไว้ตามร่างที่เสนอมาต้ังแต่ต้น

24 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี, “เรื่องขอลาการประชุม และเร่ืองร่าง พ.ร.บ. เทศบาล จาก 
นายลุรพงศ์ ตรีรัตน์ เสนอ ท่านเลขาธิการคณะกรรมการนิติบัญญ้ติ”.
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ประการทสาม ในส่วนของการแต่งตั้งนายกเทศมนตรีนั้น ตามร่างพระราชบัญญัติเทศบาล 
ยังคงบัญญัติให้แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกได้ ซึ่งในบันทึกของนายสุรพงด้เห็นว่า ตามหลักการของ 
การปกครองท้องถ่ินแล้ว นายกเทศมนตรีไม่ลมควรที่จะมาจากบุคคลภายนอก ทั้งนี้เนื่องจากการ 
เลือกนายกเทศมนตรีจากสมาชิกสภาเทศบาลโดยตรงนั้น ย่อมตรงต่อเจตนารมณ์ของราษฎรใน 
ท้องถ่ินน้ันๆ มากกว่าท่ีจะเลือกจากบุคคลภายนอก และยิ่งในร่างพระราชบัญญํติฉบับน้ีได้กำหนด 
ให้มีสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 แล้ว ฉะนั้นความกังวลท่ีจะได้บุคคลที่มีคุณสมปติไม่เหมาะสมหรือไม่มี 
ความลามารถนั้นก็ควรที่ลดลงได้ เพราะสมาชิกประเภทที่ 2 ที่รัฐบาลแต่งตั้งขึ้นมาก็ควรจะแต่งตั้ง 
คนดี มีความลามารถเข้ามาเป็นนายกเทศมนตรีได้ และนายกเทศมนตรีย่อมจะหาเลือกได้ง่ายจาก 
ทั้งสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 และสมาชิกประเภทท่ี 1

ประการที่ลี่ ในส่วนของการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี ควรที่จะมืบทบัญญัติเช่นเดียวกันกับ 
บทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยคณะเทศมนตรีจะต้องได้รับความไว้วางใจจากสภาเทศบาล 
ซึ่งสมาชิกอาจขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจต่อไปได้ เมื่อได้รับแต่งตั้งแล้วคณะเทศมนตรีจะต้อง 
แถลงนโยบายเพื่อขอรับความไว้วางใจจากสภาด้วย ในส่วนนี้นายชาญ จารุว้สร หัวหน้ากองการ 
เทศบาลไม่เห็นด้วย เพราะเกรงว่าจะเกิดการอลเวงดังที่เคยเกิดขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติจัด 
ระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 แต่ในการถกเถียงถึงประเด็นนี้ส่วนใหญ่เห็นว่า การให้ราษฎรปกครอง 
ตัวเองนั้นความคิดเห็นย่อมไม่ใคร่จะเหมือนกัน แต่จะต้องลอนให้รู้จักประโยชน์ของส่วนรวม และ 
เลือกคนมืความรู้ ความประพฤติดี ต่อไปก็จะเรียบร้อยไปเอง ฉะน้ันเม่ือการเข้ามาของคณะเทศมนตรี 
มีลักษณะเช่นน้ีในข้อเสนอของนายลุรพงดัก็เห็นว่า การออกจากตำแหน่งของคณะเทศมนตรี ก็ควร 
มืบทบัญญํติในทำนองเดียวกัน คือเมื่อคณะเทศมนตรีแพ้โหวตร่างเทศบัญญ่ติงบประมาณก็ต้อง 
พ้นจากตำแหน่ง ทั้งนี้ก็จะเป็นการ'ฝึกให้ราษฎรได้รู้จักว่าอะไรเป็นมรรยาทที่ดีในระบอบการ 
ปกครองประซาธิปใตย แต่อย่างไรก็ตามเมื่อได้มืการยกร่างพระราชบัญญํติเทศบาลแล้ว ข้อเสนอท่ี 
จะให้สมาชิกสภาเทศบาลสามารถควบคุมการทำงานของคณะเทศมนตรีด้วยการขอเปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจก็ถูกจำกัดไป คงไว้แต่อำนาจในการโหวตไม่เห็นด้วยกับร่างเทศบัญญ่ติงบประมาณเท่า 
น-น

จ า ก ข ้อ ค ิด เห ็น ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิเท ศ บ า ล ข อ ง น า ย ส ุร พ ง ด ั พ ล .ต .อ .  เผ ่า  

ศ ร ีย า น น ท ์ ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ได ้น ำ เส น อ เข ้า ส ู่ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเม ื่อ ว ัน ท ี่ 

10 ก ัน ย า ย น  2 4 9 5  ซ ึ่ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีได ้ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ า แ ล ้ว ล ง ม ต ิส ่ง ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ25 

ต า ม น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล พ ิจ า ร ณ า ย ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล เส น อ ต ่อ ไป 26

25 “คณะกรรมการนิติบัญญัติ” เป็นคณะกรรมการที่ต้ังขึ้นภายหลังจากการจัดตั้งรัฐบาลในปี พ.ศ.2495 
ประกอบไปด้วยบรรดาผู้แทนราษฎรทั้งประเภทที่ 1 และประเภทท่ี 2 (ๅฒิสภา)ซึ่งมีจอมพล ป. พิบุลสงครามเป็น
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ต่อมารัฐบาลก็ได้นำเสนอร่างพระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ.2496 เข้าส่ที่ประชุมสภาผู้แทน 
ราษฎร ด้วยหลักการและเหตุผลที่ว่า

“...โดยเหตุพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 มีข้อความบางตอนไม่ชัดเจน ทำ 
ให้เกิดปัญหาในการตีความกันอยู่เสมอ และปรากฏผลในทางปฏิบัติว่าอำนาจใน 
การควบคุมเทศบาลของผู้ว่าราชการจังหวัด และกระทรวงมหาดไทยยังไม่รัดกุม 
จึงทำให้กิจการของเทศบาลไม่ก้าวหน้าไปตามความมุ่งหมาย สมควรที่จะได้ 
พิจารณาแก้ไข โดยกำหนดให้มีสมาชักสภาเทศบาลประเภทท่ี 2 ข้ึงทาง 
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แต่งต้ังข้ึน เพ่ือจะช่วยให้เทศบาลรับผิดชอบการ 
บริหารราชการส่วนท้องถ่ินได ้ดีข้ึนตามลำดับในเรื่องกิจการสาธารณูปโภค 
การตำรวจ ศาลท้องถ่ิน และการเก็บภาษีโดยตรงส่วนท้องถ่ินท้ังมวล และเพ่ือท่ี 
รัฐบาลจะได้ปันรายได้มาช่วยเหลือเทศบาลตามความเหมาะลมยิ่งขึ้น,'26 27

จะเห็นได้ว่าการแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลประเภทที่ 2 นี้เป็นหลักการสำคัญที่รัฐบาลเห็น 
ว่าจะช่วยให้บริหารงานของเทศบาลเจริญก้าวหน้าได้มากขึ้น และจะเป็นส่วนช่วยให้รัฐบาล

ป ระธาน แ ล ะค ณ ะร ัฐม น ต ร ีท ั้งห ม ด เป ็น ก รรม ก าร  พล .ต .'อ .เผ ่า  ศรีย าน น ท ์เป ็น เลข าน ุก าร  ท ำห น ้าท ี่ใน ก าร  

กล ั่น กรอ งการต รากฎ ห ม ายข 'อ งร ัฐบ าล  ค ือ ห ล ังจ าก ท ี่ร ัฐบ าล จะอ อ ก ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ ใด  และได ้ผ ่าน ค ณ ะก รรม ก าร  

ก ฤษ ฎ ีก าแ ล ะ เส น อ ต ่อ ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีแล ้ว  ก ็จ ะ เอ าม าพ ิจ ารณ าใน ค ณ ะก รรม ก ารนิติบัญญัติแล ้วจ ึงน ำเข ้าส ่ท ี่ 

ป ระช ุม ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รโด ย ภ าย ใน ค ณ ะก รรม ก าร น ิต ิบ ัญ ญ ัต นิ ี้ได ้ม ีก ารแบ ่งแย ก อ อ ก เป ็น ค ณ ะอ น ุก รรม ก ารต ิด  

ต าม น โย บ าย ข อ งร ัฐบ าล ป ระจำก ระท รวงต ่า งๆ  จ ึงถ ือ ได ้ว ่าค ณ ะก รรม ก ารน ิต ิบ ัญ ญ ัต เิป ็น ส ่วน ท ี่จ ะช ่วย ใน ก าร  

ป ระส าน งาน ระห ว ่า งร ัฐ บ าล แ ล ะส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  แต่,ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้วค ณ ะก รรม ก ารน ี้ก ็,ท ำห น ้าท ี ่

เห ม ือ น ก ับ พ รรค ก ารเม ือ งฝ ่าย ร ัฐบ าล  ท ั้งน ี้เน ี่อ งจ าก ก ารภ าย ห ล ังก าร เล ือ ก ต ั้ง  พ .ศ.2 4 9 5  ค ณ ะร ัฐป ระห าร  

ส าม ารถ รวบ รวม เส ีย งท ั้งจ าก ส ม าช ิก ป ระ เภ ท ท ี่ 1 และป ระ๓ ทท ี่ 2  ได ้อ ย ่า งม ั่น ค ง  โด ยส ม าช ิก ป ระ เภ ท ท ี่ 1 

จำน วน  1 23  คน ร ัฐ บ าล ส าม ารถ ค วบ ค ุม เส ีย งได ้ถ ึง 8 5  เส ียง ต ่อ  3 8  เส ียง และส ม าซ ิก ใน ค ณ ะก รรม ก าร  

นิติบัญญัติน ี้ส ่วน ให ญ ่ก ็เป ็น เส ีย งขอ งฝ ่าย ร ัฐบ าล เก ือ บ ท ั้งห ม ด  ฉ ะน ั้น ด ้วย ว ิธ ีก าร เช ่น น ี้จ ะท ำให ้ร ัฐบ าล ไม ่ม ืท างท ี่ 

จะพ ่าย ม ต ิใน ส ภ าได ้เล ย

ดู ส ุธาช ัย ย ิ้มประเสร ีฐ, แ ผ น ช ิง ช าต ิไท ย  (กรุงเทพฯ: บร ีษ ้ทเคล ็ดไทย, 253 4), หน้า 259 .
26 เอกสารสำน ักนายกร ัฐมนตร ี, “เรื่อง ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิเทศบาล พ .ศ.2 4 .. .  ที่ จ. 1 22 24 /24 95  จาก  

เลขาธ ิการคณ ะรัฐมนตร ี ถึง กรรมการและเลขาน ุการคณ ะกรรมการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิตาม น โยบ ายของร ัฐบ าล,’' 11 
ก ัน ยายน  2 49 5 .

27 รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2 /2 4 9 6  (ว ิสาม ัญ ) ธ ุดท ี่ 1 ว ันเสาร์ท ี่ 10 มกราคม 2 4 9 6 , 
หน้า 119. เน ้นโดยผ ู้อ ้าง.
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ลามารถที่จะกระจายอำนาจการบริหารงานไปสู่ส่วนท้องถิ่นให้มากร้ืน ตาม ’’ความมุ่งหมายของ 
กระทรวงมหาดไทยในการปกครองประชาชนในระบอบประชาธิปไตยหรือนโยบายของรัฐบาล ท่ี 
ต้องการจะกระจายอำนาจให้ไปอยู่ในท้องถิ่น’’28 ดังจะเห็นได้จากที่รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราช 
บัญญ้ติบริหารราชการแผ่นดิน ที่กระจายอำนาจในการปกครองออกไปให้แก่ผู้ว่าราชการภาคและ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมากรื้น ในส่วนของท้องถิ่นรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยเองก็ต้องการกระจาย 
อำนาจในการบริหารกิจการต่างๆ ออกไปให้มากรื้น ไม่ว่าในเรึ่องของการสาธารณูปโภค การ 
ตำรวจ การเก็บภาษี หรือแม้กระทั่งการศาลก็ตาม แต่จากสภาพของเทศบาลที่เป็นอยู่ พลตรี 
บัญญํติ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า

. .สำหรับเทศบาลเป็นจำนวนมากก็รู้สึกว่าส่วนมากมีความเลอะเทอะยุ่งเหยิง มี 
ความอลเวงกัน และนอกจากนั้นการได้มาธิงสมาธิกสภาเทศบาลก็ไม1ค่อยจะ 
เหมาะสม และไม่เป็นท่ีเธิอถึอฃองรัฐบาลและของทางราชการ ตลอดจน 
กระทั่งประซาซนในท้องถิ่นนั้น โดยมากสมาชิกท่ี'ได้มาก็มัก'จะเป็นผู้ท่ี'ได้มาโดย 
อาดัยพวกมาก อาดัยเงินว่ิงเต้นกันเป็นจำนวนมากๆ เพื่อท่ีจะให้ได้มา และนอก 
จากนั้นก็ไม่มีความซื่อตรงไม่มีความบริสุทธิ้ใจในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
กระทำให้ประโยชน์ของท้องถิ่นนั้นเสียไปและไม่ก้าวหน้า...นอกจากนั้นก็ปรากฏ 
ว่าสมาชิกบางพวกบางส่วนก็ไม่มีความรู้ แต่ว่าการได้มาซึ่งสมาชิกเทศบาลเป็น 
การได้มาด้วยอำนาจเงินหรือด้วยอำนาจพรรคพวกของตัวเหล่านี้เองเป็นเหตุให้ 
งบประมาณของเทศบาลไม่ผ่านบ้าง และการเงินเลอะเทอะ ทำงบดุลยไม่ 
ลงต่าง  ๆ เหล่านี้...ซึ่งเป็นการกระทำให้กิจการของเทศบาลไม่ก้าวหน้า ไม่เจริญ 
ไปได้ และโดยที่เทศบาลมีความอลเวงยุ่งเหยิงกันนี้เป็นเหตุให้ผู้ที่มีความรู้ และผู้ 
ที่มีความใฝ่ใจในกิจการของเทศบาลที่อยากจะช่วยท้องถิ่นนั้นให้มีความเจริญก็ 
ไม่ลามารถที่จะเข้ามาได้ ก็เกิดความเบื่อหน่าย เพราะไม่ลามารถทนทานต่อการ 
กระทำต่างๆ นั้นได้’'29

จากสภาพเช่นนี้จึงเป็นเหตุให้กระทรวงมหาดไทยจำเป็นต้องดึงกิจการบางอย่างของ 
เทศบาลเข้ามาดำเนินงานเอง ดังเช่นกิจการไฟฟ้าและประปาของเทศบาลนครกรุงเทพฯ ท่ี 
กระทรวงมหาดไทยได้ดึงกลับมาดำเนินงานเอง ทั้งนี้เน่ืองจากรัฐบาลเห็นว่า “เทศบาลพระนครไม่

28 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า  132 .

29 เร ื่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า  119  -  1 2 0 . เน ้น โดยผ ู้อ ้าง .
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ลามารถที่จะทำงบดุลของปีก่อนๆ มาแสดงได้ กระทรวงการคลังจึงไม่กล้าให้เงิน แล้วกระทรวง 
มหาดไทยก็ไม่กล้าที่จะให้เงิน เมื่อกระทรวงมหาดไทยไม่กล้าให้เงินแล้ว ทางเทศบาลก็ไม่ลามารถ 
จะทำงบดุลได้และก็ไม่สามารถที่จะบริหารงานในล้วนท้องถิ่นได้ ทางรัฐบาลจึงได้มอบให้ผู้อื่นมา 
ทำ"30 เมื่อรัฐบาลไม่ไว้วางใจการบริหารงานของผู้นำเทศบาลเช่นนี้ ความมุ่งหวังของรัฐบาลที่จะ 
มอบอำนาจให้เทศบาลอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการเงิน และอำนาจหน้าท่ีต่างๆ ก็ไม่ 
ลามารถดำเนินการได้ จังนั้นเพื่อที่จะแก้ไขสภาพปัญหานี้ รัฐบาลจึงเห็นควรที่จะให้มีการแต่งต้ัง 
สมาชิกสภาเทศบาลประเภทที่ 2 เข้ามาช่วยจัดระเบียบต่างๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของการทำงบดุล 
ได้อย่างถูกต้อง และช่วยประคับประคองให้เทศบาลลามารถดำเนินกิจการไปได้โดยเรียบร้อย และ 
เมื่อสภาพความวุ่นวายภายในเทศบาลลดลงแล้ว “ทางรัฐบาลยินดีพร้อมที่จะให้อำนาจแม้แต่การ 
ศาล การตำรวจ ถ้าการปกครองท้องถิ่นเป็นผลดี"31

แต่อย่างไรก็ตามในการประชุมพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญ้ตินี้ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจากพรรคฝ่ายค้านแสดงความไม่เห็นด้วยอย่างมาก โดยเฉพาะในประเด็นของความ 
เป็นประชาธิปไตยของร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ตามความมุ่งหมายที่รัฐบาลได้กล่าวไว้ ฝ่ายค้าน 
เห็นว่าการให้มีสมาชิกประเภทที่ 2 น้ี “คล้ายเป็นการดูถูกว่าประชาชนปกครองกันเอง ปกครองตัว 
เองไม่ได้ ต้องพึงท่านเท่านั้นที่จะปกครองเขาได้” และ “กฎหมายฉบับน้ียังได้กำหนดถึงการควบคุม 
ของทางรัฐบาลซึ่งจะมีอยู่ต่อเทศบาลนั้นเป็นอเนกประการ...ซึ่งเป็นการปกครองอย่างราชการ ซ่ึง 
ผิดรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย"32 และเป็นการถอยหลังเข้าคลองอย่างมาก แต่ 
ในทัศนะของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยขณะนั้นกลับมองเห็นว่า

การถอยหลังเข้าคลองไม่ใช่ของสำคัญ กิจการใดถ้าไปข้างหน้าตะพึดตะพึอไป 
ถ่ิจะเกินไป จะลงห้วยลงเหวเป็นอันตรายเกิดหายนะ เราก็ไม่จำเป็นที่จะต้องลงไป 
เราจะเป็นต้องหาทางเดินที่ดี ถ้ามีทางเดินท่ีดีถึงจะถอยหลังเข้าคลอง เราก็ถอย 
เข้ามาอย่างมีระเบียบเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเกิดผลดี แล้ว 
รัฐบาลก็ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องเอาเทศบาลมาอยู่ในความควบคุมดูแล รัฐบาล 
อยากให้เทศบาลปกครองกันไปเอง แต่ว่าขอให้เรียบร้อยเสียก่อน...ท้ังน้ี 
ในการท่ีเราเอาประเภทท่ี 2 เข้ามาก็เพ่ือช่วยกัน รัฐบาลไม1มีความประสงค์

30 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  129 .

31 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  135 .

32 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  151 .
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ท่ีจะควบคุม แต่ว่าต้องการช่วยให้ดีช่วยให้เรียบร้อย ช่วยไม่ให้เกิดความ
อลเวง..."33

การให้สภาเทศบาลประกอบไปด้วยสมาซิก 2 ประ๓ ทนั้น รัฐบาลไม่ได้ต้องการบ่ันทอน 
ความเป็นประชาธิปไตย ด้วยการเข้าควบคุมเทศบาล ในทางตรงกันข้ามรัฐบาลต้องการที่จะ 
กระจายอำนาจออกไปให้กับท้องถิ่นปกครองกันไปเอง แต่ “ถ้าเราไม่มีคนดี หรือประชาชนของเรา 
ยังโง่ต่อระบอบนี้ เราก็จำเป็นที่จะต้องช่วยกันประคับประคองช่วยก ัน นำไปในทางท่ีถูกต้องในทางที่ 
ดี”34 ดังน้ัน “การถอยหลังเข้าคลองน้ันเราถอยหลังเข้าท่ีมั่น เพื่อเดินก้าวไปลีระบอบประชาธิปไตย”35 
และร่างพระราชบัญญัติเทศบาลก็สามารถผ่านในขั้นรับหลักการไปได้ด้วยคะแนนเลียง 112 ต่อ 12 
แต่อย่างไรก็ตามในขั้นแปรญัตติฝ่ายค้านก็ยังขอไห้มีแก้ไขไนรายละเอียดเกี่ยวกับการแต่งตั้ง 
สมาซิกประเภทที่ 2 บางประการ คือ

นายเพทาย โชตินุชิต สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดธนบุรี ได้ขอแปรญัตติให้การแต่งตั้ง 
สมาซิกสภาประเภทที่ 2 จากร่างพระราชบัญญัติที่กำหนดไว้ไห้มีจำนวนสมาซิกกึ่งหนึ่งให้เหลือ 
เพียงหนึ่งในสามของจำนวนสมาซิกทั้งหมด และไนเรื่องของระยะเวลาไนการดำรงอยู่ของสมาซิก 
ประเภทที่ 2 ซึ่งตามร่างกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้บัญญัติไว้ไนบทเฉพาะกาลนั้น เมื่อได้ประกาศไซ้ 
กฎหมายฉบับน้ีไปแล้ว 5 ปีให้เลิกมีสมาซิกสภาเทศบาลประเภทที่2 คงมีแต่สมาชิกสภาเทศบาลท่ี 
ราษฎรเลือกตั้งขึ้นแต่ประเภทเดียว36 ทั้งนี้เพื่อที่จะทำไห้ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์ขึ้นมาบ้าง 
จากที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ทำให้มันกลายเป็นระบอบกึ่งประชาธิปไตย หรืออาจจะถึงขั้น 
“ประชาธิปไตยแบบอัตโนมัติ"37 ไปแล้ว และการแต่งตั้งสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 เพียง 1 ไน 3 ก็คงพอท่ี 
จะเข้าไปควบคุมหรือเป็นพี่เลี้ยงไห้ประคับประคองเทศบาลไห้เป็นไปด้วยดีตามเจตนารมณ์ของ 
รัฐบาลได้

แต่อย่างไรก็ตามคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติก็ยังเห็นตามร่าง 
กฎหมายเดิม โดยนายชาญ จารุวัสร เลขานุการคณะกรรมาธิการฯ และหัวหน้ากองการเทศบาล ได้ 
ชี้แจงว่า การที่ได้กำหนดให้สมาซิกประ๓ ทท่ี 2 มีจำนวนถึงกึ่งนั้นก็เพราะเหตุว่า

33เรืองเดียวกัน,หน้า 141. เน้นโดยผู้อ้าง.
34 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 142.
35 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 135.
36 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 5/2496 (วิสามัญ) ชุดท่ี 1 วันพฤหัสบดีท่ี 22 มกราคม 

2496, หน ้า611.
37 เร่ืองเดียวกัน.
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‘'...ความอลเวงต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาแล้วในระยะ 1 7 - 1 8  ปีมาน้ี จะเห็นได้ว่าการ 
หาเสิยงให้สภาเทศบาล สมาชิกมีวิธีพลิกแพลงท่ีจะหารายได้ต่าง  ๆจากการเสนอ 
งบประมาณก็ดี หรือจากการเสนอร่างเทศบัญญัติต่าง  ๆ ก็ดี ถ้าเราไม่มีกำลังพอ 
ให้เป็นพ่ีเล้ียงสมาชิกฝ่ายนายกเทศมนตรีแล้ว ก็เกรงว่ากิจการของเทศบาลจะไป 
ไม่ราบร่ืน...”38

ในส่วนของระยะเวลาในการดำรงอยู่ของสมาชิกประเภทท่ี 2 น้ันท่ีไม่ได้บัญญัติกำกับไว่ใน 
บทเฉพาะกาลก็เน่ืองจาก

“...ปัญหาการปกครองท้องถ่ินตามหลักแล้ว ก็จำเป็นต้องให้เป็นไปตามเหตุการณ์ 
และเป็นไปตามจำนวนของผู้ท่ีใช้สิทธิออกเสียงในการลงคะแนน ถ้าปรากฏว่า 
ผู้ใช้สิทธิออกเสียงมีจำนวนมากพอ ท่ีจะรู้จักใช้สิทธิของตัวตามหน้าท่ีแล้ว ปัญหา 
เร่ืองน้ีก็หมดไปเอง ยกตัวอย่างเปรียบเทียบท่ีง่าย  ๆ ว่า ถ้าหากว่าสภานิติบัญญัติ 
ส่วนใหญมี่สมาชิกประเภทเดียว สภาเทศบาลก็ต้องคล้อยตามไปเอง...”39

จากข้อพิจารณาในเร่ืองระยะเวลาการเป็นพ่ีเล้ียงของสมาชิกประเภทท่ี 2 จะเห็นได้ว่า 
เกณฑํในการวัดความพร้อมท่ีจะให้ราษฎรสามารถปกครองตนเองได้อย่างลมบูรณ์ โดยไม่ต้องมี 
พ่ีเล้ียงคอยประคับประคอง ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการซุดน้ีจะมีลักษณะแตกต่างจาก 
กฎหมายเทศบาลท่ีผ่านมา ท่ีใช้เกณฑ์ในการศึกษาของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังหรือจะใช้ระยะ 
เวลาในการดำเนินงานเทศบาล40 โดยใช้เกณฑ์ตามความเห็นของสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐบาลใน

38 เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 613 .
39 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 6 1 3 - 6 1 4 .  เน ้นโดยผ ู้อ ้าง.
40 ในพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดระเบ ียบ เทศบ าล พ .ศ .2 4 7 6  ระบ ุให ้ท ้องล ิ่น ใดเม ื่อผ ู้ม ีส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้ง  

ม ากกว ่าก ึ่งห น ึ่งได ้ม ีการศ ึกษ าจบ ประถมศ ึกษ า ให ้เท ศ บ าลป ระกอบ ด ้วยส ม าช ิกส ภ าเท ศ บ าลป ระ๓ ทที่ 1 เพียง 
ประเภทเด ียว และใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเทศ บ าล พ.ศ.2 4 8 6  ก ็ม ีการระบ ุเพ ิ่ม เต ิมว ่าถ ึงแม ้ผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งท ี่จบ  
ประถมศ ึกษาจะม ีไม ่ถ ึงจำนวนก ึ่งหน ึ่ง แต ่เม ื่อการเท ศ บ าลด ำเน ิน ม าเป ิน เวลา 1 0 ป ีก ็ให ้ส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล  
ประกอบด ้วยสมาช ิกประเภทท ี่ 1 เพ ียงอย ่างเด ียว

ด ูรายละเอ ียด ใน  "พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดระเบ ียบเทศบาล พ .ศ.2 4 7 6 ,” ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม า ร ป ร ะ จ ำ ศ ก  เ ร ่ม 

4 6 , รวบรวมโดย เสถียร ล าย ล ัก ษ ณ ์ (พระนคร: โรงพ ิมพ ์เดล ิเมล ์, 2 4 7 8 ) และ “พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเทศบาล  
พ .ศ.2486,"  ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม า อ ป ร ะ จ ำ ศ ก  เร ่ม  5 6 , รวบรวมโดย เสถียร ล ายล ักษ ณ ์(พ ระน ค ร: โรงพิมพ์นีต  ิ
เวชช์, 249 7).
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การพจารณาความพร้อมของเทศบาล ซ่ึงเป็นเกณฑ์ท่ีความพร้อมของราษฎรในการปกครองตนเอง 
จะอยู่ท่ีส่วนกลาง ในขณะท่ีกฎหมายท่ีผ่านมาเกณฑ์เหล่าน้ีจะข้ึนอยู่กับราษฎรในท้องถ่ินท่ีจะเป็น 
ตัววัดความพร้อมของเทศบาลท่ีจะปกครองตนเองอย่างสมบูรณ์

นอกจากเหตุผลเหล่าน้ีแล้วเหตุผลสำคัญอีกประการหน่ึงท่ีรัฐบาลใช้มาโดยตลอดในการ 
แกใฃพระราชบัญญัติเทศบาลท่ีผ่าน  ๆ มาก็คือ การปกครองเทศบาลน้ันไม่ใช่การปกครองประเทศ 
เป็นการบริหารส่วนท้องถ่ิน ฉะน้ันจะนำมาเปรียบเทียบกับการปกครองประเทศไม่ได้ และการ 
บริหารส่วนท้องถ่ินน้ันเป็นการบริหารเพ่ือให้เกิดความสุขข้ึนในท้องถ่ินน้ัน  ๆหาใช่เป็นสภานิติบัญญัติ 
ของชาติไม่41 ตังน้ันการท่ีรัฐบาลจะควบคุมเพ่ือให้เทศบาลสามารถก้าวเดินไปได้อย่างม่ันคงก็คงไม่ 
เป็นการลบล้างระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นอยู่ การขอแปรญัตติของนายเพทายจึงไม่ลามารถท่ีจะ 
แก็ใขร่างพระราชบัญญัติเดิมได้

นอกจากในเร่ืองของการแต่งต้ังสมาซิกประเภทท่ี 2 แล้ว พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 ได้แก้ไขรายละเอียดบางประการของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 ตังน้ี42

ประการแรก ลดจำนวนสมาซิกจากเดิมคือ สมาซิกสภาเมือง 18 คน (เดิมกฎหมายกำหนด 
ไว้ 24 คน) และสมาชิกสภานคร 24 คน (เดิมกฎหมายกำหนดไว้ 48 คน) ส่วนสมาซิกสภาตำบลให้ 
คงเดิมคือ 12 คน และขยายเวลาอยู่ในตำแหน่งจากเดิม 4 ปี เป็น 5 ปี ทำนองเดียวกับวาระของ 
การอยู่ในตำแหน่งของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมายยังได้แก็ไขคุณสมบัติและพ้ืนความรู้ 
ของสมาชิกสภาเทศบาล โดยให้ผู้สมัครมีส่วนได้ส่วนเสียในท้องท่ี และกำหนดพ้ืนความรู้ของ 
ผู้สมัครให้สูงข้ึน คือสมาซิกเทศบาลนครต้องมืพ้ืนความเสอบไล่ได้ไม่ต่ํากว่าช้ันมัธยมปีท่ี 6 สมาซิก 
สภาเมืองจะต้องมืพ้ืนความรู้ลอบไล่ได้ไม่ต่ํากว่าช้ันมัธยมปีท่ี 3 และสมาซิกสภาตำบล จะต้องมีพ้ืน 
ความรู้สอบไล่ได้ไม่ต่ํากว่าช้ันประโยคประถมศึกษา

ประการท่ีสอง ได้มีการนำรูปแบบสภา -  นายกเทศมนตรี (the Council -  Mayor Form) 
ตามแบบพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 กลับมาใช้ใหม่ โดยแยกองค์กรของ 
เทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล กับคณะเทศมนตรี และนายกเทศมนตรีไม่ได้เป็น 
ประธานสภาเทศบาลตามตำแหน่ง แต่การเลือกคณะเทศมนตรีต้องเลือกจากสมาซิกสภาเทศบาล 
จะเลือกจากบุคคลภายนอกไม่ได้ ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงจากหลักการท่ีกฎหมายเทศบาลฉบับ 
เดิมๆ  ได้บัญญัติไว้

41 รายงานการประช ุมลภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5 /2 4 9 6  (ว ิสาม ัญ ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 2 2  มกราคม  
2 4 9 6 , หน้า 622 .

42 ดู "พระราชบ ัญ ญ ัต ิเทศบาล พ .ศ.2 4 9 6 ,” ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม า ร ป ร ะ จ ำ ศ ก  เล ่ม  6 6 , รวบ รวม โดย  
เส ถ ียร  ล า ย ล ัก ษ ณ ์ (พระนคร: โรงพิมพ์น ํต ิเวชช์, 249 7).
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ประการท่ีสาม กฎหมายได้บัญญัติเพ่ิมอำนาจในการควบคุมของกระทรวงมหาดไทยและ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้มากข้ึน กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 กระทรวง 
มหาดไทยจะวินิจฉัยให้สมาชิกสภาเทศบาลคนใดคนหน่ึงออกจากตำแหน่งได้ เม่ือสมาชิกผู้น้ันมี 
ความประพฤติอันจะนำมาซ่ึงความไม่สงบเรียบร้อย หรอกระทำการอันอาจเส่ือมเสียประโยชน์ของ 
ท้องถ่ิน หรอไม่มาประชุมสภา 3 คร้ังติดๆ  กัน43 ส่วน'พระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ.2496 ก็ได้วาง 
บทบัญญัติในการควบคุมวินัยของสมาชิกไว้คล้ายคลึงกัน แต่กฎหมายฉบับน้ีได้ขยายให้กว้างขวาง 
ออกไปอก คือ นอกจากจะเป็นการกระทำอันอาจเส่ือมเสียแก่เทศบาลแล้ว ถ้าสมาชิกผู้น้ันมีความ 
ประพฤติอันอาจจะเส่ือมเสียแก่กักดตำแหน่งหรือแก่ราชการท้องถ่ินแล้ว ก็อาจถูกอังให้ออกได้44 ซ่ึง 
เป็นการเพ่ิมอำนาจในการควบคุมความประพฤติของสมาชิกท้ังในเร่ืองของทางราชการและเร่ือง 
ส่วนตัว

จะเห็นได้ว่าหอักการในการควบคุมเทศบาลของพระราชบัญญัติฉบับน้ีไม่ได้แตกต่างไป 
จากฉบับก่อน และยังได้เพ่ิมอำนาจการควบคุมให้กับข้าหลวงประจำจังหวัดมากย่ิงข้ึนในส่วนของ 
การควบคุมวินัยของสมาชิกและนายกเทศมนตรี และท่ีสำกัญก็คือพยายามท่ีจะสร้างกลไกในการ 
ควบคุมหรือกำหนดวิทยะฐานะของผู้ท่ีจะเข้ามาบรีหารท้องถ่ินให้มีคุณภาพมากย่ิงข้ึน ไม่ว่าจะ 
กำหนดคุณสมปติและพ้ืนความรู้ของผู้สมัครให้สูงข้ึน และยังกำหนดให้มีสมาชิกประ๓ ทสองไว้ 
คอยประกับประคองกิจการงานในเทศบาลให้สามารถดำเนินไปได้

จากการแก้ใฃพระราชบัญญัติเทศบาล ต้ังแต่ปี พ.ศ.2481 จนถึงปี พ.ศ.2496 เทศบาลถูก 
ควบคุมจากส่วนกลางมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะเม่ือรัฐมองระบบเทศบาล เป็นงานบริหารส่วนท้องถ่ิน 
อันหน่ึง ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินท่ีแบ่งการบริหารออกเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนกลาง ส่วน 
ภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ดังน้ันเม่ือองค์การของเทศบาลกระทำไม่ดีก็ซอบท่ีกระทรวงมหาดไทยจะ 
ต้องเอ้ือมมือเข้าไปจัดการแก้ไขให้ดีข้ึน และเม่ือใดท่ีการปกครองท้องถ่ินยังไม่เป็นท่ีเรียบร้อย 
สมความต้ังใจของรัฐบาล การแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการเทศบาลก็จะต้องแก้ไขกันต่อไป ตาม 
ทัศนะของรัฐบาลต่อการปกครองท้องถ่ิน

43 ดู "พระราชบ ัญ ญ ัต ิเทศบาล พ .ศ .2 4 8 6 ,” ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม า ร ป ร ะ จ ำ ศ ก  เล ่ม  5 6 , รวบรวมโดย 
เสกียร ลายล ัก ษ ณ ์(พ ระน ค ร: โรงพิมพ์นติเวชซ'’, 2497).

44 ดู ‘'พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเทศบาล พ .ศ.2 4 9 6 ,” ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ จ ำ ศ ก  เล ่ม  6 6 , รวบรวมโดย 
เสถียร ลายล ัก ษ ณ ์(พ ระน ค ร: โรงพิมพ์น ีต ิเวชช์, 2497).
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4.1.3 การควบคุมเทศบาลของร้ฐผ่านการมีตัวแทนกับสภาพปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างรัฐกับท้องถ่ิน

จากสภาพปัญหาความอลเวงภายในเทศบาลท่ีผ่านมาจะเห็น!ด้ว่า ส่วนหน่ึงเป็นผลมา 
จากการท่ีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีไม่สามารถควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในสภาเทศบาลได้ 
อย่างเด็ดขาด ท้ังน้ีเน่ืองจากสภาซิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ท่ีเข้ามามักจะเป็นแบบตัวใครตัวมันไม่มี 
ข้อผูกพันว่าจะต้องอยู่ในอาณัติของผู้ใดกลุ่มใด ทำให้คณะเทศมนตรีต้องว่ิงเต้นท่ีจะรวบรวม 
คะแนนเลียงเพ่ีอให้ได้เสียงข้างมากในสภาเทศบาล และตนเองจะได้ลามารถดำรงตำแหน่งนายก 
เทศมนตรีและเทศมนตรีได้ ในการว่ิงเต้นเพ่ีอให้ได้มาซ่ึงเลียงข้างมากน้ัน คณะเทศมนตรีก็อาศัยวิธี 
การต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเท่ียวว่ิงไปตามบ้านและท่ีทำงานของบรรดาสมาชิกและเจรจาหว่านล้อม 
ให้เพ่ือนสมาซิกมีความเห็นสอดคล้องไปในทำนองเดียวกับท่ีตนต้องการ หรืออาจจะเป็นการใช้เงิน 
ในการซ้ือเลียงสนับลนุน เรียกได้ว่าเป็นการใช้วิธีท้ัง “บนดินและใต้ดิน”45 ลักษณะเช่นน้ีทำให้ 
รัฐบาลในหลาย  ๆ สมัยมองว่าสมาซิกสภาเทศบาลมักปฎิปติตนเป็นนักการเมือง จึงได้มีความ 
พยายามท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างและกลไกของเทศบาลเพ่ีอให้นายกเทศมนตรีลามารถท่ีจะควบคุม 
เลียงข้างมากในสภาเทศบาล ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการแต่งต้ังสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 หรือจะเป็นการท่ี 
ให้องค์กรเทศบาลมีอำนาจท้ังฝ่ายนิติบ้ญญ่ติและฝ่ายบรีหาร ดังจะเห็นได้จากการปรับปรุง 
กฎหมายเทศบาลในปี พ.ศ.2481 และ 2486 แต่อย่างไรก็ดีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลก็ยังไม่ช่วย 
ให้นายกเทศมนตรีสามารถควบคุมเลียงข้างมากในสภาเทศบาลได้ ความอลเวงอันเน่ืองมาจาก 
ความขัดแย้งระหว่างคณะเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลก็ยังคงดำรงอยู่ และการควบคุมของ 
รัฐบาลผ่านหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค อย่างผู้ว่าราชการจังหวัดก็ยังไม่ลามารถแก้ไขปัญหาน้ีได้

จนภายหลังการรัฐประหาร 2490 ในสมัยท่ีพลโทมังกร พรหมโยธี ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงมหาดไทย ก็ได้มืความพยายามท่ีจะควบคุมให้มีเลียงข้างมากในสภาเทศบาล ด้วยการ 
ลดความเป็นนักการเมืองของบรรดาสมาชิกสภาเทศบาล โดยการตีความฐานะของสมาชิกสภา 
เทศบาลตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2492 ว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการการ 
เมืองอย่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังจะเห็นได้จากหนังสือกระทรวงมหาดไทยเร่ืองซ้อมความเข้า 
ใจในเร่ืองการบรีหารราชการส่วนท้องถ่ิน ถึงข้าหลวงประจำจังหวัด คณะเทศมนตรี สมาซิกสภา 
เทศบาล และพนักงานเทศบาล ความว่า

45 อ น ุร เร ณ ์ง า น พ ร ะ ร า ช ท า น เพ อ ิง ศ พ  น า อ ท ว ีศ ัก ด  ป ล ูก ช ร ัส ด , ณ  เมรุว ัดธาตุทอง วันทุธที่ 2 
มืนาคม 2 5 2 0 , หน ้า 9 - 1 0 .
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“ ...อันท่ีจรงน้ัน ความประสงค์ของการอัดระบบการเทศบาลฃ้ึนก็ดี หรือตาม 
เจตนารมย์ของกฎหมายก็ดี ไม่ได้เคยมุ่งหมายท่ีจะให้การบริหารงานเทศบาล 
เป็นเร่ืองการเมีองเลย ด้งจะเห็นได้จากความในมาตรา 80(1) แห่งรัฐธรรมนูญ 
ถิ่งกำหนดห้ามมิให้เทศมนตริเป็นสมา?กสภาผู้แทนหริอสมา?กวุฒิสภา 
อันเป็นการแสดงออกว่าการบริหารงานท้องถ่ินน้ันเป็นงานประจำและท้ัง 
ตามพระราชบัญญ้เติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ด้กราช 2476 มาตรา 4 ก็กำหนดลักษณะไว้ว่าเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ฉะน้ันการท่ีสมาชิกสภาเทศบาลก็ดี เทศมนตรีก็ดี ปฎิปติงานปฎิปติตนเป็นนักการ 
เมืองจึงเป็นการไม่ชอบด้วยเจตนาของการอัดต้ังเทศบาลข้ึน

ความประสงค์โนการอัดให้มีการปกครองระบอบเทศบาลข้ึนในประเทศ 
ไทยก็เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระจากรัฐบาล มอบให้ประชาชนที่งมีความรู้ 
ความเข้าใจในการปกครองตนเองรับหน้าที่ในการทำบำรุงท้องถิ่นจากรัฐ 
บาลมาจัดทำเอง ฉะน้ัน ในทางท่ีถูกแล้ว ข้าพเจ้ามีความเห็นว่า สมา?กสภา 
เทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นควรจะลัาคัญในตน 
เองว่าได้รับเลือกขึ้นมาเพี่อช่วยในการบริหารงานของท้องถิ่น การท่ี 
สมา?กสภาเทศบาลไม่ยอมร่วมมีอกับคณะเทศมนตรีตามที่ปรากฏมานั้น 
สิบเนื่องมาจากการแบ่งเป็นพรรคเป็นพวก ด้งกล่าวแล้วข้างต้น และยัง 
สำคัญผิดในสิทธิและหน้าท่ีอันแท้จริงท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย กล่าวคือ เม่ือเห็นว่า 
ทางฝ่ายของตนไม่ได้เป็นคณะเทศมนตรีก็ฃัดขวางรวนเรต่าง  ๆ เซ่น หาเหตุฟ้อง 
ร้องกล่าวโทษคณะเทศมนตรีด้วยประการต่างๆ จนเป็นเหตุให้ต้องเลียเวลา 
ประชุมอภิปรายกันหลาย  ๆ วัน ท้ังๆ  ท่ีบางแห่งคณะเทศมนตรีก็เพ่ิงได้เข้ารับและ 
ลงมือบริหารงานมาได้เพียงช่ัวระยะเวลาอันไม่นาน ข้าพเจ้าใคร่ท่ีจะขอเตือนและ 
ฃอช้ีแจง'ว่า สมาชิกสภาเทศบาลก็ดี คณะเทศมนตรีก็ดี ล้วนแต่เป็นผู้ท่ีประซาชน 
ได้มอบหมายให้เป็นผู้ดำเนินงานเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินโดยเฉพาะ ฉะน้ัน ใน 
หลักการสภาเทศบาลจึงเป็นสภาท่ีสมาชิกได้ร่วมกันบริหารงานเพ่ือความเจริญ 
ของท้องถ่ินเป็นประการสำคัญ โดยแบ่งหน้าท่ีให้ซ่วยกันทำเป็นกิจลักษณะ กล่าว 
คือ ให้คณะเทศมนตรีมีหน้าท่ีบริหาร และให้สมาชิกสภาเทศบาลท่ีมิได้เป็นคณะ 
เทศมนตรีมีหน้าท่ีช่วยประคับประคองส่งเสริม...”46

46 กจ'ช. [2] สร. 0 2 0 1 .5 /8  เรื่อง ซ ้อมความเข ้าใจเร ื่องการบริหารราชการส ่วนท ้องถ ิ่น  จ าก  รัฐมนตรีว ่า 
การกระทรวงมหาดไทย ถึง ข ้าหลวงประจำจ ังหว ัด คณ ะเทศมนตรี สมาซ ิกสภาเทศบาล และพ น ักงานเทศบาล  
ที่ 4 2 6 /2 4 9 2  ลงวันที่ 13 ต ุลาคม 2 4 9 2 . เน ้นโดยผ ู้อ ้าง.
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ซ่ึงตามธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 มาตรา 80 (1) ได้ระบุไว้ว่า

''มาตรา 80 สมาชิกวุฒิสภาและสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร
(1) ต้องไม่รับตำแหน่ง หรึอหน้าท่ีใดจากรัฐ หน่วยราชการของรัฐ หรือ 

หน่วยงานใด ๆ ท่ีอยู่ในบังคับบัญชาของรํฐโดยมีประโยชน์ตอบแทน หรือ 
ดำรงอยู่ซ่ึงตำแหน่งหน้าท่ีเช่นว่าน้ัน ท้ังน้ีนอกจากตำแหน่ง รัฐมนตรี หรือข้าราช 
การการเมีองอ่ืน หรือตำแหน่งท่ีรัฐมนตรีต้องดำรงโดยบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือ 
ตำแหน่งท่ีรัฐสภา วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนเป็นผู้แต่งท้ัง หรือตำแหน่งหรือหน้าท่ี 
เป็นผู้สอนในมหาวิทยาลัย หรือสถานคืกษาซ้ันอุดมคืกษาอ่ืน'’47

ดังน้ันการท่ีเทศมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาไม่ได้น้ัน ก็เน่ืองจาก 
เทศมนตรีเป็นตำแหน่งไนหน่วยงานท่ีอยู่ในบังดับบัญชาของรัฐโดยมีประโยชน์ตอบแทน (และอาจ 
จะวิเคราะห์ไปถึง เทศมนตรีมิใช่ตำแหน่งทางการเมือง หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน) ในขณะท่ีเม่ือ 
พ.ศ.2485 ได้มืการเสนอร่างพระราชบัญญัติการเลือกท้ังสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2485 
ของรัฐบาล โดยเสนอให้แก้มาดรา 22 ซึงเป็นมาตราท่ีจำกัดประเภทชองบุคคลท่ีจะลงสมัครรับ 
เลือกท้ัง โดยไม่ให้ใช้มาตราน้ีกับข้าราชการการเมือง คือ ข้าราชการการเมืองสามารถสมัครเข้าเป็น 
สมาชิกสภาเทศบาล หรือนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี* การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ 
เพ่ือให้กฎหมายการเลือกท้ังในท้องถ่ิน เป็นในแนวเดียวกับการเลือกท้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 
ขณะน้ัน ท่ีกำหนดให้ข้าราชการการเมืองสามารถเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ดังน้ันเม่ือ 
สมาชิกสภาเทศบาล หรือนายกเทศมนตรีสามารถเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ก็ควรเปิดทางให้

47 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท อ  (2 4 9 2 )  แ ร ะ ค ำ แ ป ร ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ,  พ ิมพ ์เพ ื่อ เป ็นอน ุสรณ  ์
ในงานพระราชทางเพส ิงศพ มห าอำม าตย ํโท  พระยาเทพวิท ุรพห ุลศรุตาบด ี (บ ุญ ช ่วย วณ ิก ก ุล ) ณ  เมรุหลวง1วัด 
เทพศรินทราวาศ วันที่ 9  มืนาคม พ .ศ.2 4 9 3 , หน้า 2 4 . เน ้นโดยผ ู้อ ้าง.

ล ักษณ ะเช ่นน ี้เป ็นหล ักการท ี่ผ ู้แทนท ี่ได ้ร ้ปอำนาจมาจากปวงซ น สามารถท ี่จะดำรงตำแห น ่งท างการ  
เม ืองในระด ับต ่างๆ ได ้ใน ขณ ะเด ียวก ัน  คือ การท ี่น ักการเม ืองในระด ับชาด ีสามารถท ี่จะสม ัครร ้บ เล ือกท ั้งเพ ื่อ  
ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองในระด ับท ้องทนพร้อมก ันได ้ (หร ือสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรสามารถสวมหมวกได ้ 
ห ล าย ใบ ) ซ ึ่งหล ักการน ี้เป ็นห ล ักการท ี่ผ ู้น ำภายห ล ังการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ .2 4 7 5  น ำแบ บ อ ย ่างม า  
จากประเทศฝรั่งเศส โดยในป ัจจ ุบ ันน ี้หล ักการเช ่นน ี้ได ้ถ ูกยกเล ิกไปแล ้ว คงไว ้แต ่ในระบบราชการเท ่าน ั้น  ท ี่ข ้าราช  
การประจำสามารถสวมห มวกได ้ห ลายใบ
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แก่ลมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าบริหารกิจการในท้องถ่ินได้ด้วยเช่นกัน48 ภายใต้พระราชบัญญติ 
ฉบับน้ี เทศมนตรีจึงเป็นข้าราชการการเมือง การท่ีพลโทมังกร พรหมโยธี ตีความรัฐธรรมนูญใน 
มาตรา 80 (1) เช่นน้ันอาจเพราะไม่ต้องการท่ีจะให้มืการต้ังสภาการเมืองข้ึนในท้องถ่ิน ซ่ึงถ้าหาก 
ให้น้กการเมืองระดับชาติลงไปเก่ียวข้องกับกิจการในท้องถ่ิน ก็อาจจะทำให้เกิดต้ังสภาการเมือง 
ของท้องถ่ินข้ึน และยังเป็นการลดความประพฤติตัวเป็นนักการเมืองของบรรดาสมาซิกสภาเทศบาล 
ลง เพ่ีอท่ีคณะเทศมนตรีท่ีรัฐบาลแต่งต้ังสามารถท่ีจะควบคุมเสียงข้างมากในสภาเทศบาลไวได้ จน 
ภายหลังการยึดอำนาจของคณะปกครองประเทศช่ัวคราวในปี พ.ศ.2494 ได้มีการนำเอารัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พ.ศ.2475 กลับมาใช้ใหม่ ทำให้อำนาจในการตีความตามมาตรา 80 (1) ในรัฐธรรมนูญฉบับ 
2492 หมดไป ความเป็นข้าราชการการเมืองของสมาซิกสภาเทศบาลก็นำกลับมาใช้ได้อีกคร้ังหน่ึง

ต่อมาปี พ.ศ.2495 ขุนเลิศดำริหการ นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพฯ ได้เสนอความเห็นเรอง 
ท่ีจะจัดต้ังพรรคการเมืองท้องถ่ินแก่รัฐบาล เน่ืองจากการเลือกสมาซิกสภาเทศบาลต้ังยังไม่มื 
จุดหมายให้ราษฎรเลือก และเพ่ือเป็นการทดลองแห่งระบอบประชาธิปไตยท่ีจะดำเนินในสภาผู้แทน 
ราษฎรต่อไป49 ข้อเสนอของขุนเลิศฯ น้ีจะเป็นการช่วยให้เสียงของบรรดาสมาชิกสภาเทศบาลไม่กระจัด 
กระจายมากดังท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงจะเป็นการง่ายท่ีจะรวบรวมเสียงข้างมากให้เกิดข้ึนในสภาเทศบาลได้ แต่ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลโทเดช เดชประดิยุทธ) เห็นว่ายังไม่ควรต้ัง เน่ืองจาก

.สมาซิกสภาเทศบาลนครกรุงเทพขณะน้ีมือยู่หลายนาย ซ่ึงดำรงตำแหน่งสมาซิก
สภาผู้แทนราษฎรด้วย เงอาจทำให้พรรคการเทศบาลมีผลสะท้อนไปในทาง
การเมีองได้ การท่ีจะจดทะเบียนเป็นสมาคมหรอสโมสร ก็คงทำไม่ได้อีก จึงลมควร
ให้ระงับเรองน้ีเสีย”50

การท่ีเทศบาลมืล่วนเก่ียวข้องกับระบบพรรคการเมืองน้ี จะทำให้รัฐบาลควบคุมเทศบาลได้ 
ยากมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากการควบคุมของรัฐบาลท่ีเป็นอยู่มีแต่เพียงการควบคุมจากข้าราชการใน 
ส่วนภูมิภาคคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำ๓ อเท่าน้ัน ฉะน้ันเม่ือมีระบบพรรคการเมืองท้องถ่ิน 
เกิดข้ึนเคร่ืองมือในการควบคุมเทศบาลของรัฐบาลท่ีมีอยู่ย่อมไม่เพียงพอ ประกอบกับท้ังรัฐบาลยัง 
ไม่ต้องการให้พรรคการเมืองฝ่ายค้านขยายตัวและสร้างฐานอำนาจในท้องถ่ินได้มากข้ึน เพ่ีอที,

48 รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 7 /2 4 8 4 -2 4 8 5  (ว ิสาม ัญ ) สมัยที่ 2  ชุดที่ 3 ว ันพฤหัสบดี 
ที่ 16 เม ษ ายน  2 4 8 5 .

49 กจซ. [3] สร.020 1 .4 3 /31  เรื่อง เบ ็ดตะเล ็ดเร ื่องนายกฯ และเทศบาลนครกรุงเทพ (26 ม ิถ ุนายน  
2 49 4  -  13 ธ ันวาคม 2 49 5).

50 เร ื่องเด ียวก ัน . เน ้นโดยผ ู้อ ้าง.
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รัฐบาลจะได้สามารถควบคุมอำนาจทางการเมืองได้ท้ังในส่วนกลางและในส่วนของท้องถ่ิน และ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐบาลภายใต้คณะรัฐประหาร 2490 ก็มืแนวโน้มท่ีไม่เห็นพ้องด้วยกับการท่ีจะ 
ให้มืระบอบประชาธิปไตยแบบพรรคการเมือง ซ่ึงส่วนหน่ึงก็สอดคล้องกับกระแสความคิดในหมู่ 
ทหารท่ีมืแนวโน้มท่ีจะปฏิเสธการเมืองในระบบพรรค และมักจะมองพรรคการเมืองในด้านลบ ดัง 
เช่น “ถ้าอยากเป็นใหญ่เป็นโต ใช้วิธีรวบรวมพวกท่ีมืหัวอกอันเดียวกัน รวมๆ  กันต้ังพรรคการเมือง 
สักก่ีคนก็ได้โดยตนเองเป็นหัวหน้าพรรค”51 ในภายหลังการรัฐประหาร 2490 จึงได้มืการยกเลิกพระ 
ราชบัญญ่ติพรรคการเมืองไป ฉะน้ันเม่ือการจัดต้ังพรรคการเมืองในระดับชาติรัฐบาลยังคงไม่ให้ 
การสนับสนุน การจัดต้ังการเมืองในระดับท้องถ่ินอย่างเทศบาลก็ไม่สามารถท่ีจะเกิดข้ึนได้

ต่อมาภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญ่ติเทศบาล พ.ศ.2496 ในปีเดียวกันน้ันก็ได้จัด 
ให้การเลือกต้ังสมาซิกสภาเทศบาลข้ึนท่ัวประเทศ โดยในการเลือกต้ังคร้ังน้ีรัฐบาลได้พยายามเข้า 
ไปควบคุมเทศบาลมากกว่าคร้ังใดท่ีเคยเป็นมา คือ นอกจากความพยายามในการควบคุมเทศบาล 
ผ่านข้าราชการในส่วนภูมิภาค และสมาซิกประเภทท่ี 2 ท่ีมาจากการแต่งต้ังของรัฐบาลแล้ว รัฐบาล 
ซุดน้ียังมุ่งหวังท่ีจะเข้ามาควบคุมโดยผ่านผู้แทนท่ีมาจากเลือกต้ังอีกด้วย โดยการท่ีรัฐบาลจัดให้มื 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลจัดตัวบุคคลเข้าลงสมัครเลือกต้ัง 
สมาซิกสภาเทศบาลประเภทท่ี 1 ด้วยท่ัวประเทศ52 และภายหลังจากท่ีได้เลือกต้ังสมาซิกสภา 
เทศบาลประเภทท่ี 1 เสร็จเรยบร้อยเม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม 2496 ผลปรากฏว่าสมาซิกสภาเทศบาลท่ี 
รัฐบาลได้จัดส่งแข่งขันลงสมัครรับเลือกต้ังในหลาย  ๆ เขตก็สามารถผ่านเข้ามาได้เป็นจำนวนมาก53 
ดังจะเห็นได้จากกรณีของการเลือกต้ังในเขตท่ี 2 จังหวัดธนบุร ท่ีสามารถมีสมาซิกสภาเทศบาลได้ 
3 คน ผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีทางสหพรรค ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลส่งเข้าไปน้ันก็ได้ 
รับเลือกเข้ามาหมดท้ัง 3 คน54

ความพยายามในการสนับลนุนสมาซิกของตนทางสหพรรคได้ดำเนินการท้ังในทางตรงและ 
ทางอ้อม จนหนังสือพิมพ์หลายฉบับวิจารณ์ว่าความพยายามในคร้ังน้ีว่า อาจจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำ 
ให้การเลือกต้ังเป็นไปโดยทุจรตมากกว่าคร้ังก่อน  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ “พลร่ม” และ “ไพ่ไฟ”55 จน

51 ล ุธาช ัย ย ิ้มประเสริฐ, แผนซ ิง ช า ต ิไ ท ย ,ห น ้ า 261 - 2 6 2 .
52 “การเม ืองเร ื่องเทศบาล," « ย า ม น ิก ร  (29 ม ืถ ุนายน 2496).
53 เร ื่องเด ียวก ัน.
54 “ฟ ้องกรณ ีเล ือ ก ต ั้ง เท ศ บ าล อ ีก ,” พ ิม พ ์ไ ท ย  (2 ม ิถ ุนายน 2496).
55 คำว ่า “พลร่ม" ห ม ายก ึง  ผ ู้ร ้ายจำพ วกหน ึ่งใช ้อ ุบายลวงกรรมการหน ่วยเล ือกต ั้ง โดยใช ้น ามผ ู้อ ึ่น มา  

เป ็นนามของตน กรรมการหลงเซ ึ่อหร ือทำเป ็น เช ื่อก ็จำยบ ัตรให ้ลงคะแนน แล ้วผ ู้ร ้ายนายน ั้นก ็กาเบอร ์ท ี่ตนร ้บ ัจ ้าง  
หรือร ้บใช ้มา ส ่วนคำว ่า “ไฟไพ่" น ั้น เป ็นผ ู้ร ้ายอ ีกจำพวกหน ึ่งใช ้อ ิทธ ิพลนำบ ัตรเล ือกต ั้งท ี่กาพรรคพวกของตน  
เร ืยบร ้อยแล ้วไป เท ี่ยวย ัดห ีบ โดยพ ละการคราวละม ากๆ
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นำไปสู่การยื่นฟ้องร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อศาลในหลายๆ จังหวัด เช่นท่ีจังหวัดยะลา 
อุบลราชธานํ ขอนแก่น และธนบุรี เป็นต้น55 56 ถึงก ับมีการกล่าวกันว่า “การเลือกคังสมาซิกเทศบาล 
คร้ังน้ีนับว่าเป็นประวัติการณ์จริง  ๆท่ีได้มีการย่ืนคำร้องคัดค้านต่อศาลกันเป็นจำนวนมาก ซ่ึงไม่เคย 
ปรากฏมาแต่กาลก่อนเลยท่ีจะได้มีการร้องคัดค้านกันมากเช่นน้ี'’57 ซ่ึงวิธีน้ีเป็นวิธีเดียวกับท่ีคณะ 
รัฐประหารใช่ในการเลือกต้ังสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2495 ท่ีคณะ 
รัฐประหารได้จัดล่งผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีตนให้การหนุนหลังในทางการเงินเข้าแช่งขันด้วยมากมาย58 
เพ่ือท่ีสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรประ๓ ทท่ี 1 จะได้อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะรัฐประหาร รัฐบาล 
ท่ีจัดต้ังข้ึนจะได้ลามารถควบคุมสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างเด็ดขาดท้ังในล่วนของสมาชิกประเภทท่ี 
2 (วุฒิสภา) ท่ีมาจากการแต่งต้ัง และในส่วนของสมาซิกประเภทท่ี 1 ท่ีมาจากการเลือกต้ัง

สำหรับสมาซิกสภาเทศบาลประ๓ ทท่ี 2 ท่ีรัฐบาลแต่งต้ังน้ี การแต่งต้ังน้ันก็มักจะมาจาก 
บุคคลท่ีรัฐบาลไว้วางใจ และโดยส่วนใหญ่ก็มักจะแต่งต้ังผู้ท่ีรัฐบาลคาดหวังจะให้เป็นนายก 
เทศมนตรีด้วย ลักษณะการแต่งต้ังนายกเทศมนตรีในหลาย  ๆ เทศบาลจึงมีการวางตัวบุคคลไว้อยู่ 
แล้ว ตังเช่นท่ีหนังสือพิมพัมักกล่าวว่าเป็นคำลังจาก “เบ้ืองบน”59 ซ่ึงลักษณะการแต่งต้ังนายก 
เทศมนตรีเช่นน้ีในหลายเทศบาลเป็นผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างความต้องการของ “เบ้ืองบน” 
และความต้องการของสมาชิกประเภทท่ี 1 ท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ตังเช่น ท่ีเทศบาล 
เมืองปทุมธานีเกิดความขัดแย้งระหว่างความต้องการของผู้ว่าราชการจังหวัดผู้ได้รับบัญชามาจาก 
กระทรวงมหาดไทยกับความต้องการของสมาชิกประเภทท่ี 1 จนผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเรียก 
ประชุมสมาชิกเพ่ือขอร้องให้เลือกบุคคลท่ีตนเลือกไว้ โดยอ้างว่า “เป็นคำส่ังของพลโทบัญญัติ 
เทพหัสดิน ณ อยุธยา ร.ม.ต.ว่าการมหาดไทย ลังเลียตนมา และว่าถ้าเขาทำการท้ังน้ีไม่สำเร็จ ก็ 
อาจจะถูกออกจากราชการ’'60 และท่ีเทศบาลนครกรุงเทพฯ ก็เกิดปัญหาในการแต่งต้ังนายก 
เทศมนตรีด้วยเช่นกัน โดยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอซ่ือพลเอกมังกร พรหมโยธี รัฐมนตรีว่าการ

ดู “ ค ว ัน ห ลงเร ื่อ ง เล ือ ก ต ั้ง ,”  พ ิม พ ์ไ ท ย  (2 4  พ ฤ ษ ภ าค ม  2 4 9 6 )  และ “ฟ ้อ งก รณ ีเล ือ ก ต ั้ง เท ศ บ าล อ ีก ,” 

พ ิม พ ์ไ ท ย  (2  ม ิถ ุน าย น  2 4 9 6 ) .

56 ดู “ เล ีย งให ้ล ูก ถ อ น ต ัวจ าก ท น าย ,’’ ส ย า ม น ิก ร  (1 2  ม ิถ ุน าย น  2 4 9 6 )  และ “ฟ ้อ งก รณ ีเล ือ ก ต ั้ง เท ศ บ าล  

อ ีก ,’’ พ ิม พ ์ไ ท ย  (2  ม ิถ ุน าย น  2 4 9 6 ) .

57"เล ีย งให ้ล ูก ถ อ น ต ัวจ าก ท น าย ," ส ย า ม น ิก ร (1 2  ม ิถ ุน าย น  2 4 9 6 ) .

58 ท ัก ษ ์ เฉล ิม เด ียรณ ,ก า ร เมึองร ะ บ บ พ่อข ุน อุปถ้’มภ์แ บ บ เผด็จก า ร แ ป ล โด ย พ รรณ ี ฉ ัต รพ ล ร ัก ษ  ์

และ ม .ร .ว . ป ระก ายท อ ง ส ิร ิส ุข  (กร ุง เทพ ฯ : ส ำน ัก พ ิม พ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ธรรม ศ าส ต ร ์, 2 5 2 5 ) , หน ้า  9 7 .

59 “ ก าร เม ือ ง เร ื่อ ง เท ศ บ าล ," ส ย า ม น ิก ร  (2 9  ม ิถ ุน าย น  2 4 9 6 ) .

60 “ข ัด แ ย ้งก ับ จ ังห ว ัด เล ือ ก น าย ก เท ศ บ าล ห ล าย ล ังห ว ัด เก ิด อ ล เวงแ บ บ เด ีย วก ัน ," เช้า (13 ม ิถ ุน าย น

2 4 9 6 ) .
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ก ร ะ ท ร ว ง ค ืก ษ า ธ ิก า ร เข ้า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 ส น ับ ส น ุน ให ้น า ย  

ป ร ะ พ ัฒ น ์ ว ร ร ธ น ะ ส า ร  ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 (อ ด ีต น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีเท ศ บ า ล น ค รก ร ุง เท พ ฯ  

ใ น ช ่ว ง  พ .ศ .2 4 8 8  -  2 4 9 2  แ ล ะ เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร  ก ล ุ่ม ส ห ไท ย ) เข ้า  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง 61 แ ต ่ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ก ็ย ัง ย ืน ย ัน ท ี่จ ะ ใ ห ้พ ล เอ ก ม ัง ก ร เข ้า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  ถ ึง แ ม ้ 

ส ม า ช ิก ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 จ ะ ได ้เข ้า พ บ พ ล โท บ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ พ ล .ต .อ .เผ ่า  เพ ื่อ ข อ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า แ ต ่ง ต ั้ง น า ย ก  

เท ศ ม น ต ร ีจ า ก ส ม า ช ิก ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 แ ล ้ว ก ็ต า ม 62 แ ต ่อ ย ่า ง ไร ก ็ด ีใ น เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ร ัฐ บ า ล ย ัง  

ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ได ้ท ั้ง ป ร ะ ๓ ทท ี่ 1 แ ล ะ  ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 2  แ ล ะ น า ย ป ร ะ พ ิฒ น ์เอ ง ก ็เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

รา ษ ฎ ร ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล  ซ ึ่ง ก ็ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่เก ิด ข ึ้น ส า ม า ร ถ ย ุต ิได ้โด ย ง ่า ย

แ ต ่ใ น บ า ง เท ศ บ า ล ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง น ี้ไ ด ้น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี 

อ ย ่า ง ม า ก  ด ัง เช ่น  เท ศ บ า ล เม ึอ ง อ ่า ง ท อ ง  เก ิด ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ถ ึง ก ับ ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 ย ื่น ใบ ล า อ อ ก  

จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ท ั้ง ห ม ด  ท ำ ให ้ส ภ า เท ศ บ า ล ไม ่ส า ม า ร ถ เป ิด ก า ร ป ร ะ ช ุม ใ ด ๆ  ไ ด ้ เน ื่อ ง จ า ก ส ม า ช ิก ไม ่ค ร บ  

อ ง ค ์ป ร ะ ช ุม 63 แ ล ะ ท ี่เท ศ บ า ล ว า ร ิน ท ร ์ซ า ร า บ  จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 

ก ็ย ื่น ใ บ ล า อ อ ก พ ร ้อ ม ๆ  ก ัน ถ ึง  6 ค น  เป ็น ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง ใน ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีท ี่เข า ไม ่เห ็น  

ล ม ค ว ร 64 แ ล ะ ท ี่เท ศ บ า ล เม ือ ง ล ำ พ ูน ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 ก ็ย ื่น ใ บ ล า อ อ ก ป ร ะ ท ้ว ง เช ่น ก ัน 65 66 น อ ก จ า ก  

ก า ร ล า อ อ ก ข อ ง ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 แล ้ว  ใ น บ า ง เท ศ บ า ล ก ็ม ืค ว า ม ร ุน แ ร ง จ น ถ ึง ข ั้น ย ก พ ว ก ต ีก ัน  ด ัง 

เช ่น ท ี่เท ศ บ า ล เม ือ ง ม ห า ส า ร ค า ม  ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ได ้แ บ ่ง แ ย ก อ อ ก เป ็น อ อ ก เป ็น  2  ค ่าย  ค ือ ค ่า ย  

น า ย น า ร ถ  เง ิน ท า บ  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ัง ห ว ัด ม ห า ส า ร ค า ม ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล  ก ล ุ่ม ส ห ไท ย  ก ับ ค ่า ย

ข อ ง อ ด ีต น า ย อ ำ เภ อ ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 ท ั้ง  2 ค ่า ย น ี้ข ัด แ ย ้ง ร ุน แ ร ง ถ ึง ก ับ ย ก พ ว ก ต ีก ัน แ ล ะ ฟ ้อ ง ร ้อ ง
66ก ัน

61 “ตั้งพลเอกมังกรเป็นนายก มหาดไทยประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลประเภท 2 ทั่วไปแล้ว," 
ส ย าม ร ัฐ  (20 พฤษภาคม 2496).

62 “กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลประเภท 1 ให้ตั้งประพัฒน์เป็นนายกเทศมนตรี,” ส ย า ม รุ้ฐ (21 
พฤษภาคม 2496).

63 “ขัดแย้งกับจังหวัดเสือกนายกเทศบาลหลายจังหวัดเกิดอลเวงแบบเดียวกัน,” เช ้า  (13 มิถุนายน
2496).

64 “การเมืองเรื่องเทศบาล," ส ย า ม น ิก ร  (29 มิถุนายน 2496).
65รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 15/2496 (สามัญ)ชุดที่ 1 วันเสาร์ท่ี 19 กันยายน 2496, 

หน้า 1475.
66 “ขัดแย้งกับจังหวัดเสือกนายกเทศบาลหลายจังหวัดเกิดอลเวงแบบเดียวกัน,” เช ้า  (13 มิถุนายน

2496).
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น อ ก จ า ก ส ภ า พ ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก เห ล ่า น ี้แ ล ้ว  ค ว า ม ไม ่พ อ ใ จ น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีท ี่ม า จ า ก ค ว า ม ไว ้ 

ว า ง ใ จ ข อ ง  “ เบ ื้อ ง บ น ” ห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย แ ล ะ ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  ก ็ส ่ง ผ ล ให ้ส ม า ช ิก ส ภ า  

เท ศ บ า ล ไ ม ่ผ ่า น เท ศ บ ัญ ญ ้ต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  ท ำ ใ ห ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีต ้อ ง ล ิ้น ส ุด ล ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ท ี่ถ ูก  

แ ต ่ง ท ั้ง เข ้า ม า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ได ้ไม ่น า น น ัก  ด ัง เช ่น ท ี่เท ศ บ า ล เม ือ ง ย ะ ล า 67 เท ศ บ า ล เม ือ ง ก า ฬ ส ิน ธ ์68 

แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง โพ ธ า ร า ม 69 เป ็น ต ้น

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ถ ึง แ ม ้ร ัฐ บ า ล จ ะ พ ย า ย า ม ค ว บ ค ุม ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 โด ย ก า ร ส ่ง บ ุค ค ล ล ง  

ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ท ั้ง เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  แ ต ่ร ัฐ บ า ล ก ็ไม ่ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม เล ีย ง ใ น เท ศ บ า ล ได ้อ ย ่า ง  

ท ั่ว ถ ึง แ ล ะ ม ั่น ค ง  อ ย ่า ง ท ี่เค ย ท ำ ม า แ ล ้ว ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ป ี พ .ศ .2 4 9 5  ที่ 

ล า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม เล ีย ง ใ น ส ภ า ไ ด ้อ ย ่า ง เด ็ด ข า ด  ท ั้ง น ี้ส ่ว น ห น ึ่ง อ า จ จ ะ เป ็น เพ ร า ะ ร ัฐ บ า ล ภ า ย ใต ้ค ณ ะ  

ร ัฐ ป ร ะ ห า ร น ั้น ย ัง ไม ่ล า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ล ง ไป ถ ึง พ ื้น ท ี่แ ล ะ ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ต ่า ง ๆ  

ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ก า ร ต ่อ ต ้า น ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ืต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ ึง ย ัง แ ส ด ง อ อ ก  

ม า ให ้เห ็น ได ้ผ ่า น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีท ี่เก ิด ข ึ้น

จ า ก ก า ร พ ย า ย า ม ค ว บ ค ุม ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ท ั้ง ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 แ ล ะ  2  ข อ ง ร ัฐ บ า ล เช ่น น ี้ 

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ฝ ่า ย ค ้า น ก ็ข ึ้น ม า ค ้า น ด ้ว ย ก า ร เส น อ ให ้ม ืก า ร แ ก ้ไ ข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  

พ .ศ .2 4 9 6  เพ ื่อ ล ด อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ แ ท ร ก แ ซ ง ซ อ ง ร ัฐ บ า ล ล ง  โด ย ใน ป ี พ .ศ .2 4 9 6  ภ า ย ห ล ัง  

จ า ก ก า ร เล ือ ก ท ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีเส ร ็จ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  ส ม า ช ิก ฝ ่า ย ค ้า น ก ็ไ ด ้น ำ เส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  (ฉ บ ับ ท ี่ 2 ) เข ้า ส ู่ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

โด ย ใน ค ร ั้ง แ รก ม า จ า ก ก า ร เส น อ ข อ งจ า ร ุบ ุต ร  เร ือ งส ุว รรณ  (ข อ น แก ่น ) พ รร ค เส ร ีป ระ ช า ธ ิป ไต ย , 

ส ว ัล ด  พ ึ่ง ต น  (ข อ น แ ก ่น ) , เผ ด ็จ  จ ิร า ภ ร ณ ์ (พ ิจ ิต ร ) พ ร ร ค เส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  แ ล ะ ส า น น ท ์ ส า ย ส ว ่า ง  

(น ค รป ฐ ม ) พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น  ท ี่เส น อ ให ้น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ท ั้ง ข อ ง รา ษ ฎ รใน เข ต เท ศ บ า ล  

“ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ต ัด ป ัญ ห า ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ใ น เร ื่อ ง ก า ร แ ต ่ง ท ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีข อ ง เท ศ บ า ล ต ่า ง ๆ  แ ล ะ เพ ื่อ  

ท ี่จ ะ ไ ด ้บ ุค ค ล ท ี่เ ข ้า ม า บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ต ร ง ก ับ เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ใ น เข ต เท ศ บ า ล ” 70 ใ น  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ไ ด ้น ำ เอ า แ บ บ อ ย ่า ง ข อ ง ก า ร เล ือ ก ท ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เข ้า ม า

67 “อดีต ล.ส.ปัจจุบันทั้งป๋อมสู้เทศบาลชิงชัยกันจนถึงคณะเทศมนตรีควํ่า," «รามน ิกร (9 สิงหาคม
2496).

58รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 15/2496(สามัญ)ชุดที่ 1 วันเสาร์ที่ 19 กันยายน 2496, 
หน้า 1475.

69 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 6/2496 (วิสามัญ) ชุดท่ี 1 วันพฦหัสบดีท่ี 3 ธันวาคม 
2496, หน้า 667.

70รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 15/2496(สามัญ)ชุดที่ 1 วันเสาร์ท่ี 19 กันยายน 2496,
หน้า 1447.
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ผ ส ม ก ับ แ บ บ ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ ฝ ร ั่ง เศ ส ท ี่ไ ท ย เค ย น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ฉ บ ับ ก ่อ น ๆ  แ ล ะ โด ย  

เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  “ใ น เข ต เท ศ บ า ล น ั้น ก ็เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ แ ล ้ว ว ่า ป ร ะ ช า ช น ใ น เข ต เท ศ บ า ล เป ็น ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ศ ึก ษ า ส ูง  ถ ้า ค ิด ถ ัว เฉ ล ี่ย ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ห ่า ง ไก ล อ อ ก ไป  ก ็น ับ ว ่า บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใ น เข ต เท ศ บ า ล ได ้ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า  

ล า ม า ร ถ เข ้า อ ก เข ้า ใจ ถ ึง ใ น เร อ ง ร ะ บ อ บ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ถ ึง ก า ร เล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่ด ีท ี่ช ั่ว ห ร ือ อ ะ ไร ก ็ต า ม  

ล า ม า ร ถ จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ้ว ย ต น เอ ง ไ ด ้”71 ฉ ะ น ั้น ค ว ร ท ี่จ ะ ให ้ป ร ะ ช า ซ น ได ้ม ีโอ ก า ส เล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่จ ะ เข ้า ม า  

บ ร ิห า ร ง า น ได ้ด ้ว ย ต น เอ ง

ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีน ี้น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น ก า ร แ ก ้ไ ข ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ท ี่เก ิด ข ึ้น  

แ ล ้ว  ส ม า ซ ิก ฝ ่า ย ค ้า น ก ็ย ัง เห ็น ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ข อ ง ไ ท ย ได ้อ ีก ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  ค ือ ถ ้า  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ล า ม า ร ถ ด ัด ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้บ ร ิห า ร ใ น ท ุก ร ะ ด ับ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ีอ ใ น  

ร ะ ด ับ ช า ต ิอ ย ่า ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ้ว  ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ข อ ง ไท ย ก ็จ ะ เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ท ี่ส ม บ ูร ณ ์ 

ย ิ่ง ข ึ้น  ด ัง ค ำ ก ล ่า ว ท ี่ว ่า  “ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย เป ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โด ย ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เพ ื่อ ป ร ะ ซ า ช น ” ซ ึ่ง ใน  

ว ัน เด ีย ว ก ัน ก ่อ น ท ี่ฝ ่า ย ค ้า น เส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ ก ็ได ้ม ีก า ร เส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ด ัง ห ว ัด ด ้ว ย เช ่น ก ัน  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น เร ื่อ ง ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้บ ร ิห า ร โด ย ต ร ง น ั้น  

ส ม า ซ ิก ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล ห ล า ย ท ่า น ก ็แ ส ด ง เห ็น ด ัด ค ้า น  ด ัง เช ่น บ ุญ ช ่ว ย  อ ัต ถ า ก ร  (ม ห า ส า รค า ม ) เห ็น ว ่า  

ร ูป แ บ บ ท ี่ฝ ่า ย ค ้า น เส น อ ม า น ี้ย ัง ไ ม ่เห ม า ะ ส ม ก ับ ส ภ า พ ท า ง ส ัง ค ม ก า ร เม ือ ง ไ ท ย  ท ี่ย ัง ค ง ใ ช ้ร ะ บ บ  

ร ัฐ ส ภ า เป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ  “พ ร ะ ป ร ะ ม ุข ส ูง ส ุด ข อ ง ช า ต ิน ั้น เป ็น ผ ู้ล ืบ ร า ช ส ัน ต ต ิว ง ค ้ไม ่ใ ช ่ 

เล ือ ก ต ั้ง ม า จ า ก ร า ษ ฎ ร  ฉ ะ น ั้น เท ศ บ า ล ก ็ด ี ห ร ือ ร ัฐ บ า ล ห ร ือ ร ัฐ ส ภ า ก ็ด ี ค ว ร จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน  

อ ย ่า ง ท ี่เป ็น อ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ’’72 แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ฉ บ ับ น ี้ก ็ต ก ไ ป จ า ก ก า ร พ ิจ า ร ณ า ห ล ัง จ า ก ท ี่ 

ป ร ะ ล ิท ธ ิ้ ก า ญ จ น ว ัฒ น ์ (ฉ ะ เช ิง เท ร า ) ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล  เส น อ ใ ห ้ย ก เอ า ว า ร ะ อ ื่น ข ึ้น พ ิจ า ร ณ า แ ท น

ต ่อ ม า เส ร ี อ ิศ ร า ง ก ูร  ณ  อ ย ุธ ย า  (บ ุร ีร ัม ย ์)  ก ็ได ้เส น อ ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด ป ร ะ เภ ท ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

ส ม า ซ ิก ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 2  ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ผ ่า น ม า  “ม ีอ ย ู่ห ล า ย ด ัง ห ว ัด ห ร ือ  

เก ือ บ ท ั่ว ท ุก ด ัง ห ว ัด ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  ท ี่ได ้ม ีผ ู้ท ี่ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ด ัง ห ว ัด ได ้เส น อ ซ ื่อ เข ้า ม า ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ต ่ง ต ั้ง เป ็น ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ส อ ง  ได ้เข ้า ท ำ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

ป ร ะ เภ ท ท ี่ห น ึ่ง  แ ต ่ไม ่ได ้ ร า ษ ฎ ร ไม ่เล ือ ก  ได ้ท ี่โห ล ่ๆ  ได ้ท ี่ 5  ท ี่ 6  ท ี่ 7 ท ี่ 8  อ ย ่า ง น ี้ก ็ม ี บ า ง ค น ได ้ไม ่ถ ึง  

4 0  ค ะ แ น น  แ ต ่ค ร ั้น พ อ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ป ร ะ เภ ท ท ี่ส อ ง ข ึ้น ม า  ท ่า น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

ม ห า ด ไ ท ย ก ล ับ แ ต ่ง ต ั้ง ข ึ้น ไป อ ีก ”73 ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ี้เป ็น ก า ร ผ ิด ห ล ัก ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ส ม า ช ิก ข อ ง  

อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ค ว ร จ ะ เป ็น ค น ท ี่ร า ษ ฎ ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เข า เล ื่อ ม ใ ส  ก า ร ท ี่ร ัฐ บ า ล พ ย า ย า ม เข ้า

71 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1453.
72 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1469.
73 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 6/2496 (วิสามัญ) ชุดท่ี 1 กันพฤหัสบดีท่ี 3 ธันวาคม 

2496, หน้า 665.
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ม า ค ว บ ค ุม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ร า ษ ฎ ร เช ่น น ี้ จ ึง เป ็น ก า ร ด ูถ ูก ร า ษ ฎ ร อ ย ่า ง ม า ก ว ่า ย ง อ ่อ น ก า ร ศ ึก ษ า ไม ่ 

ส า ม า รถ ท ี่'จ ะ เล ือ ก ค น ด ได ้ ด ัง น ั้น เพ ี่อ ไห ้เป ็น ก า ร ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย แ ล ะ ร ะ บ อ บ ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  น า ย เส ร ีจ ึง เส น อ ใ ห ้แ ก ้ไข พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 9 6  ม า ต รา ท ี่ 15 โด ย ใ ห ้ 

ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ป ร ะ เภ ท ท ี่ 2  ห ้า ม ม ิใ ห ้เล ือ ก จ า ก บ ุค ค ล ท ี่ส ม ัค ร เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 แ ล ้ว ไม ่ได ้ร ับ เล ือ ก  แ ต ่พ ล โท ป ัญ ญ ัต ิ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ็ได ้ล ุก ข ึ้น ม า  

อ ภ ิป ร า ย ด ัด ค ้า น ใ น ท ำ น อ ง ท ี่ว ่า  ก า ร ต ั้ง ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 2  ท ี่ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ไ ด ้เล ือ ก เข ้า ม า เป ็น  

ป ระ เภ ท ท ี่ 1 น ั้น ค ว า ม 1จ ร ีง เป ็น เร ื่อ ง เล ็ก น ้อ ย ป ล ีก ย ่อ ย  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ก ็ได ้พ ิจ า ร ณ า เล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่เห ม า ะ  

ส ม ท ี่จ ะ ท ำ ป ร ะ โย ช น ์ใ ห ้ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ู่แ ล ้ว  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร เท ศ บ า ล ท ี่ด ำ เน ิน อ ย ู่ใ น เว ล า น ี้ก ็น ับ ว ่า  

เร ีย บ ร ้อ ย  จ ะ ม ีบ ้า ง ก ็เฉ พ า ะ บ า ง เท ศ บ า ล  แ ต ่ว ่า เล ็ก น ้อ ย เต ็ม ท ีเก ือ บ จ ะ เร ีย ก ว ่า ไม ่ม ี ฉ ะ น ั้น ก ็ค ว ร ให ้ 

เท ศ บ า ล ด ำ เน ิน ง า น ไ ป ก ่อ น  ย ัง ไ ม ่ค ว ร ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ใ ด ๆ  ใ น ข ณ ะ น ี้74 ด ัง น ั้น ร ่า ง  

ก ฎ ห ม า ย น ี้จ ึง ต ก ไป

จ า ก ก า ร ท ี่ร ัฐ บ า ล ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า เข ้า ม า แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ไ ด ้ม า ข อ ง ส ม า ช ิก เท ศ บ า ล อ ย ่า ง ม า ก  

ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ท ั้ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ีอ ส ม า ช ิก ฝ ่า ย ค ้า น  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เม ื่อ ว ัน จ ัน ท ร ์ท ี่ 28  

ก ัน ย า ย น  2 4 9 6  จ อ ม พ ล  ป. จ ึง ได ้เส น อ ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ล า ม า ร ถ เข ้า ม า ส ัง ก ัด ก ับ พ ร ร ค แ ล ะ  

ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิไ ด ้ เพ ี่อ ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ า ก พ ร ร ค ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล จ ะ ได ้ล า ม า ร ถ  

เข ้า ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ไ ด ้อ ย ่า ง ส ะ ด ว ก ต า ม แ น ว ท า ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ก ็จ ะ ไ ด ้ 

ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ผ ่า น ท ั้ง ท า ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ ล ะ ท า ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร 75 แ ต ่อ ย ่า ง ไรก ็ 

ต า ม ข ้อ เส น อ ช อ ง จ อ ม พ ล  ป . น ั้น ท า ง ก ระ ท รว ง ม ห า ด ไท ย พ ิจ า รณ า เห ็น ว ่า  ก า รท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีได ้ต ก ล ง  

จ ะ ใ ห ้พ ร ร ค แ ล ะ ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิเข ้า ไ ป จ ัด ต ั้ง ส า ย ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้น ั้น  ไม ่เป ็น  

ก า ร ผ ิด แ บ บ แ ผ น 1ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ืก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย แ ต ่อ ย ่า ง 'ใด  แ ต ่ร ัฐ บ า ล ค ว รต ้อ ง  

ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง ร ะ ด ับ ช า ต ิม ีก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใ ห ้เป ็น ก ิจ ล ัก ษ ณ ะ  ด ังต ัว อ ย ่า ง  

ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ีก า  จ ึง จ ะ ได ้ผ ล ท ั้ง ใ น ค ว า ม เร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ผ ล ก า ร เม ือ ง แ ห ่ง ร ัฐ 76 ซ ึ่ง ใน ข ณ ะ  

น ั้น ร ัฐ บ า ล ย ัง ไม ่เห ็น ด ้ว ย ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ีพ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง อ อ ก ม า  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก ก า ร ท ี่ส ภ า  

ไม ่ผ ่า น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ข อ ง ฝ ่า ย ค ้า น ท ี่เส น อ เข ้า ม า

74 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 681 -682.
75 กจช. [3] สร. 0201.43/22 เรื่องหัวข้อการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งที่ 81/2496วันจันทร์ที่ 28 

กันยายน 2496.
76 กจช. [3] สร. 0201.43/22 เร่ือง ก้มการควบคุมดูแลเทศบาลหรอเป็ดเสร็จรื่องเทศบาล (12 พ.ค.

2 4 8 6 -8 พ.ค.2494).
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ท ั้ง ใน ป ี พ .ศ .2 4 9 6  แ ล ะ  2 4 9 7 77 ข ้อ เส น อ ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . ใน ก า ร ท ี่จ ะ ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ส ัง ก ัด  

ต า ม ส า ย ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิน ั้น จ ึง ย ุต ิอ ย ู่เพ ีย ง แ ค ่น ั้น

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ า ก ท ี่ผ ่า น ๆ  ม า ม ัก จ ะ ด ำ เน ิน  

ผ ่า น ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ห ร อ ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ภ า ย ใ ต ้ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร เห ็น ว ่า ก า ร  

ค ว บ ค ุม ล ัก ษ ณ ะ น ี้ก ็ย ัง ไม ่ล า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีม ืเล ีย ง ข ้า ง ม า ก ใ น ส ภ า ได ้ ด ัง น ั้น ใน ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ป ี พ .ศ .2 4 9 6  ร ัฐ บ า ล จ ึง ได ้พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ผ ่า น ก า ร เล ือ ก  

ต ั้ง อ ีก ท า ง ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ก ็ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ได ้ท ั้ง ส ม า ช ิก ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 แ ล ะ ป ร ะ เภ ท ท ี่ 2 

แ ต ่ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ร ัฐ บ า ล ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  โด ย เฉ พ า ะ เม ื่อ ท ้อ ง ถ ิ่น  

น ั้น ได ้ผ ่า น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม า แ ล ้ว ก ว ่า  2 0  ป ี ก า ร ต ่อ ต ้า น ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ร ัฐ จ ึง ย ัง ค ง ม ีใ ห ้เห ็น อ ย ู่ ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก ก ร ณ ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น เร ื่อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีท ี่เก ิด ข ึ้น

4.1.4 การดำเนินงานของเทศบาลภายหลังการ•เลือกตั้งสมาธิกสภาเทศบาล

ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีใ น ป ี พ .ศ .2 4 9 6  

เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  ถ ึง แ ม ้ร ัฐ บ า ล จ ะ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ส ม า ช ิก ส ภ า ได ้ท ั้ง ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 แ ล ะ ป ระ เภ ท ท ี่ 2  ใน  

ห ล า ย ๆ  เท ศ บ า ล  แ ต ่ร ัฐ บ า ล ก ็ย ัง ค ง ไม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ท ี่จ ะ ม อ บ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ล ะ ร า ย ได ้บ า ง อ ย ่า ง ใ ห ้แ ก ่ 

เท ศ บ า ล  จ ะ ม ีก ็เฉ พ า ะ เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  เท ่า น ั้น ท ี่ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร เข ้า เข ้า ร ับ ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ค ณ ะ  

เท ศ ม น ต ร ีแ ล ้ว ได ้เ ร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก ิจ ก า ร บ า ง ป ร ะ ก า ร  ด ัง เซ ่น  ก ิจการของอำ๓ อ 

ส ถ า น ีต ำ ร ว จ ต ่า ง ๆ  ใ น เข ต เท ศ บ า ล  ก า ร ไฟ ฟ ้า  ก า รป ระ ป า  โร ง เร ีย น เท ศ บ า ล  แ ล ะ โร ง พ ย า บ า ล 78 ซ ึ่ง  

ย ัง ไ ม ่เค ย ม ีค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีช ุด ใ ด ๆ  เค ย ได ้ร ับ  น อ ก จ า ก น ี้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีย ัง ได ้ข อ เพ ิ่ม เง ิน อ ุด ห น ุน  

ร ัฐ บ า ล จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ เด ิม  4 0  ล ้า น บ า ท เป ็น  100 ล ้า น บ า ท 79 แ ล ะ ย ัง ข อ จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีเพ ิ่ม ข ึ้น จ า ก  

เด ิม ร ้อ ย ล ะ  10 แ ล ะ เพ ิ่ม ป ร ะ เภ ท ข อ ง ภ า ษ ีอ า ก ร อ ัน เป ็น ท ี่ม า ข อ ง ร า ย ได ้ข อ ง เท ศ บ า ล อ ีก  ได ้แ ก ่ ภ า ษ ี 

ก า ร ค ้า แ ล ะ โภ ค ภ ัณ ฑ ์บ า ง ช น ิด  ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร จ ำ ห น ่า ย ส ุร า แ ล ะ เค ร ื่อ ง ด ื่ม  อ า ก รม ห รส พ  ก า รพ น ัน  

แ ล ะ ก า ร ส ่ง ข ้า ว อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ  เป ็น ต ้น 80 ซ ึ่ง ท า ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย เอ ง ก ็ม ืด ำ ร ิท ี่จ ะ ม อ บ อ ำ น า จ  

แ ล ะ ร า ย ได ้ต ่า ง ๆ  เห ล ่า น ี้ใ ห ้แ ก ่เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  เช ่น ก ัน  ค ว า ม ด ำ ร ิท ี่จ ะ ม อ บ อ ำ น า จ ให ้ก ับ  

เท ศ บ า ล เช ่น น ีได ้ม ีห น ัง ส ือ พ ิม พ ์บ า ง ฉ บ ับ ม อ ง ว ่า

77 ล ุธาช ัย  ย ิ้มประเสร ิฐ, แ ผ น ช ิง ช าต ิไท ฮ , หน้า 2 6 0 - 2 6 1 .
78‘'ม ังกรขยายงาน เท ศบ าลคร ั้งให ญ ่,” « ฮ าม ร ัฐ  (1 ก ัน ยายน  2497).
79 “ใช ้เง ิน  100 ล ้าน  ย ุรณะกรุงเทพฯ," « ฮ า ม !ฐ  (22 ส ิงหาคม 2496).
80 “อย ่าให ้ห ่าน ร ้อง,” พ ิม พ ์ไท ฮ  (19 เม ษ ายน  249 7).
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“ . . . เห ต ุท ี่ร ัฐ บ า ล ม อ บ ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ ใ ห ้ม า ก เช ่น น ี้ ค ง เป น ท ี่เข ้า ใ จ ว ่า เก ี่ย ว ก ับ ต ัว  

บ ุค ค ล ท ี่ป ร ะ ก อ บ เป น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี ซ ึ่ง โด ย เฉ พ า ะ ต ัว น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีน ั้น  น อ ก  

จ า ก ไ ด ้เค ย เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ม า ห ล า ย ส ม ัย ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ  

ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ู่ม า ก แ ล ้ว  ย ัง เป น ร ัฐ ม น ต ร ีอ ย ู่ใ น ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีป ัจ จ ุบ ัน ด ้ว ย  ส ่ว น  

ผ ู้ท ี่ร ่ว ม ใ น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีเช ่น น า ย แ พ ท ย ์แ ล ง  ส ุท ธ ิพ ง ค ัก ็เป ็น ผ ู้ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม  

เช ี่ย ว ช า ญ ใ น ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  เห ม า ะ ก ับ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  เท ศ ม น ต ร ีค น  

อ ื่น ๆ  ก ็ล ้ว น แ ต ่เป น บ ุค ค ล ใน ส ัง ก ัด ข อ ง ล ห พ ร ร ค  ซ ึ่ง พ ิจ า ร ณ า ใ น แ ง ่ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ้ว  

ก ็น ับ ว ่า ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ต ัว บ ุค ค ล บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  ป ัญ ห า ข ัด แ ย ้ง  

ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล ก ับ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย จ ึง ค ง จ ะ ไม ่เก ิด ข ึ้น อ ีก ต ่อ ไป .. ,”81

ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ี้เป ็น ผ ล ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ย ัง ว ิจ า ร ณ ์ก ัน อ ีก ว ่า

“ . . . ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ถ ือ เอ า บ ุค ค ล เป ็น ส ำ ค ัญ ม า ก ก ว ่า ห ล ัก ก า ร  เพ ร า ะ ว ่า อ ด ีต น า ย ก  

เท ศ ม น ต ร ีแ ต ่ล ะ ย ุค แ ต ่ล ะ ส ม ัย จ ะ ไ ม ่ได ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง เช ่น ค ณ ะ  

เท ศ ม น ต ร ี,ช ุด น ี้ ต ัง น ั้น เ ร า จ ะ ไ ป ล ง โ ท ษ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีช ุด ท ี่ผ ่า น ม า แ ล ้ว ว ่า ข า ด  

ส ม ร ร ถ ภ า พ ใน ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  ก ็ย ่อ ม จ ะ ข า ด ค ว า ม เป น ธ ร รม  เพ รา ะ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี 

แ ล ะ ช ุด ท ี่ผ ่า น ม า ไม ่ได ้ร ับ ส ิท ธ ิแ ล ะ อ ำ น า จ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง เช ่น น ี้ เร า ค ิด ว ่า ห า ก ได ้ม ี 

ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ เช ่น น ี้ใ ห ้แ ก ่เท ศ ม น ต ร ีม า เล ีย แ ต ่แ ร ก เร ิ่ม ท ีเด ีย ว แ ล ้ว  ง า น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ค ง จ ะ เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ไ ป เป น อ ัน ม า ก แ ล ้ว  แ ท น ท ี่จ ะ เพ ิ่ง ม า เร ิ่ม ต ้น ก ัน เม ื่อ พ ล เอ ก  

ม ัง ก ร  พ ร ห ม โย ธ ีเข ้า ม า ร ับ ต ำ แ ห น ่ง . . , ”82

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ถ ึง แ ม ้ร ัฐ บ า ล ด ำ ร ิท ี่จ ะ ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้ก ับ เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ม า ก ม า ย  

อ ย ่า ง ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น  แ ต ่ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ร า ย ล ะ เอ ีย ด ใน ก า ร พ ิจ า ร ณ า ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ก ิจ ก า ร  

ต ่า งๆ  ข อ ง ก ร ม ก อ ง เจ ้า ส ัง ก ัด น ั้น ก ็ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีป ัญ ห า อ ุป ส ร ร ค ใ น ข ้อ ป ล ีก ย ่อ ย อ ย ู่บ า ง ป ร ะ ก า ร  ต ัง เช ่น  

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ก า ร ข อ โอ น ก ิจ ก า ร อ ำ เภ อ ใ น เข ต เท ศ บ า ล เข ้า ม า ร ว ม ไว ้ใ น ก ิจ ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล  ซ ึ่ง แ ม ้ 

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย จ ะ ไม ,ข ัด ข ้อ ง ใ น ก า ร ข อ โอ น ก ิจ ก า ร  แ ต ่ก า ร ท ี่ท า ง เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ได ้ข อ ใ ห ้ 

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ป ล ด ข ้า ร า ช ก า ร อ ำ เภ อ เพ ื่อ ท ี่เท ศ บ า ล จ ะ ร ับ บ ร ร จ ุเข ้า เป ็น พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล น ั้น  

ก ระ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ได ้ป ฏ ิเส ธ ท ี'จ ะ ม อ บ ต ัว ค น ให ้แ ก ่เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ท า ง เท ศ บ า ล จ ะ ต ้อ งจ ัด ห า

81 “การเทศบาล,'’ « ร า ม ร ุ้ฐ  (7 ส ิงหาคม 249 6).
82 “โอนกล ับมาอ ีก ," ป ร ะ ช าธ ิป ไต ร  (29 กรกฎาคม 2496).
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เจ ้า ห น ้า เข ้า ม า ป ฎ ิป ัต ิง า น แ ท น ข ้า ร า ช ก า ร ต ่า ง ๆ  ใ น อ ำ เภ อ เอ ง 83 84 ซ ึ่ง ก ็จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ใ ห ้แ ก ่ 

เท ศ บ า ล อ ย ่า ง ม า ก ใ น ก า ร จ ัด ห า บ ุค ค ล  แ ล ะ แ ก อ บ ร ม เจ ้า ห น ้า ท ี่ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เข ้า ม า  

ด ำ เน ้น ก า ร ใ น ก า ร ท ะ เบ ีย บ ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้ แ ล ะ ค ว า ม ข ัด ข ้อ ง ใน ก า ร โอ น ย ้า ย ง า น ต ำ ร ว จ  ถ ึง แ ม ้ก ร ม ต ำ ร ว จ  

จ ะ ย ิน ด ีม อ บ ท ั้ง ง า น แ ล ะ ค น ให ้ แ ต ่ท า ง เท ศ บ า ล จ ะ ต ้อ ง ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ำ ห ร ับ ต ำ ร ว จ ข ึ้น ก ่อ น 64 ซ ึ่ง แ ม ้ 

เท ศ บ า ล จ ะ ม ีร า ย ได ้เพ ิ่ม ข ึ้น จ า ก ก า ร เก ็บ ภ า ษ ีแ ล ะ เง ิน อ ุด ห น ุน ข อ ง ร ัฐ บ า ล  แ ต ่ร า ย ได ้ข อ ง เท ศ บ า ล ก ็ย ัง  

ไม ่ม า ก พ อ ท ี่จ ะ ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ต ำ ร ว จ ได ้ใน ข ณ ะ น ั้น  ถ ้า ร ัฐ บ า ล ย ัง ค ง ต ั้ง เง ิน อ ุด ห น ุน ข อ ง เท ศ บ า ล  

เป ็น จ ำ น ว น เท ่า เด ิม

น อ ก จ า ก น ี้ใ น ส ่ว น ข อ ง ร า ย ได ้ถ ึง แ ม ้เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  จ ะ ม ีร า ย ได ้เพ ิ่ม ข ึ้น ก ว ่า เด ิม  แต ่ก ็ 

ย ัง ค ง ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ป ร ับ ป ร ุง ก ิจ ก า ร เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ใ ห ้เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ต า ม โค ร ง ก า ร ท ี่ต ั้ง ไ ว ้ 

ไ ด ้ เป ็น ผ ล ใ ห ้พ ล เอ ก ม ัง ก ร ด ำ ร ิท ี่จ ะ ก ู้เง ิน จ า ก ธ น า ค า ร แ ห ่ง อ เม ร ิก า เป ็น จ ำ น ว น  100  ล ้า น บ า ท 85 86 เพ ื่อ ท ี่ 

น ำ เ ง ิน ม า พ ัฒ น า ก ร ุง เท พ ฯ  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ถ น น ส า ย ส ุข ุม ว ิท ท ี่เท ศ บ า ล ไ ด ้ว า ง  

น โย บ า ย ท ี่จ ะ ท ุ่ม เง ิน จ ำ น ว น  63  ล ้า น ใน ก า รก ่อ ส ร ้า ง  แ ต ่อ ย ่า ง ไร ก ็ต า ม จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิ 

โค ร ง ก า ร ก ู้เ ง ิน น ี้ก ็ถ ูก ร ะ ง ับ ไ ป 85 เป ็น ผ ล ใ ห ้โค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น น ี้ต ้อ ง ล ่า ช ้า ไ ป ด ้ว ย ถ ้า เท ศ บ า ล ไ ม ่ 

ส า ม า ร ถ ห า ก ู้เง ิน จ า ก ท ี่อ ื่น ได ้

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า แ ม ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิน ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  จ ะ ได ้ร ับ ค ว า ม ไว ้ว า ง ใจ จ า ก ร ัฐ บ า ล ท ี่จ ะ ม อ บ  

อ ำ น า จ แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ใ ห ้เพ ิ่ม ข ึ้น ก ็ต า ม  แ ต ่ใ น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ก า ร ม อ บ โ อ น อ ำ น า จ แ ล ะ ร า ย ไ ด ้เห ล ่า น ี้ก ็ย ัง ม ี 

ป ัญ ห า ข ัด ข ้อ ง ใ น ร า ย ล ะ เอ ีย ด  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ร ะ ห ว ่า ง  

เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ก ับ ก ร ม ก อ ง เจ ้า ส ัง ก ัด เด ิม ข อ ง ห น ่ว ย ง า น น ั้น ๆ  ก ็เป ็น ผ ล ใ ห ้ก า ร ม อ บ โอ น

อ ำ น า จ แ ล ะ ร า ย ได ้ต ่า ง ๆ  ให ้แ ก ่เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ย ัง ไม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ท ำ ได ้เป ็น ท ี่เร ิย บ ร ้อ ย

ส ำ ห ร ับ ใ น เท ศ บ า ล อ ื่น ๆ  ถ ึง แ ม ้ร ัฐ บ า ล จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ด ำ ร ิท ี่จ ะ ม อ บ อ ำ น า จ แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ 

อ ย ่า ง เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  แ ต ่ร ัฐ บ า ล ก ็ได ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีท ั่ว ป ร ะ เท ศ ข ึ้น  ใน ว ัน  

ที่ 14 ม ิถ ุน า ย น  2 4 9 8  โด ย จ ัด เป ็น แ บ บ  “ค อ น เฟ อ เร น ช ์’' เพ ื่อ ใ ห ้น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีจ า ก เท ศ บ า ล ต ่า ง ๆ  

ได ้เส น อ ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น เท ศ บ า ล ข อ ง ต น  แ ล ะ จ ะ ได ้ร ว บ ร ว ม เป ็น ข ้อ เส น อ ใน ก า ร แ ก ้ไข  

ป ัญ ห า ส ่ง ใ ห ้ร ัฐ บ า ล พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไป  อ ุป ส รรค ให ญ ่ๆ  ท ี่น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีข อ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข  

ม ีย ่อ ๆ  ด ังน ี้

83“ม ังกรข ยายงาน เท ศ บ าลคร ั้งให ญ ่,"ส ?ท ม ร ัฐ  (1 ก ันยายน  2497).
84 เร ื่องเด ียวก ัน.
85 “ระบบสร้างหน ี้,” •สยาม น ิกร (5 ม ีนาคม 249 8).
86 กจช. ก /ป 7/2498/ม .ท . 6 .6  อ าค ารต ่างๆ  -  ถนน -  สะพาน.
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“ 1. เง ิน อ ุด ห น ุน เท ศ บ า ล ข อ อ ย ่า ส ั่ง จ ่า ย ท ำ น อ ง  “ต า ม อ า ร ม ณ ์"  เล ย แ ล ะ  

ก า ร ข อ อ น ุม ํต จ ่า ย เง ิน  ก ิข อ ใ ห ้ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ให ้แ ก ่ท ้อ ง ถ ิ่น จ ร ิง ๆ  จ ะ ไม ่ล ่า ช ้า จ น  

เส ีย ก า ร อ ย ่า ง ท ี่ป ร ะ ส บ ม า แ ล ้ว

2. เท ศ บ า ล ม ีเง ิน ไม ่พ อ ใช ้ แ ต ่ห า ก ว ่า ม ีแ ต ่ค ำ ส ั่งน ี่น ั้น เป น ห น ้า ท ี่ข อ ง เท ศ บ า ล  

แ ต ่ไม ่ม ีเง ิน  ไม ่ม ีช ่างจะท ำ แ ล ้ว จ ะ ส ำ เร ็จ ได ้อ ย ่า ง ไร

3. ป ัญ ห า เฉ ย เม ย ข อ ง ค ล ัง ใน เร ื่อ ง ท ี่ด ิน ร า ช พ ัศ ด ุ ถ ้า ไม ่ย อ ม ข า ย ท ี่ด ิน ใ ห ้ 

เท ศ บ า ล แ ล ้ว เท ศ บ า ล จ ะ เอ า ท ี่ท ี่ไห น ป ล ูก ส ร ้า ง  ท ั้ง ย ัง เป น ป ัญ ห า ใ น ก า ร ท ำ ผ ัง เม ือ ง  

ด ้วย

4. เร ื่อ ง ป ัจ จ ัย อ ัน เก ี่ย ว ก ับ ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค ห ร ือ ไฟ ฟ ้า  น ํ้า  ต ล าด  ข อ ใ ห ้เป น  

เร ื่อ ง ข อ ง เท ศ บ า ล  ไม ่ค ว รอ น ุม ีต ิให ้เอ ก ซ น ท ำ ’,87

ข ้อ เส น อ ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม น า ย ก เท ศ ม น ต ร ืท ัว้ร า ช อ า ณ า จ ัก ร น ี้เป ็น ท ี่ค า ด ก ัน ว ่า ค ง จ ะ ได ้ร ับ ค ว า ม  

เห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ บ า ล ใ น ท ี่ส ุด 88 แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ิต า ม ร ัฐ บ า ล ย ัง ไม ่ล า ม า ร ถ จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ใด ๆ  ได ้ม า ก น ัก ก ็ 

เก ิด ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ใ น ป ี พ .ศ .2 5 0 0  เส ีย ก ่อ น  ท ำ ให ้ข ้อ เส น อ ต ่า ง ๆ  ข อ ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีเป ็น อ ัน พ ับ ไป

4.2 การขยายตัวขององค์กรปกครองท้องถิ่นในรูปแบบอี่น

ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล ภ า ย ห ล ัง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า รป ก ค รอ ง  พ .ศ .2 4 7 5  ผู้นำ 

ใ น ข ณ ะ น ั้น ม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ให ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล ข ึ้น ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  โด ย จ ัด ต ั้ง ต ำ บ ล ให ้เป ็น เท ศ บ า ล  

ท ั้ง ห ม ด ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย  

พ .ศ .2 4 7 6  ไม ่ได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิถ ึง เร ื่อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ำ บ ล ไว ้เล ย  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ห ว ัง ท ี่จ ะ ย ก ฐ า น ะ ต ำ บ ล ท ั้ง  

ห ม ด ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล  แ ต ่จ า ก ส ภ า พ ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ล ัง ค ม ใน ข ณ ะ น ั้น ย ัง ไม ่เห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ ย ก ฐ า น ะ  

ต ำ บ ล ท ั้ง ห ม ด ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล ได ้ ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก เท ศ บ า ล ย ัง เป ็น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ูป แ บ บ ให ม ่ รา ษ ฎ รข อ ง  

ส ย า ม ใ น ข ณ ะ น ั้น ย ัง ไม ่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ เพ ีย ง พ อ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น บ า ง แ ห ่ง ย ัง ม ีร า ย ได ้เพ ีย ง  

พ อ ท ี่จ ะ เล ี้ย ง ต ัว เอ ง  ร ัฐ บ า ล จ ึง พ ิจ า ร ณ า ย ก ฐ า น ะ ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่เห ม า ะ ส ม ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล ก ่อ น แ ล ะ จ ะ  

ค ่อ ย ๆ  ข ย า ย อ อ ก ไป ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย เร ื่อ ง ร ะ เบ ีย บ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  จ ึง  * 86

87 ‘'ประช ุมนายกเทศมนตรีคร ื้น เครงม ีการเผย 'ข ้าหลวงร ุกรานเทศบาล’," ส ร า ม น ิก ร  (16  ม ิถ ุนายน
2498).

86 “ขยายอำน าจเท ศ บ าล,"  ส าร เส ร ี (25 ม ิถ ุนายน 249 8).
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ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี, พ .ศ .2 4 5 7  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ต ำ บ ล ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล ใน ท ้อ ง ท ี่ต ่า ง ๆ  ก ่อ น 89 ใน ข ณ ะ ท ี่ย ัง ม ิได ้ป ระ ก า ศ ใช ้ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล  

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ต ั้ง แ ต ่ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  จ น  

ถ ึง  พ .ศ .2 4 8 8  ป รา ก ฏ ว ่า ม ีเท ศ บ า ล ท ั่ว ป ระ เท ศ เพ ีย ง  11 7  แห ่ง  ห ล ัง จ า ก น ั้น ก ็ไม ่ได ้ม ีก า รจ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล  

ข ึ้น อ ีก จ น  พ .ศ .2 5 0 0  ม ีก า ร ย ก ฐ า น ะ ส ุข า ภ ิบ า ล ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล อ ีก  3  แห ่ง  ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  120 แห ่ง  จ าก  

ต ัว เล ข ด ัง ก ล ่า ว  เม ื่อ เป ร ย บ เท ีย บ เน ื้อ ท ี่ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ก ับ ภ ูม ิภ า ค แ ล ้ว  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  

เน ื้อ ท ี่ต ำ บ ล ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย ก ฐ า น ะ เป ็น เท ศ บ า ล แ ล ้ว  ม ีจ ำ น ว น ร ว ม ท ั้ง ล ิ้น เพ ีย ง  2 1 7  ต ำ บ ล  จ า ก จ ำ น ว น  

ต ำ บ ล ท ั้ง ส ิ้น ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ถ ึง  4 ,5 9 0  ต ำ บ ล ซ ึ่ง อ ย ู่น อ ก เข ต เท ศ บ า ล 90 จ า ก ส ภ า พ ป ัญ ห า ก า ร ไม ่ข ย า ย ต ัว  

ข อ ง เท ศ บ า ล น ี้ ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก ร า ย ได ไม ่เพ ีย ง พ อ ก ับ ร า ย จ ่า ย ข อ ง เท ศ บ า ล  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก  

ต า ร า ง แ ส ด ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ป ี พ .ศ .2 4 9 3  แ ล ะ  2 4 9 4  ด ัง ต ่อ ไป น ื้

ต า ร า ง ท ี่ 4.1 แ ส ด ง ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ร า ย จ ่า ย ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ป ีพ .ศ .2 4 9 3  แ ล ะ 2 4 9 4

ร า ย ไ ด ้ (บ าท ) รา ย จ ่า ย  (บ า ท ) จ ่า ย เก ิน  (บ า ท )

ป ี พ .ศ .2 4 9 3 3 3 ,1 1 4 ,0 2 6 6 3 ,9 0 9 ,5 2 1 -3 0 ,7 9 5 ,4 9 5

ป ี พ .ศ .2 4 9 4 3 3 ,2 4 8 ,0 0 7 6 4 ,8 9 0 ,1 5 6 -3 1 ,6 4 1 ,1 4 9
ที่มา: จากรายงานก ิจการเทศบาลของกระทรวงมห าดไทย ประจำป ี พ.ศ.2 4 9 4 , หน้า 3 6 0  -  379 อ ้างถ ึงใน

ช ำน าญ  ย ุวบ ูรณ ์, ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ฉ ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ทางป ก ค ร อ ง ซ อ ง ก ฎ ห ม ายไทร, พิมพ์เป ็น  
อน ุสรณ ์ในงานพระราชทานเพล ิงศพ นายส ่ง ย ุวบ ูรณ ์ ณ  เมร ุว ัดมก ุฎกษ ัตร ิยาราม 31 ม ีนาคม 2 5 0 3 , หน้า 
168.

จ า ก ส ภ า พ ร า ย ได ้ท ี่ไม ่ส ม ด ุล ก ับ ร า ย จ ่า ย ช ้า ง ต ้น น ื้ ท ำ ใ ห ้เท ศ บ า ล ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีร า ย ได ้ไม ่เพ ีย ง  

พอท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ง า น ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล ใ ห ้เก ิด ผ ล ด ีได ้ แ ล ะ รา ย ได ้ท ี่ไม ่เพ ีย งพ อ น ี้ส ่ว น ให ญ ่ก ็ถ ูก น ำ  

ไป ใช ้จ ่า ย เป ็น เง ิน เด ือ น ห ร ือ ค ่า จ ้า ง พ น ัก ง า น เล ีย ส ่ว น ม า ก  ฉ ะ น ั้น ก า ร ท ี่เท ศ บ า ล เก ือ บ ท ุก แ ห ่ง ม ีร า ย ได ้ไม ่ 

พอ เล ี้ย งต ัว เอ ง  แ ม ้แ ต ่เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ซ ึ่ง เป ็น เท ศ บ า ล ให ญ ่ม ีร า ย ได ้ม า ก  ร ัฐ บ า ล ก ็ย ัง ต ้อ งจ ่า ย  

เง ิน ช ่ว ย เห ล ือ เพ ิ่ม เต ิม ใ ห ้อ ีก  จ ึง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ภ า ร ะ อ ัน ห น ัก ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ช ่ว ย ผ ย ุง ฐ า น ะ

89 ดู “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธศักราช 2476 มาตรา 26 ถึง 
มาตรา 28," ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม าร ป ร ะ จ ำศ ก  เอ ่ม  46 , รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ์(พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์,
2478).

90 ชำนาญ ยุวบูรณ์, ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ฉ ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง ซ อ ง ก ฎ ห ม า ร ไ ท ร ,
หน้า 188 .
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ของเทศบาลด้วยการให้เงินอุดหนุนแก่เทศบาลต่าง 9ๆ1 92 ดังน้ันภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลลงคราม 
เข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง หลังการรัฐประหารเงียบ พ.ศ.2494 แล้ว รัฐบาลจึง 
พยายามแก้ปัญหาด้วยการจัดให้มีองค์การบริหารล้วนท้องถ่ินในรูปแบบอ่ืนข้ึน โดยเฉพาะในรูปแบบ 
ท่ีให้ข้าราชการประจำเข้ามามีล้วนร่วมในการบริหาร ซ่ึงจะเป็นการล้ินเปลืองค่าใช้จ่ายในการ 
ดำเนินการน้อยกว่าเทศบาล และเพ่ือท่ีจะขยายการปกครองท้องถ่ินออกไปให้มากข้ึน นอกจากน้ี 
ยังจะเป็นการช่วยบำรุงท้องถ่ินในชนบทให้เจริญพอท่ีจะจัดต้ังเป็นเทศบาลได้ท่ัวถึง ด้วยเหตุน้ี 
รัฐบาลจึงพยายามปรับปรุงการปกครองล้วนท้องถ่ินในรูปแบบต่าง  ๆดังน้ี

4.2.1 การตรากฎ ห มายส ุขาภ ิบ าล พ.ศ.2495

จากลภาพปัญหาการขยายตัวของเทศบาลประกอบกับนโยบายการกระจายอำนาจจาก 
ล้วนกลางไปสู่ล้วนภูมิภาคและล้วนท้องถ่ินของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามท่ีมีมาต้ังแต่สมัย 
แรกใน พ.ศ.2491 ภายหลังจากการออกพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 แล้ว 
รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญ้ติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 ข้ึน เพ่ือเร่งรัดการปกครองท้องถ่ินให้ขยาย 
ตัวออกไปท่ัวประเทศ และเป็นการเตรียมยกฐานะท้องถ่ินในรูปสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลต่อไป32 
โดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 น้ี ได้นำรูปแบบของการจัดการสุขาภิบาลตามพระราช 
บัญญัติสุขาภิบาลหัวเมือง ร.ศ.127 เข้ามาผสมกับหลักการของเทศบาลท่ีใช้อยู่ คือรูปแบบของ 
สุขาภิบาลจะมีลักษณะคล้ายกับการดำเนินงานของเทศบาลตำบล จะต่างกันในล้วนที่ว่า 
สุขาภิบาลเป็นการปกครองท่ีอาศัยการนำของข้าราชการประจำ ในรูปแบบของคณะกรรมการซ่ึง 
ประกอบด้วยบุคคลถึง 3 ประเภท คือผู้ท่ีเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง โดยแต่งต้ัง และโดยเลือกต้ัง 
คณะกรรมการโดยตำแหน่งและโดยแต่งต้ังน้ันล้วนใหญ่เป็นข้าราชการประจำและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ทังสิน เช่น นายอำ๓ อเป็นประธานกรรมการ และปลัดอำ๓ อเป็นปลัดสุขาภิบาล เป็นต้น ล้วนคณะ 
กรรมการโดยการเลือกต้ังก็คือกำนันและผู้ใหญ่บ้าน และผู้ท่ีมีคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้านอีก 4 คน93

91 ประสิทธิ โกมลมาลย์, “โครงการจัดตั้งเทศบาลและสุขาภิบาล," เท ศ า ภ ิบ า ล  50:24 (สิงหาคม 
2498),อ้างถึงใน ประยุทธปรีชาภรณ์,“การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยระหว่างพ.ศ.2475-2500" 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2522), 
หน้า 66.

92 ชำนาญ ยุวบูรณ์, ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ร ; จ า ร อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ,
หน้า 188.

93 ลักษณะของสุขาภิบาลภายใต้พระราชบัญญ้ติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 นี้ ถึงแม้จะมีการนำเอารุปแบบ 
คณะกรรมการจากสุขาภิบาลในสมัยสมบูรณ าญาสิทธิราชย์มาใช้ แต่หลักการของสุขาภิบาลในปี พ.ศ.2495 ก็
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การท่ีรัฐบาลบัญญ่ติให้ข้าราชการประจำเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินน้ี ส่วน 
หน่ึงกีเพ่ือเป็นการประสานนโยบายของการปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินให้เป็นไปในแนวทาง 
เดียวกัน และรัฐบาลยังจะสามารถควบคุมการปกครองท้องถ่ินได้อย่างม่ันคงเสมือนหน่วยงานหน่ึง 
ของรัฐ นอกจากน้ียังเป็นการลดอุปสรรคสำคัญท่ีขัดขวางการดำเนินงานของการปกครองส่วน 
ท้องถ่ินในรูปแบบของเทศบาล โดยเฉพาะในเร่ืองของค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ท่ีเทศบาลมักใช้ไปในเร่ือง 
ของเงินเดือนพมักงานและเจ้าหน้าท่ีต่างๆ ซ่ึงทำให้เงินส่วนท่ีควรจะนำไปบำรุงกิจการภายใน 
เทศบาลมีไม่เพียงพอ ฉะน้ันการมอบให้ข้าราชการซึ่งปฏิบํติงานอยู่ ณ อำเภอน้ันเป็นผู้บริหารงาน 
สุขาภิบาลตามมติของคณะกรรมการ โดยไม่มีการจ้างพนักงานประจำ จะทำให้รายได้ของ 
สุขาภิบาลมีเหลือเพ่ือนำไปใช้จ่ายในกิจการต่าง  ๆ ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย และยังเป็นการลด 
ปัญหาในเร่ืองคุณสมบํติฃองผู้บริหารในรูปแบบของเทศบาลท่ีไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และขาด 
ความรู้ความเข้าใจต่องานในหน้าท่ีอีกด้วย

จากรูปแบบการปกครองสุขาภิบาล จะเห็นได้ว่ารัฐบาลมุ่งประสงค์ให้เป็นรูปแบบการ 
ปกครองท่ีจะเป็นบันไดข้ันต้นที,จะนำไปส่การปกครองรูปแบบเทศบาล ดังน้ันรัฐบาลจึงมุ่งท่ีจะใช้รูป 
แบบสุขาภิบาลมากกว่ารูปแบบเทศบาล อย่างไรก็ตามการคัดต้ังสุขาภิบาลก็ไม่ได้เกิดขึ้นทันทีหลัง 
การประกาศใช้พระราชบัญญ่ติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 แต่เกิดข้ึนภายหลังการเดินทางกลับจากการดู 
งานในประเทศตะวันตกและสหรัฐอเมริกาของจอมพล ป. พิบูลสงครามเม่ือ พ.ศ.2498 และการไป 
ตรวจราชการและเย่ียมเยือนประชาชนในท้องท่ีคังหวัดภาคใต้เม่ือวันท่ี 3 - 1 8  กุมภาพันธ์ 2498 โดย 
ในคร้ังน้ันจอมพล ป. เห็นว่ากิจการเทศบาลในจังหวัดภาคใต้ได้อำนวยประโยชน์สร้างความเจริญให้ 
แก่ท้องถ่ินเป็นอันมาก และอยู่ในความนิยมของประชาชนโดยท่ัวไป จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยรับ 
พิจารณาดำเนินการประกาศคัดต้ังสุขาภิบาลหรือเทศบาลให้มีจำนวนมากข้ึน แต่โดยเหตุท่ีการคัด 
ต้ังเทศบาลในขณะน้ันมีอุปสรรคเก่ียวกับการเงิน ดังน้ันกระทรวงมหาดไทยจึงทันมาสนับสนุนโครง

ไม่ได้มีความเช่ึอมต่อกับสุขาภิบาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์เลย คือ สุขาภิบาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิ- 
ราชย์อาศัยระบบราชการเป็นหลักในการดำเนินงาน และย์งไม่ให้สิทธิแก่ราษฎรในการเลือกผู้แทนของตนเข้ามา 
บริหารกิจการภายในท้องถิ่น ในขณะที่สุขาภิบาลในปี พ.ศ.2 4 9 5  ราษฎรจะเป็นหลักในการปกครองตนเองตาม 
ระบอบประชาธิปไตย โดยจะมีข้าราชการในส่วนภูมีภาคเป็นผู้คอยประสานงานในการบริหารกิจการภายใน 
สุขาภิบาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพ่ือให้ท้องถ่ินน้ันๆ มีความเหมาะลมที่จะยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต่อไป 

ดูรายละเอียดได้ในบทท่ี 2 และ “พระราชบัญญต้ ิสุขาภิบาล พ.ศ.2 4 9 5 ,” ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม า ร ป ร ะ จ ำ ศ ก  

เร ่ม  6 5 ,  รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ์ (พระนคร: โรงพิมพ์นิติเวชช์, พ.ศ.249 7).
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การจัดต้ังสุขาภิบาลข้ึน94 โดยกระทรวงมหาดไทย!ด้เร่ิมดำเนินการจัดต้ังให้มีอย่างน้อยจังหวัดละ 
หน่ึงแห่งก่อน ในปี พ.ศ.2498 สุขาภิบาลจึงถูกจัดต้ังข้ึนท้ังร้น 71 แห่ง และต่อมาใน พ.ศ.2499 ได้ 
จัดต้ังข้ึนอีก 250 แห่ง และใน พ.ศ.2500 จัดต้ังข้ึนอีก 83 แห่ง รวมท้ังร้น 404 แห่ง ซ่ึงจากจำนวน 
สุขาภิบาลที,เกิดข้ึนภายใน 3 ปี เทียบกับเทศบาลท่ีเกิดข้ึนมาแล้ว 24 ปี มีเทศบาลอยู่เพียง 120 
แห่งเท่าน้ัน

4.2.2 องค ์การบร ิหารราชการส ่วนจ ังหว ัด

จากประสบการณ์ในการเดินทางไปดูงานในประเทศต่าง  ๆ ท้ังในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
ของจอมพล ป. พิบูลลงคราม นายกรัฐมนตรี ใน พ.ศ.2498 เป็นผลให้จอมพล ป. นำแนวความคิด 
เก่ียวกับความเป็นประชาธิปไตยในประเทศต่าง  ๆ มาใช้ในการวางรูปแบบประชาธิปไตยในเมือง 
ไทย ไม่ว่าจะเป็นการอนุญาตให้เปิดชุมนุมทางการเมือง และการใช้สนามหลวงเป็นไฮด์พาร์คแสดง 
ความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม หรือจะเป็นการเปิดให้มืการสัมภาษณ์ 
หนังลือพิมพ์ประจำสัปดาห์ ซ่ึงโครงการต่าง  ๆ เหล่าน้ีส่วนหน่ึงเกิดข้ึนเพ่ีอทำให้นายกรัฐมนตรีเป็น 
ที่เลื่อมใสทางด้านการเมืองมากขึ้น95 และความสนใจในการนำแบบอย่างของความเป็น 
ประชาธิปไตยในต่างประเทศมาใช้ของนายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ล่งผลต่อการปรับปรุงการปกครอง 
ให้มืความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองการกระจายอำนาจให้ท้องก่ีนต่าง  ๆ ได้ 
เข้ามามืส่วนในการปกครองตนเอง ซ่ึงรูปแบบของการปกครองท้องถ่ินท่ีเป็นอยู่ขณะน้ันมือยู่เพียง 
ในเขตเมืองและก่ึงเมือง (เทศบาลและสุขาภิบาล) ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่กระจัดกระจายอยู่ 
ในเขตชนบทนอกเขตการปกครองท้องถ่ิน และยังไม่มืความพร้อมและรายได้ท่ีเพียงพอท่ีจะยกฐานะ 
ข้ึนเป็นเทศบาลและสุขาภิบาลได้ ดังน้ันการท่ีจะให้ราษฎรในท้องถ่ินท่ีอยู่นอกเขตการปกครอง 
ท้องถ่ินได้เข้ามามืส่วนร่วมในการปกครองตนเอง รัฐบาลจึงได้จัดต้ังองค์การปกครองท้องถ่ินรูป 
แบบอ่ืนเพ่ิมข้ึน คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบลหรือสภาตำบลซ่ึงจะ 
กล่าวต่อไป ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด น้ันรัฐบาลได้ปรับปรุงสภาจังหวัดเดิมภายใต้ 
พระราชปัญญ่ติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 ให้มืลักษณะเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมือำนาจมาก 
ย่ิงข้ึน โดยใช้พ้ืนท่ีของจังหวัดเป็นท้ังเขตการปกครองในส่วนภูมิภาคและเป็นเขตการปกครอง

94 ประยุทธ ปรีชาภรณ์, “การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยระหว่าง พ.ศ.2475 -2500" 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2522), 
หน้า 66.

95 ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, ก า ร เม ือ ง ร ะ บ บ พ ่อ ช ุบ อ ุป ก ัม ภ ์แ บ บ เผ ด ็จ ก า ร  แปลโดย พรรณี ฉัตรพลรักษ์ 
และ ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2525), หน้า 135.
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ส่วน'ท้องถ่ิน'โปด้วย คอนอกจากจังหว้ดจะเป็นการส่วนภูมิภาคแส่ว ในขณะเดียวกันจังหวัดก็อยู่ใน 
รูปขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ช่ึงมีฐานะเป็น'นิติบุคคล แยกต่างหากจากจังหวัดซ่ึงเป็นส่วน 
หน่ึงการปกครองส่วนภูมิภาค96 ในปี พ.ศ.2498 รัฐบาลจอมพล ป. จึงได้ออกพระราชบัญญํติ 
ระเปียบบริหารราชการส่วนจังหวัด จัดต้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการปกครองท้องถ่ิน 
นอกเซตเทศบาลและสุขาภิบาล

องค์การบริหารส่วนจังหวัดหริอท่ีเริยกว่า สภาจังหวัด ตามพระราชบัญญ้ติระเบียบบริหาร 
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 น้ี มีลักษณะเปล่ียนแปลงไปจากพระราชบัญญ้ติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 
เป็นอันมาก แต่เดิมมาสภาจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีแต่เพยงเป็นองค์การท่ีปรึกษาของจังหวัด การ 
เสนอความคิดเห็นก็กระทำได้แต่เฉพาะเม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดขอร้อง นอกจากน้ันมติของ 
สภาจังหวัดก็ไม่ได้มีผลผูกพันให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารต้องดำเนินการตามมติน้ัน สภาจังหวัดคง 
ปฎิฟ้ติหน้าท่ีแต่เพียงเท่าท่ีได้รับมอบหมาย เช่น การแบ่งสรรเงินอุดหนุนให้แก่เทศบาล ฉะน้ัน

สภาจังหวัดในระยะแรกน้ีจึงมิได้มีฐานะเป็นองค์การบริหารของท้องถ่ินอย่างแท้จริง** เม่ือได้มีการ 
ตราพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498  จึงได้มีการวางหลักการให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดทำหน้าที่เป็นองค์การปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยกำหนดให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังน้ันจังหวัดจึงมีลองสถานะคือ ฐานะหน่ึงเป็น 
ส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน มีทรัพย์ลืนท่ีได้มาจากเงิน 
งบประมาณแผ่นดิน ส่วนอีกฐานะหน่ึงเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงเป็นลักษณะของราชการ 
บริหารส่วนท้องถ่ิน เป็นนิติบุคคลแยกไปต่างหากจากราชการแผ่นดิน มีทรัพย์ตินส่วนจังหวัดท่ีหา 
ได้จากรายได้ภายในจังหวัด และมีข้าราชการท่ีรับเงินเดือนจากงบประมาณท่ีทางจังหวัดได้ต้ังไว้97

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแบ่งออกเป็น สภาจังหวัดและฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วน 
จังหวัด โดยสภาจังหวัดทำหน้าท่ีเป็นสภานิติบัญญัติ ประกอบด้วยสมาซิก 2 ประ๓ ท คือ ประ๓ ท 
ท่ีราษฎรเลือกต้ังข้ึน และประ๓ ทท่ีรัฐบาลแต่งต้ัง ทำหน้าท่ีออกข้อบัญญัติจังหวัดและลงมติในเร่ือง 
ของสภาจังหวัด เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฎิปติตามมติน้ัน  ๆ เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็น 
ด้วยและลังเพีกถอนมติน้ันเลืย สมาซิกของสภาจังหวัดมีจำนวน 18 -  36 คน ข้ึนอยู่กับจำนวน 
ราษฎรในจังหวัดน้ัน  ๆ และอยู่ในวาระ 5 ปี สำหรับในส่วนของฝ่ายบริหารน้ันมีหัวหน้าคือ นายก

96 ประหยัด หงปท่องคำ, ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ น ไ ท ร  (ก^งเทพฯ:ไทยวัฒนาพานิซ,2526), หน ้า51. 
** ดูรายละเอียดในเรื่องของสภาจังหวัดได้ในบทที่ 3.
97 ประยุทธ ปรีชาภรก!, '‘การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยระหว่าง พ.ศ.2475 -2500”,

หน้า 76.
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด และยังมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงก็ 
คือปลัดจังหวัด และข้าราชการประจำคนอื่นๆ ที่เข้ามาทำงาน

จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์อันสำคัญของการตราพระราชปัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน 
จังหวัดประการหนึ่งก็คือ การไห้มีข้าราชการส่วนจังหวัดคือ ให้ข้าราชการส่วนภูมิภาคแยกขาด 
จากราชการบริหารส่วนกลางไปมีฐานะเป็นข้าราชการส่วนจังหวัดลังกัดจังหวัด และรับเงินเดือน 
จากงบประมาณของส่วนจังหวัด ข้าราชการที่ยังคงลังกัดส่วนกลางจะคงไว้เพียงตำแหน่งที่สำคัญ 
และจำเป็นเท่านั้น หลักการดังกล่าวนี้แสดงไห้เห็นชัดถึงเจตนาของรัฐบาลที่ต้องการให้แต่ละ 
จังหวัดมีฐานะเป็นอิสระจากราชการบริหารส่วนกลาง แต่ละจังหวัดต้องมีสภาจังหวัดและผู้ว่าราช 
การจังหวัดดำเนินการปกครองท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมาย98 99

4.2.3 องค์การบริหารราชการส่วนตำบล

การปกครองท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นภายหลังการเดินทางกลับจากการดูงานและ 
เยี่ยมเยือนประเทศต่างๆ ในแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกาของจอมพล ป. น้ีก็คือ องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ด้วยเห็นว่า

'‘...การปกครองท้องที่ของทุกประเทศราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองด้วย ไม'
โดยตรงก็โดยอ้อมทุกแห่ง การจัดรูปสภาท้องถิ่นแต่ละประเทศจึงแตกต่างกัน ใน 
ประเทศเรามีสภาจังหวัด สภาเทศบาล และกรรมการสุขาภิบาล แต่นอกเขต 
เทศบาลและสุขาภิบาล เรายังบริหารงานตามความประสงค์ของราชการส่วน 
กลางฝ่ายเดียว ซึ่งอาจไม่ตรงความประสงค์ของแต่ละท้องถิ่นก็เป็นได้ เพ่ือให้การ 
บริหารงานเป็นไปตามความต้องการของส่วนรวมของท้องถิ่นตน ความรู้สึกที่ว่า 
จะรอคอยรับคำลังจากอำ๓ อและจังหวัด หรือเพิกเฉยต่อกิจการของส่วนรวมโดย 
ไม่คิดเลียว่าไม่ใช่ธุระอะไรของตนก็หมดไป อันเป็นทางสร้างนิลัยริเรมและความ 
รับผิดชอบในงานส่วนรวมมากขึ้น..

98 ช ำ น าญ  ย ุวบ ูรณ ์, ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ร ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ร ไ ท ย ,
หน ้า  1 9 3  - 194 .

99 ก ระท รวงม ห าด ไท ย , “ ค ำส ั่งท ี่ 2 2 2 /2 4 9 9  เร ื่อ งระ เบ ียบ บ ร ิห ารราชก ารส ่วน ต ำบ ลแ ล ะห ม ู่บ ้าน ,"

เท ศ า ภ ิบ า ร  ฉ บ ับ พ ิเศ ษ  เล ่มท ี่ 1 ตอนท ี่ 1 (พ ระนคร: โรงพ ิม พ ์ส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ก รม ม ห าด ไท ย , 2 5 0 3 ) ,  ห น ้า  1 3 7 -  

138 , อ ้า งถ ึง ใน  อ ย ุธ ย ์ค ช พ ิม พ ์, "ก ารป ก ค รอ งต ำบ ล แ ล ะห ม ู่บ ้าน ,”  ใน  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใ น ร ่ว น ภ ูม ิภ า ค .  

อมร ร ัก ษ าส ัต ย ์, บ รรณ าธ ิก าร  (กร ุง เทพ ฯ : โรงพ ิม พ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ธรรม ศ าส ต ร ์, 2 5 0 8 ) , ห น ้า  2 4 9 .
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จากความดำริดังกล่าวน้ี กระทรวงมหาดไทยจึงได้ดำเนินการจัดการปกครองท้องถ่ินให้มี 
ขึ้นในตำบลต่าง  ๆ ได้ท้ัวท้ังประเทศ โดยเร่ิมจัดต้ังเป็นสภาตำบลก่อนตามคำจังกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี 222/2499 เร่ืองระเบียบบริหารราชการล่วนตำบลและหมู่บ้าน ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2499 โดยให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อ ประชุมช้ีแจงให้ทราบถึงความมุ่งหมายท่ีว่า

. .ถึงแม้จะมีคณะกรรมการตำบลและคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งได้จัดต้ังขึ้นตาม 
พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2486 แล้วก็ตาม แต่ถ้าได้เปิด 
โอกาสให ้ราษฎรร่วมมือก ันบริหารงานของตำบลและหมู่บ ้านเท ่าท ี่จะเป ็น 
ประโยชน์แก่ท้องที่และประชาชนล่วนรวม โดยไม่ขัดกับกฎหมายที่มีอยู่แล้ว ก็จะ 
เป็นทางที่ทำให้ประชาซนก้าวไปล่การปกครองระบอบเสริประชาธิปไตยอัน 
สมบูรณ์ และความตั้งใจที่จะส่งเสริมความเจริญของท้องที่ก็จะสำเร็จรวดเร็วยิ่งขึ้น
is ,,100ดวย...

การจัดตั้งสภาตำบลตามดำสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนี้ยังคงเป็นแต่เพียงมาตรการ 
ทางการบริหารเท่านั้น หาได้มีลักษณะเป็นการจัดองค์การปกครองท้องถิ่นตามตัวบทกฎหมาย 
อย่างแท้จริง และการจัดตั้งสภาตำบลก็ยังไม่ได้เป็นการล้มเลิกอำนาจหน้าที่ และตัวบุคคลผู้ 
ปกครองตำบลตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่แต่ประการใด รูปแบบและตัวบุคคล 
เหล่านี้ยังคงมีอำนาจอยู่เซ่นเดิม แต่การเกิดขึ้นของสภาตำบลเป็นแต่เพียงการจัดให้คณะบุคคล 
เหล่านั้นได้รวมกันเป็นกรรมการตำบลในรูปแบบใหม่ มีความรับผิดชอบในรูปแบบของคณะ 
ผู้บริหาร ซึ่งจะต้องรับฟังความคิดเห็นของสภาตำบลอันประกอบด้วยผู้แทนที่ราษฎรในแต่ละหมู่ 
บ้านเลือกขึ้นมา100 101

ลักษณะของสภาตำบลตามคำสั่งนี้จึงประกอบด้วย สภาตำบลที่เป็นองค์การผู้แทนของ 
ประชาชนในตำบล โดยสมาซิกของสภาตำบลนี้มาจากหมู่บ้านละ 2 คน ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้น 
เลือกตั้งข้ึน สำหรับการปฏิบ้ติหน้าที่ของสภาตำบลนั้น โดยตัวของสภาตำบลเองแล้วไม่มีหน้าที่ใน 
การบริหารโดยตรง นอกจากเสนอแนะหริอมีมติให้คณะกรรมการตำบลซึ่งเป็นฝ่ายบริหารดำเนิน 
การ และสภาตำบลก็ยังมีหน้าที่ควบคุมดูแลการปฎิบ้ติงานของคณะกรรมการตำบล เพ่ือให้ราษฎร

100กระท รวงม ห าด ไท ย , “ ค ำส ั่งท ี่ 2 2 2 /2 4 9 9  เร ื่อ งระ เบ ียบ บ ร ิห ารราชก ารส ่วน ตำบ ลแ ล ะห ม ู่บ ้าน ," 8  

ม ีน า ค ม ,อ ้า ง ถ ึง ใน  ช ำน าญ  ย ุว บ ูร ณ ์,ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง ช อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ไ ท ย ,  หน ้า  195 .

101 อย ุธ ย ค์ ชพ ิมพ ์, “ ก ารป ก ค รอ งต ำบ ล แ ล ะห ม ู่บ ้าน ,’, ใน  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใ น ล ่ร น ภ ูม ภ า ค ,  ห น ้า

249 - 250.
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ได้มีส่วนในการควบคุมและส่งเสริมการบริหารราชการในตำบลนั้นๆ ด้วย102 แต่อย่างไรก็ตามคณะ 
กรรมการตำบลมีสิทธิที่จะไม่ปฏิบ้ติตามมติต่างๆ ที่สภาตำบลเสนอมาก็ได้ โดยการรายงานเสนอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดถึงข้อจำกัดต่างๆ ที่ไม่อาจดำเนินการตามมติของสภาตำบล จะเห็นได้ว่า 
สภาตำบลไม่ได้มีอำนาจอย่างเด็ดขาดที่จะบังคับให้คณะกรรมการตำบลปฏิบัติตามมติของ 
สภาตำบล จึงเป็นเหตุให้มติต่างๆ ของสภาตำบลต้องเป็นหมันไป103 และอีกส่วนหน่ึงคือ คณะ 
กรรมการตำบล ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารประจำตำบล ประกอบด้วย กำนันท้องท่ี แพทย์ 
ประจำตำบล ครูประชาบาล และราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่า 2 คน นอกจากนั้นยังแต่งตั้งให้ 
ครูใหญ่โรงเรียน หัวหน้าส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในตำบลนั้นตลอดจนผู้ใหญ่บ้านทุกคนเป็นกรรมการ 
ด้วย การขยายให้มีกรรมการทุกฝ่ายในตำบลเซ่นนี้ก็เพื่อให้งานในตำบลได้รวมกำลังและประสาน 
งานกัน มิใซ่ต่างฝ่ายต่างทำ ทั้งนี้จะเป็นทางหน่ึงท่ีจะทำให้กิจการภายในตำบลดำเนินไปได้อย่าง 
รวดเร็วยิ่งขึ้น104

ภายหลังจากท่ีกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งไปให้จังหวัดและอำ๓ อ ดำเนินการจัดต้ังและ 
เปิดสภาตำบลขึ้น จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2499 จังหวัดได้จัดตั้งและเปิดประชุมสภาตำบลทุก 
ตำบลแล้ว รวมจำนวนสภาตำบลที่ได้จัดตั้งและเริ่มดำเนินการแล้วทั้งลิ้น 4,475 ตำบล ส่วนผลการ 
ทำงาน ปรากฏว่าในปีน้ันได้มีการสร้างถนนขึ้นใหม่ 648 สาย มีความยาวรวมกัน 834 กิโลเมตร ขุด 
ลอกคลองข้ึนใหม่ 79 สาย สร้างทำนบขึ้นใหม่หรือซ่อมแซม 129 แห่ง ขุดบ่อนํ้าหรือซ่อมแซม 108 
แห่ง โรงเรียน 29 แห่ง และสถานีอนามัย 4 แห่ง105 จากผลของการปฏิบ้ติงานของสภาตำบลตามคำ 
สั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นควรที่จะให้มีการปรับปรุงสภาตำบล 
ให้มีรูปแบบเป็นการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งจากเดิมน้ันยังไม่มีอิสระในการปกครองตัวเอง 
เพียงพอ เซ่น ไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ของตนเอง ไม่มีงบประมาณเป็นลัดส่วน รัฐบาลจึงได้ประกาศ 
ใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ.2499 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 
มกราคม พ.ศ.2500

หลักการของพระราชบัญญัตฉิบับน้ีจะมีลักษณะแตกต่างจากคำส่ังกระทรวงมหาดไทย 
กล่าวคือ กำหนดให้ตำบลท่ีได้รับการจัดต้ังมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้รายจ่ายของตนเอง เม่ือ 
สภาตำบลอนุมัติงบประมาณให้ดำเนินการในกิจการใด  ๆ ก็สามารถดำเนินการไปได้โดยลำพังเท่าท่ี 
กฎหมายและระเบียบแบบแผนกำหนดไว้ให้ และตำบลใดท่ียกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล

102 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  2 5 1 .

103 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  2 51  - 2 5 2 .

104 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  2 5 3 .

105 ดู “ ร าย งาน ก ิจ ก ารค วาม ก ้า วห น ้าข อ งส ภ าต ำบ ล  พ .ศ .2 4 9 9 " , อ ้า งถ ึง ใน  ช ำน าญ  ย ุวบ ุรณ ์, ก า ร ร ว ม  

อ ำ น า จ แ ร ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง ซ อ ง ก ฎ ห ม า ร ไ ท ร ,  หน ้า  1 97 .
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แล้ว ให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในล้วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการตำบลใน 
ตำบลนั้น106 องค์การบริหารล้วนตำบลจึงมีลักษณะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์ 
มากข้ึน

หน่วยงานขององค์การบริหารล้วนตำบลประกอบด้วย สภาตำบลและคณะกรรมการตำบล 
โดยสภาตำบลทำหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญ่ติขององค์การบริหารล้วนตำบล ประกอบด้วยสมาซิก 2 
ประ๓ ท คือ ประ๓ ทท่ี 1 ได้แก่สมาซิกซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นหมู่บ้านละ 1 คน โดยสมาซิก 
ประเภทนี้จะอยู่ในตำแหน่งได้คราวละ 5 ปี และประเภทท่ี 2 ได้แก่สมาซิกท่ีเป็นโดยตำแหน่ง คือ 
กำนันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนในตำบลนั้นเป็นสมาซิก

สำหรับคณะกรรมการตำบลจะทำหน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร มีสมาซิกอยู่ 2 ประ๓ ทเช่นกัน คือ 
ประ๓ ทท่ี 1 เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบด้วยกำนันท้องที่เป็นประธาน แพทย์ประจำตำบล 
และผู้ใหญ่บ้านทุกคนในตำบลนั้นเป็นกรรมการ และประเภทท่ี 2 เป็นกรรมการโดยการแต่งตั้ง ซ่ึง 
นายอำเภอแต่งตั้งจากครูใหญ่โรงเริยนภายในตำบลหริอผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 5 คน

จะเห็นได้ว่าการขยายตัวของการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบอื่นนี้ ถึงแม้จะเกิดขึ้นในระยะ 
เวลาที่จอมพล ป. เรมท่ีจะปีนฟูประชาธิปไตย แต่รูปแบบของการปกครองท้องถิ่นที่นำมาใช้ใหม่นี้ 
ก็เป็นการดึงเอาล้วนภูมิภาคเข้ามาจัดการในล้วนท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งลักษณะเช่นนี้แม้จะเป็นการ 
ขยายการมีล้วนร่วมของประซาซนในท้องถิ่นให้กว้างขวางยิ่งขึ้น แต่ในทางหนึ่งก็เป็นการขยาย 
บทบาทของล้วนภูมิภาคเข้ามาในการบริหารหน่วยการปกครองท้องถิ่น และเป็นการดึงอำนาจใน 
การปกครองตนเองของท้องถิ่นเข้ามาอยู่กับกระทรวงมหาดไทยมากยิ่งขึ้น ภายใต้นโยบายการ 
กระจายอำนาจที่เกิดขึ้น

4.3 เทศบาลภายหลังการรัฐประหาร 2500

จากสภาพความวุ่นวายทางการเมืองและการขัดแย้งระหว่างผู้นำในช่วงปลายของ 
ทศวรรษ 2490 นำมาล้การรัฐประหารของจอมพลลฤษด ในวันท่ี 16 กันยายน 2500 ซึ่งการ 
รัฐประหารครั้งนี้จอมพลลฤษดี่ยงไม่มีความคิดที่แจ่มขัดนักว่าจะปกครองประเทศอย่างไร รูปแบบ 
การปกครองประเทศจึงยังคงปล่อยให้ดำเนินไปตามแบบเดิมคือ ยังคงให้มีรัฐสภา มีพรรคการเมือง 
อยู่ โดยหลังจากท่ีคณะทหารได้เข้ายึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลชุดจอมพล ป. แล้ว ได้แต่งต้ัง 
นายพจน์ สารสิน เป็นนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 21 กันยายน 2500 โดยมีพลโทประภาส จารุเสถียร

106 ด ู “ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห ารราช ก ารส ่วน ต ำบ ล  พ .ศ .2 4 9 9 ,"  ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  เล ่ม 7 4  

ตอนท ี่ 10  (ม ก ราค ม  2 5 0 0 ) ,  ม าต รา  3 .
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เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในสมัยรัฐบาลซุดน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ 
เสนอร่างพระราชบัญญ้ติเทศบาลเข้าส่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2500 เหตุผล 
ในการแก้ไขกฎหมายเทศบาลไนคร้ังน้ี กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า

“...การบริหารงานของคณะเทศมนตรีในราชการบริหารส่วนท้องถิ่นขณะนี้ต้อง 
ประสพอุปสรรคอยู่เนืองๆ เหตุผลที่สำคัญประการหนี้งก็คีอคณะเทศมนตร ี
ไม่สามารถที่จะบริหารงานโดยเด็ดขาดได้ เพราะขาดความมนคงอันเป็น 
ผลมาจากการแตกแยกกันระหว่างสมา?กสภาเทศบาลกับคณะเทศมนตรี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 45 (2) แห่งพระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ.2496 
ได้บัญญัติไว้ว่า คณะเทศมนตรีทั้งคณะต้องออกจากตำแหน่งเมื่อสภา 
เทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณประจำปี เพี่อให ้
คณะเทศมนตรีต้องออกจากตำแหน่ง โดยปราศจากเหตุผลที่สมควร และ 
ก่อให้เกิดการอลเวงอยู่ตลอดมา นอกจากนั้นกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็น 
ว่า แม่ใบขณะนี้ยังมีสมา?กสภาเทศบาลประเภทที่ 2 สนับสนุนอยู่ก็ยังม ี
การปฏิบัติโดยปราศจากเหตุผลเช่นนี้นอยู่ จนบางแห่งกระทรวงมหาดไทย 
ถึงกับต้องลังยุบสภาเทศบาลไปแล้วก็มี ถ้าหากในโอกาสต่อไปมีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาเทศบาลเพียงประ๓ ทเดียว คือประ๓ ทท่ี 1 ก็น่าจะเป็นเหตุที่จะพอ 
คาดคะเนได้ว่า ความอลเวงยุ่งยากนั้นคงจะมีมากยิ่งขึ้น"107

ฉะน้ันกระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่า สมควรท่ีจะได้พิจารณายกเลิกมาตรา 45(2) แห่งพระ 
ราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 เสีย เพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับคณะเทศมนตรีในการบริหารงาน 
ของท้องถ่ิน จากแนวทางในการแก้ไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิเทศบาล พ.ศ.2496 น้ีจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ 
ลดอำนาจของสมาชิกสภาเทศบาลในการควบคุมคณะเทศมนตรีลงอย่างมาก ซ่ึงการแก้ไข 
กฎหมายเทศบาลแต่เดิมมา ถึงจะมีการจำกัดอำนาจในการควบคุมของสมาชิกสภาลงบ้าง ก็ 
เฉพาะแต่ในเร่ืองของการขออภิปรายและลงมติไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรีเท่าน้ัน ยังไม,เคยมี 
กฎหมายฉบับใดยกเลิกอำนาจในการไม่รับหลักการงบประมาณของสภาเทศบาลเลย จนอาจกล่าว 
ได้ว่าการปกครองท้องถ่ินภายหลังการรัฐประหาร 2500 มีลักษณะท่ีคณะเทศมนตรีมีอำนาจ 
เบ็ดเสร็จคือ สมาชิกสภาเทศบาลไม่มีอำนาจใด  ๆในการควบคุมคณะเทศมนตรีได้ การควบคุมการ 
ดำเนินงานของคณะเทศมนตรีคงตกอยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย

107 เอกสารสำนักนายนกรัฐมนตรี, “เร่ือง ร่างพระราชบัญญ้ติเทศบาล (ฉบับท่ี ...) พ.ศ.24... ท่ี 
18665/2500 จากรัฐมนตรีว่าการกระทรางมหาดไทย ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี," 15 พฤศจิกายน 2500.
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แ ต ่เพ ีย ง ผ ู้เด ย ว เท ่า น ั้น  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ท ำ ก า ร ป ฏ ิว ัต ิเม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 0  ต ุล า ค ม  พ .ศ .2501 

แ น ว โ น ้ม ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล ย ิ่ง ม ีม า ก ข ึ้น  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ 

ฉ บ ับ ท ี่ 34 , 4 0  แ ล ะ  5 5  ข ึ้ง อ า จ ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี้108

1. เม ื่อ ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด  ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ว ่า ง ล ง  จ ะ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  ก ็ต าม  ใ ห ้แ ต ่ง  

ต ั้ง ผ ู้ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิค ร บ ห ้ว น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า น ั้น ๆ  แ ท น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

แ ล ะ เม ื่อ เท ศ บ า ล ใ ด ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล พ ้น ว า ร ะ แ ล ้ว  ก ็ให ้ร ัฐ บ า ล แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ท ี่เห ม า ะ ส ม เข ้า ม า  

ด ำ เน ้น ง า น ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล ต ่อ ไป

2. ให ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีช ั่ว ค ร า ว ข ึ้ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ ต ่ง ต ั้ง ต า ม ม า ต ร า  4 5  แ ห ่ง พ ร ะ รา ช  

บ ัญ ฤ }ต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 9 6  (แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ฉ บ ับ ท ี่ 3  พ .ศ .2 4 9 9 ) อ ย ู่ใน ต ำ แ ห น ่ง ต ล อ ด ไป จ น ก ว ่า จ ะ  

ม ีก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ห ม ่ข ึ้น แ ท น  ห ้า น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีห ร ีอ เท ศ ม น ต ร ีท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง ว ่า ง ล ง  ก ็ใ ห ้เป ็น  

อ ำ น า จ ร อ ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด จ ะ แ ต ่ง ต ั้ง ซ ่อ ม แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง น ั้น ก ็ไ ด ้ โด ย ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ณ ีน ี้ใ ห ้ร ว ม ถ ึง อ ำ น า จ ข อ ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ล ัง ใ ห ้เท ศ ม น ต ร ี 

ช ั่ว ค ร า ว อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ด ้ว ย

จ า ก ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิเห ล ่า น ี้จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ร ัฐ บ า ล ภ า ย ใ ต ้ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิได ้ด ึง เอ า เท ศ บ า ล  

เข ้า ม า เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ซ อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร อ ย ่า ง ล ม บ ูร ณ ์ โด ย ไ ม ่เป ิด โอ ก า ส ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ได ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ก า ร เล ือ ก ผ ู้แ ท น ข อ ง ต น เข ้า ม า ว า ง น โย บ า ย แ ล ะ บ ร ีห า ร ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ 

ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง เท ศ บ า ล  ท ี่ถ ือ ก ำ เน ิด ข ึ้น  

ภ า ย ใ ต ้แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ป ี พ .ศ .2 4 7 5  ได ้ย ุต ิล ง แ ล ้ว  แ ล ะ  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ต ่อ ไป ใน ย ุค ส ม ัย ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ก ็เป ล ี่ย น ไป ส ู่ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

ข ึ้ง อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ช อ ง ข ้า ร า ช ก า รป ร ะ จ ำ  ท ี่ค ่อ ย ๆ  ล ด บ ท บ า ท ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ท ี่ม า  

จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ช อ ง ร า ษ ฎ ร ล ง อ ย ่า ง ส ิ้น เช ิง  ด ้ว ย ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ข ้า ร า ช ก า ร เข ้า บ ร ีห า ร ง า น แ ท น  ส ภ า ว ะ  

ก า ร ณ ์เซ ่น น ี้ด ำ ร ง อ ย ู่จ น ก ร ะ ช ั่ง ป ี พ .ศ .2 5 0 8  ร ัฐ บ า ล จ ึง ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ช ั่ว ไป  

อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง

โด ย ส ร ุป  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ภ า ย ห ล ัง ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ใ น ป ี พ .ศ .2 4 9 0  ร ัฐ บ า ล ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง  

จ อ ม ม พ ล  ป . พ ีบ ูล ส ง ค ร า ม ช ่ว ง ท ี่ส อ ง  ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ อ ำ น า จ น ิย ม  ร ัฐ บ า ล ได ้พ ย า ย า ม เส น อ ภ า พ ข อ ง  

ค ว า ม เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  โด ย ก า ร อ อ ก น โย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไป ส ู่ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ใ ห ้ม า ก ข ึ้น  น ำ ไ ป ส ู่ก า ร แ ก ้ไข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ีห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิ

108 ดู “ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 34 ลงวันท่ี 8 ธนวาคม 25011" ใน ร า ช ก ิจ จ า ใ น บ ก ษ า  เล่มท่ี 75 
พ.ศ.2501 นละ “ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 40 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2502 และฉบับท่ี 55 ลงวันท่ี 20 มกราคม 
2502," ใน ร า ช ก ิจ จ า บุแแา ษ า  เล่มท่ี 76 พ.ศ.2502.
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เท ศ บ า ล  ด ้ว ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  อ อ ก ไป ส ู่ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ให ้ม า ก ซ ึ้น  

แ ต ่'ไ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ก ็ม ีเ ง ื่อ น ไ ข บ า ง ป ร ะ ก า ร  โด ย เฉ พ า ะ ใน ส ่ว น ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ี่ร ัฐ ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า  ก า ร แ ก ้ไ ข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิ 

เท ศ บ า ล จ ึง เป ็น ไป เพ ี่อ แ ก ้ไข ส ภ า พ ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ท ั้ง ห ล า ย ท ี่เห ล ่า ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ท ำ ไว ้ ด ้ว ย ก า ร  

ค ว บ ค ุม ผ ่า น ส ม า ช ิก ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 2  แ ล ะ ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ห ร ึอ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  ภ า ย ใต ้ร ูป แ บ บ  

ส ภ า -  น า ย ณ,ท ศ ม น ต ร ี เม ื่อ เท ศ บ า ล ส า ม า รถ ด ำ เน ิน ง า น ไป ได ้อ ย ่า ง ด ีแ ล ้ว  ร ัฐ บ า ล ก ็จ ะ ม อ บ อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ ใ น แ ง ่น ี้ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ จ ึง เป ็น แ ค ่เพ ีย ง โค ร ง ก า ร ใ น อ น า ค ต  

ใ น ข ณ ะ ท ี่ค ว า ม พ ย า ย า ม ร ว บ อ ำ น า จ ด ้ว ย ก า ร ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ก ล ับ เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง ท ี่เก ิด ข ึ้น  ถ ึง แ ม ้ 

ใ น ช ่ว ง ค ร ึ่ง ท ศ ว ร ร ษ ห ล ัง ร อ ง ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี จ อ ม พ ล  ป. ได ้พ ย า ย า ม พ ัฒ น า ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ด ้ว ย ก า ร เพ ิ่ม ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ร ูป แ บ บ อ ื่น  เพ ี่อ ท ี่จ ะ ข ย า ย ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไป ส ู่พ ื้น ท ี่ต ่า ง ๆ  ใน ป ร ะ เท ศ ได ้ม า ก ข ึ้น  แ ต ่ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่น ำ ม า  

ใ ซ ไม ่ว ่า  ส ุข า ภ ิบ า ล  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ก ็ม ้ล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร  

ด ึง เอ า ข ้า ร า ช ก า ร ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ใ น ฐ า น ะ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ก ก ว ่า ท ี่ 

จ ะ ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย ต น เอ ง  น ัย ห น ึ่ง ก ็ค ือ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้เข ้า ม า อ ย ู่ก ับ  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ม า ก ข ึ้น  ภ า ย ใ ต ้น โย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท ี่เก ิด ข ึ้น  แ ล ะ อ ำ น า จ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ท ี่พ อ จ ะ ม ีอ ย ู่บ ้า ง  ก ็ค ่อ ย ๆ  ห ม ด ไป ห ล ัง ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  พ .ศ .2 5 0 0  แ ล ะ ก า รป ฏ ิว ัต ิ 

พ .ศ .2501 ต า ม ล ำ ด ับ
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