
ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม  a tน ค ง ,ใ น ก า ร ร ัก ษ า ส ้น ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ํ่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ค ว า ม

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ส ัง ค ม ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ุก ว ัน น ี้เ ต ็ม ไ ป ด ้ว ย ก า ร ก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

( a c c o u n t a b i l i t y  ) ซ ึ่ง ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ร ัฐ บ า ล  อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ ง ค ์ก ร เอ ก ซ น  ห ร ือ น ัก ว ิช า ก า ร  

ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ต ่า ง ได ้ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  ส ำห ร ับ  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ท า ง ก า ร  ( o f f ic ia l  a c t s  ) ท ี่ล ะ เม ิด ส ิ่ง ท ี่ม ุ่ง จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ม า ก ท ี่ส ุด อ ย ่า ง  ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น  

ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ 1 ซ ึ่ง ใ น ท ี่น ี้ก ็ร ว ม ถ ึง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ด ูเห ม ือ น จ ะ ม ีบ ท บ า ท ม า ก ท ี่

ส ุด ใ น ป ร ะ ซ า ค ม โล ก อ ย ่า ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิด ้ว ย  ท ี่ม ีล ่ว น ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ก า ร เค า ร พ ใ น  

ห ส ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่า ง  ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ฎ ห ม า ย

ม น ุษ ย ธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น  ซ ึ่ง ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ใ น ก า ร ท ำ ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย  

เห ล ่า น ี้ไ ด ้ร ับ ก า ร เค า ร พ อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง น ั้น  ส า เห ต ุล ่ว น ห น ึ่ง ท ี่เป ็น พ ื้น ฐ า น ค ือ  ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ข อ ง<1 ฬํ จ

ร ัฐ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ย ก เว ้น โท ษ ก ับ เห ล ่า ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ท า ง น ิต ิน ัย  ( d e  ju r e  ) ค ือ ต ัว  

ก ฎ ห ม า ย เอ ง ห ร ือ ใ น ท า ง พ ฤ ต ิน ัย  ( d e  fa c to  ) ซ ึ่ง ได ้แ ก ่อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง เซ ่น  บ ุค ล า ก ร ก ็ต า ม

แ ล ะ เป ็น ท ี่ท ร า บ ก ัน ด ีว ่า  ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ถ า ว ร  ( IC C  ) ท ี่เก ิด ข ึน ม า น ี เป ็น  

ค ว า ม ฝ ัน แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม โล ก ม า น า น ก ว ่า ค ร ึ่ง ศ ต ว ร ร ษ  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ม า เป ็น ก ล ไก ห น ึ่ง  

ใ น ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล อ ย ่า ง ค ร บ ก ร ะ บ ว น ก า ร  อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ท ี่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เป ็น จ ร ิง เก ิด เป ็น ร ูป เป ็น ร ่า ง ม า ก ท ี่ส ุด ค ือ  อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า

ช า ต ิ แ ล ะ น อ ก จ า ก น ั้น จ า ก บ ท เร ีย น ท ี่ไ ด ้ม า จ า ก ค ว า ม ส ำ เร ็จ แ ล ะ ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ข อ ง ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เท ศ เฉ พ า ะ ก ิจ ข อ ง ศ า ล ย ูโ ก ส ล า เว ีย แ ล ะ ศ า ล ร ว ัน ด า  ท ี่เก ิด ข ึ้น โด ย อ ง ค ์ก ร ห ล ัก ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า

ช า ต ิอ ย ่า ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง น ั้น  ย ัง ค ง เป ็น แ ร ง ผ ล ัก ต ัน ใ ห ้เ ก ิด ศ า ล อ า ญ า ท ี่ถ า ว ร อ ย ่า ง ช ัด เจ น  

ซ ึ่ง น อ ก จ า ก จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ส ุด ท ้า ย ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เห ม ือ น ก ัน ค ือ  ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ส ัน ต ิ

1 S te v a n  R. R a tn e r  a n d  J a s o n  ร . A b r a m s ,  A c c o u n t a b i l i t y  F o r  H u m a n  R ig h ts  

A t r o c i t ie s  in  I n te r n a t io n a l L a w  : B e y o n d  th e  N u r e m b e r g  L e g a c y . 2 nd e d . ,  ( N e w  Y o r k  : 

O x fo r d  U n iv e r s i t y  P re s s , 2 0 0 1 ) ,  p .3 .
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ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ้ว  ย ัง ค ง ม ีท ิศ ท า ง ท ี่ไ ป ใ น ท า ง เด ีย ว ก ัน ค ือ  ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง  

ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ใ ห ้ช ัด เจ น  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ท ำ ใ ห ้ห ม ด ไ ป ซ ึ่ง ว ัฏ จ ัก ร ข อ ง ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร ล ง โท ษ  (

im p u n i t y  ) ซ ึ่ง ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เฉ พ า ะ ก ิจ ท ั้ง ส อ ง ศ า ล ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง น ั้น  

น ับ เป ็น ก า ร ย อ ม ร ับ แ ล ะ ย ืน ย ัน ถ ึง ห ล ัก ก า ร น ี้

น อ ก จ า ก น ี้ท ่า ท ีข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ ย ัง ค ง เห ็น ไ ด ้ว ่า ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ  “ ค ว าม  

ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ์” ( h u m a n  s e c u r i t y  ) ก ัน ม า ก ข ึ้น  โด ย ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ผ ่า น พ ้น ใ น ย ุค ส ง ค ร า ม  

เย ็น  ซ ึ่ง ใ น ข ณ ะ น ั้น แ น ว ค ิด ข อ ง  “ อ ธ ิป ไต ย ข อ ง ร ัฐ ” ( s ta te  s o v e r e ig n t y  ) เป ็น ส ำ ค ัญ  จ น เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง น ำ ไป ส ่ “ ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ท า ง ม น ุษ ย ธ ร ร ม ” ( h u m a n i t a r ia n  in te r v e n t io n  ) โด ย ก า ร ส ่ง ท ห า ร  

ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเข ้า ไป ช ่ว ย เห ล ือ ป ร ะ ซ า ซ น ข อ ง ป ร ะ เท ศ น ั้น   ๆ ท ี่ถ ูก ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ห ร ือ ถ ูก  

ฆ ่า ล ้า ง เผ ่า พ ัน ธ ์อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง โด ย ร ัฐ บ า ล ข อ ง ต น เอ ง  ด ัง น ี้จ ึง ท ำ ใ ห ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ืจ ฬํ
ค ว า ม ม ั่น ค ง จ า ก ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน  ม า เป ็น เร อ ง ข อ ง ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ม า ต ร ฐ า น ช ีว ิต ค ว า ม เป ็นd3
อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ท ุก ป ร ะ เท ศ ใ น โล ก ช ัด เจ น ฃ ึน 2

ซ่ึงก่อนท่ีจะพิจารณาไปถึงเขตอำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงตามบทบัญญัติ 
ของกฎบัตรสหประชาชาติ การตระหนักถึงลักษณะท่ีปฏิเสธมิได้ของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีเป็น 
องค์กรทางการเมืองน้ัน จะช่วยในการช้ีให้เห็นถึงข้อจำกัดทางภูมิศาสตร์ทางการเมืองท่ีมีผลตอ 
อำนาจหน้าท่ีทีม่ัประสิทธิภาพของคณะมนตรีความม่ันคง โดยท่ีมีปัจจัยมาจากการเมืองระหว่าง 
ประเทศ ( international politic ) โดยเฉพาะท่ีเป็นผลมาจากผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจ 
ที,มักจะเป็นสาเหตุให้เกิดการชะงักในคณะมนตรีความม่ันคงบ่อยครัง ทํงนีการดำเนินการ1ของ
องค์กรหลักอย่างคณะมนตรีความม่ันคงน้ีจะต้องอยู่ภายใต้กรอบของอำนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย 
มอบให้ตามกฎบัตรสหประซาชาติ ท่ีเปรียบเสมือนเป็นกรอบใหญ่ในการใช้อำนาจของคณะมนตรี 
ความม่ันคงอย่างชอบด้วยกฎหมายและชอบธรรม

1. ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ิบ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง

ภายหลังจากท่ีองค์การสันนิบาตชาติปฏิบัติงานได้ผลในระดับหน่ึงแล้ว ในทีสุ่ดก็ไม่

2 ประภัสสร์ เทพซาตรี, บรรณาธิการ1 บทบาทของสหประชาชาติในสหัสวรรษใหม่, พิมพ์ 
คร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 21-45.
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ส า ม า ร ถ ย ืน ห ย ัด ต ่อ ล ้ก ับ ค ว า ม ว ุ่น ว า ย ท ี่ก ร ะ ท บ ก ร ะ ท ั่ง อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์โล ก ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  

ต า ม ม า ใ น เว ล า ต ่อ ม า ไ ด ้ อ ัน เป ็น ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ล ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ล อ ง  แ ล ะ เป ็น ผ ล ใ ห ้อ ง ค ์ก า ร

ส ัน น ิบ า ต ช า ต ิป ร ะ ส บ ก ับ ค ว า ม ล ้ม เห ล ว แ ล ะ ส ิ้น ส ุด ล ง ไ ป พ ร ้อ ม ย ัน น ั้น ด ้ว ย  ส ่ว น ห น ึ่ง เน ื่อ ง ม า จ า ก

ป ร ะ เท ศ ส ม า ซ ิก ข า ด ค ว า ม เช ื่อ ถ ือ แ ล ะ ไ ม ่พ อ ใ จ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ส ัน น ิบ า ต ช า ต ิ แต ่

ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ก ล ุ่ม ผ ู้ช น ะ ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง ก ็ย ัง ค ง เห ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ด ีข อ ง ส ัน น ิบ า ต ช า ต ิอ ย ู ่

จ ึง ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน ก ่อ ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข ึ้น ใ ห ม ่ เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น เว ท ีใน ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง ก ัน ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ต ่า ง   ๆ ใน โล ก  โด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ใ ห ญ ่ก ็ค ือ  ก า ร ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้เก ิด ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ 

ส า ม  ด ัง น ั้น จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ห ล ัก ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เท ศ จ ึง ผ ่า น อ อ ก ม า โด ย ก า ร เจ ร จ า ข อ ง ม ห า อ ำ น า จ ข อ ง โล ก  ณ  ข ณ ะ น ั้น  โด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก  

เก ณ ฑ ์แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีใ น ก า ร บ ร ิห า ร อ ง ค ์ก า ร ข ึ้น ม า ใ ห ม ่โด ย ร ่า ง เป ็น ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเพ ื่อ ใ ช ้ 

ป ฏ ิบ ัต ิก ับ อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ( United Nations Organization ) แ ล ะ ท ี่เน ้น เป ็น ส ำ ค ัญ ได ้ม ุ่ง  

ไ ป ท ี่อ ง ค ์ก ร เฉ พ า ะ ภ า ย ใ น ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี่จ ะ ม า ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้บ ร ร ล ุต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ น ั้น ก ็ค ือ

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ท ี่จ ะ ม า ด ำ เน ิน บ ท บ า ท น ั้น  ด ัง ท ี่ไ ด ้ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เห ็น ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ บ ัต  

ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ส ิท ธ ิย ับ ย ั้ง  ( veto ) ท ี่ม อ บ ใ ห ้แ ก ่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง

ดังน้ันการสัดต้ังองค์การสหประชาชาติจึงได้กำหนดเป้าหมายไว้ 2 เร่ืองใหญ่  ๆ ด้วยกัน 
คือ ประการแรกเร่ืองการเมืองและความม่ันคง หมายถึง การธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศ อีกประการหน่ึง คือ เร่ืองเศรษฐกิจและสังคม หมายถึงความร่วมมือของรัฐ 
สมาชิกในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมนุษยธรรม รวมท่ังเป็นศนย์กลางdâ จิ ‘น
สำหรับความร่วมมือและการประสานงานของนานาประเทศ3 ซ่ึงในปัจจุบันการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
คณะมนตรีความม่ันคงต่อสถานการณ์ต่าง  ๆ น้ัน เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ท่ังสองทางอย่างเอ้ือต่อ 
กันโดยแยกกันไม่ออก

ซ่ึงเม่ือกล่าวถึงตัวองค์การแล้ว องค์กรหลักท่ีมืความสำคัญในการผลักดันให้องค์การสห 
ประชาชาติดำเนินการไปได้อย่างสมบูรณ์แบบ จะต้องไม่ลืมท่ีจะกล่าวถึงองค์กรของคณะมนตรี

3 ไพฑูรย์จรจวบโชค, '‘กฎบัตรสหประชาชาติกับปัญหาโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของ 
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประซาชาติภายหลังยุคสงครามเย็น,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 5.
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ความม่ันคงซ่ึงเป็นองค์กรท่ีสำคัญในการผลักดันให้เกิดสันติภาพในประชาคมโลกน้ี และยังผลัก 
ดันให้องค์การสหประชาชาติดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎบัตรสห 
ประซาชาติ โดยในการดำเนินการต่าง  ๆ น้ันจะต้องมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และหลัก 
การตามกฎบัตรสหประชาชาติท่ีเปรียบเสมือนกรอบในการดำเนินการต่าง ๆ

1 .1  จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย แ ล ะ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

กฎบัตรสหประซาชาติเป็นสนธิสัญญาท่ีกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับตัวองค์การ โครง
สร้างและอำนาจหน้าท่ี ตลอดจนการดำเนินงานขององค์กรต่าง  ๆ ท่ีเสมือนเป็นการกำหนดความ 
รับผิดชอบขององค์การสหประชาชาติ และยังเป็นธรรมนูญในการลัดต้ังองค์การสหประชาชาติ
ด้วย ดังน้ันตามกฎบัตรจึงกำหนดจุดมุ่งหมายและหลักการในการดำเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุ
ประสงค์ โดยปรากฎอยู่ในอารัมภบทและในหมวดท่ี 1 ในกฎบัตรสหประซาชาติ คือการธำรงไว้ซ่ึง 
สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การเคารพในหลักความยุติ 
ธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ การส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประชากรโลก ตลอดจนการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ

โดยนานาประเทศ ( มหาอำนาจท่ีเป็นผู้ชนะสงคราม ) ได้พยายามวางพ้ืนฐานจุดมุ่ง 
หมายชองกฎบัตรสหประชาชาติให้กว้างและฟ่มเฟือย ( general & redundant ) เพ่ือท่ีจะให้มี 
การตีความ ขยายความ และเลือกวิธีการท่ีจะนำไปปฏิบัติให้ยืดหยุ่นมากท่ีสุดโดยสอดคล้องกับ 
วัตถุประสงค์ของกฎบัตร4 อีกท้ังยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการดำเนินการท่ีแท้จริงเม่ือปรับใช้กับ 
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และท่ีสำคัญไปกว่าน้ันคือสาระสำคัญของกฎบัตรจะต้องไม่ผูกมัดจนทำให้ 
ไม่สามารถหาวิธีการในการแก้ปัญหามาใช้ได้

ดังปรากฏในข้อ 1 ของกฎบัตรสหประชาชาติท่ีระบุถึงจุดมุ่งหมายไว้ 4 ประการคือ
1. เพ่ือธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และเพ่ือจุดมุ่งหมาย

ปลายทางน้ัน จะได้ดำเนินมาตรการร่วมกันอันมีผลจริงลังเพ่ือการป้องกันและการขจัดปัดเป่าการ 
คุกคามต่อสันติภาพ และเพ่ือปราบปรามการกระทำการรุกรานหรีอการละเมิดอ่ืน  ๆ ต่อสันติภาพ 
และนำมาซ่ึงการแก้ไข หรือระงับกรณีพิพาทหรือสถานการณ์ระหว่างประเทศอันอาจนำไปส่การ

4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 16.
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ละเมิดสันติภาพ โดยสันติวิธีและลอดคล้องกับหลักการแห่งความยุติธรรมและกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ

2. เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างประชาชาติท้ังหลายโดยยึดการเคารพ 
ต่อหลักการแห่งสิทธิเท่าเทียมกันและการกำหนดเจตจำนงของตนเองแห่งประชาซนท้ังหลายเป็น 
มูลฐาน และจะดำเนินมาตรการอ่ืน  ๆอันเหมาะสมเพ่ือเป็นกำลังแก่สันติภาพสากล

3. เพ่ือให้บรรลุถึงการร่วมมือระหว่างประเทศในอันท่ีจะแก้ปัญหาระหว่างประเทศ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือมนุษยธรรม และในการส่งเสริมและสนับลนุนการเคารพต่อฬ่ จิ จิ
สิทธิมนุษยซนและต่ออิสระภาพอันเป็นหลักมูลสำหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบัติในเร่ืองเช้ือชาติ 
เพศ ภาษา หรือศาสนา และ

4. เพ่ือเป็นศูนย์กลางสำหรับประสานการดำเนินการชองประซาชาติท้ังหลายให้ 
กลมกลืนกันในอันท่ีจะบรรลุจุดหมายปลายทางร่วมกันเหล่าน้ี5

หลักใหญ่สำคัญชองจุดมุ่งหมายหรือความมุ่งประสงค์ของสหประซาชาติท่ีปรากฏอยู่ใน 
ข้อ 1 น้ันเน้นท่ีเร่ืองการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีและเร่ืองสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง 
ประเทศในการท่ีจะธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพไม่ว่าจะเป็นการกระทำในด้านป้องกันและปราบปรามต่อ 
การกระทำทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการคุกคามต่อสันติภาพ ( threats to the peace ) การรุก 
ราน ( aggression ) หรือการละเมิดต่อสันติภาพ ( breaches of the peace )

ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามกฎบัตรสหประชาชาติแล้ว ในแต่ละคำของการกระทำท่ีกระทบต่อ 
สันติภาพน้ันล้วนแต่ซวนให้คิดว่า มีความหมายในตัวเองเช่นใดและครอบคลุมความหมายแค่ไหน 
และเหตุใดท่ีจะต้องใช้คำท่ีหลากหลายในการกระทำท่ีกระทบต่อสันติภาพ โดยเป็นการนำมาซ่ึง 
ปัญหาของความเห็นท่ีหลากหลาย เม่ือถึงเวลาท่ีจะมีการกำหนดความหมายหรือให้คำจำกัด
ความของคำตังกล่าวในท่ีประชุมระดับโลก ตังที,เป็นอยู่ในขณะน้ีในเร่ืองคำจำกัดความของคำว่า 
“อาชญากรรมการรุกราน’’ ( crime of aggression ) ว่าการกระทำการรุกรานเป็นการกระทำใน 
ลักษณะใด ขอบเขตแค่ไหนท่ีจะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นอาชญากรรม และควรจะมีองค์ประกอบ 5

5 United Nations, Charter of the United Nations, Article 1.
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ของความผิดแค่ไหน เม่ือการรุกรานปรากฏเป็นอาชญากรรมฐานหน่ึงในฐานความผิดท่ีตกอยู่
ภายใต้เขตอำนาจของศาลอาญาระหว่างประเทศ ( International Criminal Court )6

เหตุผลประการแรกของการไม่ไต้ให้คำจำกัดความของ “การคุกคามต่อสันติภาพ การ 
ทำลายสันติภาพ หรือการกระทำการรุกราน’’ ซึ่งการไม่ไต้ให้คำจำกัดความไว้คงเป็นความจงใจ 
เน่ืองมาจากเป็นเร่ืองท่ีให้คำจำกัดความได้ยากมาก ในการประชุมท่ีซานฟรานซิสโกการตัดสินใจ 
ในร่ืองน้ีได้ถูกปล่อย'ให้เป็นเร่ืองของคณะมนตรืค1วามม่ันคง และแม้ว่าหลังจากน้ันสหประชาชาติ 
ได้ต้ังคณะกรรมการเพ่ือให้คำจำกัดความเก่ียวกับการรุกราน ( Committee on Defining 
Aggression ) แล้วก็ตาม แต่คณะกรรมการน้ียังไม่สามารถตกลงกันไต้ในเร่ืองคำจำกัดความของ 
คำว่าการรุกราน7

เหตุผลประการทีสอง ตังท่ีกล่าวข้างต้นอาจเน่ืองมาจากว่าการกำหนดไว้ในลักษณะเช่น 
นีเ้ ป ็น การกำหนดไว้อย่างกว้างเพ่ือให้ครอบคลุมและเพ่ือประโยชน์ในการตีความ ขยายความเม่ือ 
นำมาปฏิบัติต่อสถานการณ์จรืงท่ีจะเกิดข้ึนและเลือกวิธีการปฏิบัติให้ยืดหยุ่นสอดคล้องกับวัตถุ 
ประสงค์ของกฎบัตร เพราะนอกจากน้ีการละเมิดสันติภาพท้ังหลายบันยังคงมีองค์ประกอบของ
ทางการเมืองระหว่างประเทศเข้ามาเก่ียวข้อง จึงยังคงต้องการให้กฎหมายสอดคล้องกับสถาน
การณ์การเมือง ซ่ึงถ้าเป็นเช่นน้ันแล้วสภาพการเมืองจะสะท้อนให้เห็นสภาพของกฎหมาย

โดยในทางปฏิบัติ เม่ือเกิดสถานการณ์ที'กระทบต่อสันติภาพ คณะมนตรีความม่ันคงมัก 
จะถูกขัดขวางมิให้ใช้ถ้อยคำว่า “การรุกราน'’ ท้ังน้ีเน่ืองจากประเทศมหาอำนาจท่ีเป็นสมาชิก

6 United Nations, Rome statute of the International Criminal Court, Article 5 
Article 5 Crimes within the jurisdiction of the Court...

(a) The crime of genocide
(b) Crimes against humanity
(c) War Crimes
(d) The crime of aggression
7 สมพงศ์ชูมาก1 องค์การระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประซาชาติ. พิมพ์ครังท่ี 2,

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หน้า 131.
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ถาวรของคณะมนตรีความม่ันคงมักจะโต้แย้งคัดค้านในกรณีท่ีประเทศสังกัดค่ายของตนมีส่วน 
เก่ียวข้องด้วยในสถานการณ์ดังกล่าว เซ่นในกรณีท่ีประเทศเกาหลีเหนือรุกรานประเทศเกาหลีใต้ 
คณะมนตรีความม่ันคงใช้ถ้อยคำว่า "การโจมตีด้วยกำลังอาวุธ” ซ่ึงมีความหมายใกล้เคียงกับ 
"การรุกราน” และในบางคร้ังคณะมนตรีความม่ันคงก็หลีกเล่ียงไปใช้สำนวนว่า “การม่ันทอนสันติ 
ภาพ” หรือ "การคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างรัฐ" ซ่ึงเป็นสำนวนท่ีขาดความหนัก 
แน่นจริงจังและมีความหมายท่ีคลุมเครือไม่ชัดเจนเม่ือเทียบกับคำว่า “การรุกราน"8

ท้ังน้ีเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ไนกฎบัตรสหประชาชาติ จึงได้มีการกำหนดถึงหลัก
การเพ่ือให้ดำเนินการโดยสอดคล้องต้องกัน เหตุน้ีองค์การสหประชาชาติจึงวางหลักการไวในข้อ 
2 ของกฎบัตรสหประซาชาติเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และในหลักการท้ัง 7 ข้อตามกฎ 
บัตรสหประชาชาติน้ันเป็นเสมือนกรอบใหญ่ในการร่วมมือกันของนานาประเทศในการปฏิบัติการ 
ต่อสถานการณ์ระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังน้ีคือ9

1. หลักความเสมอภาคในอธิปไตย
ในทางหลักการรัฐย่อมมีอำนาจอธิปไตยโดยลมบูรณ์และรัฐท้ังหลายมีความ 

เสมอภาคกันในอำนาจอธิปไตย แต่โดยสภาพความเป็นจริงประเทศมหาอำนาจได้ผูก
ขาดบทบาทในการเมืองระหว่างประเทศ โดยร่วมกันดำเนินกิจการระหว่างประเทศ โดย 
ไม่คำนึงถึงอธิปไตยของประเทศเล็ก  ๆ อันนำมาซ่ึงปัญหาท่ีทำให้เกิดความไม่เสมอภาค 
ในเรองสิทธิของรัฐต่าง  ๆ ดังน้ันประเทศท้ังหลายจึงพยายามวางแนวทางเพ่ือประกัน 
ความสมบูรณ์แห่งอำนาจอธิปไตย จึงมีการบรรจุหลักการเก่ียวกับหลักความเสมอภาค 
ในอธิปไตย อันเป็นหลักการพ้ืนฐานท่ัวไปไว้เป็นข้อแรกของหลักการแห่งกฎบัตรสห

8 วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศหน่วยท่ี7-15 สาขาวิชา 
นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพ์คร้ังท่ี17, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542), หน้า 13.

9 สุชาติ จุฑาสมิต, “สหประชาชาติกับความม่ันคงของประเทศไทย” คำบรรยาย ณ 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 9 สิงหาคม 2525, อ้างถึงใน มานพ เมฆประยูรทอง และกิตติคักด้ี 
วรรธนะภูมิ, สหประชาชาติ : สันติภาพกับการพัฒนา. พิมพ์คร้ังท่ี 11 ( กรุงเทพมหานคร :
สมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทย, 2538 ), หน้า 6.
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ประซาชาติ แต่ในทางปฏิบัติก็ยังคงเห็นได้ว่ามหาอำนาจจะมีอิทธิพลมากกว่า โดยคง 
ความเป็นผู้นำในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ทางด้านประเทศ 
เล็ก  ๆ ท่ีประกอบกันเป็นเสียงล่วนใหญ่จะมืความสำคัญในด้านความร่วมมือทางการ 
เมืองเศรษฐกิจ ปัญหาทางวัฒนธรรม การปกป้องสิทธิมนฺษยซน ปัญหาอาณานิคมและd é O' จ *ิ '

ปัญหาทางกฎหมายเป็นหลัก

2. หลักความม่ันคงร่วมกัน
ระบบความม่ันคงร่วมกันเป็นแนวความคิดพ้ืนฐานในการดำเนินกิจการระหว่าง63

ประเทศตลอดมา กฎบัตรสหประชาชาติจึงระบุไว้ซัดเจนให้ประเทศสมาชิกรวมกำลังกัน 
เพ่ือธำรงไว้ซ่ึงลันติภาพและความม่ันคงร่วมกัน แต่โดยแท้จริงแล้วกฎบัตรสหประชาซา 
ติมิได้ระบุคำว่า “collective security” เพราะคำดังกล่าวแสดงถึงความล้มเหลวในช่วง 
ทศวรรษท่ี 1930 แต่ในกฎบัตรได้ใช้สำนวนท่ีมีความหมายอย่างเดียวกันคือ “to unite 
our strength to maintain international peace and security”10 ดังนิ,'นสมาชิกคณะ 
มนตริความม่ันคงได้รวมตัวกันเพ่ือพันธกรณีน้ีท่ีจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของประซา 
คมระหว่างประเทศ สนับสนุนหลักการในเร่ืองความม่ันคงร่วมกัน ( collective security ) 
ของกฎบัตรลหประซาชาติ ในการแกใขภัยคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง 
ประเทศ

3. หลักเอกภาพระหว่างมหาอำนาจ
สหประชาชาติก่อต้ังข้ึนมาบนพ้ืนฐานของสมมติฐานเก่ียวกับความเป็นเอกภาพd é dé

ของประเทศมหาอำนาจท่ีชนะสงครามและไม,มีผู้ใดคัดค้าน ความสำเร็จในการร่วมมือ 
ของสามมหาอำนาจ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสหภาพโซเวียตท่ีนำซัยชนะมาล่ฝ่ายลัม 
พันธมิตร เป็นเคร่ืองประกันความสำเร็จอันจะบังเกิดข้ึนเม่ือร่วมมือกันในองค์การระหว่าง 
ประเทศ เพ่ือรักษาลันติภาพในเวลาต่อมา ประเทศท้ังหลายในท่ีประชุมร่างกฎบัตรสห 
ประชาชาติท่ีนครซานฟานซิสโก เม่ือปี ค.ศ. 1945 จึงมิได้คัดค้านการท่ีประเทศ 
มหาอำนาจท้ังลามร่วมกับฝร่ังเศสกับจีน ยังผลให้ตามกฎบัตรสหประซาชาติ ประเทศ

10 สมพงค์ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาลันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปัจจุบัน. 
พิมพ์คร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 7.
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มหาอำนาจยังคงเป็นกลุ่มท่ีมากไปด้วยบทบาทที,สำคัญ แต่องค์การก็พยายามสร้าง
ความประนีประนอมโดยกำหนดรูปแบบโครงสร้าง และอำนาจหน้าท่ีขององค์กรต่าง  ๆ
ในลักษณะท่ีให้อิทธิพลยับมหาอำนาจบ้างและกับประเทศเล็ก  ๆบ้าง

4. หลักการไม่ใช้กำลังและการระงับกรณีพิพาทโดยลันติวิธี
หลักการไม่ใช้กำลังในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ถือยันว่าเป็นหัวใจสำคัญ 

ของกฎบัตรสหประซาชาติ และเป็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศในปัจจุบันดังปรากฏ 
อยู่ในข้อ 2 วรรคท่ี 4 กำหนดว่า “ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาซิกท้ังปวงจะต้อง 
ละเว้นการคุกคาม หรือการใช้กำลังต่อบูรณภาพแห่งอาณาเขต หรือเอกราชทางการเมือง 
ของรัฐใด ”ๆ และหลักการท่ีสำคัญอีกข้อหน่ึงท่ีได้รับมาจากลันนิบาตชาติ คือ การระงับ 
ข้อพิพาทโดยสันติวิธี ถือเป็นมาตรการในการกำจัดความขัดแย้งในประชาคมระหว่าง
ประเทศโดยสันติวิธี ดังน้ันจึงถือเป็นหน้าท่ีของสมาซิกสหประชาชาติที,จะต้องปฏิบัติตาม 
ให้สอดคล้องยับหลักการแห่งกฎบัตรสหประซาชาติ แต่ท้ังน้ีก็ไม่มีข้อความตอนใดท่ีจะ 
บังคับใหสมาซิกระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศได้

5. หลักความเป็นสากลขององค์การ
ในการก่อตงสหประซาชาติเพ่ือรักษาสันติภาพของโลก แนวความคิดเก่ียวยับ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังหลาย เป็นหลักการสำคัญประการหน่ึง ทำให้องค์การน้ี 
เปิดกว้างแก่รัฐท่ีรักลันติท้ังปวงและเม่ือรัฐใดท่ีเข้ามาเป็นสมาซิกก็จะต้องผูกพันในการ 
ปฏิบัติตามพันธกรณีเหล่าน้ีด้วย และไม่เพียงแต่รัฐสมาซิก กฦบัตรสหประชาชาติยังd J  d9 d J

บัญญัติให้ขยายไปถืงรัฐท่ีมิได้เข้าร่วมเป็นสมาซิกของสหประชาชาติ ท่ีจะต้องปฏิบัติให้ 
สอดคล้องยับหลักการเหล่าน้ันเท่าท่ีจำเป็นเพ่ือธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศ ( ข้อ 2 วรรค 6 )

6. หลักการเคารพเขตอำนาจศาลภายใน
ถึงแม้องค์การสหประซาชาติจะเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีจะต้องอาศัย 

ความร่วมมือของนานาประเทศในการเข้าเป็นสมาซิกของสถาบัน แต่ตามกฎบัตรก็ให้
การรับรองถึงความเสมอภาคของอธิปไตยของแต่ละประเทศ โดยมีหลักประยันว่า "ไม่มี 
ข้อความใดในกฎบัตรฉบับปัจจุบันจะให้อำนาจแก,สหประซาชาติเข้าแทรกแซง ในเร่ืองซ่ึง
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โดยสาระสำคัญแล้วตกอยู่ในเขตอำนาจภายในของรัฐใด  ๆ หรอจะเรียกให้สมาชิกเสนอ 
เร่ืองเช่นว่าเพ่ือการระงับตามกฎบัตรฉบับปัจจุบัน แต่หลักการน้ีจะต้องไม่กระทบ
กระเทือนต่อการใช้มาตรการบังคับตามหมวดท่ี 7” ( ข้อ 2 วรรค 7 ) แต่ถึงอย่างใรรัฐ 
สมาชิกก็หลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะถูกกระทบจากการมอบอธิปไตยบางส่วนให้แก่สถาบันหรือ 
องค์การท้ังโดยความเต็มใจและไม่เต็มใจ ปัญหาท่ีมักจะตามมาก็คือ ประเทศสมาชิกมัก 
จะอ้างว่าเป็นกิจการภายใน สหประซาชาติจะไม่มีสิทธิหรืออำนาจเข้าแทรกแซง ดัง
น้ันสหประชาชาติจ ึงไม่มีองค์กรใดท่ีจะมาตัดสินว่า เร่ืองใดบ้างท่ีอยู่ในเขตอำนาจภายใน 
ของรัฐ ณ จุดน้ีจึงถือเป็นช่องโหว่ของกฎบัตรท่ีประเทศสมาชิกจำนวนไม่น้อยท่ีจะละเมิด 
หรือไม่ปฏิปติตามพันธกรณี

1.2 อำนาจหน้าท ี่ของคณะมนตรีความมั่นคงตาม?าฏบัตรสหประซาชาติ

คณะมนตรีความม่ันคงเป็นองค์กรหลักท่ีสำคัญองค์กรหน่ึงในองค์การสหประชาชาติ ท่ี 
สะท้อนถึงความเป็นจริงทางการเมืองซ่ึงประกอบไปด้วย ประเทศสมาชิก 15 ประเทศ โดยแบ่ง 
เป็นสมาชิกถาวร ( permanent members ) 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส รัส 
เชีย และ จีน และสมาชิกไม่ถาวร ( non-permanent members ) อีก 10 ประเทศ โดยได้รับคัด 
เลือกจากสมัชชาแห่งสหประชาชาติ ให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเวลา 2 ปี โดยในการคัดเลือกน้ีจะคำนึง 
ถึงบทบาทของประเทศสมาชิกสหประชาชาติท่ีเก้ือกูลต่อการรักษาสันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศเป็นลำดับแรก นอกจากน้ันจะต้องคำนึงถึงการแบ่งสรรท่ีน่ังอย่างเป็นธรรมตาม 
ภูมิศาสตร์ด้วย11

การออกเสียงรับรองข้อมติ ( resolution ) ในคณะมนตรีความม่ันคงใช้หลักเกณฑ์เสียง 
ข้างมาก ( majority ) ซ่ึงมี 2 กรณีคือ ในกรณีท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับวิธีการดำเนินงานธรรมดา หรือ 
วิธีสบัญญัติ (procedure matters ) ต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบ ของสมาชิก 9 ประเทศ ส่วน 
ในเร่ืองสารบัญญ้ติ ( substantive matters ) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิก 9 ประเทศ 
โดยรวมถึงสมาชิกถาวร 5 ประเทศ หากสมาชิกถาวรประเทศใดประเทศหน่ึงลงคะแนนเลียงคัด 
ค้านถือว่าเป็นการใช้สิทธิยับย้ัง ( veto ) ซ่ึงจะมืผลให้ข้อมติต้องตกไป การงดเว้นการออกเลียง

11 Charter of the United Nations, Article 23.
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( abstention ) และการไม่เข้าร่วมประชุม ( non-participation ) ไม่ถือว่าเป็นการใช้สิทธิยับย้ัง12 
ซ่ึงตามข้อ 27 ในกฏบัตรสหประชาชาติมิได้มีคำอธิบายใด  ๆ ท่ีชัดแจ้งถึงวิธีดำเนินการ ( ตามคำ 
แถลงของประเทศมหาอำนาจเก่ียวกับวิธีการออกเสียงในคณะมนตรีความม่ันคงได้แสดงไว้ชัด 
เจนว่าปัญหาทุกเรองท่ีอยู่ภายใต้บทบัญญัติตามข้อ 28-32 เป็นเร่ืองวิธีดำเนินการ ) แต่ตามข้อ 
ตกลงยัลตา ( Yalta ) ในปี ค.ศ. 1945 ได้กำหนดขอบข่ายวิธีการดำเนินการ ได้แก่ การยอมรับ 
หรีอเปล่ียนแปลงกฎแห่งวิธีการดำเนินการของคณะมนตรีความม่ันคง การกำหนดการเลือกต้ัง
ประธานคณะมนตรีความม่ันคง การจัดการเพ่ือให้คณะมนตรีความม่ันคงดำเนินการได้ตลอด
เวลา การสถาปนาหน่วยงานหรีอองค์กรย่อย ซึ่งคณะมนตรีความม่ันคงพิจารณาว่าจำเป็นเพ่ือ 
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคง ส่วนการประชุมเร่ืองอ่ืน ( other matters ) หรือเร่ือง 
สารบัญญัติ หมายความว่านอกเหนือจากเร่ืองวิธีการดำเนินการแล้วถือว่าเป็นเร่ืองอ่ืนท้ังส้ิน และ 
จากการประชุมยัลต้า ( Yalta Conference ) น้ีเอง ได้กำหนดว่าเร่ืองประ๓ ทน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับ 
การดำเนินการโดยตรงของคณะมนตรีความม่ันคง เช่น การระงับกรณีพิพาทต่าง ๆ  การปรับ 
สถานการณ์ต่าง ๆ  ซ่ึงมีลักษณะว่าจะนำไปส่กรณีพิพาท การตัดสินใจเก่ียวกับการคุกคามต่าง  ๆ
ต่อลันติภาพ การดำเนินการเพ่ือจัดการกับการทำลายสันติภาพรวมท้ังเร่ืองอ่ืน ๆ 1 3

ซ่ึงในยุคสงครามเย็น ( cold war ) ความชัดแย้งของสองข้ัวมหาอำนาจของโลกนำมาซ่ึง 
ปัญหาในทางการเมืองระหว่างประเทศ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของคณะมนตรีความม่ันคงให้ไร้ 
ซ่ึงประสิทธิภาพในการรับผิดชอบหน้าท่ีหลัก ต่อการรักษาลันติภาพและความม่ันคงไปช่ัวขณะ
โดยในรายงานพิเศษเร่ือง “แผนการดำเนินงานเพ่ือสันติภาพ" ( An Agenda for Peace ) ท่ีจัดทำ 
ข้ึนตามมติของท่ีประชุมสุดยอดของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประซาชาติ เม่ือวันท่ี 31
มกราคม 1992 เลขาธิการสหประชาชาติ ได้กล่าวถึงแนวความคิดท่ีน่าสนใจไว้หลายประการ 
เก่ียวกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสหประชาชาติ ในการธำรงไว้ซ่ึงความม่ันคงและสันติ
ภาพของโลก และได้ยกสถิติข้ึนกล่าวอ้างไว้ว่า "นับต้ังแต่สหประซาชาติได้รับการก่อต้ังในปี 1945 
เป็นต้นมา มีสงครามและความขัดแย้งเกิดข้ึนในโลกกว่าร้อยคร้ัง ทำให้ประซาซนประมาณ 20

12 มานพ เมฆประยูรทอง และกิตติศ'กด วรรธนะภูมิ1 สหประซาชาติ : สันติภาพกับการ 
พัฒนา. หน้า 9.

13ไพฑูรย์จรจวบโชค, '‘กฎบัตรสหประซาชาติกับปัญหาโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของ 
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติภายหลังยุคสงครามเย็น," หน้า 68-69.
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ล้านคนได้เสียชีวิตลง ในยุคสงครามเย็น สหประชาชาติไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการแก้ไข 
ปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนได้มากนักเน่ืองจากมีการใช้สิทธิยับย้ัง ( veto ) ในคณะมนตรีความ 
ม่ันคงถึง 279 คร้ัง แต่หลังจากเกิดการผ่อนคลายในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศคือต้ังแต่ วันท่ี 
31 พฤษภาคม ค.ศ. 1990 เป็นด้นมา ไม่มีการใช้สิทธิยับย้ังเลย ทำให้กลไกในการรักษาสันติภาพ 
ของสหประซาชาติทำงานได้ผลดีมากย่ิงข้ึน และความต้องการในกองกำลังรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติได้เพ่ิมมากข้ึนด้วย’’

การใช้สิทธิในการยับย้ังเป็นการวิเคราะห์ให้เห็นถึงข้อจำกัดทางภูมิศาสตร์ทางการเมือง ( 
geopolitical ) ท่ีสำคัญ ท่ีกำหนดให้มีในอำนาจในการตัดสินใจของคณะมนตรีความม่ันคงโดย 
อาศัยปัจจัยทางการเมือง ท้ังน้ีปัจจัยท่ีเกิดข้ึนมาน้ี โดยเฉพาะแล้วเป็นผลมาจากผลประโยชน์ของ 
มหาอำนาจของโลกและมหาอำนาจทางการทหารซ่ึงผลประโยชน์ของประเทศเหล่าน้ันจะถูกปก 
ป้องโดยการใช้สิทธิยับย้ัง ซ่ึงบ่อยคร้ังจะเป็นสาเหตุให้เกิดการหยุดชะงักในคณะมนตรีความม่ัน 
คง14

ตังน้ันจึงเห็นได้ว่าในการกำหนดอำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงในกฎบัตรสห 
ประชาชาติเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการสงวนไว้ซ่ึงอำนาจของประเทศมหาอำนาจท่ีชนะสงคราม 
โลกคร้ังท่ี 2 และสะท้อนความต้องการของมหาอำนาจท่ีจะให้เสียงของตนมีความสำคัญในสห 
ประซาชาติ โดยกฎบัตรสหประชาชาติให้อำนาจแก่คณะมนตรีความม่ันคงเป็นอย่างมากในการ 
ใช้อำนาจอธิปไตยร่วมกัน โดยเฉพาะท่ีเป็นสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความม่ันคงมีอภิสิทธ๋ึใน
การใช้สิทธิยับย้ังในการออกเสียงรับข้อมติในเรองสำคัญ ท่ีจะต้องได้รับคะแนนเสียงจากสมาชิก 
ถาวรท้ัง 5 ประเทศในคณะมนตรีความม่ันคง ซึ่งอำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงใน 
ความรับผิดชอบหลักๆมีดังต่อไปน้ีคือ

1.2.1 การธำรง1ไว้ร็ร่งสันติภาพและความมั่นคง

ดังท่ีได้กล่าวมาในล่วนต้นว่า จุดมุ่งหมายหลักขององค์การสหประชาชาติคือการ

N.D. White, The United Nations and the Maintenance of International Peace
and Security (New : York : Manchester University Press,1990), p.7.
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ธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และในการทำให้บรรลุตามวัตถุประสงค์น้ี
สหประซาชาติได้มอบหมายภาระหน้าท่ีในเบ้ืองต้นน้ีให้แก่คณะมนตรีความม่ันคงเป็นผู้รับผิด 
ชอบ โดยตามกฎบัตรสหประชาชาติได้กำหนดไว้อย่างซัดเจนถึงอำนาจหน้าท่ีของคณะมนตรี
ความม่ันคงในหมวดท่ี 5 ข้อท่ี 23-32

ความรับผิดชอบหลักในเร่ืองสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศน้ันหมาย 
ถึงเร่ือง ปัญหาความซัดแย้งทางการเมืองระหว่างรัฐ ท่ีคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคง
ระหว่างประเทศ หรีอสถานการณ์ระหว่างประเทศใด  ๆ ท่ีคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศ จนถึงเร่ืองการรุกรานอันละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศและมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อย สันติภาพ และความม่ันคงของประชาคมโลก การดำเนินการใด  ๆ ในเร่ืองดัง 
กล่าวของคณะมนตรีความม่ันคงจะต้องได้รับคะแนนเสียงส่วนใหญ่ 9 เสียงเป็นอย่างต่ํา และ 
เสียงล่วนใหญ่ดังกล่าวจะต้องมีเสียงเอกฉันท์ 5 เสียงของประเทศสมาซิกถาวรหรืออย่างน้อยจะ 
ต้องไม่มีเสียงของการใช้สิทธิยับย้ังจากสมาซิกถาวร

ในการดำเนินการรักษาสันติภาพของคณะมนตรีความมั่นคงมีการปฏิบัติการใน 
หลายล่วนเพื่อทีจะพินฟูให้สันติภาพกลับคืนมาหรือรักษาให้คงอยู่ไว้ คณะมนตรีความมั่นคงจะ 
ตัดสินใจที่จะดำเนินมาตรการภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎบัตร ทั้งนี้ร่วมถึงดำเนินการ 
จัดตั้งกองกำลังรักษาสันติภาพ ( Peace-keeping forces ) เพื่อเข้าไปรักษาสถานการณ์ความไม่ 
สงบที่เกิดขึ้นในภูมิภาคต่าง  ๆ ของโลก ซึ่งการดำเนินงานของกองกำลังรักษาสันติภาพเป็น 
วิวัฒนาการที่เกิดจากความจำเป็นในความพยายามของสหประซาชาติที่จะยุติหรือบรรเทาความ 
ซัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐหรือภายในรัฐ แต่ตามกฦบัตรมิได้ระบุถึงการปฏิบัติงานของกองกำลังdé dé d J  q d J

รักษาสันติภาพไว้ นายด๊ัก อัมมาโชลค์ ( Dag Hammarskjold ) เลขาธิการสหประชาชาติคนท่ี 
สอง ได้เคยกล่าวเปรียบเทียบไว้ว่า ''การดำเนินงานของกองกำลังรักษาสันติภาพน้ันอยู่ใน ''หมวด 
ท่ีหกคร่ืง” ( Chapter six and ล  half ) ของกฎบัตรสหประชาชาติ กล่าวคือ อยู่ระหว่างหมวดท่ี 6 
ซ่ึงกล่าวถึงการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี กับหมวดท่ี 7 ซ่ึงให้อำนาจคณะมนตรีความม่ันคง 
ดำเนินมาตรการบีบบังคับทางเศรษฐกิจและการใช้กำลังอาวุธยับย้ังการรุกรานทางทหารท่ีเกิดฃึน 
ซ่ึงจะเห็นได้ว่าตามกฎบัตรสหประชาชาติมิได้มีคำว่า ''การล่งกองกำลังไปรักษาสันติภาพ” เพราะ 
ในการร่างกฎบัตรสหประซาชาติ ในยุคเร่ืมต้น ไม่เคยคิดว่าวิธีแบบน้ีจะสามารถแก้ปัญหาได้ 
กล่าวไว้เพียงกว้าง  ๆ ว่า “take action” โดยเป็นเร่ืองของการตีความ ซ่ึงเม่ือตีความแล้วเห็นว่า
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กระทำได้ โดยเป็นหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคงตัดสินใจว่าจะส่งไปหรือไม่ ส่วนในด้านงบ 
ประมาณน้ันจะต้องได้รับการพิจารณาจากสมัชชาสหประซาชาติ15

หน้าท่ีของกองกำลังรักษาสันติภาพแห่งสหประซาชาติ ( United Nations
Peace-Keeping forces ) ในแต่ละแห่งอาจแตกต่างกันออกไปตามแต่จะได้รับมอบหมาย โดย 
รวมถึงการสังเกตการณ์ การรายงาน การสอบสวนการละเมิดข้อหยุดยิง การกำกับการถอนทหาร 
ของคู่ขัดแย้ง การลาดตระเวนบริเวณแนวกันชน การรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉิน การให้ความ 
ช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ตลอดจนการฟืนฟูเพ่ือนำความสงบมาส่ชุมชนทีมความขัดแย้ง
เกิดข้ึน ดังน้ันเม่ือได้พิจารณาภารกิจเหส่าน้ีแล้ว จะเห็นได้ว่า การปฏิบัติงานของกองกำลังรักษา 
สันติภาพแตกต่างไปจากการดำเนินมาตรการทางทหารของสหประชาชาติเพ่ือระงับการคุกคาม 
ต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการกระทำการรุกรานตามท่ีระบุไว้ในหมวด 7 ของกฎบัต 
รสหประชาชาติ นอกจากน้ีประเพศสมาชิกท่ีส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมในกองกำลังรักษาสันติภาพก็
กระทำด้วยความสมัครใจ มิได้เป็นไปตามความผูกพันตามท่ีระบุไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติแต่ 
อย่างใด16

1.2.2 การลัดตั้ง'องค์กรย่อย

องค์กรย่อยไม,ใช่ทบวงการชำนาญพิเศษ แต่เป็นหน่วยงานย่อยขององค์กรหลัก 
โดยองค์กรย่อยเป็นองค์กรท่ีถูกก่อต้ังข้ึนโดยข้อมติขององค์กรหลัก ไม่มีความเป็นเอกเทศแต่จะ 
ต้องข้ึนอยู่กับองค์กรหลัก แต่ถึงกระน้ันก็ตาม มีองค์กรย่อยบางประเภทซ่ึงมีความเป็นเอกเทศ 
จากองค์กรหลัก จะแตกต่างกันก็แต่เพียงว่าองค์กรย่อยน้ันถูกก่อต้ังข้ึนโดยข้อมติขององค์กรหลัก 
เท่ามัน ตัวอย่างเช่น ศาลปกครองในสหประซาชาติ ( Le Tribunal Administratif des Nations 
Unies ) ซ่ึงก่อต้ังโดยข้อมติของสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ 351 ( IV ) ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1949 เป็นศาลท่ีต้ังข้ึนเพ่ือวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างสหประชาชาติกับเจ้า

15 มานพ เมฆประยูรทอง และกิตติศักดิ''วรรธนะภูมิ, สหประชาชาติ : สันติภาพกับการ 
พัฒนา. หน้า 47.

16 มานพ เมฆประยูรทอง, องค์การสหประชาชาติ. พิมพ์คร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร :
ลำมักพิมพ์โอเตียนสโตร์, 2533), หน้า 44.
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พนักงานของตน ศาลปกครองในสหประซาชาติน้ีเป็นองค์กรย่อยของสมัชชาใหญ่สหประซาชาติที, 
มีลักษณะพิเศษ17

ในส่วนของอำนาจของคณะมนตรีความม่ันคงในการจัดต้ังองค์กรย่อย ( 
subsidiary organs) ปรากฏอยู่ในกฎบัตรข้อท่ี 29 ท่ีระบุว่า “คณะมนตรีความม่ันคงอาจ 
สถาปนาองค์กรย่อยเซ่นท่ีเห็นจำเป็นสำหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของตน" ในการให้อำนาจน้ีแก่คณะ 
มนตรีความม่ันคงค่อนข้างกว้างขวาง ซ่ึงคณะมนตรีความม่ันคงสามารถใช้อำนาจตามข้อ 29 ต้ัง 
คณะกรรมการสืบสวนกรณีพิพาทหรือสถานการณ์ใด  ๆ ก็ย่อมทำได้ เพียงแต่ใช้มติเสียงส่วนใหญ่ 
9 เสียงใด  ๆ ก็เพียงพอ คือ ใน 9 เสียงน้ันไม่จำเป็นต้องรวม 5 เสียงของประเทศท่ีเป็นสมาซิกถาวร 
ด้วย คณะมนตรีความม่ันคงจึงมีอำนาจจัดต้ังองค์กรย่อยเพ่ือดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี และ 
ในทางปฏิบัติท่ีผ่านมาคณะมนตรีความม่ันคงได้เคยใช้อำนาจในการจัดต้ังศาลเฉพาะกิจระหว่าง 
ประเทศ ( ad hoc tribunal ) มาแล้ว แต่เป็นการจัดต้ังโดยเป็นการดำเนินการจัดต้ังภายใต้หมวด 
7 แห่งกฎบัตรสหประซาชาติ นอกจากข้อท่ี 29 น้ี คณะมนตรีความม่ันคงยังสามารถท่ีจะจัดต้ัง 
องค์กรย่อยภาย'ใต้,ข้อท่ี 34 ได้อีกทางหน่ึง โดยข้อท่ี 34 ได้กล่าวไว้ว่า “คณะมนตรีความม่ันคงอาจ 
สืบสวนกรณีพิพาทใด ๆ  หรือสถานการณ์ใด ๆ  ซ่ึงอาจนำไปส่การกระทบกระท่ังกันระหว่าง 
ประเทศ หรือก่อให้เกิดกรณีพิพาท เพ่ือกำหนดลงไปว่าการดำเนินอยู่ต่อไปของกรณีพิพาท หรือ 
สถานการณ์น้ัน ๆ  น่าจะเป็นอันตรายแก่การธำรงไว้ซ่ึงลันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
หรือไม่"

การจัดต้ังองค์กรย่อยตามข้อท่ี 29 ย่อมทำได้สะดวกกว่าการใช้อำนาจตามข้อท่ี 
34 เพราะการต้ังองค์กรย่อยตามข้อ 29 ถือเป็นเรองวิธีดำเนินการ ( procedural matters ) ซ่ึง 
หากได้รับการสนับสนุนจากเสียงส่วนใหญ่ 9 เสียงใด  ๆ ในคณะมนตรีความม่ันคงก็เป็นการเพียง 
พอ แต่ถ้าเป็นการต้ังภายใต้ข้อ 34 จำเป็นต้องได้รับเสียงส่วนใหญ่ 9 เสียง ซ่ึงใน 9 เสียง โดยหลัก

17 ชุมพร ปัจจุสานนท์, “สหประชาชาติ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันระหว่าง 
ประเทศ หน่วยที1 1-7 สาขาวิชานิติศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพ์คร้ังท่ี 5, 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540), หน้า 225.
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การจะต้องมีเสียงของมหาอำนาจท่ีเป็นสมาซิกถาวรของคณะมนตรีความม่ันคงท้ัง 5 ประเทศ 
รวมอยู่ด้วย ( มาตรา 27 วรรค 3 )18

องค์กรย่อยน้ีปรากฏท้ังท่ีเป็นองค์กรท่ีถาวรรวมอยู่ในโครงสร้างของคณะมนตรี 
ความมันคง ( structure of the security council ) ทีช่วยในการปฎิมัติงานของคณะมนตรีความ 
ม่ันคงและท่ีเป็นองค์กรเฉพาะกิจหรีอช่ัวคราว ( ad hoc bodies ) กล่าวคือ เม่ือองค์กรที,จัดต้ังข้ึน 
ปฏิบัติภาระกิจภายในระยะเวลาท่ีจำกัดให้เสร็จส้ินและบรรลุผลเป็นคร้ัง  ๆ ไป องค์กรเหล่าน้ีจะ 
ส้ินสภาพไป ดังเช่น กองกำลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติท้ังหลาย องค์กรย่อยท่ีอยู่ในโครง 
สร้างของคณะมนตรีความม่ันคงและมีล่วนช่วยในการปฏิบัติงานได้แก่

1. คณะกรรมการคัดเลือกเข้าเป็นสมาซิกสหประชาชาติ ( Committee on the 
Admission of New Member )

2. คณะกรรมการผู้เช่ียวชาญ ( Committee of Expert )
3. คณะกรรมการเสนาธิการทหาร ( Military staff Committee )
4. คณะกรรมาธิการลดอาวุธ ( Disarmament Commission )

1.2.3 ความสัมพันธ์กับ'องค์กรหลักอื่น ๆ

นอกจากความรับผิดชอบหลักในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงท่ีได้รับมอบ 
หมายแล้ว คณะมนตรีความม่ันคงยังต้องมีความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน  ๆ ด้วย เพ่ือความร่วมมือ 
ในการดำเนินการภายในสหประชาชาติ ดังน้ันในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะความสัมพันธ์กับองค์กร
หลัก  ๆ ดังต่อไปนีคือ

สมัชชาสหประชาชาติ ( General Assembly )
สมัชชาสหประชาชาติในฐานะท่ีเป็นหน่ึงในหกองค์กรหลักของสหประชาชาติ 

สามารถท่ีจะพิจารณาและให้คำแนะนำในเรองต่าง  ๆ ภายในกรอบกฎบัตรสหประซาชาติ ความ 
สัมพันธ์ของคณะมนตรีความม่ันคงกับสมัชชาในการดำเนินงานด้านบรีหาร ปรากฏในส่วนของ
การพิจารณาเร่ืองการแต่งต้ังเลขาธิการสหประชาชาติและการรับรัฐเข้าเป็นสมาชิกของสหประชา63

สมพงค์ชูมาก. องค์การระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ,หน้า 151.
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ชาติ โดยในกฎบัตรมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบในการพิจารณารับสมาชิกใหม่ให้องค์กรทังสอง
ดำเนินการร่วมกัน ดังข้อ 4 วรรค 2 กล่าวไว้ว่า “การรับรัฐใด  ๆ เช่นว่าน้ันเข้าเป็นสมาชิกของสห63  I

ประชาชาติจะเป็นผลก็แต่โดยมติของสมัชชา ตามคำแนะนำของคณะมนตรีความม่ันคง,’

คณะมนตรีความม่ันคงมีล่วนสำคัญในการสนับสนุนการเป็นสมาซิกสหประซา 
ชาติกล่าวคือ ข้อ 4 วรรค 2 ได้ระบุว่า รัฐท่ีรักสันติใด  ๆ ซึ่งต้องการเป็นสมาซิกสหประชาชาติจะ 
ต้องผ่านการวินิจฉัยของคณะมนตรีความม่ันคงก่อน วิธีการวินิจฉัยจะต้องได้รับคะแนนเสียงเอก 
ฉันท์ของสมาชิกถาวรด้วย เพราะถือว่าการรับสมาชิกสหประซาชาติเป็นเร่ืองสำคัญ ( other 
matters ) เม่ือคณะมนตรีความม่ันคงได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเทศผู้สมัครมีคุณสมใ]ติ 
ครบถ้วนท่ีกำหนดไว้ตามข้อ 4 วรรค 1 ก็จะทำคำแนะนำ ( recommendation ) เสนอไปยัง 
สมัชชาสหประชาชาติ สมัชชาก็จะทำการพิจารณาอีกคร้ังเพ่ือตัดสินว่าจะรับประเทศน้ันเข้าเป็น 
สมาชิกหรือไม่ โดยการลงมติด้วยคะแนนเสียงข้างมาก ( majority vote ) 2 ใน 3 ของสมาซิกท่ีมา 
ประชุมและออกเสียง ซ่ึงหากผ่านการเห็นชอบจากสมัชชาแล้วการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหประซา 
ชาติจึงจะมีผลโดยสมบูรณ์19

นอกจากน้ันสมัชชาอาจให้ความร่วมมือในการธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ัน 
คงระหว่างประเทศกับคณะมนตรีความม่ันคง โดยสมัชชาอาจแจ้งให้คณะมนตรีความม่ันคง
ทราบถึงสถานการณ์ซ่ึงน่าจะเป็นอันตรายต่อสันติภาพและความม่ันคงได้ (ข ้อ  11 ) นอกจากน้ี 
สามารถทำคำแนะนำไปยังคณะมนตรีความม่ันคง ในสถานการณ์ดังกล่าว แต่เป็นหน้าท่ีท่ีได้รับ 
มอบหมายในขอบเขตท่ีจำกัดเพราะถ้าคณะมนตรีความม่ันคงได้กระทำการปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับ 
กรณีพิพาทหรือสถานการณ์ใด  ๆ สมัชชามีหน้าท่ีท่ีจะต้องงดเว้นไม่ทำคำแนะนำใด  ๆ เก่ียวกับ 
กรณีพิพาทหรือสถานการณ์นั้นนอกจากคณะมนตรีความมั่นคงจะร้องขอ(ข้อ12)

เลขาธิการสหประซาชาติ
เลขาธิการสหประชาชาติเป็นผู้บรีหารสูงสุดของสำนักเลขาธิการท่ีทำหน้าท่ี 

บรีหารงานองค์กรอ่ืน  ๆ ของสหประชาชาติ ดังท่ีข้อ 97 บัญณีติไว้ว่า “สำนักเลขาธิการจะต้อง

19 ไพฑูรย์ จรจวบโชค “กฎบัตรสหประชาชาติกับปัญหาโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของ 
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประซาชาติภายหลังยุคสงครามเย็น,” หน้า 56.
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ประกอบไปด้วยเลขาธิการหน่ึงคน และพนักงานเท่าท่ีองค์การสหประชาชาติอาจเห็นจำเป็น
เลขาธิการจะต้องได้รับการแต่งต้ังโดยสมัชชาตามคำแนะนำของคณะมนตรีความม่ันคง 
เลขาธิการจะต้องเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารขององค์การ” จึงเห็นได้ว่าคณะมนตรีความม่ัน 
คงมีความสำคัญในการสรรหาตัวบุคคลท่ีเหมาะสมมาดำรงตำแหน่ง โดยจะต้องได้รับการยอมรับ 
จากนานาประเทศ ในการเลือกของคณะมนตรีความม่ันคงก่อนเสนอสมัชชาเพ่ือลงมติต่อไปน้ัน 
จะต้องได้คะแนนเสียงจากสมาชิกถาวรท้ัง 5 ประเทศ เพราะถือว่าเป็นเร่ืองอ่ืน ( other matters ) 
ซ่ึงเป็นท่ีค่อนข้างจะแน่นอนว่าบุคคลท่ีได้รับการเสนอช่ือน้ันจะต้องมาจากประเทศท่ีเอ้ืออำนวย 
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะมนตรีความม่ันคง

ความสัมพันธ์ในการดำเนินการเร่ืองสันติภาพ เลขาธิการสหประชาชาติ
ลามารถนำเร่ืองเสนอให้คณะมนตรีความม่ันคงให้ความสนใจต่อกรณีท่ีเลขาธิการสหประชาชาติ 
เห็นว่าอาจจะเป็นอันตรายต่อการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ(ข้อ99)

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเป็นองค์กรตุลาการของสหประซาชาติ ธรรมนูญใน 

การคัดต้ังศาลได้ผนวกรวมไว้กับกฎบัตรสหประชาชาติ ตังในข้อ 92 บัญญัติไว้ว่า “ศาลยุติธรรม 
ระหว่างประเทศจะเป็นองค์กรทางตุลาการอันสำคัญของสหประชาชาติ ศาลจะต้องปฏิบัติหน้าท่ี 
ตามธรรมนูญผนวกท้าย ซ่ึงยึดธรรมนูญศาลประจำยุติธรรมระหว่างประเทศเป็นมลฐาน และซ่ึง'บ ิ* ' ขํ O' 9 'บิ ฬ ่

ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงส่วนเดียวกับกฎบัตรฉบับปัจจุบัน”

ความสัมพันธ์ของคณะมนตรีความม่ันคงกับศาลน้ันมีท้ังส่วนของงานบริหาร 
และงานดำเนินการ ในด้านงานบริหารน้ันคณะมนตรีความม่ันคงร่วมกับสมัชชาเป็นผู้คัดเลือกผู้ 
พิพากษาที่มี,ท้ังหมด 15 ท่าน โดยท้ังสองฝ่ายจะพิจารณาเลือกอย่างเป็นอิสระจากกันตามรายช่ือ 
ท่ีเสนอมาจากกลุ่มประเทศในศาลประจำอนุญาโตตุลาการ โดยผ่านทางเลขาธิการสหประชาชาติ 
20 ส่วนในด้านการดำเนินการของศาลน้ัน ตามกฎบัตรคณะมนตรีความม่ันคงสามารถท่ีจะมีบท 
บาทในการช่วยทำให้คำวินิจฉัยของศาลมีผลบังคับใช้ ถึงแม้หลักการพ้ืนฐานของการดำเนินงาน 
ของศาลจะอย่ท่ีความยินยอมของรัฐเป็นหลักก็ตาม กล่าวคือ เม่ือผ้เป็นฝ่ายในคดีฝ่ายใดไม่‘บ ฬ ํ ‘บ่

2°statute of the International Court of Justice, Article 4.
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ลามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันซ่ึงตกอยู่แก่ฝ่ายตนตามคำพิพากษาของศาล ผู้เป็นฝ่ายอีกฝ่ายหน่ึง 
อาจร้องเรียนไปยังคณะมนตรีความม่ันคง ซ่ึงถ้าเห็นจำเป็นก็อาจทำคำแนะนำ หรือวินิจฉัยมาตร 
การท่ีจะดำเนินเพ่ือให้เกิดผลตามคำพิพากษาน้ัน21

1.3 การดำเน ินงานของคณะมนตรีความม ั่นคงณ ัมส้นต ิภาพระหว่างประเทศ

คณะมนตรีความม่ันคงในฐานะท่ีเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีเด่นซัดท่ีได้ร ับ ความไว้ 
วางใจให้ดำเนินการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ การปฏิบัติการของคณะ
มนตรีความม่ันคงเหนือสถานการณ์ต่าง  ๆ มีการดำเนินการสองข้ันตอนในหมวด 6 และหมวด 7 
ในกฎบัตรสหประชาชาติท่ีระบุถึงอำนาจหน้าท่ีหลักของคณะมนตรีความม่ันคง คือ

1.3.1 การระงันกรณ พ์ ิพาทระหว่างประเทศโดยส้นติว ิธ ี

ในเบ้ืองด้นกฎบัตรได้วางพันธกรณีให้แก่ ท้ังประเทศสมาชิกและท่ีมิได้เป็น 
สมาชิกท้ังมวล ในการระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธีท่ีปรากฏอยู่ในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 2 (3) 
ดังเป็นวัตถุประสงค์สำคัญในการมุ่งเน้นท่ีจะให้สมาชิกท้ังปวงจะต้องระงับข้อพิพาทระหว่าง 
ประเทศโดยสันติวิธีโดยสอดคล้องกับหลักการแห่งความยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ 
และในส่วนของหมวดท่ี 6 ข้อ 33 (1) บัญญัติว่า “ ผู้เป็นฝ่ายในกรณีพิพาทใด  ๆ ซ่ึงหากดำเนินอยู่ 
ต่อไปน่าจะเป็นอันตรายแก่การธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ก่อนอ่ืนจะ
ต้องแสวงหาทางแกไขโดยการเจรจา การไต่สวน การไกล่เกล่ีย การประนืประนอม
อนุญาโตตุลาการ การระงับโดยทางศาล การอาศัยทบวงการตัวแทนส่วนภูมิภาคหรือข้อตกลง 
ส่วนภูมิภาค หรือสันติวิธีอ่ืนใดท่ีคู่กรณีจะพึงเลือก”

ถึงแม้บทบัญญัติแห่งมาตรา 33 (1) ของกฎบัตรสหประซาชาติจะรับกับบท 
บัญญัติในข้อ 2 (3) ว่าด้วยวัตถุประสงค์และหลักการแห่งกฎบัตรสหประซาชาติแต่ก็ยังมีความ 
แตกต่างกันอยู่บ้างในแง่ท่ีว่า ข้อ 2 (3) น้ันกำหนดให้เป็นพันธกรณีโดยท่ัวไปขององค์การสห 
ประซาชาติและสมาชิกองค์การสหประซาชาติ ท่ีจะต้องปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของกฎบัตรสห
ประซาชาติดังท่ีบัญญัติไว้ในข้อ 1 แห่งกฎบัตรว่า สหประชาชาติน้ันมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาสันติ

21 Charter of the United Nations, Article 94.
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ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ใ น ข ณ ะ ท ี่ข ้อ  3 3  (1 ) จ ะ เน ้น ท ี่บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น  

ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า จ ะ ท ำ ป ร ะ ก า ร ใ ด บ ้า ง  ท ั้ง น ี้จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ข ้อ  3 3  (1 )  น ั้น ใช ้ถ ้อ ย  

ค ำ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ค บ ก ว ่า ถ ้อ ย ค ำ ท ี่ใ ช ้ใ น ข ้อ  2  (3 ) ท ั้ง น ี้ข ้อ  3 3  (1 )  เป ิด โอ ก า ส ใ ห ้ค ู่พ ิพ า ท ห า ว ิธ ีก า ร  

ต ่า ง   ๆ ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ิใ น ข ้อ  3 3  (1 ) ต า ม แ ต ่ค ู่พ ิพ า ท จ ะ เล ือ ก ก ่อ น 22

ใ น ส ่ว น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ห ล ัก อ ย ่า ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ห ร อ  

ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่อ า จ น ำ ไ ป ส ่ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ถ ือ เป ็น ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง  

ล ัน ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ี่ส ำ ค ัญ  ซ ึ่ง เป ็น ไ ป ต า ม บ ท บ ัญ ญ ้ต ิห ม ว ด ท ี่ 6  ข ้อ  3 3  (2 )  ท ี่ร ะ บ ุว ่า  ''เม ื่อ เห ็น ว ่าจ ำ  

เป ็น  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ะ ต ้อ ง เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ค ู่พ ิพ า ท ร ะ ง ับ ก ร ณ ีพ ิพ า ท ข อ ง ต น โด ย ว ิธ ีเช ่น ว ่า น ั้น ” 

จ ึง เห ็น ได ้ว ่า  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ะ เข ้า ม า เก ี่ย ว ข ้อ ง ล ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ต ่อ เม ื่อ ภ า ย

ห ล ัง จ า ก ท ี่ฬ ัค ่ก ร ณ ีพ ย า ย า ม ด ำ เน ิน ก า ร แ ส ว ง ห า ข ้อ ย ุต ิโ ด ย ส ัน ต ิว ิธ ีโ ด ย เห ม า ะ ส ม เส ีย ก ่อ น แ ล ะ ไ ม ่(*รํ «ป 9

ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  แ ล ะ ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ม ีแ น ว โน ้ม จ ะ เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ล ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ เท ่า น ั้น  ท ั้ง น ี้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น  ( in v e s t ig a te  ) ก ร ณ ี 

พ ิพ า ท แ ล ะ เส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  ( r e c o m m e n d a t io n  ) น อ ก จ า ก น ี้ค ณ ะ ม น ต ร  ี

ค ว า ม ม ั่น ค ง อ า จ จ ะ ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ย ่อ ย เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ  

ท ั้ง น ี้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ั้ง ห ล า ย ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ก ร ะ ท ำ ไ ป ใ น ฐ า น ะ ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก  

ท ั้ง ป ว ง ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ ผ ูก พ ัน ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ต า ม ก ฎ ห ม า ย  เน ื่อ ง จ า ก ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ย ิน

ย อ ม ท ี1จ ะ ย อ ม ร ับ แ ล ะ ป ฏ ิบ ้ต ิต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  ( d e c is io n  ) ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ต า ม ม า ต ร า  

2 5  แ ห ่ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ ต ้ห ม ว ด ท ี่ 6  จ ะ ถ ือ ห ล ัก ค ว า ม เป ็น  

เอ ก ฉ ัน ท ์ข อ ง ส ม า ช ิก ถ า ว ร  ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ิใ น  ข ้อ  2 7  วรรค  3  ซ ึ่ง ก า ร จ ะ ใ ห ้ถ ือ ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว ก ็ม า จ า ก  

แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ห ่ง ท ฤ ษ ฎ ี “ C h a in s  o f  e v e n ts  T h e o r y ” ซ ึ่ง แ น ว ค ว า ม ค ิด น ี้ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ว ่า เม ื่อ ย อ ม  

ร ับ ใ ห ้ส ม า ช ิก ถ า ว ร ส า ม า ร ถ ใ ช ้ส ิท ธ ิย ับ ย ั้ง ใ น เร อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ  ( e n f o r c e m e n t  a c t io n  ) 

ไ ด ้ ก ็จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ย อ ม ใ ห ้ใ ช ้ส ิท ธ ิย ับ ย ั้ง ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร แ ก ้ไ ข ก ร ณ ีพ ิพ า ท โด ย ล ัน ต ิว ิธ ีไ ด ้ ม ิฉ ะ น ั้น  

แ ล ้ว  ส ม า ช ิก ถ า ว ร ก ็จ ะ ก ล า ย เป ็น ว ่า ต ้อ ง ถ ูก ผ ูก ม ัด ต ัว เอ ง ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน ไ ม ่ต ร ง ล ับ ค ว า ม ป ร า ร ถ น า

22 จ ุม พ ต  ส า ย ส ุน ท ร , ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ โด ย ส ัน ต ิ, พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 1 1 

(ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม , 2 5 4 0 ) ,  ห น ้า  9 4 -9 5 .
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ข อ ง ต น ซ ึ่ง ใ น ท ี่ส ุด อ า จ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ร ุน แ ร ง ไ ด ้ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีก า ร ใ ช ้ห ล ัก ด ัง

ก ล ่า ว ใ น ห ม ว ด น ี้ม ิไ ด ้ม ีค ว า ม เข ้ม ง ว ด  เพ ร า ะ ก า ร ง ด อ อ ก เส ีย ง ข อ ง ส ม า ช ิก ถ า ว ร อ า จ จ ะ ท ำ ได ้โด ย ไม ่ 

ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ส ูญ เส ีย ค ว า ม เป ็น เอ ก ฉ ัน ท ์ข อ ง ส ม า ช ิก ถ า ว ร 23

1.3.2 การดำเนินมาตรการบ้งค้บ

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร แ ก ใ ข ป ัญ ห า เม ื่อ เก ิด ม ี 

ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ใ น อ ีก ข ั้น ต อ น ห น ึ่ง ค ือ  ก า ร ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ  ซ ึ่ง เป ็น 'ไป ต า ม บ ท บ ัญ ญ ้ต ิใ น ห ม ว ด  7  

แ ห ่ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิด ัง ป ร า ก ฏ ใ น ข ้อ ท ี่ 3 9  ( ก า ร ย ืน ย ัน ส ถ า น ก า ร ณ ์ ) ข ้อ  4 0  ( ก า ร ด ำ เน ิน  

ม า ต ร ก า ร ช ั่ว ค ร า ว  ) ข ้อ  41 ( ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ โด ย ไ ม ่ใ ช ้ก ำ ล ัง  ) แ ล ะข ้อ  4 2  ( ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ใ ช  ้

ก ำ ล ัง  )

ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ใ น  

ร ะ ด ับ ท ี่จ ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ล ัน ต ิภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ั้น  ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ ห ้อ ำ น า จ ใ น เบ ื้อ ง ต ้น แ ก ่ 

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ต า ม ข ้อ  3 9  ท ี่จ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด เส ีย ก ่อ น ว ่า ก า ร ค ุก ค า ม ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ  ก าร  

ล ะ เม ิด ส ัน ต ิภ า พ  ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ร ุก ร า น ได ้เก ิด ข ึ้น ห ร ือ ไม ่ เพ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่

ใ น ข ั้น ต อ น ต ่อ ไป ค ือ  ก า ร ท ำ ค ำ แ น ะ น ำ ห ร ือ ว ิน ิจ ฉ ัย โด ย ช ัด เจ น  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ธ ำ ร ง ไ ว ้ห ร ือ ส ถ า ป น า ก ล ับ  

ค ืน ม า ซ ึ่ง ล ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ว ่า จ ะ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ ใ ด ร ะ ห ว ่า ง  ก า ร ใช ้ 

ก ำ ล ัง ท า ง ท ห า ร ต า ม ข ้อ  4 2  ห ร ือ เพ ีย ง แ ค ่ก า ร ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร ท ี่ไ ม ่ใ ช ้ก ำ ล ัง เข ้า ย ุต ิป ัญ ห า ต า ม ข ้อ  41  

โด ย ก า ร ด ัด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ท า ง ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ท ุก ร ูป แ บ บ  ห ร ือ ม ิเช ่น  

น ั้น จ ะ ใ ช ้เพ ีย ง ม า ต ร ก า ร ช ั่ว ค ร า ว  ( p r o v is io n a l  m e a s u r e s  ) ก ับ ร ัฐ ค ู่พ ิพ า ท  ก ่อ น ท ี่จ ะม ีค ำแ น ะน ำ  

ห ร ือ ว ิน ิจ ฉ ัย ม า ต ร ก า ร ต า ม ข ้อ  3 9  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ไม ่ใ ห ้ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ว ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ห ร ือ ข ย า ย ต ัว อ อ ก

Z

ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ต า ม ห ม ว ด  

ท ี่ 7  แ ห ่ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ร ะ ด ับ  “ ค ำ ด ัด ส ิน "  ต า ม ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ต ่อ ร ัฐ ส ม า ช ิก ใ ห ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  ( ข ้อ 2 5 ) โด ย ป ก ต ิใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น  

ค ง ไ ม ่ค ่อ ย จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ร ะ ด ับ ก า ร ด ัด ส ิน ใ จ อ ัน ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ภ า ย ใ ต ้ห ม ว ด ท ี่ 7  แ ต ่ม ัก จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น

23 ส ม พ ง ค ัช ูม า ก ,  อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ล ัน น ิบ า ต ช า ต ิ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ.  ห น ้า  1 2 8 .
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ร ะ ด ับ  ‘'ก าร ให ้ค ำแ น ะน ำ ” ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ ท ี่ไ ม ่ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร 24 น อ ก จ า ก น ั้น ก า ร  

ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ต า ม ข ้อ  3 9  ใ น ก า ร ช ี้ส ถ า น ก า ร ณ ์น ั้น ใ ช ้ห ล ัก ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ แ บ บ  

เด ีย ว ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท ุก เร ื่อ ง ภ า ย ใ ต ้ห ม ว ด ท ี, 7  ข อ ง ก ฏ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

เห ็น ช อ บ จ า ก ส ม า ซ ิก ถ า ว ร ท ั้ง  5  ป ร ะ เท ศ ใ น ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง เป ็น ส ำ ค ัญ

ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ย ัง เค ย แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า  ก า ร ใช ้อ ำ น า จ

ต า ม ก ฎ บ ัต ร ใ น ห ม ว ด ท ี่ 7  ไม ,จ ำ เป ็น ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ข ั้น ต อ น เร ีย ง ก ัน ไป จ า ก ช ้อ ท ี่ 3 9  จ น ถ ึง  ข ้อท ี ่

4 2  ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ โด ย ใ ช ้ก ำ ล ัง  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น แ ต ่ล ะ

ส ถ า น ก า ร ณ ์ โ ด ย ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ต า ม ข ้อ  4 0  เพ ื่อ ใ ห ้ค ู่ก ร ณ ีป ฏ ิบ ัต ิต า ม  “ ม า ต ร ก า ร ช ั่ว ค ร า ว "  ไม่จำ 

เป ็น ต ้อ ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ภ า ย ใ ต ้ ข ้อ  3 9  ก ่อ น  ห ร ีอ ก า ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ย ืน ย ัน ส ถ า น ก า ร ณ ์เส ีย ก ่อ น  

ว ่า  ได ้ม ี "ก า ร ค ุก ค า ม ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ  ก า ร ท ำ ล า ย ส ัน ต ิภ า พ  ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ร ุก ร า น ” ข ึ้น แ ล ้ว จ ึง จ ะ  

ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า  41 แ ล ะ ม า ต ร า  4 2  ไ ด ้ ก ร ณ ีต ัว อ ย ่า ง เซ ่น

ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ 2 3 2  ( 1 9 6 6  ) แ ล ะ ท ี่ 2 5 3  ( 1 9 6 8  ) เก ี่ย ว ก ับ  

โร ด ีเช ีย  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไม ่ไ ด ้อ ้า ง ถ ึง ข ้อ  3 9  อ ย ่า ง แ จ ้ง ช ัด  ห ร ือ ข ้อ ม ต ิท ี่ก ำ ห น ด ว ่า ก า ร ร ุก ร า น  

ด ้ว ย ก อ ง ก ำ ล ัง ต ิด อ า ว ุธ ต ่อ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เก า ห ล ีใ ต ้ เป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ส ัน ต ิภ า พ  ก ็ไ ม ่ไ ด ้อ ้า ง อ ิง ถ ึง ม า ต ร า  

3 9  ห ร ือ ส ถ า น ก า ร ณ ์Iน ป า เล ส 1ไต น ิได ้ม ีก า ร ต ัด ส ิน 'ใจ ภ าย 'ใต ้'ข ้อ  4 0  เพ ื่อ ส ั่ง ให ้ห ย ุด ย ิง แ ล ะ เร ีย ก ร ้อ ง  

ใ ห ้ถ อ น ท ห า ร อ อ ก ไป น อ ก แ น ว ห ย ุด ย ิง ช ั่ว ค ร า ว  โด ย ไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ภ า ย ใ ต ้ข ้อ  

3 9

ด ัง น ี้โ ด ย ส ร ุป แ ล ้ว อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ต า ม ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ซ า

ช า ต ิจ ึง ไ ด ้แ ก ่25

1. เพ ื่อ ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ัต ถ  ุ

ป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

2 . เพ ื่อ ส อ บ ส ว น ท ุก ข ้อ พ ิพ า ท ห ร ือ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่อ า จ จ ะ น ำ ไป ส ํค ว า ม ช ัด แ ย ้ง ใ น

24 เอ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า  ส ถ า บ ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห น ่ว ย ท ี่ 1 - 7 . ห น ้า  2 6 2 .

25 http://www.un.org/Docs/scinfo.htm#FUNOTIONS

http://www.un.org/Docs/scinfo.htm%23FUNOTIONS
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ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

3 . เพ ื่อ แ น ะ น ำ ว ิธ ีก า ร ข อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้เห ม า ะ ส ม ก ับ ข ้อ พ ิพ า ท  ห ร ือ เว ล า  

ข อ ง ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท เซ ่น น ั้น

4 . เพ ื่อ พ ัฒ น า ใ น แ ผ น ก า ร  ส ำ ห ร ับ ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ ท ี่ใ ช ้ค ว บ ค ุม ก า ร ท ห า ร

5 . เพ ื่อ ท ี'จ ะ ต ัด ส ิน ถ ึง ก า ร ม ีอ ย ู่ข อ ง ก า ร ค ุก ค า ม ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ  ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ร ุก  

ร า น  แ ล ะ แ น ะ น ำ ว ่า ว ิธ ีก า ร ใ ด ท ี่ค ว ร จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต ่อ ไป

6 . เพ ื่อ ท ี่จ ะ เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ ส ม า ซ ิก ใ ช ้ก า ร ล ง โท ษ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ร ือ ม า ต ร ก า ร อ ื่น  

ท ี่ไม 1ร ว ม ถ ึง ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ห ร ือ ห ย ุด ก า ร ร ุก ร า น

7 . เพ ื่อ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ท ห า ร ต ่อ ผ ู้ร ุก ร า น

8 . เพ ื่อ ท ี่จ ะ แ น ะ น ำ ก า ร ร ับ ส ม า ซ ิก เข ้า ใ ห ม ่

9 . เพ ื่อท ี,จ ะ ใ ช ้ห น ้า ท ี่ใ น ร ะ บ บ ท ร ัล ต ีข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิใ น ด ิน แ ด น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์

1 0 . เพ ื่อ แ น ะ น ำ ใ ห ้ก ับ ส ม ัช ช า ใ ห ญ ่แ ล ะ เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ก า ร เล ือ ก ผ ู้ 

พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

แ ต ่ท ั้ง น ี้จ ุด อ ่อ น ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ก า ร ท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม  

ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิใ ห ้บ ร ร ล ุต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ได ้น ั้น  ก ็ม ีใ ห ้เห ็น ได ้จ า ก ใ น ห ล า ย  ๆ ส ถ า น ก า ร ณ ์ 

ซ ึ่ง ม ีส า เห ต ุม า จ า ก ก า ร ข า ด ก ล ไ ก ท ี่จ ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้ข ้อ ม ต ิ ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ค ว า ม

ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ก ับ ร ัฐ ท ี่อ อ ก ม า  เป ็น ข ้อ ม ต ิท ี่ใ ห ้ร ัฐ ท ั้ง ห ล า ย น ั้น ย ุต ิค ว า ม ร ุน แ ร ง  

ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์น ั้น   ๆ ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ บ ้า ง  ไ ม ่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ บ ้า ง  โด ย ท ี,ค ณ ะ  

ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไม ่ม ีม า ต ร ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ใ จ แ ก ่ร ัฐ ว ่า  ก า ร อ อ ก ข ้อ ม ต ิเซ ่น น ั้น จ ะ ได ้ร ับ  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  แ ม ้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ะ ม ีม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ ท ี่เ ป ็น ก า ร ล ง โท ษ ท ั้ง ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ห ร ือ ท า ง ท ห า ร ก ็ต า ม  แ ล ะ ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เ ข ้า ข ่า ย ก า ร ก ่อ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไม ่ม ีม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก

บ ุค ค ล ใ ด  น อ ก จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ อ ก ข ้อ ม ต ิเพ ื่อ ป ร ะ ณ า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ เห ล ่า น ั้น  จ น ม า ถ ึง จ ุด เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ท ี่เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ม า ก ท ี่ส ุด น ับ ต ั้ง แ ต ่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้เข ้า ม า ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ก ับ ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม โด ย ก า ร น ำ ต ัว ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ม า ล ง โท ษ  ค ือ  ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น  

ก า ร ล ัด ต ั้ง ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เฉ พ า ะ ก ิจ ข อ ง ย ูโ ก ส ล า เว ีย แ ล ะ ร ว ัน ด า
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ท ั้ง น ี้ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ม ีค ว า ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป อ ย ่า ง ม า ก ม า ย ใ น ป ร ะ ช า  

ค ม โล ก  บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ต ่อ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ไ ด ้ร ับ น ับ แ ต ่ม ีอ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า

ซ า ต ิก ็ม ีพ ัฒ น า ก า ร ต า ม ไ ป ด ้ว ย  ไ ม ่เพ ีย ง แ ค ่ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ก ิด ค ว า ม  

ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เป ็น อ ย ู่เท ่า น ั้น  บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ย ัง ไ ด ้ข ย า ย ข อ บ เข ต  

ข อ ง ง า น ใ น ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ ห ้ก ว ้า ง ข ว า ง ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  ก าร ต ร ว จ  

ส อ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง ล ่า ส ุด ได ้ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ เท ศ ต ิม อ ร  ์

ต ะ ว ัน อ อ ก  ( E a s t  T im o r  ) ท ำ ใ ห ้ม ีฐ า น ะ เป ็น ป ร ะ เท ศ เอ ก ร า ช ท ี่ 1 9 2  ใ น โ ล ก *  ห ร ือ ก า ร พ ิส ูจ ใบ ัน เร ื่อ ง
x ' 63 ฃํ

ก า ร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ก า ร ล ่ง ผ ู้ล ี้ก ัย ก ส ับ ค ืน ล ่ม า ต ุภ ูม ิ ก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ล ะ ก า ร

ค ว บ ค ุม ก า ร ล ด อ า ว ุธ  เห ล ่า น ี้ล ้ว น แ ต ่เป ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ธ ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย ใ น  

ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ ค ร อ บ  

ค ล ุม ท ุก ด ้า น

น อ ก จ า ก น ี้ใ น ช ่ว ง ท ี่ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ่า ง   ๆ เห ล ่า น ี้เก ิด ข ึ้น ร อ บ โล ก  อ ัน น ำ ม า ซ ึ่ง  

ค ว า ม เล ี่ย ง ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ุก ว ิถ ีท า ง ท ี่พ ย า ย า ม ใ ห ้บ ร ร ล  ุ

ถ ึง ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ค ือ  ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ ห ้เก ิด ข ึ้น ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เท ศ โด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก ภ ห ม า ย  โด ย ม ุ่ง เน ้น ไป ท ี่บ ุค ค ล ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร ม ิใ ช ่ร ัฐ เห ม ือ น ท ี่เค ย เป ็น6J จ่ จ 63

ม า ใ น อ ด ีต  ด ัง น ั้น แ ล ้ว ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ก ับ ร ัฐ ต ่า ง   ๆ ใ น โล ก จ ะ ข ย า ย ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ม า ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ป ัจ เจ ก ช น ม า ก ข ึ้น  ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น พ ัฒ น า ก า ร ก ้า ว ส ำ ค ัญ ท ั้ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ม ี

ล ่ว น ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ า ย ใ น  

ป ร ะ เท ศ  ท ี่ร ้า ย แ ร ง แ ล ะ ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช า ค ม โล ก  ซ ึ่ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ย ู่

* ต ิม อ ร ัต ะ ว ัน อ อ ก ป ร ะ ก า ศ เอ ก ร า ช อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร ใ น ว ัน ท ี1 1 9  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 0 0 2  โด ย ท ี ่

ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ไ ด ้ป ร ะ ช ุม ก ัน เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง ก อ ง ก ำ ล ัง ร ัก ษ า ส ัน ต  ิ

ภ า พ ย ูเ อ ็น ข ึ้น ใ ห ม ่โ ด ย จ ะ ม ีท ห า ร 5 , 0 0 0 น า ย  แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ อ ีก  1 , 2 5 0 น า ย พ ร ้อ ม ด ้ว ย พ ล  

เร ือ น ป ร ะ ม า ณ  1 0 0  ค น  เพ ื่อ ให ้ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ต ิม อ ร ์ฯ  ป ร ะ เท ศ เอ ก ร า ช ล ่า ส ุด ข อ ง โล ก  

เป ็น เว ล า  2  ป ี ( เ ด ล ิน ิว ส ั1 8  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 5 )
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บ น พ ื้น ฐ า น ท ี่ย ํ้า เน ้น ถ ึง ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง อ า ญ า ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  ( in d iv id u a l  

c r im in a l  r e s p o n s ib i l i t y  ) ซ ึ่ง น ับ ว ่า ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ได ้ม ีส ่ว น ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ผ ล ัก ด ัน ห ล ัก  

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี1น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  (

in d iv id u a l  r e s p o n s ib i l i t y  ) เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล เฉ พ า ะ ก ิจ  ( a d  h o c  t r ib u n a l  ) เป ็น แ บ บ  

อ ย ่า ง ท ี่ส ำ ค ัญ ส ่า ส ุด ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ก ่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง  

ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล

2. ท ัศนะของความรับผ ิดชอบของร้ฐมาสู่ความรับผ ิดของป ัจเจกบ ุคคล

เม ื่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ร ุน แ ร ง ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ป ร ะ ช า ค ม โล ก ไ ม ่ก ร ะ ท บ แ ค ่เพ ีย ง แ ต ่ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ  

ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เท ่า น ั้น ย ัง น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ส ูญ เส ีย ท ั้ง ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง โล ก  ไ ม ่ว ่า จ ะ อยู่ใ น ร ุป แ บ บ ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม  อ ัน เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ท ี่'ไ ม ่1ช อ บ ด ้ว ย‘ม 1บิ 63

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ฝ ่า ร ีเน ห ล ัก ก า ร ห ้า ม ใ ช ้ก ำ ล ัง  ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง อ ย ู่ใน ข ่า ย ก า รก ร ะ ท ำผิดพ า ง อ า ญ า ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น  ด ัง เช ่น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ก าร  

ฆ ่า ล ้า ง เผ ่า พ ัน ธ ุ ก า ร ค ้า ม น ุษ ย ์ ซ ึ่ง ท ั้ง ห ล า ย ท ั้ง ป ว ง น ี้ล ้ว น แ ต ่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เก ิด จ า ก บ ุค ค ล ม ิใ ช ่ 

อ ง ค ์ภ า ว ะ ใ ด   ๆ ท ี่ไ ม ่ม ีค ัว ต น  ด ้ว ย พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ค ว า ม ร ู้ส ึก ด ้า น ม น ุษ ย ธ ร ร ม แ ล ะ ส ืล ธ ร ร ม ไ ด ้ข ย า ย  

ต ัว  ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ น ำ ม า ต ร ก า ร ม า ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส ูญ เส ีย จ ึง ไ ด ้ช ัด

เจ น ข ึ้น

2.1 แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล

แ น ว ค ว า ม ค ิด ต ั้ง เด ิม ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ั้น ไม ่ย อ ม ร ับ ส ภ า พ บ ุค ค ล ข อ ง ป ัจ เจ ก  

ช น ใน ก ภ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เล ย  ร ัฐ เท ่า น ั้น ท ี่ม ีส ถ า น ภ า พ ท า ง ก ภ ห ม า ย  เป ็น บ ุค ค ล ใน ก ภ ห ม า ยâ J  63 6J จ 6J

ระ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( s u b je c t o f in te rn a tio n a l la w  ) เม ื่อ ค ร ั้ง ท ี่ย ัง ถ ือ ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ห ล า ย ได ้ม า จ า ก  

ห ล ัก น ิต ิธ ร ร ม ช า ต ิ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใน ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 17 ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ก ับ ก ฎ ห ม า ย ภ า ย  

ใน ย ัง ไม ่ได ้แ บ ่ง แ ย ก อ อ ก จ า ก ก ัน โด ย เด ่น ช ัด  จ ึง ท ำ ใ ห ้บ า ง ค ร ั้ง เอ ก ช น อ า จ ม ีส ถ า น ะ เป ็น บ ุค ค ล ต า ม

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข ึ้น ม า เพ ร า ะ ค ว า ม ส ับ ส น  ( ม ิใ ช ่ว ่า ม ีก า ร ย อ ม ร ับ เช ่น น ั้น จ ร ีง  ๆ ใน ส ม ัย น ั้น  

) เช ่น ศ า ล ใน ร ัฐ เพ ล ซ ิล ว า เน ีย  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ได ้พ ิพ า ก ษ า เม ื่อ ป ี ค .ศ. 1784  ว ่า บ ุค ค ล ใด ล ะ เม ิด' 63 63 จ

ค ว า ม ค ุ้ม ก ัน ท า ง ก า ร ท ูต จ ะ ต ้อ ง ร ับ โท ษ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ต ่ต ่อ ม า ค ว า ม เช ื่อ ด ัง เด ิม ได ้
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ค ่อ ย   ๆ เป ล ี่ย น ไป  เอ ก ซ น ร ว ม ท ั้ง น ิต ิบ ุค ค ล ไ ด ้ถ ูก ย อ ม ร ับ ว ่า ม ีส ถ า น ะ บ ุค ค ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  แ ต ่จ ะ ม ีส ถ า น ะ ด ัง ก ล ่า ว ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด ย ัง เป ็น ท ี่โ ต ้เ ถ ีย ง ก ัน อ ย ู่ม า ก 26 27

โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ช ่ว ง ก ่อ น ต ้น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 2 0  บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น บ ุค ค ล ใ น  

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก ส ิท ธ ิ ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ใ น ท า ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ั้น จ ะ แ ส ด ง อ อ ก โด ย ผ ่า น ร ัฐ ซ ึ่ง เป ็น เจ ้า ข อ ง ส ัญ ช า ต ิข อ ง บ ุค ค ล น ั้น  เช ่น ส ิท ธ ิท ี่จ ะ

เร ีย ก ร ้อ ง เร ีย ก ร ้อ ง ต ่อ ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า น ั้น ได ้ร ับ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ จ า ก ร ัฐ อ ื่น  บ ุค ค ล

ธ ร ร ม ด า เช ่น ว ่า น ั้น ช อ บ ท ี่จ ะ เร ีย ก ร ้อ ง ไ ด ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ  

บ ุค ค ล น ั้น  แ ต ่ห า ก บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า เช ่น ว ่า น ั้น ย ัง ไม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม จ ะ เร ีย ก ร ้อ ง ต ่อ ร ัฐ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด  

ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ฐ า น ะ ท ี่บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า น ั้น เป ็น โ จ ท ย ัเด ย ต ร ง ม ิไ ด ้ แ ต ่บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ด า น ั้น จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ส ิท ธ ิข อ ง ต น โด ย ผ ่า น ร ้ฐ เจ ้า ข อ ง ส ัญ ช า ต ิข อ ง ต น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ใ ห ้ค ว า ม  

ค ุ้ม ค ร อ ง ท า ง ก า ร ท ูต  ( D ip lo m a t ic  p r o t e c t io n  f

ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ถ ้า เก ิด ก า ร ล ะ เม ิด พ ัน ธ ก ร ณ ีต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ ง  ก ฎ ห ม า ย  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ีอ ใ น ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม ีค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ร ัฐ ห ร ือ ค น ช า ต ิข อ ง ร ัฐ อ ื่น  น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ  

ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ค น ช า ต ิข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ 'พ ว ก บ ภ  ป ภ ิว ิต ิห ร ือ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ต ล อ ด จ นdé dé dJ dJ dé

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ต ่อ ร ัฐ ห ร ือ ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย  ซ ึ่ง โด ย ป ก ต ิแ ล ้ว เจ ้า ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง ร ัฐ ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ฝ ่า แ น ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว แ ล ะ น อ ก จ า ก น ี ้

ร ัฐ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ช ด ใ ช ้ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ น ท า ง แ พ ่ง เท ่า น ั้น  แ ล ะ ไม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ต ่อ ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง อ า ญ า 28

26 ส ุเท พ  อ ัต ถ า ก ร , ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ก ับ ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  พ ฤ ต ิก ร ร ม แ ล ะ  

เอ ก ส า ร  เล ่ม  1 (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ไ ท ย ว ัฒ น า พ า น ิซ , 2 5 1 6 ) ,  ห น ้า  2 0 2 .

27 จ ุม พ ต  ส า ย ส ุน ท ร , ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 1 1 (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : โรง  

พ ิม พ ์เด ือ น ต ุล า , 2 5 3 9 ) ,  ห น ้า  2 1 6 .

28 น พ น ิธ ิ ส ุร ิย ะ , “ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ "  ใน  เอ ก ส า ? ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า  ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  ห น ่วย ท ี' 7 - 1 5  ส า ข า ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช , ห น ้า  6 8 .
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ท ั้ง ท ี่ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ม ีม า เป ็น เว ล า น า น  ใ น ข ณ ะ น ี้ย ัง ค ง ไม ่ม ีส น ธ ิส ัญ ญ า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ท ี่อ อ ก ม า เป ็น ร ูป ร ่า ง ท ี่ส ม บ ูร ณ ์ โด ย ค ณ ะ ท ำ ง า น  

ส ำ ค ัญ ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีแ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น เร ื่อ ง น ี้ค ือ ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te rn a tio n a l La w  C o m m is s io n  ) โด ย ร ่า ง ห ล ัก ก า ร ว ่า  

ด ้ว ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ฎ ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ี่ร ับ ใน ป ี ค .ศ .1 9 9 6  

ร ว ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ร ะ บ ูถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม  ย ก ต ัว อ ย ่า ง เช ่นV V จ di

ม า ต ร า  1 ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  “ ท ุก   ๆ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ น ำ ม า ซ ึ่ง  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ น ั้น ’' แ ล ะข ้อ  1 9  บ ร ร ย า ย อ ย ่า ง ล ะ เอ ีย ด ถ ึง ส ถ า น  

ก า ร ณ ์ท ี่แ บ ่ง แ ย ก ร ะ ห ว ่า ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te r n a t io n a l C r im e s  ) ก ับ ก า ร ล ะ เม ิด  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( I n te r n a t io n a l D e l ic t s  )29 ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ย อ ม ร ับ ว ่า ก า ร ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ  

ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ บ า ง ป ร ะ ก า ร ถ ือ ว ่า เป ็น พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ไม ่เฉ พ า ะ ร ัฐ ใ ด ร ัฐ ห น ึ่ง  แต ่ม ี 

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ร ัฐ ท ุก ร ัฐ ใ น ป ร ะ ช า ค ม โล ก ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ว ่า ก า ร ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ส ำ ค ัฌ เช ่น ว ่า น ั้น จ ะa' di จ่ di v

ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ถ ึง ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ถ ือ ว ่า  ก า ร ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ  

ก ร ณ ีเช ่น ว ่า น ั้น  เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ เป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  ( In te r n a t io n a l C r im e s  ) ซ ึ่ง ร ัฐ ผ ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ ก ร ณ ีเช ่น ว ่า น ี้ จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ไม ่v '  di ‘บ่

เฉ พ า ะ ต ่อ ร ัฐ ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ผ ู้ฝ ่า ป ีน เท ่า น ั้น  แ ต ่ร ัฐ ผ ู้ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ ก ร ณ ีด ัง  

ก ล ่า ว  ย ัง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต ่อ ร ัฐ อ ื่น   ๆ ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม โล ก อ ีก ด ้ว ย  ล ่ว น ก า ร ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ม ีค ว า มdi I

ส ำ ค ัญ ล ด ล ง ม า  ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ถ ือ ว ่า ก า ร ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ ก ร ณ ีเช ่น ว ่า น ั้น ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น  

ต ่อ ร ัฐ ท ุก ร ัฐ  ห ร ือ ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม โล ก  แ ต ่ร ัฐ ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ ล ะ เว ้น ก ร ะ ท ำ ก า รdi จ่ di d3

อ ัน เป ็น ก า ร ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ ก ร ณ ี ก ็ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เฉ พ า ะ ต ่อ ร ัฐ ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ฝ ่า ป ีน พ ัน ธ ก ร ณ ีเช ่น ว ่า น ั้น  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ถ ือ เป ็น เพ ีย ง ก า ร ก ร ะ ท ำ

ก า ร ล ะ เม ิด ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te r n a t io n a l D e l ic t s  ) 30

29 V i t i t  M u n ta r b h o r n ,  “ T h e  1 8 9 9  H a g u e  p e a c e  C o n f e r e n c e  a n d  th e  D e v e lo p m e n t  

o f  th e  L a w s  o f  W a r  : A s ia 's  C o n t r ib u t io n  to  th e  Q u e s t  f o r  H u m a n i t a r ia n is m  ? ,"  in , T .L .H .  

M c .C o r m a c k  e t  a l. ( e d s .  ), A  C e n tu r y  o f  W a r  a n d  P e a c e . 1 1 1 -1 3 7 .  ( H a g u e  : K lu w e r  L a w  

I n te r n a t io n a l ,  2 0 0 1 ) ,  p . 1 2 7 .

30 จ ุม พ ต  ส า ย ส ุน ท ร , ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ . ห น ้า  7 1 6 .
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แ ต ่ล ่า ส ฺด น ี้ร ่า ง ห ล ัก ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไม ่ช อ บ ด ้ว ยจ่ 63

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( D ra ft a r t ic le  on R e s p o n s ib ility  o f s ta te  fo r  in te rn a tio n a lly  

w ro n g fu l a c ts  ) ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่พ ิจ า ร ณ า ท บ ท ว น ใ น ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง  ( 

s e c o n d  re a d in g  ) ใน ป ี ค .ศ. 2001 น ี้ได ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไป จ า ก ร ่า ง เด ิม  ท ั้ง น ี้ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ร ัฐ  ( s ta te  p ra c tic e  ) แ ล ะ แ น ว ท า ง ข อ ง ศ า ล  ( 

ju r is p ru d e n c e  ) โด ย ใ น ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ได ้อ ภ ิป ร า ย เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เด ็น  

ป ัญ ห า ท ี่ย ัง ข ัด แ ย ้ง ก ัน อ ย ู่ โด ย เฉ พ า ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ใ น  

ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่แ บ ่ง แ ย ก ร ะ ห ว ่า ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ห ร อ ก า ร ล ะ เม ิด ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ต า ม ข ้อ  1 9  ที่ 

น ับ ว ่า เป ็น ป ร ะ เด ็น ส ำ ค ัญ ใ น ล ำ ด ับ ต ้น  ๆ ท ี่ม ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง

ด ัง น ั้น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ไ ด ้ก ล ับ ม า พ ิจ า ร ณ า อ ีก ค ร ั้ง ถ ึง แ น ว ค ิด เก ี่ย ว อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ท ี่อ ย ู่ใ น ก ร อ บ ข อ ง ก า ร ล ะ เม ิด ใ น พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ม ีต ่อ ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ม ว ล  ซ ึ่ง เท ่า  

ท ี่ป ร า ก ฏ อ ย ู่ใ น ร ่า ง ล ่า ส ุด น ี้ร า ย ล ะ เอ ีย ด ต า ม ข ้อ  1 9  เด ิม จ ึง ถ ูก ป ฏ ิเส ธ  โด ย ม า เพ ิ่ม เต ิม ไ ว ้ก ับ ข ้อ  4 0  

แ ล ะ ข ้อ  51 -  5 3 31 ท ั้ง น ี้ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่ห ล า ก ห ล า ย ท ี่ผ ่า น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ  

ก ร ร ม ก า ร พ ิเศ ษ ใ น ก า ร ร ่า ง  โด ย เฉ พ า ะ ข ้อ  1 9  วรรค  3  เด ิม น ั้น  ไ ด ้ร ับ ก า ร ว ิจ า ร ณ ์อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ไม ่ 

ว ่า จ ะ เป ็น ข อ บ เข ต ท ี่ใ ช ้ก ำ ห น ด ส ำ ห ร ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ น ั้น ย ัง ข า ด ค ว า ม ช ัด เจ น  อ ีก ท ั้ง ค ำ ว ่า^  63

“ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ” ย ัง ส า ม า ร ถ แ ย ก อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ไ ด ้แ ต ก ต ่า ง ก ัน  น อ ก จ า ก น ั้น ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ใ น ท า ง อ า ญ า น ั้น ก ็ไม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ  เน ื่อ ง จ า ก จ ะ น ำ ไ ป ล ่ป ัญ ห า ท ี่จ ะ ไ ป ส ัม พ ัน ธ ์

ก ับ ก ล ไก ส ำ ห ร ับ ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ต า ม ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ด ังน ั้น ข ้อ  1 9  เด ิม  

ข อ ง ร ่า ง ป ี ค .ศ . 1 9 9 6  จ ึง ด ัด ท ิ้ง ไป  แ ล ะ ค ำ ว ่า  “ อ า ช ญ า ก ร ร ม ” ( c r im e  ) จ ึง ไม ่ป ร า ก ฏ อ ย ู่ใ น ข ้อ บ ท น ี้ 

( t e x t  ) โด ย ใ ห ้อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น เด ีย ว ก ัน ค ือ  ก า ร ฝ ่า ป ีน ใ น พ ัน ธ ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( b r e a c h  o f  a n  

in t e r n a t io n a l o b l ig a t io n )  เป ็น  “ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ” ( 

in t e r n a t io n a l ly  w r o n g fu l  a c ts  ) โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร แ ย ก ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  ( d e l ic t u a l  ) ก ับ  

อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า  ( c r im in a l  r e s p o n s ib i l i t y  )32

31 In te r n a t io n a l L a w  C o m m is s io n ,  D ra f t  a r t ic le s  o n  R e s p o n s ib i l i t y  o f  S ta te s  fo r  

in t e r n a t io n a l ly  w r o n g fu l  a c ts  ( N o v e m b e r  2 0 0 1  ).

32 h t t p : / /w w w .a s i l . o r g / a j i l / c r a w fo r d . h tm

http://www.asil.org/ajil/crawford.htm
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น อ ก จ า ก น ี้ ต า ม ท ี่ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ B a s s io u n i ( P r o fe s s o r  C h ie f  B a s s io u n i ) ท ี่เป ็น ผ ู้เช ี่ย ว  

ช า ญ เก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ ธ า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส อ บ

ส ว น ก า ร ฝ ่า แ น ก ฎ ห ม า ย ม น ุษ ย ธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ใ น ด ิน แ ด น อ ด ีต ย ูโ ก ส ล า เว ีย ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า

ช า ต ิ ( C h a ir m a n  o f  th e  U n i te d  N a t io n s  C o m m is s io n  to  In v e s t ig a te  In te r n a t io n a l  

H u m a n i t a r ia n  L a w  v io la t io n s  in  th e  F o rm e r  Y u g o s la v ia  ) ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ผ ิด ท า ง  

อ า ญ า ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ข ้อ ห ้า ม ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ี่ 

ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ ท า ง อ า ญ า  ( th e  c r im in a l  a s p e c t s  o f  in te r n a t io n a l la w  c o n s is t  o f  a  

b o d y  o f  in te r n a t io n a l p r o s c r ip t io n s  c o n t a in in g  p e n a l c h a r a c t e r is t i c  ) แ ล ะ  B a s s io u n i ย ัง ไ ด  ้

ร ะ บ ุถ ึง อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te r n a t io n a l C r im e  ) ไ ว ้ว ่า  “ เป ็น เห ล ่า ข ้อ ห ้า ม ท ี่เป ็น ก ฎ  

เ ก ณ ฑ ์ ( n o rm a t iv e  p r o s c r ip t io n  ) ข อ ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ผ ู้ท ี่ล ะ เม ิด ก ฎ เก ณ ฑ  ์

น ั้น เป ร ีย บ เส ม ือ น เป ็น ก า ร ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ล ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ช า ต ิ ห ร ือ โต ้แ ย ้ง ก ับ  

ป ร ะ โย ช น ์ใ น ท า ง ม น ุษ ย ธ ร ร ม ท ี่เป ็น พ ื้น ฐ า น  ห ร ือ น อ ก จ า ก น ั้น ก ็เป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่

ซ ึ่ง เป ็น ผ ล ผ ล ิต ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ น โย บ า ย ท ี่ก ำ ห น ด โด ย ร ัฐ ” 33

แ ล ะ ส ำ ห ร ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง อ า ญ า ส ำ ห ร ับ ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ี่ไม ่ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ต ั้ง แ ต ่ป ี ค .ศ . 1 9 2 0  ง า น เข ีย น ม า ก ม า ย ก ล ่า ว ถ ึง  

ป ัญ ห า ข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ท า ง อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ว ่า เป ็น

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ เพ ีย ง ล ำ พ ัง  ห ร ือ ร ว ม ท ั้ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งdé dé

ป ัจ เจ ก ช น  โด ย ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้เข ีย น ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ห น ่ว ย ท ี่ส า ม า ร ถ ร ับ  

ก า ร ล ง โท ษ บ า ง อ ย ่า ง ไ ด ้อ ย ู่แ ล ้ว ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ซ ด เช ย ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  

ค ว า ม ม ั่น ค ง  เช ่น  ก า ร ถ ูก เข ้า ย ึด ค ร อ ง ท า ง ท ห า ร  ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ส ง ค ร า ม ท ี่ม ือ ย ู่เท ่า ท ี่เป ็น ไ ป ไ ด ้ แ ล ะ  

ก า ร ค ว บ ค ุม ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ บ า ง ป ร ะ ก า ร  เช ่น ก า ร ค ว ํ่า บ า ต ท า ง ก า ร ค ้า  

ซ ึ่ง ก า ร ล ง โท ษ เช ่น น ี้ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ข ึ้น ไ ด ้โด ย ท ี่เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร เป ็น ผ ู้ช น ะ ส ง ค ร า ม ห ร ือ โด ย  

ฐ า น ะ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ใ น ข ณ ะ ท ี่บ า ง ล ่ว น เห ็น ว ่า โ ท ษ ท ี่ก ำ ห น ด โด ย  ม า ต ร า  1 6  ขอ งdé

M. C h e r if  B a s s io u n i, In te rn a tio n a l C rim in a l L a w  C o n v e n tio n  a n d  th e ir  P e na l 

P ro v is io n s  (1 9 9 7 ), c ite d  in W illia m  L. S a u n d e rs  a n d  Y u ri G. M a n tilla , “ H u m a n  D ig n ity  

D e n ie d  : S la v e ry  and  C rim e s  A g a in s t H u m a n ity  in S u d a n ,” C a th o lic  U n iv e rs ity  La w  

R e v ie w  5 (S p rin g  2 0 0 2 ) : 726.
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ก ต ิก า ส ัน น ิบ า ต ช า ต ิ เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง โท ษ ท า ง อ า ญ า แ ล ้ว  แ ล ะ อ ีก ด ้า น ก ล ่า ว ว ่า  ก า ร ใช ้ก ฎ ห ม า ย  

จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ป ิด ล ้อ ม ท า ง ท ะ เล แ ล ะ ก า ร ท ำ ร ไ พ ร ซ อ ล  ( r e p r is a l  

) เป ็น ก า ร ล ง โท ษ ท า ง อ า ญ า  ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง อ า ญ า ข อ ง  

ป ัจ เจ ก ช น น ี้อ า จ ม ีก า ร อ ้า ง เห ต ุผ ล ว ่า  ส ง ค ร า ม ก า ร ร ุก ร า น  ( a g g r e s s iv e  w a r  ) เป ็น ค ว า ม ผ ิด ต ่อ  

ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง โล ก  ซ ึ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ร ้า ย แ ร ง เซ ่น น ั้น ไ ม ,ค ว ร ก ่อ ให ้เก ิด แ ค ่ก า ร ช ด

เช ย ค ว า ม เส ีย ห า ย ข อ ง ร ัฐ เท ่า น ั้น 34 โด ย ค ว า ม เห ็น ห ล า ย ฝ ่า ย ย ัง ค ง น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม เห ็น ท ี่แ ต ก ต ่า ง  ซ ึ่ง  

โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว ไ ม ่ม ีป ัญ ห า เก ี่ย ว ย ับ ค ว า ม เป ็น ไป ได ้ท ี่ร ัฐ จ ะ ใ ห ้ก า ร เย ีย ว ย า ท า ง แ พ ่ง  เช ่น ก า ร จ ่า ย ค ่า

ท ด แ ท น แ ล ะ ซ ด เช ย ให ้ย ับ เห ย ื่อ ข อ งก า ร ก ร ะ ท ำ  แ ต ่ป ัญ ห า ว ่า ต ัว ข อ ง ร ัฐ เอ ง ส า ม า ร ถ ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า  

แ ล ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ล ง โท ษ ท า ง อ า ญ า ไ ด ้ห ร ีอ ไ ม ่ย ัง ค ง เป ็น ป ัญ ห า อ ย ู่35 แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ

ก า ร ล ง โท ษ ท ี่ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น น ั้น ใ ช ่ก า ร ล ง โท ษ ท า ง อ า ญ า ท ี่แ ท ้จ ร ีง ห ร ือ ไ ม ่

แ ต ่ถ ึง อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ท ี่ม ีค ว า ม ช ัด เจ น ข ึ้น ใ น ห ล ัก ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ น ั้น จ ะ เป ็น  

ป ร ะ โย ช น ์ใ น ก า ร ช ่ว ย ล ่ง เส ร ีม ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

โด ย เฉ พ า ะ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง น ั้น ช ัด เจ น ย ิ่ง ข ึ้น  อ ีก ท ั้ง ย ัง ช ่ว ย เส ร ิม ซ ึ่ง ย ัน แ ล ะ ย ัน ร ะ ห ว ่า ง

ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ย ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ  ใ น ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ก า ร ล ด ช ่อ ง ว ่า ง ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ซ ึ่ง จ ะ ม ีผ ล น ำ ไ ป ส ู่บ ร ิบ ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ม ีภ า ย ใ ต ้ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย

เฉ พ า ะ ภ า ย ใ ต ้ฐ า น ค ว า ม ผ ิด อ ย ่า ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ก า ร ร ุก ร า น น ั้น  ซ ึ่ง ถ ึง แ ม ่ใ น ท ้า ย ท ี่ส ุด แ ล ้ว ผ ้ร ับ ก า ร ล ง63 a/  ชุ q 'บ

โ ท ษ ท า ง อ า ญ า จ ะ ต ้อ ง เป ็น ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  แ ต ่ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ก ็ย ัง ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะV * 63

ต ้อ ง ค ง อ ย ่เพ ื่อ ท ี่จ ะ เป ็น ก า ร ว า ง พ ื้น ฐ า น ไ ป ล ่ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล■ บ 63 ‘บ จ

แ ล ะ ส ำ ห ร ับ ใ น เร อ ง ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  จ ะ ป ร า ก ฏ ค ่อ น ข ้า ง ท ี่จ ะ เด ่น ช ัด ใ น

ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te rn a tio n a l C rim in a l L a w  ) ห ร ือ ท ี่ก ล ่า ว ได ้อ ีก ช ื่อ ห น ึ่ง ว ่า  

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ผ น ก ค ด ีอ า ญ า  ท ี่บ ุค ค ล ใ น บ ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า แ ล ะ

Ia n  B ro w n l ie ,  In te r n a t io n a l L a w  a n d  th e  U s e  o f  F o r c e  b y  S ta te s  (N e w  Y o r k  ; 

O x fo r d  U n iv e r s i t y  P re s s , 1 9 6 3 ) ,  p p . า 5 0 -1 5 1 .

35 V it i t  M u n ta r b h o r n ,  " T h e  1 8 9 9  H a g u e  p e a c e  C o n f e r e n c e  a n d  th e  D e v e lo p m e n t  

o f  th e  L a w s  o f  W a r  : A s ia ’s  C o n t r ib u t io n  to  th e  Q u e s t  f o r  H u m a n i t a r ia n is m  ? , ” p . 1 2 7 .

X  Q. O S  ร ิ 'ร ิ 4  a o
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ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด

ช อ บ ท า ง อ า ญ า ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น ท ี่ฝ ่า ‘ฝ ืน พ ัน ธ ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ร อ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง น ี้แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง อ า ญ า ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  

ส ำ ห ร ับ ก า ร ล ะ เม ิด ก ฎ เก ณ ฑ ์ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ท า ง ด ้า น ม น ุษ ย ธ ร ร ม  ย ัง ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ย อ ม ร ับ อ ย ่า ง เป ็น ส า ก ล  น อ ก จ า ก น ี้ถ ึง แ ม ้จ ะ ม ีป ร า ก ฏ ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ส ิว น อ ื่น ท ี่ม ีบ ุค ค ล  

ใ น บ ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ต ่ก ็เป ็น ไป  

อ ย ่า ง จ ำ ก ัด

ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ัน  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฝ ่า ‘ฝ ืน ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ง ค ร า ม ก ็ย ัง  

เป ็น ป ัญ ห า อ ย ู่ว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ี่เอ ก ซ น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด โด ย ต ร ง ต า ม

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ เป ็น เพ ีย ง ค ว า ม ผ ิด ท ี่ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ น ุญ า ต ใ ห ้ร ัฐ

ส า ม า ร ถ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ล ง โท ษ ป ัจ เจ ก ซ น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด ัง ก ล ่า ว  เช ่น  อ น ุส ัญ ญ า ก ร ุง เจ น ีว า ว ่า  

ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ เซ ล ย ค ีก ส ง ค ร า ม  ค .ศ . 1 9 4 9  ( G e n e v a  C o n v e n t io n  o n  th e  T r e a tm e n t  o f  

P r is o n e r  o f  W a r  ) อ น ุญ า ต ใ ห ้ร ัฐ ภ า ค ีค ู่ส ง ค ร า ม ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า แ ก ่ป ัจ เจ ก ซ น ซ ึ่ง เป ็น  

ส ม า ซ ิก แ ห ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ช า ต ิค ัต ร ูซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ฝ ่า ‘ฝ ืน บ ท บ ัณ ญ ํต ิแ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้36

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ก า ร ย อ ม ร ับ ถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ใ น ต ร า  

ส า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เก ิด ข ึ้น อ ย ่า ง เป ็น ล ำ ด ับ  ท ี่ช ัด เจ น ป ร า ก ฎ เป ็น ร ูป เป ็น ร ่า ง เร ม จ า ก  ก ฎ บ ัต ร น ูเร ็ม  

เบ อร ัก  ( N u r e m b e r g  C h a r t e r  ) ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ห ล ัก ก า ร ข อ ง น ูเ ร ็ม เบ อ ร ์ก โด ย ส ห  

ป ร ะ ซ า ช า ต ิแ ล ะ อ น ุส ัญ ญ า เจ น ีว า ท ั้ง  4  ฉ บ ับ  ค ว า ม ส น ใ จ ได ้ถ ูก เน ้น ไป ท ี่ ก า ร ท ำ ให ้ช ัด เจ น ใน ห ล ัก  

ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  โด ย เฉ พ า ะ ใ น เว ล า ท ี่เม ื่อ พ ว ก เย อ ร ม ัน แ ล ะ ณ ี่ป ่น ได ้ย ุต ิล ง เพ ื่อ

ด ำ ร ง อ ย ู่ต ่อ ไป  แ ต ่บ ุค ค ล ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ไ ด ้อ ย ู่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ฝ ่า ย ท ี่ซ น ะ แ ล ้ว  ต ่อ ม า ใ น อ น ุส ัญ ญ า  

ก า ร ฆ ่า ล ้า ง เผ ่า พ ัน ธ ุ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ร ่า ง อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ก า ร ล ง โท ษ อ า ช ญ า

ก ร ร ม ก า ร ฆ ่า ล ้า ง เผ ่า พ ัน ธ ุ ( C o n v e n t io n  o n  th e  P r e v e n t io n  a n d  P u n is h m e n t  ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ  ิ

ก า ร ใ น ก า ร ร ่า ง ได ้อ ภ ิป ร า ย ถ ึง ค ว า ม เป ็น ไป ได ้ข อ ง ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ศ า ล เห น ือ ร ัฐ  แ ต ่ป ร ะ เด ็น น ี้ได ้ถ ูก  

ค ัด ค ้า น ใ น ก า ร น ำ ม า ท ำ ใ ห ้เป ็น ร ูป เป ็น ร ่า ง ใ น อ น ุส ัญ ญ า ท ี่เ ส น อ น ี้ ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ

36 จ ุม พ ต  ส า ย ส ุน ท ร , ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ . ห น ้า  2 3 2 - 2 3 3 .
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แ ล ะ เพ ร า ะ ค ว า ม ไ ม ่เห ม า ะ ส ม ใ น โ ท ษ ท า ง อ า ญ า ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ ก า ร ไ ม ่ม ีศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ 37

ใ น ร ่า ง ป ร ะ ม ว ล ค ว า ม ผ ิด ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ช า ต ิ ( T h e  D r a f t  C o d e  

o f  O f fe n c e s  A g a in s t  th e  P e a c e  a n d  S e c u r i t y  o f  M a n k in d  ) เป ็น อ ีก ต ร า ส า ร ห น ึง ท ีป ร ะ เด ็น  

เร ื่อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก ซ น ถ ูก น ำ ข ึ้น ม า พ ิจ า ร ณ า ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ฎ ห ม า ย  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te r n a t io n a l L a w  C o m m is s io n  ) เม ื่อ อ ภ ิป ร า ย ถ ึง ป ร ะ ม ว ล น ี้ ซ ึ่ง ส ำ ห ร ับ เห ต  ุ

ผ ล ท ี่ม า จ า ก ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ส น ับ ส น ุน ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก ซ น ท ี่ม า ย ก  

เว ้น ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ข ้อ ค ิด เห ็น อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร ว ่า ด ้ว ย ร ่า ง ป ร ะ ม ว ล

ค ว า ม ผ ิด ฯ  เน ้น ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ถ ึง เข ต อ ำ น า จ ศ า ล เห น ือ ร ัฐ  

เก ี่ย ว ก ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ  ( c r im e s  o f  s ta te  ) ว ่า ย ัง ค ง ม ีผ ล ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

แ ล ะ ย ัง ไ ด ้ช ี้แ น ะ ถ ึง ป ัญ ห า ข อ ง เข ต อ ำ น า จ เช ่น น ั้น ว ่า  จ ะ ส า ม า ร ถ บ ร ิห า ร แ ล ะ ได ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ โด ย

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิเศ ษ เพ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ใ น ท า ง อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ไ ม ่

จ น ม า ถ ึง ร ่า ง ธ ร ร ม น ูญ ส ำ ห ร ับ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( T h e  D ra ft s ta tu te  fo r  an  

In te rn a tio n a l C r im in a l C o u rt ) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิเศ ษ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิป ร ะ ก า ศ ร ่า ง ธ ร ร ม น ูญ  

ส ำ ห ร ับ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ร ก อ ย ่า ง ป ็น ท า ง ก า ร ใ น ป ี ค .ศ . 1 9 5 1  ม าต รา  2 5  ข อ ง ร ่า ง ธ รรม  

น ูญ ท ี่ได ้ร ับ ก า ร เส น อ ม า น ี้ ต ัด เข ต อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ซ ึ่ง ม ีเห น ือ ร ัฐ อ อ ก  โด ย ก ำ ห น ด ว ่า  ศ า ล จ ะ ม ีอ ำ น า จ  

พ ิจ า ร ณ า ค ด ีเห น ือ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ( n a tu ra l p e rs o n s  ) เท ่า น ั้น  ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน ช ั้น น ี้ ร า ย ง า น ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ร ะ บ ุไว ้เช ่น น ั้น  อ ย ่า ง ไร ก ็ต า ม ร า ย ง า น น ั้น ได ้เพ ิ่ม เต ิม ไว ้ว ่า

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไม ่เห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ล ง โท ษ ร ัฐ ใ น  

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ท ี่ม า ก ไป ก ว ่า น ั้น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ ได ้โน ้ม น ้า ว ด ้ว ย ข ้อ พ ิจ า ร ณ า ท ี่ว ่า  

เพ ื่อ ท ี่จ ะ ต ัด ส ิน ใ น ป ร ะ เด ็น ข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ  ศ า ล จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ป ร ะ ก า ร

แ ร ก ใ น ป ร ะ เด ็น ข อ ง ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เห ็น ว ่า เป ็น ส ิ่ง ไม ่เห ม า ะ ล ม ก ับ ศ า ล อ า ญ า

B a x te r R. R ic h a rd , “J u ris d ic tio n  O v e r W a r  C rim e s  and  C rim e s  A g a in s t 

H u m a n ity  : In d iv id u a l a n d  s ta te  A c c o u n ta b ility ,” in M. C h e r if  B a s s io u n i a n d  V e d  p. 

M a n d a , (e d s .), A  T re a tis e  on In te rn a tio n a l C rim in a l L a w  V o lu m e  I (Illin o is  : C h a rle s  c  
T h o m a s  P u b lis h e r, 1973 ), p .89 .
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ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ย ัง เห ็น ว ่า ใ น ข ั้น น ั้น จ ะ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก  ต ่อ ก า ร ท ำ ให ้แ ข ็ง แ ก ร ่ง ใน  

ห ล ัก ก า ร ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง อ า ญ า ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น  ใ น ร ่า ง ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ส อ ง ป ี ค .ศ . 1 9 5 3  ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ได ้ต ัด ค ำ ว ่า  “ เท ่า น ั้น ” อ อ ก จ า ก ม า ต ร า  2 5  ท ี่จ ำ ก ัด ใ ห ้เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ม ีเห น ือ บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ด า เท ่า น ั้น  โด ย เส น อ ใ ห ้ข ย า ย เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ม ีเห น ือ ร ัฐ ด ้ว ย  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ข ้อ เส น อ น ี้ไ ด ้ถ ก63 ฆ่

ค ัด ค ้า น ด ้ว ย เห ต ุผ ล ด ัง ท ี่เ ค ย ก ล ่า ว อ ้า ง

2 .2  ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ข ย า ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ม า ส ู่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง 'ป ัจ เ จ ก  

บ ุค ค ล

ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ท ำ ห น ้า ท ี่ไ ด ้อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  จ ะ ต ้อ งม ี 

อ ำ น า จ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ส า ม า ร ถ จ ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้เ จ ต จ ำ น ง ร ่ว ม ก ัน ต ่อ ผ ู้ท ี่ฝ ่า ป ีน ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ ซ ึ่ง ใน ร ะ ด ับ  

ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น  ผ ู้ใ ช ้1อ ำ น า จ น ี้ค ือ ร ัฐ  ล ่ว น ใ น ร ะ บ บ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ต ก ต ่า ง ก ัน ค ือ  

ไ ด ้ม ีก า ร พ ัฒ น า ม า อ ย ่า ง ค ่อ น ข ้า ง แ ค บ จ า ก ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ส อ ง ฝ ่า ย ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ  โด ย ก ฎ ห ม า ย

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ย ุค แ ร ก ก า ร ล ะ เม ิด พ ัน ธ ก ร ณ ีท า ง ก ภ ห ม า ย น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ฝ ่า  

ป ีน ต ่อ ร ัฐ ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ไ ด ้ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ม า ก ข ึ้น ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ

บ า ง อ ย ่า ง ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ล ะ เม ิด อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ส ูง  

ข ืน  น ั้น ค ือ  ผ ล ใ น ท า ง ก ภ ห ม า ย อ ย ่า ง ส ูง ส ำ ห ร ับ ร ัฐ ท ี่ฝ ่า ป ีน ก ,ก ห ม า ย  ก า ร ย อ ม ร ับ ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ6J ขํ di 6J
ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ส ูง ข ึ้น ข อ ง ก า ร ล ะ เม ิด อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ส ด งให ้

เห ็น ก า ร ก ้า ว ข ้า ม จ า ก ร ะ บ บ ด ัง เด ิม ท ี่ม ีเพ ีย ง ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ส อ ง ฝ ่า ย เท ่า น ั้น  ล ำด ับ  

ช ัน ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ม า จ า ก ป ร ะ ๓ ท ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ีม ล ัก ษ ณ ะ บ ัง ค ับ

เด ็ด ข าด  ( J u s  c o g e n s  ) เป ็น พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ ได ้โด ย ท ั่ว ไป  ( O b l ig a t io n  e r g a  o m n e s  ) จ น  

ม า ส ู่อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ  ( In te r n a t io n a l C r im e s  o f  s t a t e  ) ท ี่ข ย า ย ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ใ ป ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ม ุ่ง เน ้น ไป ท ี่จ ุด เด ีย ว  

ก ัน ค ือ  ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี, เป ็น พ ื้น ฐ า น ต ่อ ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ม ว ล  โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ร ัก ษ า ล ัน ต  ิ

ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ 38

L y a l ร .  S u n g a ,  T h e  E m e r g in g  S y s te m  o f  In te r n a t io n a l C r im in a l L a w

D e v e lo p m e n t s  in  C o d i f ic a t io n  a n d  Im p le m e n ta t io n  ( C a m b r id g e  : K lu w e r  In te r n a t io n a l  

L a w , 1 9 9 7 ) ,  p .2 2 9 .
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ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น ส ำ ห ร ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ถ ูก ส ร ้า ง ข ึ้น อ ย ่า ง ช ัด เจ น ท ี่ศ า ล น ูเ ร ็ม เบ อ ร ์ก ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น เม ื่อ ป ี ค .ศ . 1 9 4 5  เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ค ด ี 

แ ล ะ ล ง โท ษ อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม ช า ว เย อ ร ม ัน  ท ี่ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ค น เห ล ่า น ั้น ไ ม ่เฉ พ า ะ เจ า ะ จ ง ใ น พ ื้น ท ี ่

ท า ง ภ ม ิศ า ส ต ร ์ ต า ม ก ฦ บ ัต ร น ุเ ร ็ม เบ อ ร ์ก ท ี่ผ น ว ก ก ับ ข ้อ ต ก ล ง ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ข อ ง‘บ่ dJ ‘บิ dS

เก า ะ อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ ไอ แ ล น ด ์เห น ือ  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ฝ ร ั่ง เศ ส  แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ล ัง ค ม น ิย ม โ ซ เว ีย ต  โด ย ก ภI d i dâ dJ

บ ัต ร ก ำ ห น ด เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีแ ล ะ ก า ร ล ง โท ษ บ ุค ค ล  ผ ู้ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ อ า ช ญ า  

ก ร ร ม ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ  อ า ช ญ า ก ร ร ม ส ง ค ร า ม  ห ร ือ อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่อ ม น ุษ ย ช า ต ิ39

โ ด ย จ ะ เห ็น ไ ด ้ช ัด เจ น ใ น ค ว า ม เห ็น แ ล ะ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ต ่อ ผ ู้น ำ อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม น า ซ ีใ น ศ า ล  

ท ห า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te r n a t io n a l M i l i t a r y  T r ib u n a l ) ท ี่ป ร ะ เท ศ น ูเ ร ็ม เบ อ ร ์ก  ก ล ่า ว ไ ว ้ค ่อ น ข ้า ง  

ช ัด เจ น ว ่า  “ ไ ด ้ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ ธ ิป ไ ต ย แ ห ่ง ร ัฐ  แ ล ะ ไม ่ได ้ 

ก ำ ห น ด ก า ร ล ง โท ษ ส ำ ห ร ับ ป ัจ เจ ก ซ น เอ า ไ ว ้ ย ิ่ง ไ ป ก ว ่า น ั้น เม ื่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เ ป ็น ป ัญ ห า เป ็น ก า ร

ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ  ( a c t  o f  s ta te  ) บ ุค ค ล ผ ู้ซ ึ่ง ด ำ เน ิน ก า ร จ ะ ไ ม ่ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ท า ง ล ่ว น ต ัว  ( 

p e r s o n a l ly  r e s p o n s ib le  ) แ ต ่จ ะ ได ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง โด ย ห ล ัก ข อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ข อ ง ร ัฐ  ใน  

ค ว า ม เห ็น ข อ ง ศ า ล น ี้ ก า ร ย อ ม ร ับ เซ ่น น ี้ค ว ร จ ะ ถ ูก ป ฏ ิเส ธ ได ้แ ล ้ว  เพ ร า ะ ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ม า เป ็น เว ล า  

น า น แ ล ้ว ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เห น ือ ป ัจ เจ ก ช น เซ ่น

เด ีย ว ก ับ ร ัฐ ” แ ล ะ น อ ก เห น ือ จ า ก น ั้น ย ัง ม ีก า ร ก ล ่า ว เพ ิ่ม เต ิม ไ ว ้ว ่า  “ ม ีก า ร ก ล ่า ว ม า ม า ก พ อ ท ี่จ ะ แ ส ด ง  

ว ่า  ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ส า ม า ร ถ ถ ูก ล ง โท ษ ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ฝ ่า ป ีน ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง  

อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่ฝ ่า ป ีน ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ถ ูก ก ร ะ ท ำ โด ย บ ุค ค ล  ม ิใ ช ่โ ด ย อ ง ด ์ภ า ว ะ ท ี่เป ็น  

น าม ธ ร ร ม  ( a b s t r a c t  e n t i t ie s  ) แ ล ะ โด ย ก า ร ล ง โท ษ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ผ ู้ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ อ า ช ญ า ก ร ร ม น ั้น  

เท ่า น ั้น ท ี่บ ท บ ัญ ญ ้ต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ะ บ ัง ค ับ ใ ซ ไ ด ้’’40

ซ ึ่ง ถ ึง แ ม ้ค ว า ม ค ิด เห ็น น ี้จ ะ ไม ่ไ ด ้พ ิส ูจ น ์ถ ึง ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง อ ย ่า ง ช ัด เจ น โด ย ต ล อ ด  ( เพ ราะ  

ศ า ล ท ห า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ี้ อ ้า ง อ ย ่า ง ช ัด เจ น ถ ึง ค ำ ต ัด ส ิน ข อ ง ศ า ล ส ูง ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ( U S  

S u p r e m e  C o u r t  ) ใน ค ด ี E x  P a r te  Q u ir in  ด ัง น ั้น จ ึง ล า ม า ร ถ ถ ูก โต ้แ ย ้ง ไ ด ้ว ่า เป ็น ก า ร เท ีย บ เค ีย ง ก ับ

N u re m b e rg  C h a rte r, A rt ic le  6.

40 J o rd a n  J. P a u s t an d  o th e rs , In te rn a tio n a l C rim in a l L a w  : C a s e s  and  M a te ria ls

(N o rth  C a ro lin a  : C a ro lin a  A c a d e m ie  P ress, 1996), p .7 1 1.
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ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น  ( d o m e s t ic  a n a lo g y ) )  แ ต ่ถ ึง อ ย ่า ง ไ ร ก ็ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ม า เป ็น เว ล า น า น โด ย ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม ม า ก ม า ย ต ั้ง แ ต ่ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง 1ใ น ศ า ล น ูเร ็ม เบ อ ร ์ก  แ ล ะ

ป ร า ก ฏ ต ่อ ม า ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม แ ห ่ง ต ะ ว ัน อ อ ก ไ ก ล  ใ น ศ า ล ท ห า ร ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เท ศ แ ห ่ง ต ะ ว ัน อ อ ก ไก ล  ( In te r n a t io n a l M i l i t a r y  T r ib u n a l f o r  th e  F a r  E a s t  ) ห ร ือ ท ีร ู้จ ัก ก ัน ใน  

น า ม ข อ ง ศ า ล โต เก ีย ว  โด ย จ ัด ต ั้ง ศ า ล ข ึ้น ม า เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ล ง โ ท ษ อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม ช า ว ญ ี่ป ่น  

ซ ึ่ง ศ า ล โต เก ีย ว น ี้เป ็น ค ู่ก ัน ก ับ ศ า ล น ูเ ร ็ม เบ อ ร ์ก  แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้ว า ง เข ต อ ำ น า จ ศ า ล โด ย อ า ศ ัย เอ ก ส า ร ท ี่เก ี่ย ว  

ข ้อ ง ก ัน โด ย ต ร ง ก ับ ศ า ล ข อ ง ช า ว ย ุโ ร ป  จ น ม า ถ ึง ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ล ่า ส ุด ข อ ง ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่

ม ีล ัก ษ ณ ะ ถ า ว ร  ( P e rm a n e n t  I n te r n a t io n a l C r im in a l C o u r t  " I C C ” ) แ ล ะ โด ย เฉ พ า ะ ก า ร เก ิด ข ึน  

ข อ ง แ น ว ค ำ ต ัด ส ิน ใ น ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ส ำ ห ร ับ ย ูโ ก ส ล า เว ีย แ ล ะ ร ว ัน ด า  ( In te r n a t io n a l  

C r im in a l T r ib u n a l f o r  th e  F o rm e r  Y u g o s la v ia  a n d  fo r  R w a n d a  ) ต ัง น ัน จ ึง ไม ่น ่า แ ป ล ก ใ จ เล ย  

ว ่า ป ร ะ โย ค ด ั้ง เด ิม ข อ ง ศ า ล น ูเ ร ็ม เบ อ ร ์ก  จ ะ ถ ูก อ ้า ง ถ ึง ใ น แ น ว ค ำ ต ัด ส ิน ข อ ง อ ง ค ์ค ณ ะ อ ุท ธ ร ณ ์ (

A p p e a l  C h a m b e r  ) ใ น ศ า ล ย ูโ ก ส ล า เว ีย  ใน ค ด ี T a d ic  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ว า ง เป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ท า ง อ า ญ า ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ส ำ ห ร ับ ก า ร ฝ ่า ป ัน ม า ต ร า  3  ท ั่ว ไป  ( C o m m o n  A r t ic le  3  ) ของ  

อ น ุส ัญ ญ า เจ น ี,วา  1 9 4 9  แ ล ะ ก ฎ เก ณ ฑ ์จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีอ ื่น  ๆ41

ต ัง น ี้จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ศ า ล น ูเ ร ็ม เบ อ ร ์ก ย ืน ย ัน ถ ึง ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โย ช น ์โด ย ต ร ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น แ ล ะ ก า ร ล ง โท ษ ส ำ ห ร ับ ก า ร  

ฝ ่า ป ัน ใ น ก ฎ ห ม า ย น ี้ แ ล ะ น ับ เป ็น แ บ บ อ ย ่า ง แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ ห ้ก ับ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ใ น ท า ง อ า ญ า น ับ แ ต ่น ั้น ต ่อ ม า

ห ล ัก ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น แ ล ะ ก า ร ล ง โท ษ ส ำ ห ร ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ภ า ย  

ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ย อ ม ร ับ ใ น ศ า ล น ุเ ร ็ม เบ อ ร ์ก เป ็น พ ื้น ฐ า น ส ำ ค ัญ ใ น ก ฎ ห ม า ย อ า ณ า<*J «บิ ฬํ 0' v

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ล ัก น ี้เป ็น เส ม ือ น ม ร ด ก ต ก ท อ ด ท ี่ม ีม า ย า ว น า น ข อ ง ก ฎ บ ัต ร น ูเร ็ม เบ อ ร ์ก แ ล ะ ค ำ

K a i A m b o s ,  “ I n d iv id u a l C r im in a l R e s p o n s ib i l i t y  in  In te r n a t io n a l C r im in a l L a w  : 

A  J u r is p r u d e n t ia l  A n a ly s is  -  F ro m  N u r e m b e r g  to  th e  H a g u e , ” in  G a b r ie l le  K ir k  

M c D o n a ld  a n d  O l iv ia  S w a a k -G o ld m a n  ( e d s . ) ,  S u b s ta n t iv e  a n d  P r o c e d u r a l  A s p e c t s  o f  

In te r n a t io n a l C r im in a l L a w  : T h e  E x p e r ie n c e  o f  In te r n a t io n a l a n d  N a t io n  C o u r t s  V o lu m e  I 

C o m m e n ta r y  (H a g u e  : K lu w e r  in te r n a t io n a l L a w , 2 0 0 0 ) ,  p p .  2 2 -4 3 .
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พ ิพ า ก ษ า  ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ห ้า ม ก ร ะ ท ำ อ า ช ญ า ก ร ร ม ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย  

ก า ร ย ืน ย ัน ว ่า  ป ัจ เจ ก ซ น ผ ู้ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ อ า ช ญ า ก ร ร ม ด ัง ก ล ่า ว น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ต ่อ ก า ร ล ง โท ษ  ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น แ ล ะ ก า ร ล ง โท ษ ส ำ ห ร ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ภ า ย  

ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ถ ูก ก ำ ห น ด ไว ้อ ีก ค ร ั้ง อ ย ่า ง ช ัด เจ น ใ น ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ศ า ล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ย ู'โก ส ล า เว ีย  ( ม า ต ร า  7  วรรค  1 แ ล ะ ม า ต ร า  2 3  วรรค  1 )42 แ ล ะ ศ า ล ร ว ัน ด า  ( 

ม า ต ร า  6  วรรค  1 แ ล ะ ม า ต ร า  2 2  วรรค  1 )43

หลักน้ียังได้รับการยืนยันอีกคร้ังโดยคณะกรรมาธิการรวบรวมหลักการนูแมเบอร์ก ท่ี 
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติ ได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ
ดำเนินการกำหนดหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับในกฎบัตรนูเร็ม 
เบอร์กและคำพิพากษาของศาลนูเร็มเบอร์ก ต่อมาในปี ค.ศ. 1950 จึงได้มีคำประกาศของ 
องค์การสหประซาชาติว่าด้วยหลักกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงได้รับการรับรองในกฎบัตรศาลนู 
เร็มเบอร์กและคำพิพากษาของศาล ( UN Declaration อก Principle of International Law 
Recognized in the Charter of the Nuremberg Tribunal and the Judgement of the 
Tribunal ) ท้ังน้ีในคำประกาศฯ ได ้กล่าวระบุถึงความรับผิดชอบของปัจเจกซนไว ้ ดังมีหลักการท่ี 
สำคัญคอ

1. บุคคลใดซ่ึงกระทำการอันถือเป็นอาชญากรรมภายใต้กฎหมายระหว่าง 
ประเทศจักต้องรับผิดชอบต่อการกระทำของตนและต้องถูกลงโทษ

2. การท่ีกฎหมายภายในของรัฐมิได้กำหนดโทษสำหรับการกระทำซ่ึงเป็น
อาชญากรรมตามกฎหมายระหว่างประเทศ มิได้ทำให้บุคคลผู้ก่ออาชญา

42 S ta tu te  o f  th e  In te r n a t io n a l T r ib u n a l f o r  th e  P r o s e c u t io n  o f  P e r s o n s  

R e s p o n s ib le  f o r  S e r io u s  V io la t io n  o f  In te r n a t io n a l H u m a n i t a r ia n  L a w  C o m m it t e d  in  th e  

T e r r i t o r y  o f  th e  F o rm e r  Y u g o s la v ia  s in c e  1 9 9 1 .

43 S ta tu te  o f  th e  In te r n a t io n a l C r im in a l T r ib u n a l f o r  th e  P r o s e c u t io n  o f  P e r s o n s  

R e s p o n s ib le  f o r  G e n o c id e  a n d  O th e r  S e r io u s  V io la t io n s  o f  I n te r n a t io n a l H u m a n i ta r ia n  

L a w  C o m m it t e d  in  th e  T e r r i t o r y  o f  R w a n d a  a n d  R w a n d a  C i t iz e n s  o f  n e ig h b o r in g  s ta te ,  

b e tw e e n  1 J a n u a r y  a n d  31 D e c e m b e r  1 9 9 4 .
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กรรมระหว่างประเทศน้ันหลุดพ้นความรับผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
ไปได้

3. บุคคลซ่ึงก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศ ไม่อาจหลบเล่ียงความรับผิดชอบ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะได้กระทำไปในฐานะประมุขของรัฐ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือแม้จะได้กระทำตามคำส่ังของรัฐบาลหรอเจ้าหน้าท่ี
ระดับสูงของรัฐ44

ด ัง น ั้น จ ึง เห ็น ได ้ว ่า  ศ า ล น ูเ ร ็ม เบ อ ร ์ก ไ ด ้ม ีส ่ว น ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ช ี้ซ ัด แ ล ะ ย ํ้า เน ้น ถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ท า ง อ า ญ า ข อ ง ป ัจ เจ ก ซ น  จ ึง น ับ ว ่า ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น  

ห ล ัก ก า ร ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น  ท ี่จ ะ เป ็น พ ื้น ฐ า น ต ่อ ไป ใ น ก า ร น ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ล ง  

โ ท ษ ท า ง อ า ญ า ม า ใ ช ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ถ ึง แ ม ้จ ะ ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม อ ย ่า ง ส ูง ส ่ง ใ น ก า ร  

น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ก ล ไ ก ห น ึ่ง ใ น ก า ร  

ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ต ่ใ น อ ีก ด ้า น ห น ึ่ง ก ็ไ ด ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ซ ัด ข ว า ง ต ่อ  

ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ น ี้โ ด ย ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร ย ก เว ้น โท ษ โด ย อ า ศ ัย ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  

ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เป ิด ซ ่อ ง ว ่า ง ใ ห ้เห ล ่า ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ห ล ุด พ ้น จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ี ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ใ น ท า ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ที,น ับ ว ่า เป ็น อ ุป ส ร ร ค ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง

ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

โด ย น ับ ต ั้ง แ ต ่ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง  จ ำ น ว น ข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เป ็น อ ัน ต ร า ย ได ้ล ด จ ำ น ว น ล ง  เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง

ช น ิด อ ื่น  ท ี่ซ ึ่ง ผ ล ข อ ง ค ว า ม ร ุน แ ร ง เพ ิ่ม ข ึ้น  ท ี่จ ร ิง แ ล ้ว ก า ร เก ิด ข ึ้น ข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ น  

ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ได ้เพ ิ่ม ข ึ้น ท ั้ง จ ำ น ว น  ค ว า ม ร ุน แ ร ง  แ ล ะ ก า ร  

เอ า ค น ล ง เป ็น เห ย ื่อ ม า ก ข ึ้น  ย ิ่ง ไป ก ว ่า น ั้น ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ่า ง ก ด ฃ ี่ ไ ด ้น ำ ไ ป ส ่ก า ร เอ า ค น ล ง  

เป ็น เห ย ื่อ อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  น อ ก จ า ก น ี้ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ย ัง ไ ด ้เก ิด ข ึ้น  

ท ั่ว โล ก แ ม ้ก า ร ก ร ะ ท ำ เห ล ่า น ั้น จ ะ ม ีร ะ ด ับ ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่อ เห ย ื่อ ส ูง  แ ต ่ก ็ม ีเพ ีย ง ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีก ับ  

บ ุค ค ล ท ี่ค ว ร จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ เพ ีย ง ส อ ง ส า ม ค ร ั้ง เท ่า น ั้น  ไ ม ่ว ่า จ ะ ใ น ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ภ า ย

44 จิตรา เพียรล้ําเลิศ, “ข้อพิจารณาบางประการเก่ียวกับศาลอาญาระหว่างประเทศ,’, 
วารสา?กฎหมายมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 12 (มิถุนายน 2542) : 71.
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ใน ป ร ะ เท ศ  ค ำ ถ า ม จ ึง เก ิด ข ึ้น ต า ม ม า ว ่า  เห ต ุใ ด จ ึง ม ีต ัว อ ย ่า ง ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีแ ล ะ ก ล ไ ก ข อ ง ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ อ ื่น น ้อ ย ม า ก  ต ่อ ก า ร ต อ บ ข ้อ ซ ัก ถ า ม น ี้อ ธ ิบ า ย ได ้ว ่า  บ ่อ ย ค ร ั้ง ท ี่ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ม ัก จ ะ ถ ูก  

เป ล ี่ย น เป ็น ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง ก า ร เม ือ ง  ไ ม ่ว ่า ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร อ ใ น ท า ง ภ า ย ใ น

ป ร ะ เท ศ  ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร ล ง โท ษ  ( im p u n i t y  ) ไ ด ้ก ล า ย เป ็น ร า ง ว ัล ท า ง ก า ร เม ือ ง  

ท ี่ต อ บ แ ท น ใ ห ้เพ ื่อ น ำ ม า ซ ึ่ง ก า ร ย ุต ิล ง ข อ ง ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่ด ำ เน ิน อ ย ่า ง ไ ม ่ห ย ุด ย ั้ง  

ห ร ือ ใ น ฐ า น ะ ท ี่จ ะ เป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ม ั่น ใ จ  ใ น ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่เป ล ี่ย น ไป  น อ ก จ า ก น ั้น โค ร ง  

ส ร ้า ง ข อ ง ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ ก า ร ข ัด ก ัน ท า ง อ า ว ุธ  ซ ึ่ง ไ ม ่ว ่า จ ะ ใ น ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ภ า ย ใ น  

ป ร ะ เท ศ  ย ัง ค ง ม ืค ว า ม เป ็น จ ุด อ ่อ น แ ล ะ ช ่อ ง ว ่า ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย บ า ง ป ร ะ ก า ร  ท ี่น ำ ไป ส ่ก า ร ก า ร ย ก เว ้น  

จ า ก ก า ร ล ง โ ท ษ 45

โ ด ย ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ต ่อ ล ้ก ับ ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร ล ง โท ษ ข อ ง ผ ู้ซ ึ่ง ไ ด ้ก ร ะ ท ำ อ า ช ญ า ก ร ร ม  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ร ้า ย แ ร ง  จ า ก ก า ร ฆ ่า ล ้า ง เผ ่า พ ัน ธ ุ แ ล ะ อ า ช ญ า ก ร ร ม ก า ร ร ุก ร า น ไป ส ่ก า ร ล ะ เม ิด  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น อ ย ่า ง ข ัด แ จ ้ง  ไ ด ้ผ ่า น ม า ห ล า ย ช ่ว ง เ ว ล า  ก า ร ต ่อ ล ้น ี้ไ ด ้เ ร ิ่ม ต ้น ใ น ช ่ว ง ส ิบ ป ีข อ ง ป ี ค .ศ . 

1 9 7 0  แ ล ะ ค ่อ ย   ๆ เพ ิ่ม ข ึ้น ใ น ช ่ว ง ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ส ิ้น ส ุด ล ง ข อ ง ส ง ค ร า ม เย ็น  ซ ึ่ง ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร  

ล ง โท ษ ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  ส า ม า ร ถ ว ิเค ร า ะ ห ์ไ ด ้จ า ก

ท ร ร ศ น ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ค ำ น ึง ถ ึง เร ื่อ ง ศ า ส น า  ก า ร เม ือ ง  ก ฎ ห ม า ย  เป ็น ส ิ่ง ท ี่เก ี่ย ว  

ข ้อ ง โด ย ต ร ง ก ับ เร ื่อ ง น ี้ม า ก ท ี่ส ุด 46 โด ย ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร ล ง โท ษ แ ส ด ง อ อ ก ท ั้ง ท า ง น ิต ิน ัย  ( d e  ju r e  

) ค ือ ร ะ บ บ ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย เอ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร ล ง โท ษ  ห ร ือ น ิร โท ษ ก ร ร ม  แ ล ะ ใน  

ท า ง พ ฤ ต ิน ัย  ( d e  fa c t o  ) ท ี่ม ีแ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  เป ็น ผ ู ้

ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ก ล ไก ใ น ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร ล ง โท ษ น ี้ด ำ เน ิน อ ย ู่ต ่อ ไป

M. Cherif Bassiouni, “Searching for Peace Achieving Justice : The Need for 
Accountability,” in Christopher c. Joyner and M. Cherif Bassiouni, (eds.), Reining in 
Impunity for International Crimes and Serious Violations of Fundamental Human Right : 
Proceedings of the Siracusa Conference 17-21 September 1998 (Toulouse : 
Associations Internationale de droit Penal, 1998), pp. 45-48.

46 Ibid., pp. 149-150.
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น ี่จ ึง เป ็น ส า เห ต ุห น ึ่ง ท ี่น ำ ไ ป ล ่ค ว า ม ไ ม ่ม ั่น ค ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร น ำ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ท ี่แ ท ้จ ร ิง ม า ล ง  

โท ษ ท ั้ง ใ น ท า ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ด ัง น ั้น จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ได ้ว ่า  ก า ร ย ก เว ้น จ า ก  

ก า ร ล ง โท ษ ส ำ ห ร ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร ล ะ เม ิด ใ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย  

ซ น อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ แ พ ร ่ห ล า ย  เป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ซ น  ด ้ว ย ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง  

เห ย ื่อ ข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ผ ู้ซ ึ่ง ป ร ะ ช า ค ม โล ก เป ็น ห น ี้ท ี่จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม  ค ว า ม ร ะ ล ึก ถ ึง  แ ละ  

ก า ร ช ด เช ย ค ว า ม เส ีย ห า ย  เพ ื่อ ท ี่จ ะ เต ือ น ค ว า ม ท ร ง จ ำ แ ล ะ น ำ ม า ซ ึ่ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ม า ล ่ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิ 

ธรรม  แ ล ะ เพ ื่อ ท ี่จ ะ ป ้อ ง ก ัน ก า ร เอ า ค น ล ง เป ็น เห ย ื่อ ใ น อ น า ค ต  ซ ึ่ง ถ ้า เร า ไม ,ส า ม า ร ถ เร ีย น ร ู้จ า ก บ ท  

เร ีย น ใ น อ ด ีต เพ ื่อ ท ี่จ ะ ห ย ุด ท า ง ป ฏ ิบ ้ต ิข อ ง ก า ร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร ล ง โท ษ แ ล ้ว  ค ว า ม ผ ิด ใ น แ บ บ เด ิม จ ะ  

เก ิด ข ึ้น ซ ํ้า แ ล ้ว ซ ํ้า เล ่า  ซ ึ่ง ก า ร เก ิด ข ึ้น จ ร ิง ข อ ง ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ถ า ว ร  เป ็น ก ล ไก ท ี่ม า อ ุด  

ซ ่อ ง ว ่า ง ข อ ง ก ฎ เก ณฑ็ใ น ก า ร น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ ีก ท ั้ง ม า เป ็น ล ่ว น  

เส ร ิม ก ล ไ ก ก า ร ล ง โท ษ ข อ ง ใ น ท า ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  ท ี่น ับ เป ็น จ ุด เร ม ต ้น ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ร า บ  

ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ม า ก ท ี่ส ุด

อย่างไรก็ตามยังมีอีกปัญหาท่ีเก่ียวกับว่าอะไรคือองค์ประกอบของความรับผิด 
ชอบของปัจเจกซนเซ่นน้ัน นักกฎหมายล่วนใหญ่ให้ความสนใจแต่กับประเด็นของพัฒนาการใน 
ทางประวัติศาสตร์ ตัวองค์กรและวิธีพิจารณาท่ีเก่ียวกับศาลอาญาระหว่างประเทศหรืออาชญา
กรรมเฉพาะอย่างเท่าน้ัน แต่ละเลยท่ีจะกล่าวถึงพัฒนาการและการวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบของ 
ความรับผิดทางอาญาของปัจเจกซน โดยการท่ีเข้าถึงความพยายามเซ่นน้ันมากท่ีสุดคือ การย้อน 
กลับไปยังบ่อเกิดช้ันต้นของกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ กล่าวคือ แนวคำตัดสินต่ออาชญา 
กรรมสงครามท้ังในประเทศและระหว่างประเทศต้ังแต่ในศาลนูเร็มเบอร์กด้านหน่ึงและสนธิ 
สัญญาท่ีเก่ียวกับกฎหมายอาญาระหว่างประเทศและงานเขียนอ่ืนอีกทางหน่ึง

ในการพิจารณาความรับผิดของปัจเจกชนน้ันถึงแม้การพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับอาชญา 
กรรมท่ีกระทำลงในระบบทางกฎหมายท่ีแตกต่างกัน ( ท่ีเรียกว่า common law และ civil law ) 
แต่ในการรวบรวมเอกสารโดยคณะกรรมาธิการอาชญากรรมสงครามแห่งสหประซาชาติ ( United 
Nations War Crimes Commission "UNWCC" ) เห็นว่าแม้จะแตกต่างกันในรายละเอียดแต่ก็ไม่ 
ท้ิงจากองค์ประกอบภายใน ( subjective level ) กับองค์ประกอบภายนอก ( objective level ) 
ต้ังแต่ศาลนูเร็มเบอร์ก ศาลโตเกียว จนมาถึงตามธรรมนูญของศาลยูโกสลาเวีย และศาล รวันดา 
ซ่ึงถึงแม้จะยังคงต้องมีหนทางอีกยาวไกลในการมุ่งพิจารณาถึงแนวคิดของความรับผิดของปัจเจก
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ชนท่ีครอบคลุมต่อไปในอนาคต อย่างไรก็ตามแนวตัดสินในความผิดอาชญากรรมสงครามไดให้ 
องค์ประกอบท่ีสำคัญและเป็นเป็นพ้ืนฐานของความรับผิดชอบของปัจเจกซนคือ

ใ น ร ะ ด ับ ข อ ง อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ภ า ย น อ ก  ( o b je c t iv e  le v e l ) : พ ิจ า ร ณ า ใ น ร ะ ต ับ ท ี่ก ว ้า ง  

ม า ก  โด ย พ ิจ า ร ณ า ไป ถ ึง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ( p a r t ic ip a t io n  ) ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ท า ง อ า ญ า  โด ย เฉ พ า ะ  

ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  โด ย แ น ว ค ิด ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ือ  เป ็น ก าร  

ส น ับ ส น ุน ท ั่ว ไป ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่น ั้น  โด ย เฉ พ า ะ ห ล ัก ก า ร พ ื้น ฐ า น ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ของผ ู้นำ ( r e s p o n s ib i l i t y  o f  le a d e r  ) ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร ท ีม ีล ำ ด ับ ช ัน ก า ร ป ก ค ร อ ง  ( h ie r a r c h ic a l  

o r g a n iz a t io n  ) ท ี่ก ำ ห น ด โด ย ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด โด ย ต ร ง  เน ื่อ ง1จ า ก เป ็น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ เห น ือ ภ า ย  

ใ น อ ง ค ์ก ร

ร ะ ด ับ ข อ ง อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ภ า ย ใ น  ( s u b je c t iv e  le v e l ) : พ ิจ า ร ณ า จ า ก เจ ต น า  ( 

in t e n t  ) แ ล ะ จ า ก  "ก า ร ร ู” ( k n o w le d g e  ) ท ี่พ ิส ูจ น ์โด ย แ ท ้จ ร ิง จ า ก พ ย า น ห ล ัก ฐ า น แ ว ด ล ้อ ม ม ิใ ซ ่อ ย ู ่

บ น พ ืน ฐ า น ข อ ง ก า ร ส ัน น ิษ ฐ า น  ( n o t  o n  a  b a s ic  o f  a  p r e s u m p t io n  )

แ ล ะ น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีร ูป แ บ บ ท ี่ต ่า ง อ อ ก ไป  ข อ ง ก า ร ข ย า ย ก า ร อ ้า ง เห ต ุผ ล ข อ ง ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ช อ บ ค ือ  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ค ำ ส ั่ง  ( c o m m a n d  r e s p o n s ib i l i t y  ) ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก ใ น ส ่ว น  

ข อ ง แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด  ซ ึ่ง จ ะ ต ่า ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ม ีอ ำ น า จ เห น ือ ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร ข ้า ง ต ้น  ซ ึ่ง  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ค ำ ส ั่ง น ี้ ไ ด ้ข ย า ย ไ ป ถ ึง ห ล ัก ก า ร ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ก า ร ง ด เว ้น แ ล ะ ไ ม ่ 

กระทำ ก ล ่า ว ค ือ  ถ ้า ผ ู้ม ีอ ำ น า จ น ั้น ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ย ับ ย ั้ง ได ้แ ต ่ล ะ เว ้น ห ร ิอ ไม ่ก ร ะ ท ำ  จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ  ด ัง น ั้น ส อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด น ี้จ ึง เส ร ิม ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน 47

องค์ประกอบเหล่าน้ียังสามารถพิจารณาให้เห็นว่าเป็นการยอมรับท่ีเป็นสากลและเป็น 
หลักท่ัวไปของกฏหมายอาญาระหว่างประเทศท่ีได้รับการยืนยันส่าสุดโดยมาตรา 25 และมาตรา 
28 ของธรรมนูญกรุงโรมของศาลอาญาระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นการพัฒนาอย่างแท้จริงเม่ือเปรียบ 
เทียบข้อเสนอท่ีผ่านมาในอดีต แต่อย่างไรก็ตามก็ยังคงมีความต้องการให้เกิดความชัดเจนฃึนเป็น

Kai Ambos, “Individual Criminal Responsibility in International Criminal Law :
A Jurisprudential Analysis -  From Nuremberg to the Hague,” : 43.
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ล ำ ด ับ ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย เฉ พ า ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย

อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

โ ด ย ส ร ุป จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ล ำ ด ับ ข ั้น ข อ ง ก ฎ เก ณ ฑ ํใ น ก ฎ ห ม า ย

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่น ำ ไ ป ล ่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล น ั้น  เก ิด ข ึ้น จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ เด ็ด ข า ด  ( ju s  c o g e n s  ) ท ี่เป ็น พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่บ ัง ค ับ เป ็น ก า ร ท ั่ว ไป  ( o b l ig a t io n s  

e r g a  o m n e s  ) เช ่น เด ีย ว ก ับ  ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง ห ล ัก ก า ร ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ  ( s ta te  

R e s p o n s ib i l i t y  ) เก ี่ย ว ก ับ แ น ว ค ิด ข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( In te r n a t io n a l C r im e  ) ได  ้

ม ีล ่ว น ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ข ย า ย ไ ป ล ่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง อ า ญ า ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  โด ย ก า ร ม ุ่ง เน ้น ไป  ณ  จ ุด เด ีย ว ก ัน  ค ือ  ป ร ะ โย ช น ์พ ื้น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ั้ง  

ม ว ล  โด ย เฉ พ า ะ ใ น ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ็ไ ด ้ม ุ่ง เน ้น ไ ป ใ น แ บ บ เด ีย ว ก ัน ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ล ะ เม ิด  ท ี่ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ม ีม า ก ข ึ้น  ย ก ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  ร ่า ง ป ร ะ ม ว ล อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ต ่อ63 V

ม น ุษ ย ช า ต ิ ป ี ค .ศ . 1 9 9 6  ( D r a f t  C o d e  o f  C r im e s  A g a in s t  P e a c e  a n d  S e c u r i t y  o f  M a n k in d  ) 

ก ำ ห น ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เภ ท ข อ ง ก า ร ฝ ่า ป ีน ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  ก า ร ร ุก ร า น  ก า ร ฆ ่า ล ้า ง เผ ่า พ ัน ธ ุ อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่อ ม น ุษ ย ช า ต ิ แ ล ะ อ า ช ญ า  

ก ร ร ม ส ง ค ร า ม  ซ ึ่ง ก ็ไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ บ ัง ค ับ เด ็ด ข า ด  ท ี่เป ็น พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ม ี 

ก า ร บ ัง ค ับ โด ย ท ั่ว ไป  แ ล ะ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ เซ ่น ก ัน 48

โ ด ย ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ช ่ว ย เส ร ม ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ส ม บ ูร ณ ีข ึ้น  แ ล ะ ถ ูก ท ำ ใ ห ้ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ใ น ร ะ ด ับ ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์พ ื้น  

ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เห ม ือ น ก ัน  น อ ก จ า ก น ัน ท ัง ส อ ง ส า ข า ย ัง ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีพ ืน ฐ า น เพ ื่อdi A9
ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

ด ้วย  ใ น ค ำ อ ธ ิบ า ย เร ื่อ ง น ี้ บ ท บ า ท ใ น ก า ร ล ่ง เส ร ม ข อ ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ม ีก า ร  

แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น อ ย ่า ง น ่า ส น ใ จ  โ ด ย ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ใ ห ้จ ัด ต ัง ศ า ล อ า ญ า

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ส ำ ห ร ับ ด ิน แ ด น ย ูโ ก ส ล า เว ีย แ ล ะ ร ว ัน ด า  อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ท ั้ง ส อ ง น ี้ม า จ า ก

L y a l ร .  S u n g a ,  T h e  E m e r g in g  S y s te m  o f  I n te r n a t io n a l C r im in a l L a w

D e v e lo p m e n t s  in  C o d i f ic a t io n  a n d  Im p le m e n ta t io n , p . 2 4 6 .
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อ ำ น า จ ต า ม ห ม ว ด  7 ใ น ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ท ั้ง ข ้อ ม ต ิท ี่ 8 2 7  ใน ว ัน ท ี่ 2 5  พ ฤ ษ ภ า ค ม  1 9 9 3  แ ล ะ  

ข ้อ ม ต ิท ี่ 9 5 5  ใน ว ัน ท ี่ 8  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  1 9 9 4  ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ท ี่ใ ช ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ย ูโก ส  

ล า เว ีย  แ ล ะ ศ า ล ร ว ัน ด า ต า ม ล ำ ด ับ น ี้ เป ็น ก า ร ย ํ้า เน ้น ถ ึง ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีก ับ  

ป ัจ เจ ก ซ น ใ น ก า ร ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ า ช ญ า ก ร ร ม ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ับ ก า ร ธ ำ ร ง ไว ้ซ ึ่ง ส ัน ต  ิ

ภ า พ ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  เห ม ือ น ด ัง เช ่น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์โด ย ท ั่ว ไ ป ร ะ ห ว ่า ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เท ศ ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ 49

ดังจะเห็นได้ว่าพัฒนาการในการจัดต้ังศาลอาญาระหว่างประเทศท้ังหลายท้ังปวงน้ี ได้ 
เกิดมีข้ึนเพ่ือท่ีจะนำกลไกในทางกฎหมายมายับย้ังอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนและนำกลไกในทาง 
กฎหมายมาลงโทษบุคคลท่ีซ่ึงก่อให้เกิดอาชญากรรม ซ่ึงเป็นอีกก้าวหน่ึงจากกฎเกณฑ์เดิมใน
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีกำหนดให้บุคคลธรรมดาต้องมีความรับผิดชอบในการกระทำใน 
อาชญากรรมท่ีตนได้ก่อข้ึน โดยจะต้องได้รับการดำเนินคดีและลงโทษ ซ่ึงจากเดิมรัฐเท่าน้ันท่ีเป็น 
บุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะต้องมีความรับผิด เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากว่าลำพังแต่ 
ความรับผิดชอบของรัฐจะไม,เป็นการเพียงพอในการยับย้ังอาชญากรรมและการนำตัวผู้กระทำ 
ความผิดท่ีแท้จริงมาลงโทษได้

ท ั้ง น ี้โ ด ย ภ า พ ร ว ม แ ล ้ว ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ  

แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ ห ้เก ิด ข ึ้น ใ น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ น ำ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร เย ีย ว ย า ม า ส ู่เห ย ื่อ ผ ู้เค ร า ะ ห ์ร า ย โด ย  

ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า น ี้ ไ ม ่ไ ด ้ก ร ะ ท บ ก ับ อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ข อ ง ร ัฐ  แ ต ่ก ส ับ ให ้ค ว า ม  

ส ำ ค ัญ ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ์ ( h u m a n  s e c u r i t y  ) อ ย ่า ง ก ล ม ก ล ืน  บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ี 

ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น อ ด ีต ส ู่ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ จ า ก เร ื่'อ ง ข อ ง ค ว า ม ม ั่น ค ง  จ า ก เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ร ว ม ต ัว เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน  ม า  

ส ู่ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ม า ต ร ฐ า น ช ีว ิต ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม ท ั่ว โล ก  แ น ว ค ิด เร ื่อ ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง เผ ่า  

พ ัน ธ ุ ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ข อ ง ก ล ุ่ม  ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ ม า ก ข ึ้น จ า ก ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ ย ่า ง ไ ร ก  ็

ต า ม ต ้อ ง ย อ ม ร ับ ว ่า ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ส ม ัย ก ่อ น ส ง ค ร า ม เย ็น  

ส ิ้น ส ุด ล ง  โด ย ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ ส ม า ช ิก ถ า ว ร  ส า ม า ร ถ ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

ส า ม า ร ถ เข ้า ไ ป แ ก ้ป ัญ ห า เห ล ่า น ี้ไ ด ้

49 Ib id .
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