
การวิเคราะห์ต้นทน - ผลประโยชน์ของโครงการเข่ือนเขาแหลม

เป็นการศึกษาเพื่อทำการทบทวนการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการก่อสร้างเขื่อน 
เขาแหลม ที่ทำโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เมื่อมีการรวมผลกระทบทางด้านสิ่งแวดด้อม

4.1 การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผุ.')

การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการเขื่อนเขาแหลมได้ทำเบื้องด้นในปี พ.ศ.2519 โดย 
บริษัท Snowy Mountains Engineering Corporation of Australia (SMEC) และ กฟผ. ได้ทำการ 
ทบทวนอีกครั้งในปี พ.ศ.2521 ก่อนที่จะเริ่มการก่อสร้างเขื่อนในปี พ.ศ.2522 ซึ่งได้ทำการประเมิน 
ด ้นทุนในการก่อสร้างของโครงการในปี พ.ศ.2522 ถึง 2527 มีมูลค่าประมาณ 7,710.00 ด้านบาท เป็น 
เงินตราต่างประเทศ3,489.90 ด้านบาทและเป็นเงินภายในประเทศ3,681.10 ด้านบาทโดยใช้ระดับ 
ราคาของปี พ.ศ. 2521 เป็นปีฐาน รายละเอียดของต้นทุนการก่อสร้างแสดงใน ตารางที่ 4.1

การศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการที่จัดทำโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย ได้ระบุว่า เขื่อนเขาแหลมเป็นเขื่อนเอนกประสงค์ที่ให้ผลประโยชน์ในด้านการผลิต 
ไฟฟ้า, การป้องกันนํ้าท่วม, การชลประทาน, แหล่งบื้าเพื่อการบริโภคและการป้องกันนํ้าเสีย โดยมี 
ผลประโยชน ์ท ั้งส ิ้น  17,345.05 ด้านบาท และม ีด ้นท ุนของโครงการเข ื่อนและการพ ัฒนาระบบ 
ชลประทานท ั้งส ิ้น  8,903.33 ด้านบาท ทำให ้โครงการม ีอ ัตราผลตอบแทนภายในเท ่าก ับ 18.71 
เปอร์เซ็นต์และมีอัตราผลประโยชน์ต่อทุนเท่ากับ 1.95
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ตารางท่ี 4.1 ค่าใช้จ่ายของโครงการเข่ือนเขาแหลม (ราคาปี พ.ศ. 2521)
(หน่วย ะ ล้านบาท)

รายการค่าใช้จ่าย เงินตราต่างประเทศ เงินในประเทศ รวม
งานเบ้ืองต้น 27.88 183.44 211.32
การอพยพและค่าชดเชย 46.33 178.72 225.05
ถนนจากเขื่อนไปบ้านไร่ - 73.19 73.19
งานโยธา 2,475.17 1,856.53 4,331.70
งานเคร่ืองกลและไฟฟ้า 670.35 83.65 754.00
อุปกรถเไฮดรอลิก 188.60 54.86 243.46
ระบบสายส่ง 301.35 127.62 428.97
งานท่ีปรึกษาต้านวิศวกรรม 140.22 37.09 177.31
งานบริหารการจัดการ - 165.73 165.73
ภาษี - 189.27 189.27
ดอกฌ้ียระหว่างการก่อสร้าง - 911.00 911.00
ผลรวมต้นทุนโครงการ 3,849.90 3,861.10 7,711.00
ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

ตารางท่ี 4.2 สรุปผลการต้นทุนผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ (ราคาปี พ.ศ. 2521)
(หน่วย: ล้านบาท)

รายการ มูลค่าป็จจุบัน (อัตราคิดลด 10%)
ต้านค่าใช้จ่าย 8,903.33
ต้านผลประโยชน์ 17,345.05

ต้านการผลิตไฟฟ้า 6,981.15
ต้านป้องกันนาท่วม 1,681.27

ต้านเกษตรชลประทาน 5,457.08
ต้านอุปโภคบริโภคบ้ืา และการป้องกันน้ําเสีย 3,228.55

อัตราการคนทุน (Internal Rate of Return ; IRR) 18.71%
สัดส่วนผลประโยชน์ต่อทุน (Benefit-Cost Ratio) 1.95
ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
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ในการคำนวณต้นทุนของโครงการนี จะพิจารณาต้นทุนในการก่อสร้างเข่ือน ค่าใช้จ่าย 
ในการพัฒนาระบบชลประทาน ค่าใช้จ่ายในการผลิตและบำรุงรักษา การวิเคราะห์ความเป็นไปไต้ 
ของโครงการทางต้านเศรษฐศาสตร์ได้มีการคำนวณโดยตัดรายการที่เกี่ยวข้องกับส่วนเผ่ือขาดเหลือ 
ต้านราคา ภาษีนำเข้า และดอกเบ้ียระหว่างการก่อสร้าง โดยมีข้อสมมุติฐานว่า

1. อายุของโครงการและอุปกรณ์ต่างๆ

- เข่ือนและค่างเก็บน้ํา 50 ปี
- โรงไฟฟ้าพลังความร้อน 25 ปี
- ระบบสายส่งไฟฟ้า 40 ปี
- สถานีไฟฟ้า 25 ปี

2 . ต้นทุนในการดำเนินงานและการบำรุงรักษารายปี

- ของการอพยพชาวบ้าน มีมูลค่าเท่ากับ 1.5 เปอร์เซ็นต์ ของมูลค่าการก่อสร้าง
- ของเครื่องอำนวยความสะดวกของเขื่อน อ่างเก็บนำและโรงไฟฟ้ามีมูลค่าเท่ากับ

1 .0  เปอร์เซ็นต์ของมูลค่าการก่อสร้างเขื่อนและโรงไฟฟ้า
- ของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนมีมูลค่า 2.5 เปอร์เซ็นต์ของมูลค่าโรงไฟฟ้า
- ของระบบสายส่งไฟฟ้ามีมูลค่า เท่ากับ 1.0 เปอร์เซ็นต์ของมูลค่าสายส่งไฟฟ้า
- ของสถานีไฟฟ้ามีมูลค่า เท่ากับ 1.0 เปอร์เซ็นต์ของมูลค่าสถานีไฟฟ้า

3. ราคาเชื้อเพลิงของโรงไฟฟ้า

- ค่าเช้ือเพลิง = 1.5714 บาทต่อลิตร
- อัตราความร้อน (Heat Rate) =2,315 กิโลแคลอรีต่อกิโลวัตต์ช่ัวโมง
- ปริมาณการบริโภคเช้ือเพลิง =0.247ลิตรต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง
- ต้นทุนค่าเช้ือเพลิง =0.389 บาทต่อกิโลวัตต์ช่ัวโมง
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4.2 ต้นทุนของโครงการ

ตามรายงานการสืกษาความเป็นไปได้ของโครงการในปี พ.ศ.2519 ค่าใช้จ่ายในการ 
ลงทุนของโครงการเขื่อนเขาแหลม เมื่อแรกเร่ิมมีการประมาณขึ้นโดย บริษัท SMEC หลังจากน้ัน 
กฟผ. ได้มีการทบทวนใหม่เพื่อให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง ซึ่งพบว่าค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง 
โครงการระหว่างปี พ.ศ. 2522 ถึง 2527 มีมูลค่าประมาณ 7,710 ล้านบาท ซึ่งแยกออกเป็นเงินตรา 
ต่างประเทศ 3,839.90 ล้านบาท และเป็นเงินตราภายในประเทศ 3,861.10 ล้านบาท

แต่เมื่อมีการก่อสร้างจริง นับต้ังแต่โครงการเขื่อนเขาแหลมเริ่มดำเนินการก่อสร้างมา 
พบว่ามีค่าใช้จ่ายจริงในการลงทุนทั้งหมด 9,518 ล้านบาท ซึ่งสูงกว่าที่คาดการณ์ไว้ประมาณ 1,807 
ล้านบาท ท้ังน้ีเน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายต่างๆ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการเวนคืนท่ีดินและ 
การจัดสร้างหมู่บ้านอพยพ และงานโยธา ซึ่งเคยคาดการณ์ไว้ 225 ล้านบาท และ4,332 ล้านบาท 
ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายจริงมีมูลค่า 684 ล้านบาท และ5,769 ล้านบาท นอกจากน้ียังมีผลมาจากความล่าช้า 
ในการก่อสร้างไป2-3 ปีโดยโครงการเสร็จสมบูรณ์ในปีพ.ศ.2530จึงเป็นเหตุผลท่ีทำให้ค่าใช้จ่ายใน 
รายการต่าง  ๆเพ่ิมสูงข้ึน รายละเอียดค่าใช้จ่ายดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.3

ในการหาค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์จะต้องทำการปรับจากค่าใช้จ่ายทางการเงินโดยทำ 
การดัดรายการค่าใช้จ่ายในต้านภาษี ค่าธรรมเนียมศุลกากร และดอกเบี้ยระหว่างการก่อสร้าง และต้อง 
ทางการปรับค่าใช้จ่ายทางการเงินด้วยอัตราแปลงค่า (Conversion factor) โดยอัตราแปลงค่านี้จะใช้ 
ข้อมูลของ กฟผ. ที่ใช้ในการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ รายละเอียดค่าใช้จ่ายของ 
โครงการทางด้านเศรษฐศาสตร์มีรายละเอียดดังตารางที่ 4.4

มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ = (มูลค่าทางการเงิน ) X (อัตราแปลงค่า)

0 .8 8  สำหรับงานก่อสร้างเบื้องต้น
0 .8 8  สำหรับงานโยธา
0.84 สำหรับงานระบบสายส่ง
0.85 สำหรับงานอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องกล
0.92 สำหรับงานวิศวกรรม ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการและบำรุงรักษา



41

ตารางท่ี 4.3 ค่าใช้จ่ายจริงในการก่อสร้างทางการเงินของโครงการเข่ือนเขาแหลม
(หน่วย : ล้านบาท)

รายการค่าใช้จ่าย เงินตราต่างประเทศ เงินตราในประเทศ รวม
สำรวจ 34.9 34.9
งานก่อสร้างเบืองต้น 0.3 250.5 250.8
งานเวนคืนท่ีดินและการอพยพ 58.5 625.4 683.9
ถนน 60.4 60.4
งานโยธา 2,420.0 3,348.9 5,768.9
งานไฟฟ้าและเคร่ืองกล 532.5 47.3 579.8
งานอุปกรณ์1ใฮดรอลึก 116.1 61.7 177.8
งานระบบส่ง 165.3 264.0 429.3
งานวิศวกรรม 197.0 69.2 266.2
งานดำเนินงาน 2.1 261.7 263.8
ภาษี 140.6 140.6
ดอกเบ้ีย 859.8 859.8

รวม 3,491.8 6,024.4 9,516.2
ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

ตารางท่ี 4.4 ค่าใช้จ่ายก่อสร้างโครงการเข่ือนเขาแหลมทางเศรษฐศาสตร์ (ราคาปีพ.ศ. 2544)
(หน่วย ะ ล้านบาท)

รายการ เงินตราต่างประเทศ เงินตราในประเทศ รวม
สำรวจ 0.0 74.7 74.7
งานเบ้ืองต้น 0.5 484.2 484.7
งานอพยพและค่าชดเชย 105.8 1,089.8 1,195.7
ถนน 0.0 112.5 112.5
งานโยธา 4,334.7 6,110.7 10,445.5
งานไฟฟ้าและเคร่ืองกล 893.0 78.0 971.0
งานอุปกรณ์ไฮดรอลิก 201.2 105.4 306.6
งานระบบสายส่ง 282.9 450.4 733.4
งานวิศวกรรม 368.3 129.9 498.2
งานบริหารการจัดการ 4.2 493.4 497.6

รวม 6,190.8 9,129.0 15,319.8
ท่ีมา ะ การคำนวณ
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ในด้านต้นทุนการดำเนินงานของโครงการในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการคิด 
ประมาณให้เท่ากับ 1.0 เปอร์เซ็นต์ของมูลค่าการก่อสร้างเขื่อนและโรงไฟฟ้า ซึ่งเท่ากับ 59.5 ล้านบาท 
ต่อปี ในราคาปี พ.ศ. 2521 หรือเท่ากับ 190.3 ล้านบาทต่อปี ในราคาปี พ.ศ. 2544 และจากข้อมูลของ 
กฟผ. ต ั้งแต ่เร ิ่มดำเน ินการโครงการในป ี พ.ศ.2528 ด้นท ุนดำเน ินงานและซ ่อมบำรุงมากกว่าท ี่ 
คาดการณ์ไว้ ซึ่งโดยเฉลี่ยต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการเท่ากับ 0.39 บาทต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง 
หรือประมาณ 307 ล้านบาทต่อปี ที่ราคาปี พ.ศ.2544 ซึ่งมากกว่าที่คาดการณ์ใว้ประมาณ 117 ล้านบาท 
ต่อปี ต้นทุนของการดำเนินงานและซ่อมบำรุงของโครงการมีรายละเอียดดังตารางที่ 4.5

นอกจากนี้ยังมีต้นทุนในการลงทุนในการเปลี่ยนอุปกรณ์ทางเครื่องกลและไฟฟ้าต่างๆ 
ตามอายุของอุปกรณ์ โดยยังใช้อายุของโครงการและอุปกรณ์ต่างๆ ตามการศึกษาเดิม คือ

- เข่ือนและอ่างเก็บน้ัา 50 ปี
-ระบบสายส่งไฟฟ้า 40 ปี
- สถานีไฟฟ้า 25 ปี

ดังน ั้นต ้องม ีต ้นท ุนเพ ิ่มเต ิมในการเปลี่ยนอุปกรณ ์ระบบสายส่งไฟฟ ้าในป ีท ี่ 40 ของโครงการเป ็น 
จำนวนเงิน 733.4 ล้านบาท และอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องกลในปีที่ 25 ของโครงการเป็นจำนวนเงิน
1,277.6 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ. 2544)

นอกจากนี้ยังมีต้นทุนของโครงการในด้านการพัฒนาระบบชลประทานสำหรับการ 
เพาะปลูกรวมท้ังต้นทุนในการบำรุงรักษาและดำเนินงานของระบบชลประทาน โดยในการศึกษาคร้ัง 
นี้ใช้ต้นทุนที่ กฟผ. ได ้เคยทำการประเมินไ ว ้ซึ่งด้นทุนในทำระบบชลประทานมีมูลค่า 502.98 ล้าน 
บาท (ราคาปี พ.ศ.2521) หรือ 1,608.50 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.2544) ตลอดอายุโครงการ ส่วนในด้าน 
ด้นทุนบำรุงรักษาและดำเนินงาน มีมูลค่าเท่ากับ 26.78 ล้านบาท/ปี (ราคาปี พ.ศ.2521) ซึ่งเท่ากับ 
154.71 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.2521) หรือ 494.77 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.2544) ตลอดอายุโครงการ ทำ 
ให้มีต้นทุนในด้านระบบชลประทานท้ังหมด 2,103.27 ล้านบาท
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ตารางท่ี 4.5 ต้นทุนด้านการดำเนินงานและการซ่อมบำรุงรายปีของเข่ือนเข่ือนเขาแหลม

ปี พลังงานไฟฟ้า ต้นทุนดำเนินงานและการซ่อมบำรุง ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์

ที่ผลิตไต้ ทางการเงิน ทางเศรษฐศาสตร์ (ล้านบาท)

(ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง) (บาท/กิโลวัตต์ชั่วโมง)

2528 443 0.1500 0.2869 127.17

2529 834 0.2225 0.4178 348.44

2530 520 0.2319 0.4250 221.19
2531 559 0.1305 0.2304 128.87

2532 494 0.1649 0.2763 136.46

2533 698 0.2217 0.3505 244.74

2534 650 0.2270 0.3395 220.71

2535 863 0.2229 0.3201 276.06

2536 525 0.3604 0.5011 263.14

2537 710 0.2906 0.3845 273.04

2538 1,013 0.2734 0.3420 346.50

2539 874 0.3538 0.4181 365.58
2540 919 0.3627 0.4060 373.12
2541 944 0.4080 0.4224 398.91
2542 380 - 0.4224 160.42

2543 795 - 0.4224 335.63

2544 844 - 0.4224 356.48

2545 - 2576 768 - 0.4224 324.38

ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและการคำนวณ

หมายเหตุ : ต้นทุนต่อหน่วยของปี พ.ศ. 2542 - 2576 ใช้ต้นทุนของปี พ.ศ.2541
ะ ต้นทุนทางการเงินในตารางไม่รวมค่าเส่ือมราคาและดอกเบ้ีย 

และปรับเป็นต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ราคาคงท่ีปี 2544
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4.3 ผลประโยชน์ของโครงการ

ผลประโยชน์ของโครงการเขื่อนเขาแหลมที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบไปด้วย 
ผลประโยชน์ต่างๆ คือ ผลประโยชน์ด้านการผลิตไฟฟ้า ด้านการป้องกันน้ีาท่วม ด้านชลประทานเพ่ือ 
การเกษตร ด้านการควบคุมการรุกของน้ีาเค็ม ด้านการทำน้ีาประปา และในด้านการท่องเท่ียว

4.3.1 ผลประโยชน์ในด้านการผลิตไฟฟ้า

เข่ือนเขาแหลมได้ติดต้ังกันหันน้ีาและเคร่ืองกำเนิดไฟฟ้าขนาด 100เมกะวัตต์จำนวน 
3 เคร่ือง ทำให้มีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าได้ 300 เมกะวัตต์ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการผลิต 
ไฟฟ้าในช่วงเวลาที่มีความต้องการสูงสุด (Peak Load) ของประเทศ เพราะการผลิตไฟ้ฟ้าจาก 
โรงไฟฟ้าพลังนี้ามีด้นทุนต่อหน่วยในการผลิตตํ่ากว่าโรงไฟฟ้าชนิดอื่น แต่ค็มีการผลิตไฟฟ้าใน 
ช่วงเวลาอ่ืนด้วยเพ่ือตอบสนองความต้องการในช่วงเวลาปรกติ (Base Load) ของประเทศ ซ่ึงการผลิต 
ไฟฟ้าจากเขื่อนเขาแหลมจะช่วยเพิ่มความมั่นคงและความมั่นใจในระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าของ 
ประเทศ

จากข้อมูลของกฟผ. ตามตารางท่ี 4.6 ปี พ.ศ. 2529 กำลังผลิตติดต๋ังของโรงไฟฟ้าพลัง 
น้ีามีขนาด 1,998.10 เมกะวัตต์ ซ่ึงคิดเป็น 30 เปอร์เซ็นต์ ของกำลังผลิตติดต้ังของท้ังประเทศ จนในปี 
พ.ศ. 2543 กำลังผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้าพลังนี้ามีขนาด 2,878.97 เมกะวัตต์ เหลือเพียง 16.5 
เปอร์เซ็นต์ ของทั้งประเทศเพราะมีการสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนและพลังความร้อนกันมากขึ้น 
ซึ่งไม่มีข้อจำกัดในด้านการผลิต และได้มีการค้นพบก๊าซธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในประเทศ 
ไทย ซึ่งทำให้มีต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าน้อยกว่าการผลิตจากเชือเพลิงชนิดอื่น ส่วนกำลังผลิตติดตัง 
ของโรงไฟฟ้าไฟฟ้าพลังน้ีาเพ่ิมข้ึนไม่มากเน่ืองจากมีข้อจำกัดในการก่อสร้างเข่ือน เน่ืองจากต้องมีการ 
ทำลายพืนท่ีป่าไม้เพ่ือสร้างอ่างเก็บน่าและขนาดของโรงไฟฟ้าพลังน่าค็มีขนาดเล็กกว่าโรงไฟฟ้าพลัง 
ความร้อนและพลังความร้อนร่วมทำให้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประเทศท่ีเพ่ิมขึนอย่างรวดเร็ว 
ดังนั้นโรงไฟฟ้าพลังนํ้าจึงทำการผลิตเพื่อช่วยเหลือในช่วงเวลาความต้องการไฟฟ้าสูงสุดและเป็น 
กำลังไฟฟ้าสำรองของประเทศ
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ตารางท่ี 4.6 สถิติกำลังผลิตติดต้ัง (Installed Capacity) ของประเทศ
(หน่วย ะ เมกะวัตต์)

ปี ดีเซล กังหันก๊าซ พลังน้ํา
ความร้อน 

ร่วม
พลังความ 

ร้อน
อ่ืนๆ รวมท้ังส้ิน

2529 33.60 265.00 1,998.10 720.00 3,627.50 - 6,644.20
2530 33.60 267.35 2,238.20 720.00 3,627.50 - 6,886.64
2531 33.60 267.35 2,238.20 771.60 3,627.50 - 6,938.25
2532 30.60 267.35 2,238.20 771.60 3,607.50 - 6,915.25
2533 28.60 654.00 2,236.46 760.60 4,306.50 0.344 7,986.51
2534 28.60 238.00 2,416.46 2,036.60 4,906.50 0.344 9,625.51
2535 23.60 238.00 2,416.46 2,859.60 5,506.50 0.344 11,044.51
2536 13.60 224.00 2,442.76 3,423.60 6,101.50 0.411 12,185.88
2537 13.60 210.00 2,531.06 4,099.60 6,101.50 0.384 12,956.15
2538 13.60 928.00 2,690.06 3,093.60 6,701.50 0.384 13,427.15
2539 16.60 872.00 2,861.06 3,715.60 6,517.50 0.534 13,983.30
2540 16.60 886.00 2,873.66 4,392.60 6,517.50 0.534 14,686.90
2541 6.00 886.00 2,873.66 5,073.60 6,517.50 0.534 15,358.30
2542 6.00 886.00 2,873.66 5,074.60 6,517.50 0.534 15,358.30
2543 4.94 656.00 2,879.97 5,994.60 7,962.50 0.530 17,499.60

ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

โดยทั่วไปพลังงานไฟฟ้าที่ได้จากการเขื่อนจะทำการผลิตในช่วงความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 
(Peak Load) เพราะต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยจะตํ่าท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับโรงไฟฟ้าแบบ 
อ่ืน  ๆดังนั้นในการสร้างเขื่อนเขาแหลมจึงมีจุดประสงค์เพื่อที่จะให้ประเทศไทยมีปริมาณพลังงาน 
ไฟฟ้า และกำลังไฟฟ้าสูงสุดเพียงพอ และเป็นไปตามการประมาณการความต้องการไฟฟ้า (Load 
Forecast) ซึ่งทำโดย กฟผ. ในการประเมินมูลค่าผลประโยชน์ในด้านการผลิตไฟฟ้าท่ีได้มาจากสร้าง 
เข่ือนเขาแหลม2 วิธีคือ

- ประเมินจากจำนวนเงินท่ีได้จากปริมาณการขายกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตจากเข่ือน
- ประเมินจากต้นทุนการสร้างและดำเนินงานการผลิตโรงไฟฟ้าชนิดอ่ืน เพ่ือทดแทนการ 

สร้างเขอน (Alternative Power Plant Concept)
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ในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการโดย กฟผ. ได้ประเมินผลประโยชน์ด้านการ 
ผลิตไฟฟ้าด้วยวิธีท่ีสองคือ ประเมินจากด้นทุนการสร้างและดำเนินงานการผลิตโรงไฟฟ้าชนิดความ 
ร้อน ซึ่งผลประโยชน์จะมีมูลค่าเท่ากับผลรวมของต้นทุนการสร้างโรงไฟฟ้าความร้อนขนาด 240 เม 
กะวัตต์ ใช้นี้ามันเตาเป็นเชื้อเพลิง รวมทั้งค่าบำรุงรักษาและค่าดำเนินงานของโรงไฟฟ้า ซึ่งได้ 
ผลประโยชน์เท่ากับ 6,981.14 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.2521) หรือ 22,325.36 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.
2544) แต่ในการศึกษาครั้งน้ีจะประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทางด้านการผลิตไฟฟ้าจากรายได้จากการ 
ขายไฟฟ้าของเขื่อนเขาแหลม โดยอาศัยข้อมูลของปริมาณการผลิตไฟฟ้าและราคาของค่าไฟฟ้าที่ 
เกิดข้ึนจริงระหว่างปี พ.ศ. 2528 ถึง 2544

จากกรณีศึกษาของกรรมาธิการเขื่อนโลกได้มีการประเมินผลประโยชน์ด้านการผลิต 
ไฟฟ้าจากเข่ือน1 ซ่ึงการแสดงการประเมินผลประโยชน์ด้านไฟฟ้าอยู่หลายวิธี เช่น ผลประโยชน์ด้าน 
ไฟฟ้าของเข่ือนแกรนต์คูรี (Grand Coulee) ในประเทศสหรัฐอเมริกา และเข่ือนคาริบา (Kariba) ใน 
ประเทศซิมบับเว และแซมเมีย ได้ทำการประเมินจากผลรวมของมูลค่าของเชื้อเพลิงที่ประหยัดได้ 
และมูลค่าของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่มีขนาดกำลังผลิตไฟฟ้าเท่ากัน โครงการเขื่อนในประเทศ 
มาเลเซียมีการประเมินจากมูลค่าของกระแสไฟฟ้าที่ขายได้ นอกจากนียังมีวิธีอื่นๆอีกคือ การ 
ประเมินผลประโยชน์จากความเต็มใจจ่ายในการใช้กระแสไฟฟ้า (Willingness To Pay: WTP) และ 
การประเมินจากส่วนเกินผู้บริโภค

จากสถิติการผลิตพลังงานไฟฟ้าของเข่ือนเขาแหลม ที่เร่ิมกักเก็บนำและผลิตพลังงาน 
ไฟฟ้าได้ในปี พ.ศ.2528 สามารถผลิตไฟฟ้าได้ 443.244 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2538 ผลิต 
ไฟฟ้าได้สูงสุดถึง 1,013 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง และจนถึงปี พ.ศ. 2544 ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 844.022 
ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง โดยเฉล่ียต้ังแต่เร่ิมมีการผลิตไฟฟ้า เข่ือนเขาแหลมสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 
710 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง จะเห็นได้ว่าปริมาณพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากเข่ือนเขาแหลมมีค่าประมาณ 
27 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณไฟฟ้าสูงสุดที่ผลิตได้ และประมาณ 36 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิต 
ได้จากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหรือพลังความร้อนร่วมขนาด 300 เมกะวัตต์ ท่ีทำการผลิตพลังงาน 
ไฟฟ้าเป็นหลักและเน่ืองจากหน้าท่ีของเข่ือนอีกอย่างคือการกักเก็บนำเพ่ือใช้ในด้านการชลประทาน 
เพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง ทำให้ไม่สามารถทำการผลิตไฟฟ้าได้อย่างเต็มความสามารถและยังมี

1 World Commission on Dams. Thematic 111.1 Financial. Economic and Distributional Analysis
[Online]. Available from :h ttp ://w w w .dams.org/thermatic [2000 , September 28 ]

http://www.dams.org/thermatic
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ข้อจำกัดในเร่ืองในปริมาณน้ําในอ่างเก็บน้ํา ส่วนใหญ่เข่ือนเขาแหลมจะทำการผลิตไฟฟ้าในช่วงความ 
ต้องการสูงสุดของประเทศในช่วงเวลา 18:00-22:00ประมาณ 4 ชั่วโมง

จากข้อมูลสถิติการผลิตไฟฟ้าท่ีมีแนวโน้มว่าเข่ือนเขาแหลมพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึน โดยท่ี 
ตังแต่ปี พ.ศ. 2528 ถึง 2532 มีการผลิตเฉล่ียท่ี 567 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง และในปี พ.ศ. 2533 ถึง 2544 
มีการผลิตเฉล่ียท่ี 765 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ซึ่งเป็นช่วงที่มีการผลิตในระดับที่สูงประมาณ 700 ถึง
1,000 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ตังนัน ในการประเมินผลประโยชน์ต้านการผลิตไฟฟ้าของเข่ือนในปี พ.ศ. 
2528 ถึง 2544 จะใช้ค่าปริมาณการผลิตไฟฟ้าท่ีเกิดขึ้นจริง ส่วนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2576 
ตลอดอายุโครงการ จะใช้ค่าพลังงานไฟฟ้าเฉล่ียท่ีผลิตไต้จากเข่ือนเขาแหลมในปี พ.ศ. 2533 ถึง 2544 
มีค่าเท่ากับ 765.0 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง โดยที่พลังงานไฟฟ้าที่นำมาใช้ในการประเมินผลประโยชน์ 
ไม่ไต้ใช้ปริมาณไฟฟ้าท่ีโรงไฟฟ้าเขื่อนเขาแหลมผลิตแต่จะใช้พลังงานไฟฟ้าที่ส่งออกสุทธิเนื่องจาก 
โรงไฟฟ้าจำเป็นต้องใช้ไฟฟ้าบางส่วนในการเดินเคร่ือง ตังตารางท่ี 4.7

เนื่องจากไฟฟ้าเป็นสินค้าที่บริโภคกันในประเทศ การประเมินราคาค่าไฟฟ้าใน 
การศึกษาครั้งน้ีจะให้ราคาไฟฟ้าทางเศรษฐศาสตร์เท่ากับราคาตลาด ตังน้ันจึงใช้ราคาเฉล่ียที่ กฟผ. 
ขายให้กับการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในประประเมินผลประโยชน์ต้านการผลิต 
ไฟฟ้าในป ีพ. ศ. 2528 ถึง 2544 จะใช้ราคาท่ีเกิดข้ึนจริง หลังจากน้ันค่าไฟฟ้าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 ถึง 
2576 ตลอดอายุโครงการจะใช้ราคาไฟฟ้าคงที่ในปีพ.ศ.2544โดยราคาค่าไฟฟ้าจะถูกปรับด้วยดัชนี 
ราคาผู้บริโภคไปยังปี พ.ศ. 2544 ดังน้ัน

ราคาไฟฟ้าทางเศรษฐศาสตร์ = ราคาไฟฟ้าทางการเงิน

ผลประโยชน์ต้านการผลิตไฟฟ้า = (พลังงานไฟฟ้าส่งออกสุทธิ) X (ราคาไฟฟ้าที่ กฟผ.ขาย)

ผลประโยชน์ในต้านการผลิตไฟฟ้าของเขื่อนเขาแหลมจะมีมูลค่าตามตารางที่ 4.8 โดยมี 
ค่าเฉลี่ยของผลประโยชน์ตั้งแต่มีโครงการจนถึงปีพ.ศ.2544 เท่ากับ 1,333 ล้านบาทต่อปี และมี 
ผลประโยชน์ป็จจุบันสุทธิตลอดอายุโครงการเท่ากับ 13,581.26 ล้านบาท (ราคาคงที่ปีพ.ศ.2544 และ 
ใช้อัตราคิดลดที่10 เปอร์เซ็นต์)ซึ่งมีค่าน้อยกว่าการประเมินของ กฟผ.ที่ไต้ผลประโยชน์ 22,325.36 
ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.2544) ความแตกต่างเกิดจากความแตกต่างในวิธีการประเมิน



48

ตารางท่ี 4.7 ปริมาณการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าเข่ือนเขาแหลม

ปี พลังไฟฟ้าสูงสุดท่ีผลิต 
(เมกะวัตต์)

พลังงานไฟฟ้าผลิตท้ังส้ิน 
(กิโลวัตต์ชั่วโมง)

พลังงานไฟฟ้าส่งออกสุทธ ิ
(กิโลวัตต์ชั่วโมง)

2528 290.00 443,244,200 440,534,499
2529 300.00 833,925,000 830,871,200
2530 249.00 520,443,000 517,546,040
2531 271.60 559,249,800 556,348,736
2532 299.40 493,950,400 491,445,693
2533 291.10 698,238,600 695,849,327
2534 253.20 650,192,800 647,675,940
2535 292.00 862,505,900 859,874,840
2536 241.10 525,088,900 522,415,250
2537 237.90 710,183,600 707,452,287
2538 294.70 1,013,272,300 1,010,461,600
2539 270.30 874,486,100 871,662,333
2540 288.10 919,084,300 916,362,862
2541 279.30 944,469,600 941,750,806
2542 293.90 379,816,900 377,322,472
2543 260.20 794,642,500 791,877,620
2544 264.10 844,021,700 841,380,299

ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
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ตารางท่ี 4.8 ผลประโยชน์ในด้านการผลิตไฟฟ้าของเข่ือนเขาแหลม
ปี พลังงานไฟฟ้าส่งออกสุทธิ 

(ด้านกิโลวัตต์ชั่วโมง)
ราคาไฟฟ้าท่ี กฟผ. ขาย 
(บาท/กิโลวัตต์ชั่วโมง)

มูลค่าผลประโยชน ์
(ด้านบาท)

2528 440.53 2.6098 1,149.70
2529 830.87 2.5191 2,093.01
2530 517.55 2.4011 1,242.70
2531 556.35 2.2364 1,244.21
2532 491.45 2.2602 1,110.77
2533 695.85 1.9898 1,384.62
2534 647.68 1.8763 1,215.21
2535 859.87 1.6628 1,429.82
2536 522.42 1.6907 883.24
2537 707.45 1.5609 1,104.24
2538 1,010.46 1.6171 1,634.05
2539 871.66 1.6099 1,403.32
2540 916.36 1.6131 1,478.20
2541 941.75 1.7007 1,601.68
2542 377.32 1.6417 619.44
2543 791.88 1.8047 1,429.14
2544 841.38 1.9471 1,638.25

2545-2576 765.00 1.9471 1,489.53
มูลค่าปีจจุบันของผลประโยชน์ตลอดอายุโครงการ(อัตราคิดลด 10%) 13,581.26

ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการคำนวณ
หมายเหตุ ะ 1. ราคาไฟฟ้าปี พ.ศ. 2545 - 2576 ใช้ราคาไฟฟ้าปี พ.ศ.2544

2. ปริมาณไฟฟ้าส่งออกสุทธิในปี พ.ศ.2545 - 2576 คิดจากค่าเฉล่ียปี พ.ศ. 2533 -2544
3. ราคาไฟฟ้าและมูลค่าผลประโยชน์ใช้ราคาคงท่ีปี พ.ศ.2544
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4.3.2 ผลประโยชน์ในการป้องกันน้ัาท่วม

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการทบทวนการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการเข่ือนเขาแหลม 
ที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตท่ีทำไว้ไนปี พ.ศ. 2521 ผลประโยชน์ท่ีได้จากการป้องกันนำท่วมอันเน่ืองมาจาก 
การพัฒนาโครงการเขื่อนเขาแหลม โดยประเมินจากความเสียหายต่อ ผลิตผลทางการเกษตร 
สาธารณูปโภคต่างๆ จากน้ีาท่วมท่ีสามารถหลีกเล่ียงได้เม่ือเปรียบเทียบกับไม่มีโครงการ

การประเมินผลประโยชน์ในด้านการป้องกันน้ีาท่วมจะวิเคราะห์จากสถิติและข้อมูลใน 
อดีตของปริมาณน้ีาหลากสูงสุด ซึ่งมีความสัมพันธ์กับความถ่ีและความรุนแรงความเสียหายของการ 
เถิดน้ีาท่วมในพ้ืนท่ีบริเวณลุ่มน้ําแม่กลอง การมีโครงการเข่ือนเขาแหลมท่ีสามารถกักเก็บน้ีาไว้ได้ใน 
ตอนฝนตกหนักแล้วค่อยปล่อยนี้าออกจากเขื่อนทำให้มีลดการเถิดนี้าท่วมในพื้นที่บริเวณทางท้าย 
เข่ือน

นำท่วม2
4.3.2.1 ลักษณะท่ัวไปของพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาแม่กลองและพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการเถิด

แม่นำแม่กลองอยู่ทางทิศตะวันตกของประเทศไทย ซ่ึงเกิดจากการรวมกันของ 
แม่น้ีาแควน้อยและแม่นำแควใหญ่ โดยท่ีพ้ืนท่ีท่ังหมดแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ พื้นท่ีส่วนบนบริเวณลุ่มน้ีา 
แควน้อยและแควใหญ่ และอีกส่วนคือพ้ืนท่ีน้ีาท่วมถึงท่ีอยู่ใต้จังหวัดกาญจนบุรี พื้นที่ส่วนบนมีพื้นที ่
ท่ังหมดประมาณ 25,440 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาแควน้อย 10,640 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนท่ี 
ลุ่มน้ีาแคว'ใหญ่ 25,440 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีในบริเวณน้ีมีภูมิประเทศเป็นหุบเขาสูงชัน ดังน้ันจึงไม่มี 
ปญหาการเกิดน้ัาท่วม

พืนที่นำท่วมถึงทางใต้ของจังหวัดกาญจนบุรี เป็นพืนท่ีบริเวณลุ่มนำแม่กลอง 
ตั้งแต่การบรรจบกันของแม่นั้าแควน้อยและแควใหญ่จนถึงปากแม่นั้าที่มีความยาวทั่งสิ้น 130 
กิโลเมตร เป็นพื้นที่ของโครงการชลประทานแม่กลองใหญ่ที่มีพ้ืนที่ท่ังหมดประมาณ 3 ล้านไร, พ้ืนท่ี 
นั้าท่วมถึงทาง'ฝ่งด้านซ้ายของแม่นั้าแม่กลองเป็นบริเวณที่มีความชันจากทิศตะวันตกมายังทิศ 
ตะวันออก ดังนั้นในช่วงที่มีปริมาณนั้าหลากมาก นั้าที่ท่วมในบริเวณนีก็จะไหลกลับเข้าสู่แม่น้ัาแม,

E lec tr ic ity  Generating A u th o rity  o f  Thailand [EG A T ]. Khao Laem Project: In te rim  Feasib ility Report.

1976
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กลองและไหลลงทางใต้สู่ทะเล ส่วนพืนท่ีราบทางพ่ืงต้านซ้ายของแม่น้ํา จะมีความชันจากทิศเหนือมา 
ทิศใต้และจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก ซึ่งเมื่อเกิดนํ้าท่วมจะทำให้นํ้าขังอยู่และไหลไปทางทิศ 
ใต้ไปยังจังหวัดราชบุรี

อัตราการไหลของนำในแม่นํ้าแควน้อยจะมากในช่วงเดือน กรกฎาคม ถึง 
กันยายน และส่วนใหญ่จะเกิดน้ําท่วมในเดือนกรกฎาคม และสิงหาคม ส่วนแม่น้ําแควใหญ่จะมีอัตรา 
การไหลสูงสุดในเดือน สิงหาคม ถึงตุลาคมและจะทำให้เกิดนำท่วมในเดือนกันยายนและตุลาคม 
เพราะฉะนันนำท่วมในพ้ืนท่ีลุ่มนำแม่กลองจะเกิดในช่วงเดือนสิงหาคม ซ่ึงเป็นเวลาท่ีแม่น้ําแควน้อย 
และแควใหญ่มีอัตราการไหลของพ้ืาสูงสุดพร้อมกัน

ในช่วงก่อนการศึกษาความเป็นไปไต้ ไต้เกิดนาท่วมใหญ่ 3 ค!งใน'ปี พ.ศ. 
2492, 2504 และ 2517 โดยเกิดข้ึนในเดือนสิงหาคมของทุกคร้ังท่ีเกิดน้ําท่วม อัตราการไหลของนํ้าใน 
แม่น้ําแควใหญ่ มีปริมาณน้อยเม่ือเทียบกับแม่น'ใแม่กลอง โดยในปี พ.ศ.2517 อัตราการไหลของนํ้าใน 
แม่น'ไแม่กลอง 3,560 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ในแม่นาแควน้อย 3,590 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และใน 
แม่นำแควใหญ่ 1,250 ถูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซึ่งแสดงว่าการเกิดน้ําท่วมในลุ่มน้ําแม่กลองเกิดมาจาก 
ปริมาณน้ําในแม่น้ําแควน้อยเป็นส่วนใหญ่

ตารางท่ี 4.9 อัตราการไหลของน้ําสูงสุดสำหรับการเกิดน้ําท่วมใน? มน้าแม่กลอง
วันท่ี แม่กลอง แควใหญ่ แควน้อย

สิงหาคม พ.ศ. 2496 6,000 2,160 -
สิงหาคม พ.ศ. 2504 4,330 1,430 -
สิงหาคม พ.ศ. 2517 3,560 1,250 3,590
ทมา : EG AT . Khao Laem Project: In te rim  Feasib ility Report. 1976

หลักการดำเนินงานของอ่างเก็บนํ้าเขาแหลมเพื่อช่วยในการปีองกันนํ้าท่วมใน 
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําแม่กลองคือการกักเก็บน้ําท่ีไหลเข้าอ่างแล้วค่อยๆปล่อยน้ําออกจากอ่างเก็บน้ําซ่ึงจะทำให้ 
อัตราการไหลของน้ําลดลงและล่าช้าออกไป ทำให้ควบคุมปริมาณนํ้าในแม่น้ําแม่กลองไต้ ปริมาณน้ํา 
ที่ปล่อยออกจากเขื่อนจะแปรเปลี่ยนไปตามระดับความรุนแรงของการเกิดนํ้าท่วม จะเห็นไต้ว่าใน 
เดือนสิงหาคม ระดับนํ้าจะตํ่าที่สุดและจะมีการปล่อยนำจากเขื่อนมากที่สุด เพ่ือรองรับปริมาณนา 
จำนวนมากท่ีจะไหลเข้าอ่างเก็บน้ํา เพราะ,ในเดือนสิงหาคมจะเป็นเดือนท่ีมีปริมาณนาไหลเข้าอ่างเก็บ 
น้ํามากกว่าเดือนอ่ืนๆ
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4.3.2.2 ผลประโยชน์ด้านการป้องกันน้ําท่วมของเข่ือนเขาแหลม

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเกิดนำท่วมในพ้ืนท่ีแม่กลองท่ีมีความเสียหายต่อ 
การเพาะปลูก ระบบชลประทาน ถนน ทางรถไฟ บ้านเรือนและส่ิงก่อสร้างต่างๆ รวมท้ังความเสียหาย 
ท่ีเกิดขึนกับปศุสัตว์ และค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชน์ด้าน 
การป้องกันนํ้าท่วมของเขื่อนเขาแหลม คือ ความเสียหายที่ลดลงเมื่อมีโครงการเมื่อเทียบกับไม่มี 
โครงการเข่ือนเขาแหลม ความเสียหายจากการเกิดน้ําท่วมจะข้ึนกับความถ่ีของอัตราการไหลของน้ํา 
ความถ่ีและมูลค่าของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากข้อมูล ตารางท่ี 4.10 อัตราการระบายน้ําจากเข่ือนวชิราลงกรณต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2528 เป็นปีต้ังแต่มีการกักเก็บน้ําโดยเข่ือนเขาแหลมจนถึงปี 2543 ซึ่งเห็นได้ว่าการมีโครงการเขื่อน 
เขาแหลมสามารถที่ช่วยลดอัตราการระบายนํ้าที่เขื่อนวชิราลงกรณไม่เกิน 2,500 ลูกบาศก์เมตรต่อ 
วินาที ซ่ึงท่ีอัตราการไหลของน้ําระดับน้ีจะไม่ทำให้ผลเสียหาย

ตารางท่ี 4.10 อัตราการระบายนำท่ีเข่ือนวชิราลงกรณ

ปี อัตราการระบายน้ีา(ลบ.ม.ต่อวินาที)

2528 1,150
2531 1,635
2534 1,014
2538 1,008
2539 2,458
2540 1,170
2542 1,176

ท่ีมา : สำนักงานชลประทานที่!0 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



53

ตารางท่ี 4.11 พ้ืนท่ีและมูลค่าความเสียหายจากการเกิดนำท่วม

พ.ศ2515 พ.ศ2517 พ.ศ2525 พ.ศ 2526

- อัตราน้ําไหล (ลบ.ม./วินาที) 2,980 3,560 2,378 1,712

- พ้ืนท่ีน้ําท่วม (ไร่) 206,100 301,700 62,554 93,998

- มูลค่าความเสียหาย (ล้านบาท) 23.55 34.97 6.74 10.13

ท่ีมา : กฟผ. การศึกษาและประเมินผลส่ิงแวดล้อมหลังก่อสร้างเข่ือนเขาแหลม พ.ศ.2533

ผลประโยชน์จากการป้องกันน้ําท่วมจากการมีโครงการเข่ือนเขาแหลมท่ีได้จาก 
การลดความเสียหายของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและสาธารณูปโภคจากน้ําท่วม โดยในการศึกษาคร้ังนี้จะ 
ใช้ผลประโยชน์ที่ได้จากผลการศึกษาของรายงานการศึกษาและประเมินผลสิ่งแวดล้อมหลังการ 
ก่อสร้างเข่ือนเขาแหลมซ่ึงเป็นข้อมูลในปี พ.ศ.2508 ถึง 2531 ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีเหมาะสมมากกว่าจะใช ้
จากการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการซึ่งใช้ข้อมูลในปี พ.ศ.2515 กับ พ.ศ.2517 จากข้อมูล 
ผลประโยชน์ในการป้องกันน้ําท่วมของเข่ือนเขาแหลมท่ีความถ่ีต่างๆกัน ในตารางท่ี 4.12

ผลประโยชน์ในการป้องกันน้ีาท่วมมีมูลค่าเท่ากับ 41 ล้านบาทต่อปี (ราคาคงท่ี 
ปีพ.ศ. 2544) หรือคิดเป็นผลประโยชน์ป็จจุบันสุทธิตลอดอายุโครงการเท่ากับ 406.16 ล้านบาท โดย 
ใช้อัตราคิดลดท่ี 10เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงน้อยกว่าการประเมินของ กฟผ. ที่คิดผลประโยชน์เท่ากับ 1,681.27 
ล้านบาท (ราคาคงที่ปีพ.ศ. 2521) หรือ 5,376.62 ล้านบาท (ราคาคงที่ปีพ.ศ. 2544) เนื่องจากใน 
การศึกษาของ กฟผ. ได้รวมผลประโยชน์ในด้านการเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากไม่มีข้อจำกัดในเร่ืองน้ีา 
ท่วม ซ่ึงมีมูลค่าสูงถึง 4,970.48 ล้านบาท
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ตารางที่ 4.12 ผลประโยชน์ในการป้องกันนํ้าท่วมใน 1ปีของเขื่อนเขาแหลม

ความถี่
ผลประโยชน์ 

(ราคาปีพ.ศ.2531) 
(ล้านบาท)

ผลประโยชน์ 
(ราคาปีพ.ศ.2544) 

(ล้านบาท)

ผลประโยชน์ต่อปี 
(ราคาปีพ.ศ.2544) 

(ล้านบาท)
0.26 0 0.00 0.19
0.24 11 19.42 0.58
0.22 22 38.83 0.99
0.2 34 60.02 1.43
0.18 47 82.97 1.91
0.16 61 107.68 2.42
0.14 76 134.16 2.97
0.12 92 162.40 3.53
0.10 108 190.64 4.13
0.08 126 222.42 4.77
0.06 144 254.19 5.42
0.04 163 287.73 6.14
0.02 185 326.57 6.53

มูลค่าผลประโยชน์ในการป้องกันนํ้าท่วมต่อปี (ราคาปี พ.ศ.2544) 41.0

มูลค่าผลประโยชน์ปีจจุบันในการป้องกันนํ้าท่วมตลอดอายุโครงการ 
โดยใช้อัตราคิดลด 10% 406.16

ท่ีมา : กฟผ. การศึกษาและประเมินผลสิ่งแวดล้อมหลังก่อสร้างเขื่อนเขาแหลม พ.ศ.2533
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4.3.3 ผลประโยชน์ด้านชลประทานการเกษตร

การศ ึกษ าผลป ระโยชน ์ของเข ื่อน เขาแหลมในด ้านชลป ระทาน เพ ื่อการเกษ ตร 
ผลประโยชน ์ส ุทธ ิท ี่ได ้จากชลประทานได้คำนวณจากการเปรียบเท ียบรายได ้และรายจ่ายในการ 
เพาะปลูก ข้าว ผ ักและผลไม้ ในกรณีที่ม ีโครงการและไม'มีโครงการเขื่อนเขาแหลม ผลประโยชน์ท ี่ 
ได ้ร ับจากการชลประทานก ็ค ือ รายได ้หร ือผลตอบแทนส ุทธ ิท ี่ได ้จากการเพาะปล ูกพ ืชผ ักได ้ใน 
ปริมาณที่สูงขึ้น อันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของพื้นที่การเพาะปลูกในฤดูแล้งในพื้นที่ล ุ่มนํ้าแม่กลอง 
ตามแผนการพัฒนาของโครงการเขื่อนเขาแหลมในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการโดย กฟผ. 
ในปี พ.ศ.2521 คาดว่าจะมีการเพ ิ่มพื้นที่การเพาะปลูกในฤดูแล้งในพื้นที่โครงการชลประทานแม่ 
กลองได้ประมาณ 280,000 ไร ่ สำหรับการปลูกข้าว และ 15,000 สำหรับการปลูกผัก ส ่วนพ ื้นท ี่ 
โครงการระบายนํ้าจะสามารถเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกได้ประมาณ 205,250 ไร่

4.3.3.1 พืนที่ชลประทานของโครงการแม่กลองใหญ่3

แม่นำแม่กลองเริ่มจากตรงที่แม่นํ้าแควใหญ่และแม่นํ้าแควน้อยมาบรรจบกันที่ 
ปากแพรก จังหวัดกาญจนบุรี แม่นำแควใหญ่มีความยาวประมาณ 450 กิโลเมตร มีพื้นที่ลุ่มนํ้าหรือเนื้อ 
ที่รับนื้าฝน 14,630 ตารางกิโลเมตร แม่นื้าแควน้อยมีความยาวประมาณ 320 กิโลเมตร มีพื้นที่ลุ่มนื้า 
หรือเนื้อที่ร ับนื้าฝน 10,960 ตารางกิโลเมตร แม่นื้าทั้งสองสายมีด้นกำเนิดจากทิวเขาของเขตชายแดน 
ประเทศไทยกับเมียนร์ม่า แม่นื้าแม่กลองได้ไหลผ่านทุ่งราบภาคกลางที่เป็นแหล่งเพาะปลูกที่สำคัญ 
โดยมีแนวทางไหลลงทิศตะวันออกเฉียงใด้ โดยผ่านจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสาคร จากนั้น 
ไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทยที่จังหวัดสมุทรสงคราม พื้นที่ท ุ่งราบที่แม่นั้าแม่กลองไหลผ่านแบ่งเป็น ทุ่งราบ 
พ ิ่งซ ้ายหรือ 'ฝ ่งตะว ันออกของแม ่น ื้า เป ็นท ุ่งราบกว้างใหญ ่ม ีความลาดเทรูปพ ัด คือ ไปทางท ิศ  
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ จดแม่นำท่าจีน และทุ่งราบฝ่งขวาหรือ'ฝ่ง 
ตะวันตกเป ็นทุ่งราบแคบๆ ระหว่างแม่นั้ากับทิวเขาทางตะวันตก ทุ่งราบทั้งสองฝ่งแม่น ั้าแม่กลอง 
ครอบคลุมพื้นที่ส ่วนใหญ่ทางตะวันตกของทุ่งราบภาคกลาง รวม 7 จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี 
ราชบุรี สมุทรสงคราม กับบางส่วนของจังหวัดสุพรรณบุรี สมุทรสาคร นครปฐม และเพชรบุรี โดยมี 
พื้นที่รวมประมาณ 3 ล้านไร่

3 กรมชลประทาน. แผนงานโครงการแม่กลองใหญ่ระยะที่ 3 ■ 2542
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โครงการชลประทานแม่กลองใหญ่เป็นโครงการประเภททดนำและส่งนำเพื่อ 
การเพาะปลูกและระบายนำส่วนเกินออกจากพืนที่ ประกอบด้วยเขื่อนวชิราลงกรณ ระบบส่งน ํ้า 
ระบบระบายนํ้า ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด พื้นที่รวม 3,170,700 ไร ่ โดยสามารถส่งนํ้าได ้ 2,746,300 
ไร่ แบ่งออกเป็น 10 โครงการย่อย ตามรายละเอียดตารางที่ 4.13

ตารางที่ 4.13 แสดงพื้นที่โครงการแม่กลองใหญ่แยกเป็นรายจังหวัด

จังหวัด พื้นที่ (ไร ่)
ciสุพรรณบุรี 464,400
ciกาญจนบุรี 425,200

นครปฐม 929,500
aราชบุรี 737,200

สมุทรสาคร 256,100
สมุทรสงคราม 251,300

ciเพชรบุรี 107,300
รวม 3,170,700

ท่ีมา : กรมชลประทาน

โครงการแม่กลองใหญ่ แบ่งการดำเนินงานเป็น 3 ระยะ คือ

1. โครงการแม่กลองใหญ่ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2507-2518)

แผนงานช่วงที่ 1 ของโครงการแม่กลองใหญ่ คือ การก่อสร้างเขื่อนทดนํ้าวชิราลง 
กรณ ที่อำเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี และก่อสร้างระบบส่งนำและระบายนำในเขตลุ่มนำ 
แม่กลองตอนล่างพื่งซ้ายครอบคลุมพื้นที่ 1,452,000 ไร ่ โดยมีระยะเวลาในการก่อสร้างในปี 
พ.ศ. 2507-2518 ซึ่งประกอบไปด้วย 5 โครงการย่อย คือ โครงการกำแพงแสน นครปฐม นคร 
ชุม ราชบุรีฟ้งซ้าย และโครงการระบายนำสมุทรสาคร-สมุทรสงคราม

แผนงานช่วงที่ 2 คือ ดำเนินงานการก่อสร้างระบบส่งนํ้าต่อจากแผนงานช่วงที่ 1 รวม 
ได้พ ื้นที่ 1,972,000 ไร่
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2. โครงการแม่กลองใหญ่ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2533-2538)

ดำเนินการก่อสร้างระบบชลประทาน 581,500 ไร, อยู่ในเขตพื้นท ี่ของ 3 โครงการ 
ค ือโครงการพนมทวน โครงการสองพ ี่น ้อง และโครงการบางเลน และครอบคลุมพืนที่ 3 
จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี และนครปฐม รายละเอียดตามตารางที่ 4.14

ตารางที่ 4.14 แสดงพื้นที่โครงการแม่กลองใหญ่แยกเป็นโครงการย่อย

โครงการย่อย พื้นที่โครงการ พื้นที่ส ่งนํ้าระยะที่1 พื้นที่ส ่งนาระยะที่2

กำแพงแสน 316,000 252,800 -
นครปฐม 375,300 364,200 -
นครชุม 289,000 265,000 -

ราชบุรีพี่ง1ซ้าย 213,800 190,500 -
ป้องกันนำเค็ม 257,800 126,200 -

ท่ามะกา 314,400 283,600 -
ราชบุรีพี่งฃวา 337,300 303,600 -

พนมทวน 369,200 65,100 267,200
สองพี่น้อง 346,400 121,000 190,750

บางเลน 351,500 - 316,350

รวม 3,170,700 1,972,000 774,300
2,746,300

ท่ีมา : กรมชลประทาน

3. โครงการแม่กลองใหญ่ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2539-2545)

ดำเนินการก่อสร้างระบบชลประทานส่วนที่เหลือจาก โครงการแม ่กลองระยะที่2 
จำนวน 192,800ไร่อยู่ในเขตพื้นที่โครงการบางเลนจังหวัดนครปฐม

โครงการเขื่อนเขาแหลมที่เริ่มการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2522 ดำเนินการเสร็จในปีพ.ศ.2527 และ 
เริ่มกักเก็บพื้าในปีพ.ศ.2528 ในช่วงเวลาตั้งแต่ปีพ.ศ.2528 ถึง 2543 ปริมาณการระบายนํ้าเฉลี่ย1ของ 
เขื่อนเขาแหลมมีค่าเท่ากับ 4,600 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ส ่วนการระบายนํ้าเฉล ี่ยของเข ื่อนศรี 
นครินทร์ มีค่าเท่ากับ 3,800 ล้านถูกบาศก์เมตรต่อปี หรือการระบายนํ้าของเขื่อนเขาแหลมมีค่าร้อยละ
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55 ของผลรวมของการระบาย'นํ้าของทั้งสองเขื่อน แสดงถึงความสามารถในการจ่ายนํ้าให้กับพื้นที่ 
ชลประทานท ี่ใกล ้เค ียงก ัน และช ่วยก ันในการก ักเก ็บนาไว ้เพ ื่อทำการจ ัดสรรน ํ้าในฤด ูแล ้ง โดย 
สามารถทำให้มีเพิ่มการเพาะปลูกขึ้นอย่างมากในพื้นที่ชลประทานในฤดูแล้ง ดังรายเอียดตามตารางที่ 
4.15 โดยในปี พ.ศ.2544 มีพื้นที่การเพาะปลูกในฤดูแล้งประมาณ 2 ล้านไร,

ตารางที่ 4.15 พื้นที่ชลประทานโครงการแม่กลองในฤดูแล้ง (ไร ่)

ปี พื้นที่ชลประทานในฤดูแล้ง (ไร ่)

2531 1,474,035
2532 1,682,331
2533 1,350,399
2534 1,628,924
2535 1,608,585
2536 1,534,135
2537 1,521,654
2538 1,665,810
2539 1,697,483
2540 1,779,559
2541 1,780,503
2542 1,615,876
2543 2,111,414
2544 2,161,468

ท่ีมา: สำนักงานชลประทานที่!อ กรมชลประทาน
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4.3.3.2 การประเมินผลประโยชน์ด้านชลประทานการเกษตร

ข้าวนาปรังและอ้อย เป็นพืชผลทางเกษตรที่เพาะปลูกเป็นสัดส่วนมากที่สุดใน 
พ ื้นที่โครงการชลประทาน ดังนั้นในการหาผลประโยชน์ทางด้านชลประทานการเกษตรที่เกิดขึ้นจะ 
คิดเฉพาะผลผลิตของข้าวนาปรังและอ้อยเท่านั้น พื้นที่ท ี่เพิ่มขึ้นในการปลูกข้าวนาปรังแล้ะอ้อยในฤดู 
แล้งของพื้นที่โครงการแม่กลองใหญ่ได้จาก สำนักงานชลประทานที่ 10 กรมชลประทาน ปี พ.ศ. 
2532 ถึง 2544 ซึ่งเป็นข้อมูลที่ยังเก็บอยู่ แต่ไม่มีข้อมูลพื้นที่เพาะปลูกตั้งแต่มีโครงการเขื่อนเขาแหลม 
คือในปี พ.ศ.2527 ถึง 2531 จึงใช้ข้อมูลของการถึกษาและประเม่นผลสิ่งแวดล้อมหลังก่อสร้างเขื่อน 
เขาแหลม ของ กฟผ. ที่ทำการศึกษาในปี พ.ศ.2533 เน ื่องจากมีการกำหนดแผนการใช ้น ั้าเพ ื่อ 
ประโยชน์ด ้านต่างๆในลุ่มนั้าแม่กลอง โดยได้รับนั้าจากแหล่งนั้าหลักคือเขื่อนศรีนครินทร์และเขา 
แหลม เมื่อพิจารณาข้อมูลสัดส่วนอัตราการระบายนั้าของทั้งสองเขื่อน พบว่าเขื่อนเขาแหลมมีการ 
ปล่อยนั้าคิดเป็นร้อยละ 55 ของปริมาณนั้าทั้งหมด ดังนั้นพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปรังและอ้อยที่เพิ่มขึ้น 
ในฤดูแล้งที่เป็นผลมาจากเขื่อนเขาแหลม จึงคิดเป็นร้อยละ 55 ของพื้นที่เพาะปลูกที่เพิ่มขึ้นของข้าวนา 
ปรังและอ้อยเมื่อเปรียบเทียบลับพื้นที่เพาะปลูกในปี พ.ศ. 2527 ซึ่งเป็นปีก่อนที่จะมีการกักเก็บนั้าของ 
โครงการเขื่อนเขาแหลม

พื้นที่เพาะปลูกของข้าวนาปรังและอ้อยของพื้นที่ชลประทานแม่กลองใหญ่ใน 
ฤดูแล้งเป ็นไปตามตารางที่ 4.16 ซ ึ่งแสดงถึงพ ื้นท ี่ท ี่เพ ิ่มข ึ้นหลังจากมีการกักเก ็บน ั้าในเข ื่อนโดย 
เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2527 ซึ่งเป็นปีก่อนมีการกักเก็บนั้า เริ่มจาก พ.ศ.2527 พื้นที่เพาะปลูกข้าวนา 
ปรัง 175,325 ไร ่ และพื้นที่ปลูกอ้อย 207,000 ไร, หลังจากนั้น พื้นที่เพาะปลูกในฤดูแล้งเพิ่มขึ้นตาม 
การพัฒนาระบบชลประทานของโครงการแม่กลองใหญ่ แต่ในปีพ.ศ.2528 พื้นที่เพาะปลูกอ้อยได้ 
ลดลง 14,600 ไร' และในปี พ.ศ.2531 มีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่เพาะปลูกอย่างมากประมาณ 600,000 ไร, 
จนถึงปีพ.ศ.2544 มีพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปรัง 821,358 ไร, และพื้นที่เพาะปลูกอ้อย 579,062 ไร ่ ซึ่ง 
โครงการชลประทานแม่กลองใหญ่พัฒนาเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ.2545

ราคาของผลผลิตและด้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการเพาะปลูกข้าวนาปรังและ 
อ้อย จะทำการปรับจากมูลค่าทางการเงิน โดยอัตราแปลงค่าที่ใช้ค่าที่ทาง กฟผ. ใช ้ในการวิเคราะห ์ 
โดยที่อัตราแปลงค่ามีค่าเท่ากับ 1.15 สำหรับราคาของผลผลิต และมีค่าเท่ากับ 0.92 สำหรับด้นทุนใน 
การผลิต
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ราคาของผลผลิตทางเศรษฐศาสตร์ = มูลค่าตลาด X อัตราแปลงค่า

ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ = มูลค่าต้นทุนทางการเงินXอัตราแปลงค่า

ผลประโยชน์สุทธิของโครงการเกิดจากผลผลิตที่เพิ่มขืนจากการเพิ่มขึนพืนที่ของข้าวนาปรัง 
และอ้อยในพื้นที่ชลประทาน

ผลประโยชน์สุทธิ = (ผลผลิตที่เพ ิ่มขึ้น)X(มูลค่าผลผลิต-ต้นทุนการผลิต)

ผลประโยชน์ของการปลูกข้าวนาปรังและอ้อย ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2528 ถึง 
2544 ตามตารางที่ 4.17 และ 4.18 ตามลำดับ ใน ปี พ.ศ.2545 จนสิ้นโครงการจะใช้ข ้อม ูลพ ื้นท ี่การ 
ผลิตที่เพิ่มขึ้นเท่ากับในปีพ.ศ.2544 ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นจะใช้ค่าเฉลี่ยของผลผลิตที่เพิ่มขึ้นในอดีต ส่วน 
มูลค่าของผลผลิตและต้นทุนการผลิตใช้ขอมูลของปี พ.ศ. 2544 เนื่องจากโครงการชลประทานแม่ 
กลองใหญ่เสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ.2545 ดังนั้นผลประโยชน์สุทธิที่เกิดขึ้นนับจากปี พ.ศ.2545 เป็นต้น 
ไปจะถือว่าเป็นผลประโยชน์ด้านชลประทานที่เกิดขึ้นเต็มที่ ผลประโยชน์สุทธิรวมเท่ากับ 1,230 ล้าน 
บาทต่อปี ราคาปี พ.ศ.2544 และผลประโยชน ์ป ็จจ ุบ ันส ุทธ ิ1ของเกษตรชลประทานที่เป ็นผลมาจาก 
โครงการเขื่อนเขาแหลม มีมูลค่าเท่ากับ 7,001.84 ล้านบาท ที่อัตราคิดลด 10 เปอร์เซ ็นต์ โดยแบ่งเป็น 
ผลประโยชน์จากการปลูกข้าว 3,754.73 ล้านบาท และผลประโยชน์จากการปลูกอ้อย 3,247.11 ล้าน 
บาท ซึ่งมีค่าน้อยกว่าที่ กฟผ.ไต ้ทำการประเม ินไว ้ท ี่ ท ี่ค ิดผลประโยชน์เท ่าก ับ 5,457.08 ล้านบาท 
(ราคาคงที่ปีพ.ศ. 2521) ห เอ 17,451.49 ล้านบาท (ราคาคงที่ปีพ.ศ. 2544) เนื่องจากมีความแตกต่างกัน 
ในต้านต้นทุนและราคาผลผลิตข้าวนาปรังและอ้อยที่ใช้ในการประเมินผลประโยชน์ โดยในการศึกษา 
ของ กฟผ. คิดมูลค่าผลผลิตของการทำนาปรัง 7,800 บาท/ดัน ต้นทุนการผลิต 1,460 บาท/ดัน ทำให้มี 
ผลประโยชน์สุทธิของการทำนาปรัง 6,340 บาท/ตัน แต่เนื่องจากต้นทุนการทำนาปรังสูงขึ้นและราคา 
ผลผลไต้ลดลง การศึกษาครั้งนี้คิดมูลค่าผลผลิตของการทำนาปรัง 5,760 บาท/ตัน ต้นทุนการผลิต 
2,930 บาท/ดัน และประโยชน์สุทธิของการทำนาปรัง 2,830 บาท/ดัน ผลประโยชน์ในการศึกษาครั้งน ี้ 
ต ํ่ากว่าท ี่กฟผ.ไต้ประเม ินไว้มากถึง 10,450ล้านบาทอันเนื่องมาจากราคาผลผลิตและต้นทุนต่างกัน 
อย่างมาก ความแตกต่างของผลประโยชน์สุทธิของการทำนาปรัง มีค่าถึง 3,510 บาท/ดัน
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ตารางท่ี 4.16 เนื้อที่ปลูกข้าวนาปรังและอ้อยในฤดูแล้ง ในพื้นที่ชลประทานแม่กลองใหญ่
(หน่วย ะ ไร ่)

ปี
พื้นที่เพาะปลูก (ไร ่) พื้นที่เพิ่มขึ้น พื้นที่ที่เพิ่มขึ้นจากโครงการ

ข้าวนาปรัง อ้อย ข้าวนาปรัง อ้อย ข้าวนาปรัง อ้อย
2527 175,625 207,000
2528 208,411 192,400 32,786 (-14,600) 18,032 (-8,030)
2529 228,837 219,990 53,212 12,990 29,267 7,145
2530 253,096 225,980 77,471 18,980 42,609 10,439
2531 473,477 524,380 297,852 317,380 163,819 174,559
2532 538,438 495,304 362,813 288,304 199,547 158,567
2533 631,931 478,085 456,306 271,085 250,968 149,097
2534 527,419 387,540 351,794 180,540 193,487 99,297
2535 595,778 551,799 420,153 344,799 231,084 189,639
2536 529,080 542,030 353,455 335,030 194,400 184,267
2537 457,099 552,507 281,474 345,507 154,811 190,029
2538 502,405 454,786 326,780 247,786 179,729 136,282
2539 586,356 517,662 410,731 310,662 225,902 170,864
2540 582,929 588,579 407,304 381,579 224,017 209,868
2541 642,530 505,088 466,905 298,088 256,798 163,948
2542 645,096 500,978 469,471 293,978 258,209 161,688
2543 758,476 600,248 582,851 393,248 320,568 216,286
2544 821,358 579,062 645,733 372,062 355,153 204,634

ท่ีมา : กรมชลประทาน

หมายเหตุ : ผลของเขื่อนเขาแหลมคิดเป็นร้อยละ55 ของพื้นที่ที่เพิ่มขึ้นทั้งหมด

: พื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปรังและอ้อยในปี พ.ศ.2527 ถึง 2531 ใช้ข้อมูล 
จากการศึกษาและประเมินผลสิ่งแวดล้อมหลังการสร้างเขื่อนเขาแหลม
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ตารางที่ 4.17 ผลประโยชน์เพิ่มในการผลิตข้าวนาปรังเนื่องจากมีโครงการเขื่อนเขาแหลม

ปี พื้นที่เพิ่มขึ้น ผลผลิตต่อไร่ ต้นทุนการผลิต มูลค่าผลผลิต ผลประโยชน์สุทธิเพิ่ม

(ไร ่) (ก.ก./ไร่) (บาท/ตัน) (บาท/ตัน) (ล้านบาท)
2528 18,032 650 4,310 5,716 16.48
2529 29,267 620 4,121 4,549 7.76
2530 42,609 550 3,911 5,733 42.70
2531 163,819 610 3,957 7,694 373.43
2532 199,547 631 3,728 8,281 573.59
2533 250,968 347 3,055 6,076 263.08
2534 193,487 649 3,181 6,684 439.66
2535 231,084 658 3,183 5,603 368.08
2536 194,400 690 3,067 4,087 136.86
2537 154,811 697 3,010 4,653 177.17
2538 179,729 734 2,958 5,966 396.84
2539 225,902 712 2,993 5,854 460.11
2540 224,017 659 3,128 6,913 558.33
2541 256,798 673 2,935 8,428 948.74
2542 258,209 703 2,790 6,141 608.26
2543 320,568 754 2,539 4,968 587.53
2544 355,153 741 2,689 4,999 607.41

2545 - 2576 355,153 700 2,929 5,761 704.06

มูลค่าผลประโยชน์ปีจจุบันสุทธิ (อัตราคิดลด 10%) 3,754.73

ท่ีมา ะ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร และการคำนวณ
หมายเหตุ : 1. มูลค่าผลประโยชน์สุทธิทางเศรษฐศาสตร์เป็นราคาคงที่ปี พ.ศ.2544

2. ผลประโยชน์ในปี พ.ศ. 2545 - 2576 ในข้อมูลของปี พ.ศ.2544 เนื่องจากมีการขยาย 
พื้นที่ชลปร่ะทานแม่กลอง1ใหญ่เสร็จสมบูรณ์
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ตารางท่ี 4.18 ผลประโยชน์เพิ่มในการผลิตอ้อยเนื่องจากมีโครงการเขื่อนเขาแหลม

ปี พื้นที่ที่เพิ่มขึ้น ผลผลิตต่อไร่ ต้นทุนการผลิต มูลค่าผลผลิต ผลประโยชน์สุทธิเพิ่ม

(ไร ่) (ต ัน/ไร่) (บาท/ตัน) (บาท/ตัน) (ล้านบาท)
2528 -8,030 11.50 458 640 -16.83
2529 7,145 10.30 460 544 6.18
2530 10,439 11.20 440 639 23.27
2531 174,559 11.20 448 670 434.30
2532 158,567 8.91 554 672 167.65
2533 149,097 10.65 448 836 616.92
2534 99,297 10.65 448 791 362.98
2535 189,639 10.77 448 679 471.55
2536 184,267 10.65 448 604 307.43
2537 190,029 11.49 342 654 680.18
2538 136,282 11.74 319 572 405.46
2539 170,864 10.73 386 540 281.73
2540 209,868 9.42 386 532 288.14
2541 163,948 9.86 386 583 318.51
2542 161,688 10.68 339 576 408.61
2543 216,286 10.65 347 556 480.98
2544 204,634 10.65 347 580 508.09

2545 - 2576 204,634 10.65 347 588 525.14
มูลค่าผลประโยชน์ป็จจุบันสุทธิ (อัตราคิดลด 10%) 3,247.11

ท่ีมา ะ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร และการคำนวณ
หมายเหตุ : 1.มูลค่าผลประโยชน์สุทธิทางเศรษฐศาสตร์เป็นราคาคงที่ปี พ.ศ.2544

2. ผลประโยชน์ในปี พ.ศ. 2545 - 2576 ในข้อมูลของปี พ.ศ.2544 
เนื่องจากมีการขยายพื้นที่ชลประทานแม่กลองใหญ่เสร็จสมบูรณ์
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4.3.4 ผลประโยชน์การป้องกันการรุกลํ้าของนํ้าเค็ม

ที่มาของการเกิดมลภาวะทางนำของแม่นี้าแม่กลองเกิดขึ้นจากหลายแหล่งได้แก่ นํ้าเสีย 
จากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และธุรกิจการท่องเที่ยว ซึ่งในอดีตมลภาวะทางนํ้าเกิดขึ้นเนื่องจากมี 
การเกิดอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นในบริเวณแม่นํ้าแม่กลอง โดยเฉพาะโรงงานนี้าตาล เริ่มมีการเกิดนํ้า 
เสียตั้งแต่ปีพ.ศ. 2512 ในช่วงที่มีนํ้าน้อยหรือในฤดูแล้งเป็นเวลาประมาณ 5 เดือน ซึ่งมีนํ้าในปริมาณ 
น้อยเกินไปในการเจือจางและขับไล่นี้าเสียในแม่นี้าให้ไหลลงทะเล ในการศึกษาของ กฟผ. คิดว่าการ 
มีเขื่อนเพื่อกักเก็บนี้า และเพิ่มปริมาณการปล่อยนํ้าในฤดูแล้งสามารถช่วยในการควบคุมนํ้าเสียใน 
แม่นี้าได้ โดยมีแผนการจัดสรรนำในโครงการเพื่อการควบคุมนี้าเสียในแม่นํ้าแม่กลองต้องปล่อยนี้า 
เป็นปริมาณ 130 ล้าน ลบ.ม. ตลอด 5 เดือนในช่วงฤดูแล้ง หรือ 650 ล้าน ลบ.ม./ปี กฟผ.ได้ประเมิน 
มูลค่าผลประโยชน์การควบคุมนำเสียจากค่าการสูญเสียโอกาสในการใช้นํ้าในการทำการเกษตร มี 
มูลค่า 1,555.79ล้านบาท(ราคาปีพ.ศ.2521)หรือเท่ากับ 4,975.34ล้านบาท(ราคาปีพ.ศ.2544) หรือ 
เท่ากับ 1.28 บาท/ลบ.ม. ซึ่งควรจะเป็นต้นทุนของนี้าในการไล่นี้าเสีย

ในการศึกษานี้ ไม ่ได้รวมผลประโยชน์ในการนำนี้าในแม่น ํ้าแม่กลองมาขับไล่นี้าเสีย 
เนื่องจากแนวคิดในการควบคุมนี้าเสียในป็จจุบัน ตามหลักการผู้ก่อมลภาวะเป็นผู้จ่าย (Pollutor Pays 
Principle) เห ็นว ่าไม ่ว ่าจะมีโครงการเข ื่อนเก ิดข ึ้นหรือไม ่ ปีญหาเรื่องคุณภาพนี้าเป็นภาระความ
รับผ ิดชอบของผ ู้ท ี่ทำให ้เก ิดนำเส ียไม ่ว ่าจะเป ็นภาคอุตสาหกรรม และชุมชน ที่จะต้องเป็นผู้จ่าย 
ค่าใช้จ่ายในลดปริมาณนำเสีย หรือปรับปรุงคุณภาพนี้าตั้งแต่ต ้นทางค่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ํ้า จาก 
รายงานการศึกษาและประเมินผลสิ่งแวดล้อมหลังก่อสร้างเขื่อนเขาแหลมของ กฟผ.ระบุว่าปริมาณ 
ความสกปรก (BOD) จากชุมชน และภาคอุตสาหกรรม ในปีพ.ศ.2531 เท่ากับ 4,837 กก./'วัน และ 
272,870 กก./วัน ตามลำดับ แสดงให้เห็นว่าภาคอุตสาหกรรมเป็นผู้ก ่อให้เกิดปริมาณของเสียส่วน 
ใหญ่ และปีจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆมีระบบบำบัดนี้าเสียของตัวเองที่สามารถกำจัดปริมาณ 
BOD ได้มากกว่าร้อยละ 90 โดยคาดการณ์ในอนาคตหลังการบำบัด ปริมาณของเสียจะถูกควบคุม 
เหลือเพียง 5,700 กก./วัน

แม่นี้าแม่กลองมีบางส่วนท่ีได้รับผลกระทบจากการรุกล้ําของน้ีาเค็มเป็นระยะทาง 69
‘ 7  1 1  1  ̂ 1A

กิโลเมตร จากปากแม่นำจนถึงบ้านคลองตาคด จังหวัดราชบุรี ซงค่อนมีการพัฒนาโครงการเข่ือนศร ี
นครินทร์ ในปีพ.ศ.2521 จะมีการรุกลำของนำเค็มฃึนในช่วงฤดูแล้งจากเดือนมกราคม ถึงพฤษภาคม 
ซ่ึงมีผลทำให้ผลผลิตด้านการเกษตรเสียหาย ซึ่งความเสียหายน้ีเคยเกิดข้ึนรุนแรงท่ีสุดระหว่างปี พ.ศ. 
2521-2523 ซึ่งเป็นปีที่มีกำลังกักเก็บนี้าในอ่างของเขื่อนศรีนครินทร์ ทำให้เกิดความเค็มสูงสุดใน
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คลองดำเนินสะดวก 11.25 ส่วนต่อพัน ซึ่งเกินกว่าระดับความเค็มท่ี 2 ส่วนต่อพัน ท่ีเป็นระดับความ 
เค็มท่ียอมรับได้ สำหรับการชลประทาน

การศึกษาและประเมินผลส่ิงแวดล้อมหลังการสร้างเข่ือนเขาแหลม (2533) ของ กฟผ. 
แสดงให้เห็นว่าการปล่อยน้ําในอัตรา 40 ลบ.ม./วินาที เป็นอัตราท่ีทำให้ลดระยะทางการรุกลํ้าของ 
น้ําเค็มและทำให้ความเค็มของน้ําในคลองดำเนินสะดวกไม่เกิน 2 ส่วนต่อพัน การมีเข่ือนท้ังสองคือ 
เข่ือนศรีนครินทร์และเข่ือนเขาแหลมในการกักเก็บน้ําทำให้อัตราไหลของนำเฉล่ียในแม่น้ําแม่กลอง 
เพ่ิมข้ึนจาก 87.3 ลบ.ม./วินาที เป็น 144.4 ลบ.ม./วินาที และจำนวนวันที่อัตราไหลของนํ้าในแม่นํ้า 
น้อยกว่า40ลบ.ม./วินาทีลดลงจาก11เปอร์เซ็นต์ของจำนวนวันตลอดฤดูแล้งเหลือ1.16เปอร์เซ็นต์ 
แสดงให้เห็นว่าโครงการเข่ือนท้ังสองสามารถบรรเทาปีญหาการรุกลาของท้ัาเค็มได้

กฟผ. ได้คำนวณผลประโยชน์ในการควบคุมนำเค็ม มีมูลค่าเท่ากับความเสียหายของ 
ผลผลิต ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการรุกลํ้าของนํ้าเค็ม ในพื้นที่โครงการดำเนินสะดวก ซึ่งมีมูลค่าเท่ากับ
31.2 ล้านบาท/ปี (ราคาปี พ.ศ.2530) หรือเท่ากับ 57.18 ล้านบาท/ปี (ราคาปี พ.ศ.2544) ซึ่งการปล่อย 
นาของเขื่อนเขาแหลมมีค่าเป็น 55 ของการปล่อยนํ้าทั้งหมด ดังนั้นผลประโยชน์'ในการปีองกันนํ้าเค็ม 
ของแม่นาแม่กลองที่มาจากเขื่อนเขาแหลมจะมีมูลค่าเท่ากับ 31.45 ล้านบาท/ปี (ราคาปี พ.ศ.2544) 
หรือเท่ากับ 311.55 ล้านบาท ตลอดอายุโครงการ ซึ่งมีค่าน้อยกว่าที่ กฟผ.ได ้ทำการประเม ินไว ้ท ี่ 
1,672.79 ล้านบาท (ราคาคงที่ปีพ.ศ. 2521) หรือเท่ากับ 5,349.50 ล้านบาท (ราคาปีพ.ศ. 2544) ซึ่งเป็น 
ผลรวมของผลประโยชน์ด ้านการควบคุมนาเสีย และการปีองกันนาเค็ม และคิดว่าเป็นผลประโยชน์ 
ทั้งหมดมาจากเขื่อนเขาแหลม



4.3.5 ผลประโยชน์ด้านการทำน้ําประปา

จากการศึกษาของการประปานครหลวง (กปน.)4 สรุปว่าจากกรุงเทพมหาครามีอัตรา 
การใช้นี้'แพื่มขึนอย่างมากตามการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร ทำให้ทางกรมชลประทานไม,สามารถ 
จัดสรรนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยาที่จะทำนํ้าประปาให้กับทาง กปน.ได้อย่างเพียงพอ เนื่องจากนำในแม่นํ้า 
เจ ้าพระยาม ีการใช ้เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์หลายอย ่าง เช่น ด ้านการเกษตร การอ ุป โภคบร ิโภค  การ 
อุตสาหกรรม และเพื่อการผลักดันนํ้าเค็ม จากการศึกษา กปน.ได้ข้อสรุปว่า แม่น'าท่า'จีนและแม่น'ไแม่ 
กลองมีศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นแหล่งนํ้าดิบแห่งใหม่ในการผลิตนํ้าประปาในปริมาณ 45 ลบ.ม./ 
วินาที หรือ 1,420 ล้าน ลบ.ม./ปี ด ้วยเหต ุน ี้กปน. จ ึงได ้ทำโครงการโรงงานผลิตนี้ามหาสวัสดิและ 
คลองประปาเพิ่งตะวันตก เพื่อขยายกำลังผลิตนํ้าประปาและใช้นํ้าดิบจากแหล่งนํ้าทั้งสอง

โรงงานผลิตนี้ามหาสวัสด มีความสามารถในผลิตนี้าประปาเต็มที่ 3.2 ล้านลบ.ม./วัน 
โดยแบ่งเป็น 8 ระยะ โดยแต่ละระยะมีกำลังผลิตวันละ 0.4 ล้าน ลบ.ม. เนื่องจากเดิมโรงงานผลิตนี้ามี 
แผนที่จะใช้นี้าจากคลองมหาสวัสดิซงอยู่ติดกับโรงงาน แต่เนื่องจากนี้าดิบในคลองมีคุณภาพไม่ดีและ 
ยังเสื่อมโทรมมากขึ้น ดังนั้นจึงต้องหาแหล่งนี้าดิบใหม่ที่มีคุณภาพดีกว่าและมีปริมาณที่มากกว่า คือ 
แม่นี้'ไท่า'จีนและแม่นั้าแม่กลอง โดยเริ่มใช้จากแม่นั้าท่าจีนก่อนใน พ.ศ. 2539 ในปริมาณวันละ 0.4 
ล้าน ลบ.ม. จนถึงปี พ.ศ. 2546 จึงเริ่มนำนี้าจากแม่นั้าแม่กลองมา1ใช้ผลิตนั้า โดยจะขยายกำลังผลิต 
เต็มที่ใน พ.ศ.2558 จะใช้นั้าจากแม่นั้าแม่กลองวันละ 3.2 ล้าน ลบ.ม.

ตารางท่ี 4.19 กำลังผลิตน้ัาและแหล่งน้ัาดิบของโรงงานผลิตน้ัามหาสวัสด
พ.ศ. แหล่งน้ีาดิบ กำลังผลิตน้ีา (ลบ.ม./วัน)
2539 แม่น้ีาท่าจีน 400,000
2542 แม่น้ีาท่า'จีน 800,000
2545 แม่น้ัาแม่กลอง 1,200,000
2552 แม่น้ีาแม่กลอง 1,600,000
2554 แม่น้ี'ใแม่กลอง 2,000,000
2556 แม่น้ีาแม่กลอง 2,400,000
2558 แม่น้ีาแม่กลอง 3,200,000

4 การประปานครหลวง. รายงานความศัาเร็จของโรงงานผลิตน ํ,ามหาสวัสด ุและคลองประปาท ี่งตะว ันตก.
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ท่ีมา ะ การประปานครหลวง
โครงการก่อสร้างคลองประปา'ฝืงตะวันตก แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ

1. ) ระยะท่ี 1 คลองส่งนี้าดิบจากแม่นี้าท่าจีนถึงโรงงานผลิตนี้ามหาสวัสด ยาว 35 
กิโลเมตร โดยมีค่าก่อสร้าง 1,300 ล้านบาท ซึ่งใช้เป็นคลองส่งนํ้าคิบจากแม่นาท่าจีนใาร้กับ 
โรงงานผลิตน้ีา ก่อสร้างเสร็จในปี พ.ศ.2539 พร้อมกับโรงงานผลิตน้ีา

2. ) ระยะท่ี 2 คลองส่งนํ้าดิบจากบริเวณเหนือเขื่อนวชิราลงกรณ ถึงแม่นํ้าท่าจีน 
ระยะทาง 71 กิโลเมตร มีค่าก่อสร้าง 1,800 ล้านบาท เร่ิมก่อสร้างปีพ.ศ.2542 แล้วเสร็จในปีพ.ศ.2545 
เพ่ือให้สอดคลองกับการก่อสร้างโรงงานผลิตน้ีามหาสวัสดในระยะท่ี 3

การศึกษาของ กฟผ . ท ี่ได้ประเมินมูลค่าผลประโยชน์การทำนำประปาจากค่าสูญเสีย 
โอกาสในการใช ้น ํ้าในการทำประโยชน ์ด ้านการเกษตร มีก่า 1,555.79 ล้านบาท (ราคาคงที่ป ีพ .ศ. 
2521) หรือเท่ากับ 4,975.34 ล้านบาท (ราคาคงที่ปีพ.ศ.2544) หรือเท่ากับ 1.28 บาท/ลบ.ม. ซึ่งมูลค่าที่ 
ได้นี้ควรจะเป็นด้นทุนของนี้าดิบในการผลิตนี้าประปา ดังนั้นในการศึกษานี้จะประเมินผลประโยชน์ 
การทำนี้าประปา จากผลตอบแทนสุทธิที่ได้จากการขายนี้าประปาของกปน.ที่ผลิตจากโรงผลิตนี้ามหา 
สวัสด และ จากการศึกษาของ สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล5 ได้แสดงด้นทุนการผลิตนํ้าประปาส่วนเพ ิ่ม 
เท่ากับ 5.815 บาท/ลบ.ม. ที่ปริมาณผลิต 1,079 ล้านลบ.ม. (ราคาคงที่ในปีพ.ศ.2532) โดยเป็นด้นทุน 
การขยายกำลังผลิตส่วนเพิ่ม 3.92บาท/ลบ.ม. ด้นทุนนี้าดิบส่วนเพิ่ม 0.42 บาท/ลบ.ม. และด้นทุนใน 
การปฏิบัติงานส่วนเพิ่ม 1.4745 บาท/ลบ.ม. และเมื่อปรับค่าด้นทุนจากการสูญเสียนี้าในระบบกิจการ 
ประปาไม,เกินร้อยละ 25 จึงได้ด้นทุนการผลิตนี้าประปาส่วนเพิ่มเท่ากับ 6.186 บาท/ลบ.ม. (ราคาคงที่ 
ในปีพ.ศ.2532) หรือเท่ากับ 10.365 บาท/ลบ.ม. (ราคาในปีพ.ศ.2544) ราคาค่านี้าเฉลี่ยปี 2544 เท่ากับ
11.81 บาท/ลบ.ม.

รายได้สุทธิการทำนี้าประปา = ราคาค่านี้าเฉลี่ย-ด้นทุนการผลิตนี้าประปาส่วนเพิ่ม
= 11.810- 10.365 บาท/ลบ.ม.
= 1.445 บาท/ลบ.ม.

5 สุภาพร ล ิ้มห ัสน ัยก ุล. การตั้งราคาค ่าน ี้าประปาตามหลักการค ิดด ้นท ุนส ่วนเพ ิ่ม กรณ ีศ ึกษาการประปา

นครหลวง. 2543



6 8

ดังน้ัน ผลการศึกษารายได้สุทธิจากการผลิตทั้าประปาดังกล่าว เมื่อมีกำลังการผลิต 
เต็มที่ 3.2 ล้านลบ.ม. /วัน มีมูลค่า 1,687.76 ล้านบาท/ปี โดยเป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากเขื่อนเขา 
แหลม 928.27 ล้านบาท/ปี คิดเป็นร้อยละ55 ตามสัดส่วนการปล่อยนาลงในแม่นาแม่กลอง ตาม
ตารางที่ 4.20 ทำให้ผลประโยชน์สุทธิของโครงการในด้านการผลิตทั้าประปามีมูลค่า 1,030.33 ล้าน 
บาท (ราคาปีพ.ศ. 2544) ซึ่งมีค่าน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาของ กฟผ. เนื่องจากใช้วิธีการ 
ประเมินมูลค่าผลประโยชน์การทำทั้าประปาที่แตกต่างกัน และยังมีผลจากความล่าช้าของการนำนํ้า 
จากแม่กลองมาใช้ ซึ่ง กปน. สามารถนำมาใช้ในการผลิตได ้ในปี พ.ศ. 2545 จากเดิม กฟผ.ประเมินไว ้ 
ท่ีปี พ.ศ. 2528

ตารางท่ี 4.20 ผลประโยชน์จากการทำท้ัาประปาจากเข่ือนเขาแหลม

ปี กำลังผลิตน้ําประปา
ผลประโยชน์

ผลประโยชน์ท้ังหมด ผลจากเข่ือนเขาแหลม 
(55% ของท้ังหมด)

(ล้าน ลบ.ม./วัน) (ล้าน ลบ.ม./ปี) (ล้านบาท/ปี) (ล้านบาท/ปี)
2545-2551 1.20 438 632.91 348.10
2552-2553 1.60 584 843.88 464.13
2554-2555 2.00 730 1,054.85 580.17
2556-2557 2.40 876 1,265.82 696.20
2558-2576 3.20 1,168 1,687.76 928.27

ท่ีมา : การคำนวณ
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4.3.6 ผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว

ในจังหวัดกาญจนบุรีมีแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยวหลายแห่งแบ่งเป็น แหล่งท่องเที่ยวตาม 
ธรรมชาติ สถานที่ประวัต ิศาสตร์โบราณคดี และสถานที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม โดยส่วนใหญ่มาเที่ยว 
ในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ แหล่งที่นักท่องเที่ยวชื่นชอบเรียงตามลำดับความสำคัญได้แก่ สะพานข้าม 
แม่นํ้าแคว สุสานสงครามโลก นั้าตกไทรโยค และนํ้าตกเอราวัน โดยใน ปีพ.ศ.2544 มีนักท่องเที่ยวมา 
เที่ยวจังหวัดกาญจนบุรีจำนวน 4,533,674 คน ส่วนอ่างเก็บนั้าเขื่อนเขาแหลมซึ่งมีสภาพเป็นอ่างเก็บนั้า 
สามารถเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเท ี่ยวมาพักผ่อนได้ โดยพำนักในแพท่องเที่ยวในอ่างเก็บนำหรือที่ 
บ้านพักรับรองเขื่อนเขาแหลมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

ทางทฤษฎี ผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวของเขื่อนเขาแหลมสามารถหาได้จาก 
ส่วนเกินผู้บริโภคโดยใช้วิธีคิดจากอุปสงค์ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (Travel Cost Method) ซ่ึงเป็น 
วิธีการสำรวจหาเสันอุปสงค์ของการการเดินทางมาพักผ่อนในพื้นที่อ่างเก็บนั้นขื่อนเขาแหลม ซ่ึง 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางก็คือความเต็มใจจ่ายต่อการบริโภคสินค้าบริการการท่องเที่ยว ในประเทศไทย 
ได้มีการศึกษาประเมินมูลค่าของแหล่งท่องเที่ยวโดยใช้วิธีอุปสงค์ค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้แก่ 
การศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย6 (2537) ได้ประเมินผลประโยชน์ทางตรงของ 
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ซึ่งอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่มีนักท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2537 เป็นจำนวน 2.3 
ล้านคน และในการศึกษาประเมินมูลค่าได้เท่ากับ 1,696 ล้านบาทต่อปี หรือมีส่วนเกินผู้บริโภค 870 
บาทต่อคนต่อปี และในการศึกษาของ สุชาติ สัยละมัย7 (2531) ได้ประเมินมูลค่าของแหล่งท่องเที่ยว 
หัวหินและชะอำ ที่มีนักท่องเที่ยวประมาณ 1.08 ล้านคน จากการศึกษาได้มูลค่าแหล่งท่องเที่ยวหัว 
หิน-ชะอำเท่ากับ 185.5ล้านบาทต่อปี หรือมีส่วนเกินผู้บริโภคเท่ากับ 221 บาทต่อคนต่อปี ใน 
การศึกษาทั้งสองนั้นมีความแตกต่างกันอย่างมากเนื่องจากมีความแตกต่างกันในลักษณะของสถานที่ 
อย่างมาก ทำให้มีอุปสงค์ในการท่องเที่ยวต่างกัน

6 Tha iland Development Research Institute (TD R I). Green Finance: A  Case Study o f  Khao Yai 

National Park. 1995.

7 ส ุชาต ิ ส ัยละมัย. การใช ้โมเดลอุปสงค ์ค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางวิเคราะห ์แหล่งท ่องเท ี่ยว ห ัวห ิน-ชะอำ. 

วิทยาน ิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตร์มหาบ ัณฑ ิต สาขาวิทยาศาสตร์ส ิ่งแวดล้อม บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาล ัยเกษตรศาสตร์, 2531.
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เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้ไม่ได้ทำการสำรวจหาเสันอุปสงค์ในการเดินทาง ทำให้ไม่ 
สามารถที่จะทำการหาส่วนเกินผู้บริโภคโดยวิธีคิดจากค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ ดังนันการศึกษาน้ี 
จะคิดประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวจากผลประโยชน์สุทธิที่ทางผู้ประกอบการที่พัก 
ได้รับจากนักท่องเท่ียวท่ีพักในบริเวณพ้ืนท่ีอ่างเก็บน้ีาเข่ือนเขาแหลม โดยคิดว่าการท่ีมีอ่างเก็บน้ีาเป็น 
แหล่งท่องเท่ียวท่ีทำให้มีนักท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึนมา ดังน้ัน

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ด ้ า น ก า ร ท ่อ ง เ ท ี ่ ย ว  =  ( จ ำ น ว น น ัก ท ่อ ง เ ท ี ่ ย ว )  X  ( ร า ย ไ ด ้ส ุท ธ ิต ่ อ ค น ข อ ง ธ ุ ร ก ิ จ ท ่อ ง เ ท ี ่ ย ว )

นักท่องเท่ียวท่ีมาพักในบริเวณอ่างเก็บน้ัาเข่ือนเขาแหลมหรือในอุทยานแห่งชาติเข่ือนเขาแหลม ส่วน 
ใหญ่ก็มาพักหรือมาเย่ียมชมเข่ือนเขาแหลมด้วย โดยท่ีจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีมาเย่ียมชมอ่างเก็บเข่ือน 
เขาแหลม มีจำนวน 35,000 คน ในปี พ.ศ. 2528 และจำนวนนักท่องเท่ียวสูงสุด 68,000 คนในปีพ.ศ. 
2533 หรือโดยเฉลี่ยมีนักท่องเท่ียวประมาณ 56,000 คน/ปี จากการสำรวจของ กฟผ. ในปีพ.ศ. 2531 
พบว่านักท่องเท่ียวท่ีเข่ือนเขาแหลมโดยเฉพาะคิดเป็นร้อยละ 20 และมาเย่ียมเยือนเข่ือนเขาแหลมเป็น 
หน่ึงสถานท่ีท่องเท่ียวในจังหวัดกาญจนบุรี ร้อยละ 80 ซ่ึงจำนวนคิดเป็นสัคส่วนเพียงร้อยละ 1.5 ของ 
ผู้มาเย่ียมเยือนจังหวัดกาญจนบุรี

ค ่าใช ้จ ่ายของน ักท ่องเท ี่ยวในจังหวัดกาญจนบุร ีเท ่าก ับ 841 บาท/คน ทำให้เก ิดผล 
ประโยชน์ของการท่องเที่ยวในจังหวัด 421 บาท/คน ซึ่งประเมินจากรายได้สุทธิจากการท่องเที่ยวของ 
ก ิจการโรงแรมในภาคตะว ันตก ที่ม ีค ่าร้อยละ 50 ของค ่าใช ้จ ่ายของน ักท ่องเท ี่ยวต ่อคน ดังน ั้น 
ผลประโยชน์สุทธิของผู้ที่มาท่องเที่ยวเขื่อนเขาแหลมโดยเฉพาะจะมี 421 บาท/คน ส ่วนผลประโยชน์ 
ของผู้ที่มาเยี่ยมเยือนเขื่อนเขาแหลมเป็นหนึ่งสถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดกาญจนบุรี จะมีมูลค่าเท่ากับ 
ร้อยละ 1.5 ของ 421 บาท/คน หรือ 6.3 บาท/คน ( (1.5 /100) X  421 = 6.30 )

ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวของเขื่อนเขาแหลมที่ประเมินได้ มีรายละเอียดตารางที่
4.21 โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.80 ล้านบาทต่อปี (ราคาปีพ.ศ.2544) และมีมูลค่าผลประโยชน์ปีจจุบัน 
สุทธิด้านการท่องเที่ยวตลอดอายุโครงการเท่ากับ 54.68 ล้านบาท
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ตารางท่ี 4.21 : ผลประโยชน์สุทธิจากการท่องเที่ยวในเขื่อนเขาแหลม

ปี

นักท่องเที่ยวที่มาเขื่อนเขาแหลม1 
(คน/ปี)

รายได้สุทธิการ 
ท่องเท่ียวต่อคนของ 
จังหวัดกาญจนบุรี2

ผลประโยชน์สุทธิการ 
ท่องเที่ยวของเขื่อนเขาแหลม3 

(บาท/คน)

มูลค่าผลประโยชน์ 
การท่องเท่ียวเข่ือน 

เขาแหลม

เขาแหลม 
โดยเฉพาะ

ไปที่อื่นด้วย รวม (บาท/คน) เขาแหลม 
โดยเฉพาะ ไปที่อื่นด้วย (ล้านบาท)

2528 6,996 27,986 34,982 476.0 476.0 7.1 3.53
2529 9,734 38,935 48,669 476.0 476.0 7.1 4.91
2530 12,671 50,686 63,357 476.0 476.0 7.1 6.39
2531 12,289 49,155 61,444 476.0 476.0 7.1 6.20
2532 11,682 46,727 58,409 476.0 476.0 7.1 5.89
2533 13,725 54,898 68,623 476.0 476.0 7.1 6.92
2534 13,039 52,155 65,194 476.0 476.0 7.1 6.58
2535 12,063 48,253 60,316 476.0 476.0 7.1 6.09
2536 10,569 42,277 52,846 475.9 475.9 7.1 5.33
2537 11,909 47,634 59,543 538.1 538.1 8.1 6.79
2538 10,827 43,308 54,135 546.6 546.6 8.2 6.27
2539 11,519 46,076 57,595 540.9 540.9 8.1 6.60
2540 12,583 50,330 62,913 362.3 362.3 5.4 4.83
2541 13,044 52,178 65,222 335.8 335.8 5.0 4.64
2542 8,863 35,454 44,317 319.5 319.5 4.8 3.00
2543 7,239 28,955 36,194 328.9 328.9 4.9 2.52
2544 8,400 33,600 42,000 337.7 337.7 5.1 3.01

2545 - 2576 13,000 52,000 65,000 420.6 420.6 6.3 5.80
มูลค่าผลประโยชน์!เจจุบันสุทธิ (อัตราคิดลด 10%) 54.68

ท่ีมา : จากการคำนวณ
หมายเหตุ : 1. จำนวนนักท่องเที่ยวต่อปีของเขื่อนเขาแหลมเป็นนักท่องเท่ียวมาเข่ือนเขาแหลมโดยเฉพาะคิดเป็นร้อยละ 20 

และไปที่อื่นด้วย ร้อยละ 80 และเท่ากับร้อยละ 1.5 ของจำนวนนักท่องเท่ียวที่มาจังหวัดกาญจนบุรี 
: 2. รายได้ฤ[ทธิการท่องเท่ียวต่อคนของจังหวัดกาญจนบุรี คิดเป็นร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว 
: 3. ผลประโยชน์สุทธิการท่องเที่ยวเขื่อนเขาแหลมของผู้มาเขื่อนเขาแหลมโดยเฉพาะเท่ากับผลประโยชน์สุทธิ 

การท่องเที่ยวของจังหวัด ส่วนของผู้ไปที่อื่นด้วย = (1.5 % ของผลประโยชน์สุทธิของการท่องเที่ยวจังหวัด)
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4.4 มูลค่าของผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากการสร้างเขื่อนเขาแหลม

ผลกระทบท ี่จะใช ้ในการประเม ินโครงการครั้งน ี้ประกอบไปด้วย ผลกระทบด้านการ 
สูญเสียป่าไม้ ผลกระทบด้านการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์จากการที่เขื่อนกักเก็บตะกอน ผลกระทบ 
ในด้านการทำประมงในอ่างเก็บนํ้า และผลกระทบด้านสุขภาพของประชากรที่อาศัยในพื้นที่โครงการ

4.4.1 ผลกระทบด้านการสูญเสียปาไม้ในการสร้างเขื่อน

ลักษณะของพื้นที่ป่าไม้บริเวณที่เป็นอ่างเก็บนํ้าของโครงการก่อสร้างเขื่อนเขาแหลมนี้ 
ประกอบด้วยป่าชนิดต่างๆ ดังนี

1. ป่าเบญจพรรณ
ป่าชนิดนี้จะปกคลุมพื้นที่ส ่วนใหญ่ โดยจะปกคลุมตั้งแต่บริเวณริมผ่งแม่นํ้า 

ขึ้นไปจนถึงเกือบถึงยอดเขาสูง และในป่าชนิดนี้จะพบไม้ที่ม ีค่าทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 
สัก ประดู่ แดง ตะแบก เสลา มะค่าโมง และสมอ และยังพบไม้ไผ่ชนิดต่างๆจำนวน 
มาก ทำให้ไม้พื้นล่างมีน้อย

2. ป่าเต็งรัง
ป่าชนิดนี้จะพบในบริเวณพื้นที่ส ูงๆ เช่น บริเวณใกล้ยอดเขา หรือยอดเขาซึ่ง 

จะเป็นดินลูกรัง ป่าชนิดนี้จะเปิดโล่ง พรรณไม้ที่พบส่วนมากคือ เต็ง และรัง

3. ป่าดงดิบเขตร้อน และป่าดงดิบกึ่งเขตร้อน
ป ่าท ั้งสองชน ิดน ี้ จะพบในบริเวณที่ราบใกล้แม่น ี้า และริม'ผ่งแม่นำ โดยป่า 

ชนิดนี้กระจายน้อยกว่าชนิดอื่น พรรณไม้ในป่าชนิดน ี้ค ือ ยาง ตะเคียน กระบาก ยม 
หอม และตะแบก

4. ป่าดงดิบเขา
ป่าชนิดนี้จะพบบริเวณด้านลาดด้านตะวันออกของพื้นที่ที่อยู่บริเวณแนว 

ขอบของบริเวณนี้าท่วมสูงสุด
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4.4.1.1 มูลค่าของสภาพการดำรงอยู่ของป่าไม้ท่ีสูญเสียไป่เพ่ือทำเป็นอ่างเก็บน้ัา 
(Existence Value-)

ผืนป่าที่ใช้เป็นพ้ืนท่ีในการก่อนสร้างเขื่อนเขาแหลมนั้นอยู่ในอำเภอทางผาภูม ิ
และสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเป็นป่าดิบเมืองร้อน ป่าก่ึงดิบ ป่าดิบช้ืนและป่าผลัดใบ ซ่ึงเป็นป่า 
ไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างสูง การก่อสร้างเขื่อนเขาแหลมทำให้มีการสูญเสียป่าไม้ทั้งหมด 
266,150ไร่ เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่อ่างเก็บนั้าจำนวน 220,625 ไร' ใช้ในการสร้างหมู่บ้านผู้อพยพจำนวน 
42,400 ไร่ และเป็นพ้ืนท่ีก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูงอีก 3,125 ไร่ การสูญเสียพ้ืนท่ีป่าเป็นจำนวนมาก 
ทำให้สังคมสูญเสียโอกาสที่จะได้รับผลประโยชน์จากมูลค่าทางเศรษฐกิจของป่าไม้ (Total Economic 
Value) ซึ่งประกอบไปด้วย

- มูลค่าจากการใช้สอย (Else Value) ได้แก่ มูลค่าจากการใช้โดยตรง (Direct Use Value) 
มูลค่าจากการใช้ทางอ้อม (Indirect Use Value) และมูลค่าจากการเผ่ือท่ีจะใช้ในอนาคต 
(Option Value)

- มูลค่าของป่าไม้จากการที่ไม่ได้ใช้ป่าไม้ (Non Use Value) แต่มีมูลค่าในด้านอ่ืนๆ ได้แก่ 
มูลค่าเพ่ือลูกหลานในวันข้างหน้า (Bequest Value) และมูลค่าของการคงอยู่ (Existence 
Value)

สภาพการดำรงอยู่ของป่าไม้(Existence Value) เป็นสินค้าสาธารณะที่ไม,มีตลาด 
ในการชื้อขายจึงไม่มีราคากำหนดเพื่อทำการประเมินมูลค่าได้แต่สังคมส่วนใหญ่ก็ยอมรับกันว่ามีป่า 
ไม้มีประโยชน์ในทางเศรษฐกิจด้านอื่นๆด้วย ทำให้การศึกษาหาประเมินมูลค่าของสภาพการดำรงอยู่ 
ของป่าไม้ไม ่สามารถที่จะใช้ว ิธ ีทางมูลค่าทางตลาดได้ ส ่วนใหญ่จึงทำการประเมินมูลค่าโดยใช้วิธี 
Contingent Valuation ซึ่งมีข ันตอนในการสำรวจสอบถามถึงทัศนคติของประชากรเพื่อประเมินถึง 
ความเต็มใจจ่าย (Willingness To Pay ะ WTP ) ในการรักษาสภาพของป่าไม้เอาไว้

ในการศึกษาครังนี เป็นการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมหลายด้านที่เกิดจาก 
การสร้างเขื่อนเขาแหลมไม่ได้เจาะจงในเฉพาะแต่และผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งการใช้วิธีการสำรวจ 
ทำให้เกิดมีข้อจำกัดในเรื่องงบประมาณ และเวลาสำหรับทำการวิจัย ดังนั้นในการศึกษาหามูลค่าของ 
สภาพการดำรงอยู่ของป ่าไม ้และระบบที่ใช ้เป ็นพ ื้นท ี่ในการสร้างเข ื่อนจะใช ้ว ิธ ี Benefit Transfer 
Approach ซึ่งไม่จำเป็นต้องใช้ข ้อมูลปฐมภูม ิ เป็นวิธีประเมินมูลค่าของป่าไม้จากการศึกษาอื่นที่ได้ 
ทำการศึกษาที่ม ีอยู่ก ่อนแล้วที่ใช้เทคนิคการสำรวจหาความเต็มใจจ่ายในพื้นที่ป ่าไม้แห่งอื่น โดยที่
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สภาพป่าไม้จะต้องมีความใกล้เคียงกับป่าไม้ที่เรากำลังศึกษา การประเมินโดยวิธี Benefit Transfer8 มี 
อยู่ 3 ขั้นตอนในการประเมิน

1. กำหนด ชีชัดถึงลักษณะของสินค้าที่จะประเมินมูลค่า ขั้นตอนนี้สำคัญเพราะเป็น 
การเลือกว่าจะใช้ข้อมูลจากการศึกษาใหนที่มีความใกล้เคียงกับลักษณะของพื้นที่ป่า 
ไม้ที่จะทำการศึกษา

2. ทบทวนการศ ึกษาท ี่เคยทำไว ้ เล ือกว ่าจะใช ้การศ ึกษาไหนท ี่จะนำมาใช ้ในการ 
ประเมินมูลค่าของป่าไม้

3. ทำการคำนวณหามูลค่าของพื้นที่ป่าไม้ เมื่อเลือกไต้ว่าจะใช้ข้อมูลจากการศึกษาใด 
มาใช้ประเมินมูลค่า ในขั้นตอนนี้เป็นการคำนวณหา มูลค่าตามแนวทางการศึกษาที่ 
นำมาใช้แต่ใช้ข้อมูลจากพื้นที่ป่าไม้ที่ต้องการศึกษา

ในประเทศไทยไต ้ม ีการศ ึกษาประเม ินม ูลค ่าของป ่าไม ้ด ้วยว ิธ ี Contingent 
Valuation คือ การศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ในการประเมินมูลค่าของ 
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ Green Finance: A Case รณdy of Khao Yai National Park.(1995) และ 
การศึกษาของศูนย์เศรษฐศาสตร์น ิเวศ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในโครงการ 
การศึกษาและพัฒนาการประเมินค่าทางเศรษฐศาสตร์ของป่าไม้ (2540) ซึ่งเป็นการประเมินมูลค่าของ 
อุทยานแห่งชาติแม่ยม ซึ่งในการการศึกษานี้จะใช้การศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ 
ไทย มาใช้ในการประเมินมูลค่าของป่าไม้ เพราะสภาพป่าไม้ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่น่าจะมี 
ความไกล้เคียงกับป่าไม้ในพื้นที่อ ่างเก็บนี้าเขื่อนเขาแหลมมากกว่าป่าไม้ในอุทยานแห่งชาติแม่ยม 
เนื่องจากอุทยานแห่งชาติแม่ยมนอกจากมีสภาพเป็นป่าไม้ท ี่สมบูรณ ์แล้วยังเป ็นแหล่งไม้สักที่ใหญ่ 
ที่สุดของประเทศ

8 World Commission on Dams. Thermatic Review 111.1: Economic and Distributional Analysis
[Online]. Available from: h ttpฟ ้พพพ.dams.org/thermatic [September, 2000 ]
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ข้อสาระสำคัญของการประเม ินม ูลค่าของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ ่9ท ีจ่ ะมา 
ประยุกต์ใช้ในการประเมินมูลค่าของผืนป่าที่เป็นพื้นที่อ่างเก็บนํ้า มีรายละเอียดดังนี้

- การศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ในการประเมินมูลค่าของอุทยาน 
แห่งชาติเขาใหญ่ เป็นการสำรวจประชาชนในเขตเมือง จำนวน 1,057 คน จาก 5 จังหวัด 
ในความเต็มใจจ่ายในการอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่

- ระดับความเต็มใจจ่ายที่ได้จากการสำรวจมีค่าเฉลี่ยเท่าคับ 183 บาท/คน/ปี ค่าความเต็มใจ 
จ่ายมีความหมายว่าโดยเฉลี่ยประชาชนคิดว่าประโยชน์ที่ได้รับจากอุทยานจะมีมูลค่า 183 
บาท/คน/ปี ในเชิงทฤษฎี ค่าความเต็มใจจ่ายจะเป็นอัตราการทดแทน (Marginal Rate of 
Substitution) ระหว่างประโยชน ์ท ี่ประชาชนได ้ร ับจากอุทยานแห ่งชาติเขาใหญ ่และ 
รายได้ หรือเป็นการวัดประโยชน์ที่ประชาชนได้รับในรูปมูลค่า

- ค่าความเต็มใจจ่าย มีความสัมพันธ์คับตัวแปรที่สำคัญ เช่น รายได้ อายุ เพศ ฯลฯ และมี 
นัยสำคัญทางสถิติ

เนื่องจากขนาดของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และพื้นที่ป ่าไม้ที่ถ ูกนี้าท่วมของ 
โครงการเขื่อนเขาแหลมมีความแตกต่างคันจึงต้องมีการปรับมูลค่าเพื่อให้เหมาะสมตามขนาดของ 
อุทยาน อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ครอบคลุมพื้นที่ 2,176 ตร.กม. และประชาชนได ้ร ับประโยชน ์ใน 
รูปแบบของการคงไว้ซ ึ่งสภาพความเป็นป่าหรือระบบนิเวศ คิดเป็นมูลค่า 183 บาท/คน/ปี (ราคาปี 
พ.ศ.2538 ) แต่ขนาดของพื้นที่ป่าไม้ที่ต้องสูญเสียไปจากการสร้างเขื่อนเขาแหลมเท่าคับ 460 ตร.กม. 
ดังนั้นมูลค่าสภาพความเป็นป่าไม้และระบบนิเวศของพื้นที่ในบริเวณโครงการเขื่อนเขาแหลมสามารถ 
คำนวณได้เท่าคับ

= 183 x (  460/ 2,176)
= 38.70 บาท/คน/ปี (ราคาปี พ.ศ.2538)
= 48.40 บาท/คน/ปี (ราคาปี พ.ศ.2544) 9

9 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). รายงานการทบทวนวิเคราะห์ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของโครงการแก่งเส ัอเต้น จังหวัดแพร' ■ 2540
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มูลค่าของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสูญเสียป่าไม้จะมีผลจากความเต็มใจจ่าย 
ร ักษาพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ในบริเวณ อ ่างเก ็บน ํ้าเข ื่อนเขาแหลมท ี่ม ีค ่า 48.40 บาทต่อคนต่อป ี และจำนวน 
ประชากร เนื่องจากในการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยประเมินมูลค่าของสภาพ 
ความเป ็นป ่าและระบบนิเวศจากประชากรท ี่อาศ ัยในเขตเม ือง และอัตราการเพ ิ่มขึ้นของจำนวน 
ประชากรจากปี พ.ศ.2544 มีค่าเท่ากับ 1 เปอร์เซ ็นต ์ด ังน ั้น มูลค่าผลกระทบด้านการสูญเสียสภาพ 
ความเป็นป่าไม้ในพื้นที่อ่างเก็บนั้าเขื่อนเขาแหลมมีค่าประมาณ 300 ล้านบาทต่อปี (ราคาปี พ.ศ.2544) 
รายละเอียดตามตารางที่ 4.22 และมูลค่าป็จจุบันของการสูญเสียสภาพการดำรงอยู่ของป่าไม้เพื่อใช้ทำ 
อ่างเก็บนั้าเท่ากับ 2,701.98 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.2544 ที่อัตราคิดลด 10 เปอร์เซ็นต์)

ตารางที่ 4.22 มูลค่าของการสูญเสียสภาพป่าไม้และระบบนิเวศที่ใช้ทำอ่างเก็บนั้า
ปี จำนวนประชากรในเขตเมือง (พันคน) มูลค่าการสูญเสียสภาพป่าไม้ (ล้านบาท)

2527 3,216 155.66
2528 2,334 112.96
2529 4,217 204.09
2530 4,390 212.45
2531 4,598 222.53
2532 4,794 232.03
2533 4,984 241.21
2534 5,209 252.13
2535 5,287 255.90
2536 5,534 267.84
2537 5,528 267.54
2538 6,063 293.43
2539 6,342 306.95
2540 6,507 314.94
2541 6,473 313.30
2542 6,717 325.12
2543 6,932 335.52
2544 6,292 304.55

มูลค่าของระบบนิเวศป่าไม้ที่สูญเสียไป (อัตราคิดลด 10 %) 2,701.98
ท่ีมา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ และการคำนวณ
หมายเหตุ ะ มูลค่าของระบบนิเวศป่าไม้ = จำนวนประชากร X  ความเต็มใจจ่าย (48.40 บาท/คน)
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4.4.1.2 มลค่าการสณเสียผลิตภัณฑ์ไม้ที่ไต้จากปาอย่างยั่งยืนถ้าไม่มีการถางปา

การสร้างเข่ือนจำเป็นต้องตัดต้นไม้ในบริเวณเพ่ือใช้เป็นพ้ืนท่ีอ่างเก็บน้ํา พ้ืนท่ี 
หมู่บ้านอพยพและพื้นที่ติดตั้งสายไฟฟ้าแรงสูง ในกรณีท่ีมี'โครงการสร้างเขื่อน ปริมาณเพ้ือไม้ท่ีตัด 
ไปไต้ในปีแรกๆของ การสร้างเขื่อนถือว่าเป็นผลประโยชน์ที่โครงการไต้รับ แต่จะไม่ไต้รับ 
ผลประโยชน์จากการตัดไม้ในปีต่อ จากน้ัน ส่วนในกรณีที่ไม่มีโครงการสร้างเขื่อน ผลประโยชน์จาก 
ผลิตภัณฑ์!ม้จะมีปริมาณเท่ากับปริมาณเน้ือไม้ท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละปีโดยไม่ตัดทำลายป่าไม้ของเดิมออก 
และผลประโยชน์ที่ไต้รับจะมีต่อไปในอนาคต ซึ่งจากการศึกษาของกรมป่าไม้ในปี 2541 พบว่าอัตรา 
เฉล่ียการเพ่ิมข้ึนของปริมาณไม้ท่ีสามารถตัดไต้มีค่าประมาณ 2.5 เปอร์เซ็นต์ ต่อปี การประเมินมูลค่า 
ของผลิตภัณฑ์ไม้ ไต้จากปริมาณไม้ที่ตัดออกมาและราคาของผลิตภัณฑ์ไม้ตามราคาตลาด (Market 
Value Method)

การลงทุนทำไม้ออกทังหมดในโครงการเข่ือนเขาแหลมมีอยู่ 2 คร้ัง คือการทำ 
ไม ้แรกในในปี พ.ศ.2524-2528 ซึ่งเป็นระยะที่มีการก่อสร้างเขื่อน และการทำไม ้ออกคร้ังท่ี 2 ไต ้ทำ 
เม่ือปี พ.ศ.2531-2533 เป็นการทำไม ้ท่ีหลงเหลือในบริเวณพ้ืนท่ีน้ัาท่วม

ผลประโยชน์สุทธิที่ไต้จากการทำไม้ในครั้งแรก ไต้จากการประเมินผลไต้จาก 
การลงท ุนทำไม ้โครงการทำไม ้เข ื่อนเขาแหลมขององค ์การอ ุตสาหกรรมป ่าไม ้ (ออป.) เป็นการ 
การศึกษาการลงทุนทำไม ้ในพ ื้นท ี่อ ่างเก ็บน ั้าเข ื่อนเขาแหลม10 ปี พ .ศ. 2524-2528 การทำไม้ของ 
โครงการจะมีการแยกขนาดจำกัดของไม้ชนิดต่างๆที่จะใช้ทำซุง จากการสำรวจจะตัด ต้นไม้ขนาด 
ใหญ่ที่มีขนาดวัดรอบเพียงอกเกิน 100 เซนติเมตร เพื่อทำซุงไต้จำนวน 346,822 ต้น คิดเป็นปริมาตร 
348,324.28 ลูกบาศก์เมตร โดยจะมีซุงที่ทำเป็นสินค้าไต้ 237,514 ต้น ปริมาตร 253,823 ลูกบาศก์เมตร 
และย ังต ้องม ีการส ูญ เส ียต ้นไม ้ขนาดเล ็กท ี่ม ีขนาดวัดรอบเพ ียงอกระหว ่าง 30 ถึง 99 เซนติเมตร 
จำนวน 351,400 ต้น โดยมีรายการต้นทุนและผลประโยชน์ตามตารางที่ 4.23 ซึ่งในการทำไม้ครั้งแรก 
นี้เกิดผลประโยชน์สุทธิเท่ากับ 169 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.2544)

10 เกษม วัยๅฒิ. การประเมินผลไต้จากการลงทุนทำไม้โครงการทำไม้เขื่อนเขาแหลมของอุงค์การ
อุตสาหกรรมปาไม้. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2529
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ตารางท่ี 4.23 ต้นทุนและผลประโยชน์ของการทำไม้ครั้งแรกของ ออป.

ปี ผลประโยชน์ (พันบาท) ต้นทุนการทำไม้ไม่รวมค่าภาคหลวง (พันบาท)
2524 22,984.77 54,425.60
2525 62,989.52 60,034.00
2526 87,596.39 48,784.65
2527 107,734.15 39,330.01
2528 12,362.88 1,926.70

ที่มา : เกษมวัยวุฒ ิ. การประเมินผลไค้จากการลงทุนทำไม้ โครงการทำไม้เขื่อนเขาแหลมของ 

องค์การอุตสาหกรรมปาไม้. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2529

ผลประโยชน์สุทธิที่ไต้จากการทำไม้ในครั้งที่สอง ไต้จาก การประเมินผลไต้จากการ 
ลงทุนทำไม้หลงเหลือบริเวณพื้นที่นาท่วมเหนือเขื่อนเขาแหลมของป่าทำไม้ภาคตะวันตก และใต้11 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นการศึกษาการลงทุนทำไม้หลงเหลือ 
บริเวณพื้นที่นํ้าท่วมของเขื่อนเขาแหลม ซึ่งทำไม้ออกจำนวน 8,329 ต้น ปริมาตร 9,154.36 ลบม. 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2531-2533 โดยมีรายการต้นทุนและผลประโยชน์ตามตารางท่ี 4.24 ซึ่งในการทำไม้ครั้ง 
ท่ี 2 ไต้ผลประโยชน์สุทธิ 5 ล้านบาท (ราคาปี พ.ศ.2544)

ตารางท่ี 4.24 ต้นทุนและผลประโยชน์ของการทำไม้ครั้งที่ 2 ของ ออป.

ปี ผลประโยชน์ (พันบาท) ต้นทุนการทำไม้ไม่รวมค่าภาคหลวง (พันบาท)

2531 0.00 1,051.02
2532 2,908.88 5,086.79
2533 13,654.07 6,970.48

ที่มา : เกียรติพัฒน์ อินทรเกษม. การประเมินผลไค้จากการลงทุนทำไม้หลงเหลือบริเวณพื้นที่น ํ้าท่วมเหนือเขื่อน 

เขาแหลมของปาทำไม้ภาคตะวันตกและใต้ องค์การอุตสาหกรรมปาไม้. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2536

’ ’ เก ียรติพ ัฒน์อินทรเกษม. การประเมินผลไค้จากการลงทนทำไม้หลงเหลือบริเวณพื้นที่น ํ,'าท่วมเหนือ

เขื่อนเขาแหลมของปาทำไม้ภาคตะวันตกและใต้ องค์การอุตสาหกรรมปาไม้. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2536
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การก่อสร้างเข่ือนเขาแหลมทำให้ต้องมีการตัดไม้ออกท้ังหมดจากพ้ืนที่บริเวณอ่างเก็บ 
น้ํา ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือความสูญเสียโอกาสในการทำไม้อย่างยั่งยืนตลอดอายุโครงการ การทำไม ้
ทั้งสองครั้งไต้ปริมาณไม้ทั้งหมด 357,500 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งยังไม่รวมต้นไม้ขนาดเล็กที่มีขนาดวัด 
รอบเพียงอกระหว่าง 30 ถึง 99 เซนติเมตร จำนวน 351,400 ต้น ซึ่งถ้าคิดเป็นปริมาตรประมาณ 0.3 
ลูกบาศก์เมตรต่อต้น หรือ 30 เปอร์เซ็นต์ของต้นไม้ ใหญ่ ในพ้ืนท่ีอ่างเก็บน้ํา 388 ตร.กม. มีปริมาตร 
ของไม้เท่ากับ 463,000 ลูกบาศก์เมตร และพื้นที่ป่าไม้ที่ใช้ทำหมู่บ้านอพยพและพื้นที่ทำสายส่งม ี
ลักษณะเช่นเดียวกับบริเวณอ่างเก็บนำ ปริมาตรของไม้ท้ังหมดในโครงการเข่ือนเขาแหลมจะมีปริมาณ
550,000 ถูกบาศก์เมตร ในพื้นที่ป่าไม้ 460 ตร.กม. หรือ ประมาณ 1,193 ลบ.ม./ตร.กม. ซ่ึงมีปริมาตร 
ไม้ใกล้เคียงกับปริมาตรไม้ในบริเวณอ่างเก็บน้ําเข่ือนเขาแหลม ตังตารางท่ี 4.25

ตารางท่ี 4.25 ปริมาตรไม้ท่ีบริเวณต่างๆ ในลุ่มน้ําเข่ือนเขาแหลม

ปริมาตรไม้ (ลบ.ม./ตร.กม.)
บริเวณ ประเภทไม้

รวม
1 2 3

พ้ืนท่ีลุ่มน้ําตอนบน 942 79 129 1,149
บริเวณทางท้ายน้ํา 753 46 354 1,154
บริเวณริมอ่างเก็บน้ํา 1587 84 176 1,847
เกาะในอ่างเก็บนา 1044 74 179 1,298
บริเวณเหนํอริมอ่างเก็บนำ 597 80 106 783

เฉล่ีย 821 61 158 1,246

ท่ีมา : กฟผ. การศึกษาและประเมินผลส่ิงแวดล้อมหลังก่อสร้างเข่ือนเขาแหลม พ.ศ.2532

จากการศึกษาของกรมป่าไม้พบว่า อัตราการเพ่ิมข้ึนของปริมาตรไม้เฉล่ียมีค่าประมาณ
2.50 เปอร์เซ็นต์ต่อปี ซ่ึงจะใช้ในการประมาณหาปริมาตรไม้ท่ีจะเพ่ิมข้ึนต่อปีในผืนป่าพ้ืนท่ีอ่างเก็บท้ัา 
เข่ือนเขาแหลมล้าไม่มีการสร้างเข่ือน

ปริมาตรของไม้ท่ีเพ่ิมข้ึนต่อปีจะมีค่า = (2.50 X 550,000)/100
= 13,750 ถูกบาศก์เมตรต่อปี
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มูลค่าของการสูญเสียโอกาสในการทำไม้อย่างย่ังยืนจะมีค่าเท่ากับผลคูณของปริมาตรไม้ 
ที่เพิ่มขึ้นกับมูลค่าทางเศรษฐกิจของไม้ ซึ่งมูลค่าไม้ทางเศรษฐกิจจะคิดจากกำไรสุทธิต่อหน่วยโดย 
แยกตามประเภทไม้ ดังตารางท่ี 4.26

ตารางท่ี 4.26 มูลค่าไม้ทางเศรษฐกิจต่อหน่วย

ประเภทของไม้
รอยละของประเภทไม 

ในบริเวณเข่ือนเขาแหลม

กำไรสุทธิต่อหน่วย (บาท/ลบ.ม.)

เข่ือนเขาแหลม1 เข่ือนแก่งเสือเต้น2

ปี 2531 ปี 2544 ปี 2537 ป ี2544

1 78.95 2,803 4,949 3,345 4,425

2 5.85 1,915 3,381 2,728 3,608

3 15.20 100 177 100 132
ท่ีมา ะ 1. กฟผ. การศึกษาและประเมินผลส่ิงแวดล้อมหลังก่อสร้างเข่ือนเขาแหลม, 2532

2. สุธาวัลย์ เสถียรไทย. เข่ือนแก่งเสือเต้น, สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2537

การทำไม้ครั้งแรกในเขื่อนเขาแหลมโนปีพ.ศ.2524-พ.ศ.2528มีราคาไม้เฉลี่ยที่ 1,200 
บาท/ลบ.ม.ส่วนการทำไม้ครังที่สองในปพี .ศ .2531 -  พ.ศ.2533 มีราคาไม้เฉลี่ยที่ 1,800บาท/ลบ.ม. 
ราคาของไม้ที่ไต้จากองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้และราคาไม้จากการทำไม้ทั้งสองครั้งมีค่าตํ่ากว่ากำไร 
สุทธิในการทำไม้ทุกประเภทของเขื่อนเขาแหลมที่มีค่าเฉลี่ย 4,132 บาท/ลบ. (ราคาปีพ.ศ.2544) ทำให้ 
การคิดผลประโยชน์จากการทำไม้ของออป. มีค่าตํ่าเกินไป ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะใช้กำไรสุทธิ 
ของการทำไม้ในเขื่อนเขาแหลมตามตารางที่ 4.26 ในการประเมิน ทำให้การคิดต้นทุนค่าเสียโอกาส 
การทำไม้อย่างต่อเนื่องและผลประโยชน์ของการทำไม้ทั้งหมดมีพื้นฐานที่เหมือนกัน

การทำไม้ออกโดย ออป. สามารถทำไต้ 262,954 ลบ.ม. ส่วนการทำไม้ออก 
อย่างยั่งยืนสามารถทำไต้ 13,750 ลบ.ม.ต่อปี หรือ 687,500 ตลอดอายุโครงการ โดยผลจากการ 
ประเมินจะเป็นไปตามตารางที่ 4.27 ซึ่งผลประโยชน์จากการทำไม้ของออป. มีมูลค่าป็จจุบัน 1,182.43 
ล้านบาท ส่วนต้นทุนค่าเสียโอกาสการทำไม้อย่างยั่งยืนมีค่าเท่ากับ 56.82 ล้านบาทต่อปี หรือมีปีจจุบัน 
ค่าเท่ากับ619.64ล้านบาทโดยใช้อัตราคิดลด 10เปอร์เซ็นต์
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ตารางท่ี 4.27 ผลประโยชน์และต้นทุนการทำไม้ของพ้ืนท่ีป่าเข่ือนเขาแหลม

(หน่วย ะ ล้านบาท)

ปี ผลประโยชน์จากการทำไม้ของ ออป.. ต้นทุนค่าเสียโอกาสการทำไม้อย่างต่อเน่ือง

2524 97.81 -

2525 245.90 -

2526 313.73 -

2527 353.99 56.82

2528 37.27 56.82

2529 - 56.82

2530 - 56.82

2531 - 56.82

2532 6.64 56.82

2533 31.18 56.82

2534 - 2576 - 56.82

ผลประโยชน์ป็จจุบันจากการทำไม้ของออป. 1,182.43

ต้นทุนค่าเสียโอกาสการทำไม้อย่างย่ังยืน 619.64

ท่ีมา : จากการคำนวณ
หมายเหตุ : การทำไม้อย่างต่อเน่ืองเท่ากับ 2.5 เปอร์เซ็นต์ของปริมาตรไม้ของป่าก่อนมีโครงการ

หรือเท่ากับ 13,750 ลบ.ม. ต่อปี
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4.4.2 ผลกระทบในด้านการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์จากการท่ีเข่ือนกักเก็บตะกอน

ตะกอนท่ีไหลมาตามสายน้ันกิดจากการกัดเซาะจากทางด้นน้ัาจะไหลตามสายน้ัาผ่าน 
ไปยังพ้ืนท่ีต่างๆท่ีท้ายน้ําจนถึงปากแม่นำ ตะกอนเหล่าน้ีมีแร,ธาตุ สารอินทรีย์และสารอาหารสำหรับ 
การเป็นอาหารของพืชและสัตว์ก็จะถูกแพร่กระจายไปยังพ้ืนท่ีตามท่ีแม่น้ําไหลผ่าน แต่เม่ือมีโครงการ 
เขื่อนเขาแหลมมากันขวางแม่นำทำหน้าที่เป็นตัวกักกั้นเก็บตะกอนและแร'ธาตุสารอาหารไว้ในอ่าง 
เก็บนำ ทำให้ไม'มีการกระจายของสารอาหารไปยังทางท้ายน้ํา ทำให้พ้ืนท่ีทางท้ายนํ้าไม่ได้รับตะกอน 
ดินและสารอาหารท่ีทำให้เกิดความความสมบูรณ์ โดยแร่ธาตุท่ีมีผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินก็คือ 
โปแตสเชียม ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส

การศึกษาของกรรมาธิการเขื่อนโลก ในเรื่องการสร้างเขื่อนกับผลกระทบต่อระบบ 
นิเวศทางธรรมชาติ12 ภายใต้สภาพท่ีเป็นธรรมชาติ ตะกอนที่ไหลผ่านไปตามสายนํ้าจะสร้างให้พื้นที ่
นํ้าท่วมถึง ระบบนิเวศมีความสมบูรณ์และยังมีผลต่อพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแม่นํ้า การสร้างเข่ือนก้ัน 
แม่นํ้าจึงทำหน้าท่ีในการกักเก็บตะกอน สารอาหารและสร้างความเปล่ียนแปลงต่อน้ําท่ีปล่อยออกมา 
จากเข่ือน องค์กรเขื่อนโลกได้ยกตัวอย่างถึงผลกระทบท่ีเกิดถึงการสร้างเขื่อน Aswan High Dam ก้ัน 
แม่นํ้าไนล์มีผลทำให้พื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่พื้าไนค์ถูกกัดเซาะหายไปปีละ 5 ถึง 8 เมตรต่อปีเพราะ 
ถูกเขื่อนกักกันตะกอนไว้

การประเมินมูลค่าจะใช้เทคนิคด้นทุนในการทดแทน(Replacement Cost Technique) 
ของการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของดินไป โดยที่แนวคิดเทคนิคด้นทุนในการทดแทน คิดว่ามูลค่า 
ของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการจะมีมูลค่าเท่ากับมูลค่าของด้นทุนในการเปลี่ยนสิ่งที่ได้รับ 
ผลกระทบให้เป็นเหมือนเดิม เช่น ผลกระทบของดินขาดความอุดมสมบูรณ์จากการทำการเกษตรจะมี 
มูลค่าเท่ากับมูลค่าของปุยที่ด้องใส่ไปในดินเพื่อให้มีความอุดมสมบูรณ์เหมือนเดิม ตังนั้นในการ 
ประเมินมูลค่าของผลกระทบของตะกอนแร'ธาตุท่ีถูกกักเก็บไว้ในเข่ือน จะมีมูลค่าเท่ากับมูลค่าของแร่ 
ธาตุท่ีเข่ือนกักเก็บไว้ แร'ธาตุที่จะใช้ในการประเมินผลกระทบจะเป็น โปแตสเชียม ฟอสฟอรัส และ 
ไนโตรเจน ซึ่งเป็นแร่ธาตุท่ีมีผลต่อความอุดมสมบูรณ์ และราคาของแร'ธาตุท่ีจะมาใช้ในการประเมิน 
จะเป็นราคาตลาดของ'ปุย โปแตสเชียม ฟอสฟอรัส และไนโตรเจน

W o rld  C o m m is s io n  o n  D a m s , D a m s . E c o s y s te m  F u n ct io n s  an d  E n v ir o n m en ta l R e s to r a tio n . [O n  L in e ],

A v a ila b le  from : h ttp ://w w w .d a m s .o r g /th e r m a tic  [S e p te m b e r , 2 0 0 0 ]

http://www.dams.org/thermatic
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ปริมาณตะกอนที่ไหลเข้ามาในอ่างเก็บนํ้าในแต่ละปีจะขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของ 
บริเวณเหนือเข่ือนและปริมาณน้ีาท่ีไหลเข้าสู่อ่างเก็บน้ีา จากการศึกษาและประเมินผลส่ิงแวดล้อมหลัง 
การสร้างเข่ือนเขาแหลม ของ กฟผ. ปริมาณตะกอนท่ีไหลลงสู่อ่างเก็บน้ํามีค่าประมาณ 79,371 ตันต่อ 
ปี แต่อัตรานี้ไม่มีผลต่ออายุการใช้งานของอ่างเก็บนี้าเพราะต้องใช้เวลาถึง 3,250ปี จึงทำให้ไม ่
สามารถใช้งานอ่างเก็บน้ีาในการผลิตไฟฟ้าไต้

จากรายงานผลการวิจัยเร่ือง การศึกษาลักษณะอุทกวิทยาและปริมาณธาตุอาหารท่ีถูก 
พัดพาออกไปในพื้นที่ลุ่มนี้าต่างๆในประเทศไทย13 โดยกรมพัฒนาที่ดิน เป็นการศึกษาถึงปริมาณ 
ตะกอนและธาตุอาหารของพืชในพื้นที่ลุ่มนี้าต่างๆ ของประเทศไทย ผลการศึกษาแสดงถึง 
ความสัมพันธ์ของปริมาณตะกอนท่ีขึนอยู่กับพืนท่ีลุ่มน้ีา และทำการหาความเข้มข้นของธาตุอาหารลุ่ม 
น้ีาต่าง  ๆในการศึกษาน้ีการเปรียบเทียบธาตุอาหารกับปุยเคมีโดยให้

- ไนโตรเจน ในรูปปุยยูเรียหรือแอมโมเนียมซัลเฟต ( 1 ต่อ 2.173)
- ฟอสฟอรัส ในรูปปุยทริปเปิลซุปเปอร์ฟอสเฟต ( 1 ต่อ 11.414)
- โปแตสเซียม ในรูปปุยโปแตสเชียมคลอไรด์ ( 1 ต่อ 1.912)

ตารางท่ี 4.28 ปริมาณธาตุอาหารพืชที่ถูกพัดพา

ภาค น้ีาท่า ความเข้มข้นเฉลี่ยของธาตุอาหาร (มิลลิกรัม/ลิตร)

(ล้าน ลบ.ม./ปี) ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเชียม
เหนือ 48,201 0.92 0.04 3.04

ตะวันออกเฉียงเหนือ 29,802 0.46 0.17 5.01
กลาง 45,128 0.34 0.31 1.61

q SJเต 75,660 0.82 0.04 2.32
ท่ีมา : กรมพัฒนาที่ดิน, การศึกษาลักษณะอุทกวิทยา และปริมาณธาตุอาหารที่ถูกพัดพาออกไปใน 
พื้นที่ลุ่มนี้าต่างๆในประเทศไทย. พ.ศ.2535

13 มน ู ศรีขจร, อรุณ พงษ์กาญจนะ และ กิตติมา สิวอาทิตย์กุล. การศึกษาลักษณะอุทกวิทยา และปริมาณ 

ธาตฺอาหารที่ถ ุกฟัดพาออกไปในพื้นที่ล'มนี้าต่างๆในประเทศไทย. กรมพัฒนาที่ดิน, 2535



84

เนื่องจากในการศึกษาของกรมพัฒนาท่ีดินไม่ได้ท่าการศึกษาในพ้ืนท่ีลุ่มน้ัาแควน้อย 
จึงใช้ความเข้มข้นของธาตุอาหารพืชเฉล่ียของภาคกลางและภาคเหนือเป็นตัวแทนในการคำนวณหา 
ปริมาณธาตุอาหารท่ีถูกกักเก็บในอ่างเก็บน้ําเข่ือนเขาแหลม โดยที่มีความเข้มข้นของธาตุอาหารพืช 
คํงธ์

- ไนโตรเจน 0.630 มก./ลิตร เทียบเท่าปุยยูเรีย(N) 1.369 มก./ลิตร
- ฟอสฟอรัส 0.175 มก./ลิตร เทียบเท่าใ]ยทริปเปีลซุปเปอร์ฟอสเฟต (P) 1.998 มก./ลิตร
- โปแตสเชียม 2.325 มก./ลิตร เทียบเท่าปุยโปแตสเชียมคลอไรด์ (K) 4.446 มก./ลิตร

จากรายงานการศึกษาและประเมินผลส่ิงแวดล้อมหลังการสร้างเข่ือนเขาแหลม ของ 
กฟผ. ได้มีการเก็บข้อมูลปริมาณตะกอนแขวนลอยในบริเวณลุ่มน้ําสาขาเหนือเข่ือนและในอ่างเก็บน้ํา 
ได้ปริมาณเท่ากับ 17 มก./ลิตร 1.75 มก./ลิตร ตามลำดับ ตังน้ัน สรุปว่ามีตะกอนแขวนท่ีถูกกักอ่างเก็บ 
น้ัา 90 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณตะกอนท่ีไหลเข้าอ่างเก็บน้ัา

ดังน้ัน
ป ร ิม า ณ ป ุย ท ี ่ ถ ู ก ก ับ เ ก ็บ ใ น อ ่ า ง เ ก ็บ น ำ  =  (  ค ว า ม เ ข ้ม ข ้น ข อ ง ป ุย  )  X  ( ป ร ิ ม า ณ น ำ ไ ห ล เ ข ้ า อ ่ า ง )

ม ูล ค ่ า ข อ ง ป ุย เ ค ม ีท ี ่ ถ ู ก ก ับ เ ก ็บ ใ น อ ่ า ง เ ก ็บ น ั ้ า ต ่ อ ป ี  =  (  ป ร ิ ม า ณ ป ุย เ ค ม ี  )  X  ( ร า ค า ป ุย )

ปริมาณน้ัาไหลเข้าอ่างใช้ข้อมูลท่ีเกิดข้ึนจริงแต่หลังจากปี พ.ศ. 2545 จะให้ค่าเฉล่ียของปริมาณน้ัาไหล 
เข้าอ่างต้ังแต่เร่ิมโครงการ 5,600 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ส่วนราคาราคาปุยท่ีใช้เป็นราคาชายแดนหรือ 
ใช้ราคานำเข้า (CIF) แล้วท่าการปรับเป็นราคาปี พ.ศ.2544

ผลการประเมินเป็นไปตามตารางท่ี 4.29 โดยมูลค่าของผลกระทบในด้านการกักเก็บ 
ของธาตุอาหารพืชของเข่ือนประมาณ 200 ล้านบาทต่อปี หรือมีมูลค่าปีจจุบันเท่ากับ 2,021 ล้านบาท 
ตลอดอายุโครงการโดยใช้อัตราคิดลดเท่ากับ 10เปอร์เซ็นต์



ตารางที่ 4.29 ปริมาณและมูลค่าธาตุอาหารพืชที่ถูกกักเก็บในอ่างเก็บนา

ปี
ปริมาณนํ้าเข้าอ่าง 

(ล้านลูกบาศก์เมตร)

ปริมาณธาตุอาหารพืชที่ถ ูกกักในอ่างเก็บนํ๋า(ตัน) ราคา!!ย (บาท/ตัน) มูลค่าผลกระทบที่เข ื่อนกักเก็บธาตุอาหาร 

(ล้านบาท)N P K N P K
2528 7,163 8,824 12,878 28,660 3,837 12,078 5,090 335.28
2529 3,644 4,489 6,551 14,579 3,837 12,078 5,090 170.55
2530 3,317 4,086 5,963 13,272 3,837 12,078 5,090 155.25
2531 4,286 5,280 7,706 17,150 3,837 12,078 5,090 200.63
2532 3,912 4,819 7,032 15,651 3,750 9,779 5,625 174.87
2533 3,780 4,656 6,795 15,123 3,433 8,582 5,247 153.65
2534 7,309 9,005 13,141 29,245 2,845 6,794 5,365 271.80 ;
2535 3,873 4,771 6,962 15,494 2,944 8,310 5,146 151.63
2536 4,409 5,432 7,927 17,642 3,016 7,601 4,591 157.63
2537 8,636 10,638 15,525 34,552 3,048 6,848 4,610 298.02
2538 5,528 6,810 9,938 22,118 3,396 6,991 4,458 191.21
2539 5,548 6,835 9,975 22,200 3,702 5,853 4,372 180.75
2540 8,349 10,286 15,010 33,406 3,617 4,716 4,990 274.69
2541 1,888 2,325 3,393 7,552 3,009 8,118 6,140 80.91
2542 5,630 6,936 10,122 22,526 2,498 4,265 5,680 188.44
2543 5,998 7,390 10,784 24,000 2,919 4,944 5,747 212.82
2544 6,165 7,595 11,084 24,668 3,149 5,579 5,386 218.62

2545-2576 5,600 6,899 10,068 22,406 3,149 5,579 5,386 198.57
มูลค่าปิจชุบ ันของผลกระทบธากการที่เขื่อนกักเก็บธาตุอาหารพืช( อัตราคิดลด 10% ) 2,021.07
หมายเหตุ ะ N = าเยย ูเร ีย , p =  าเยทริปเป ิลซ ุปเปอร์ฟอสเฟต, K = 1เยโปแตสเชียมคลอไรต์

เตะกอบที่ถ ูกกักอ่างเก็บนำมีค่าประมาณ 90 เปอร์เซ ็นต์ของปริมาณตะกอนที่ไหลเข้าอ่างเก็บนํ้า
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4.4.3 ผลกระทบในด้านการทำประมง

เขื่อนเขาแหลมสร้างกันแม่นํ้าแควน้อยและกักเก็บนํ้าไว้ทำให้เกิดอ่างเก็บนํ้าขนาค 
ใหญ่ มีพื้นที่ผ ิวนํ้า 388 ตร.กม. หรือ 242,500 ไร, เนื่องจากเป็นอ่างเก็บนื้าขนาดใหญ่ทำให้มีความ 
ศักยภาพในการทำการประมง

การศึกษาของสถาบันวิจ ัยประมงนื้าจ ืด กรมประมง ได้ทำการศึกษาสภาวะการ 
ประมงในอ่างเก็บนํ้าเขื่อนเขาแหลม14 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 ซึ่งเป็นปีก่อนที่จะมีการกักเก็บนํ้า และยังมี 
การทำการศึกษาหลังม ีการสร้างเข ื่อนอีกหลายครั้ง การศึกษาของสถาบันประมงนํ้าจ ืดในเรื่อง 
โครงสร้าง จำนวนและชนิดของประชากรปลา ตามรายละเอียดในตารางที่ 4.30 จะเห็นได้ถึงความ 
เปลี่ยนแปลงในการสำรวจครั้งแรกในปี พ.ศ.2526 ที่มีชนิดของปลารวม 87 ชนิด แต่การสำรวจใน 
ครั้งต่อมาซึ่งมีการสร้างเขื่อนกักเก็บนํ้าแล้วชนิดของปลาได้ลดลงโดยในปีพ.ศ.2532 พบอยู่ 40 ชนิด 
และในปีพ.ศ. 2534 พบอยู่เพียง 31 ชนิดและยังมีผลต่อโครงสร้างของประชากรปลาโดยปลาในกลุ่ม 
ปลาเกล็ดลดลงแต่ปลาในกลุ่มกินเนื้อได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากสภาพนิเวศวิทยาของแหล่งนํ้า 
ที่เปลี่ยนไป

ตารางที่4.30โครงสร้างประชากรปลาที่พบในอ่างเก็บนื้าเขื่อนเขาแหลมระหว่าง พ.ศ.2526 - 2534

ช่วงทำการสำรวจ
ประชากรปลา 

เฉล่ีย 
(กก./ไร่)

จำนวนชนิดปลา

ปลาหนัง ปลาช่อน ปลาเกล็ด ปลาอื่นๆ

ธ.ค.2 5 2 6 -ก.ย.2527 18.87 12.55 3.71 63.91 19.83
ส.ค.2 5 2 7 -ก.ย.2527 6.14 49.76 0.82 37.40 12.02
เม.ย.25 2 8 -พ.ค.2528 7.55 0.00 0.60 11.37 69.56
ม.ค.2 5 3 2 -ก.ค.2532 16.30 4.28 22.49 7.55 65.67
ม.ค.2 5 3 4 -พ.ค.2534 10.39 3.73 4.29 7.85 84.13

ท่ีมา : สถาบันวิจัยประมงนำจืด

14 บุญส่ง ศรีเจริญธรรม และคณะ. สภาวะการประมง'ในอ่างเก็บนื่าเขื่อนเขาแหลม จ.กาญจนบุรี ■ กรม 

ประมง ,สถาบันวิจ ัยประมงนำจืด, 2537



ผลการจับปลาในอ่างเก็บนํ้าเขื่อนเขาแหลม โดยใช้ข้อมูลของ กฟผ. และกรมปร 
เป็นไปตามตารางที่ 4.31 ซึ่งอัตราการจับปลามีค่าสูงสุด 4.0 ก.ก./ไร่ ในปีพ.ศ.2541 หรือ 891 ตัน

ตารางที่ 4.31 ปริมาณและอัตราการจับปลาจากอ่างเก็บนํ้า
ปี ปริมาณปลาที่จับได้

(ตัน)
อัตราการจับปลา 

(กก./ไร่)
2528 277 1.3
2529 115 0.5
2530 426 1.9
2531 537 2.4
2532 551 2.5
2533 637 2.9
2534 512 2.3
2535 563 2.5
2536 315 1.4
2537 257 1.2
2538 461 2.1
2539 631 2.9
2540 744 3.4
2541 891 4.0
2542 466 2.1
2543 595 2.7
2544 377 1.7

ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและกรมประมง
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การประเมินมูลค่าผลกระทบของการสร้างเขื่อนต่อการทำประมงจะใช้ว ิธ ีประเมิน 
มูลค่าจากการเปลี่ยนแปลงผลผลิต (Valuation Change in Production) ซึ่งเป็นการประเมินมูลค่าการ 
เปลี่ยนแปลงของผลผลิตโดยใช้ราคาตลาดในการประเมิน ดังนั้นในมูลค่าของผลกระทบในด้านการ 
ทำประมงจะมีมูลค่าเท่ากับความแตกต่างของมูลค่าผลผลิตของการทำประมงในกรณีมีโครงการและ 
ไม่มีโครงการเขื่อนเขาแหลม โดยคิดว่าก่อนมีโครงการไม'มีการจับปลาในบริเวณอ่างเก็บนํ้า ดังนั้น 
เมื่ออ่างเก็บนํ้าเคิดขึ้นเนื่องจากโครงการ มูลค่าผลประโยชน์ด้านการทำการประมงจึงเป็นมูลค่าของ 
ปริมาณผลผลิตปลาที่จับได้

การประเมินผลประโยชน์สุทธิในการทำการประมง ซึ่งเป็นผลกำไรสุทธิที่ได้ทำการ 
หักต้นทุนออกไปแล้ว มีต้นทุนในการจับปลาคิดเป็น 40 เปอร์เซ็นต์ของมูลค่าผลผลิต ซึ่งได้จาก 
การศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคม ในรายงานการศึกษาและผลส่ิงแวดล้อมหลังก่อสร้างเข่ือนเขาแหลม 
ราคาปลาที่ใช้ในการประเมินใช้ราคาตลาดที่ท่าขึ้นปลาโดยปรับเป็นราคาปี 2544 หลังจากป ี
พ.ศ.2543 ใช้ราคาเท่ากับ 30.0 บาท/กิโลกรัม (ราคาปีพ.ศ.2544) ถึงแม้ว่าอัตราการจับปลาสามารถ 
ทำได้สูงสุด 4.0 ก.ก./ไร่ หริอ 891 ดัน/ปี แต่ในการประมาณผลผลิตปลาที่จับได้ในปีพ .ศ.2545 -  
2576 จะประมาณจากอัตราการจับปลาที่ 3.5 ก.ก./ไร, ซึ่งเป็นอัตราที่สามารถทำได้หรือคิดเป็น 
ปริมาณ 772 ดัน/ปี

ผลประโยชน์จากการทำประมงในอ่างเก็บนํ้ามีค่าประมาณ 23 ล้านบาทต่อปี (ราคาปี 
พ.ศ.2544) และมูลค่าผลประโยชน์ปีจจุบันสุทธิมีค่าเท่ากับ 79.88 ล้านบาท ตลอดอายุโครงการ เม่ือ 
ใช้อัตราคิดลด 10 เปอร์เซ ็นต์ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.32 ซึ่งผลประโยชน์ทางด้านการประมงที่ 
ได้รับนี้ไม่ได้รวมผลกระทบทางด้านความหลากหลายทางประชากรปลาที่หายไป และปริมาณปลา 
ที่ลดลงในแม่นำที่อยู่เหนือและใต้อ่างเก็บนำ
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ตารางที่4.32 ผลประโยชน์ของการทำประมงในอ่างเก็บนํ้า
ปี จำนวนปลาที่จับได้ 

(ตัน)
ราคาปลา 

(บาท/กิโลกรัม)
มูลค่าผลผลิต 

(ล้านบาท)
ผลประโยชน์สุทธิ 

(ล้านบาท)
2528 277 23.0 6.37 3.8
2529 115 18.4 2.12 1.3
2530 426 25.0 10.64 6.4
2531 537 22.6 12.16 7.3
2532 551 20.5 11.29 6.8
2533 637 19.0 12.12 7.3
2534 512 22.1 11.32 6.8
2535 563 20.5 11.54 6.9
2536 315 27.4 8.62 5.2
2537 257 28.7 7.36 4.4
2538 461 27.3 12.59 7.6
2539 631 29.9 18.88 11.3
2540 744 31.6 23.52 14.1
2541 891 30.9 27.54 16.5
2542 466 36.4 16.98 10.2
2543 595 30.9 18.37 11.0
2544 377 20.7 7.81 4.7

2545 - 2576 772 30.0 23.16 13.9
มูลค่าป็จจุบันสุทธิของการทำประมงในอ่างเก็บนํ้า (อัตราคิดลด 10%) 79.88

หมายเหตุ : ต้นทุนการทำประมงคิดเป็น 40 เปอร์เซ็นต์ของรายไต้ผลผลิต 
: ราคา มูลค่าและผลประโยชน์สุทธิคิดที่ราคาปี พ.ศ. 2544 
: ปริมาณปลาที่จับไต้ในปีพ.ศ. 2545-2576 คิดจากอัตราการจับปลา 3.50 ก.ก./ไร่
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4.4.4 ผลกระทบของเข่ือนกับการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ

การสร้างเข ื่อนม ีผลกระทบทางค้านดีและเส ียที่เก ี่ยวข้องกับการปล่อยคาร์บอนสู่ 
บรรยากาศ คือ ในค้านผลประโยชน์เขื่อนสามารถช่วยในการไม่ต ้องสร้างโรงไฟฟ้าที่ใช้พลังงานที่ 
ใช้นั้ามันหรือก๊าซธรรมชาติซึ่งทำให้ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการเผาไหม้เชื้อเพลิง 
ส่วนในค้านผลเสียคือไม้ที่ตัดออกออกจากเขื่อนจะสามารถปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยการ 
เผาไหม้หรือการเสื่อมสลาย

4.4.4.1 ผลกระทบของเขื่อนในการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ

ป่าไม้มีอิทธิพลต่อความเข้มข้นของคาร์บอนในบรรยากาศเพราะป่าไม้จะช่วย 
ดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์โดยการแปลงให้เป็นชีวมวล (Biomass) ใช้ในการเจริญเติบโตของค้นไม้ 
ตังนั้นในการสร้างเขื่อนทำให้เกิดการสูญเสียพื้นที่ป ่าไม้ซึ่งจะมีผลต่อปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ 
ในบรรยากาศจากการขาดตัวดูดซับคาร์บอนและการปล่อยสารคาร์บอนในเนื้อไม้ที่ถ ูกตัดโดยการ 
เผาไหม้และการเสื่อมสลาย ในการศึกษานี้จะทำการหาปริมาณคาร์บอนที่จะถูกปล่อยสู่บรรยากาศ 
จะใช้วิธีการจากการศึกษาของศูนย์เศรษฐศาสตร์นิเวศ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ในการศ ึกษาการปลดปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศจากการสร้างเข ื่อนแก ่งเส ือเต ้น15 โดยที่การ 
ปลดปล่อยคาร์บอนออกสู่บรรยากาศสามารถแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเริ่มแรกและระยะยาว

- ระยะเริ่มแรก คือ การปล่อยคาร์บอนโดยเผาไหม้หรือเสื่อมสลายไปภายใน 1 ถึง 2 ปี 
แรกของการตัด จากไม้ที่ไม่ไค้ขนาด ไม่เหมาะที่จะใช้เพื่อการพาณิชย์ และไม้ที่สูญเสีย 
จากโรงเลื่อยไม้ ซึ่งในในการศึกษานี้ในมีการปล่อยคาร์บอนนี้ในช่วงปี พ.ศ.2525-2528 
ซึ่งเป็นช่วงที่มีการทำไม้ออก

- ระยะยาว คือการปล่อยคาร์บอนโดยเผาไหม้หรือเสื่อมสลายผลิตภัณฑ์ไม้จากปา เพ่ือ 
ใช้ในการสร้างบ้าน ทำเฟอร์นิเจอร์ ซึ่งจะมีอายุการใช้งานยาวนาน เมื่อหมดสภาพใช้ 
งานแล้วก็จะถูกนำไปเผาทำลายและเกิดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ตั้งแต่ปีพ.ศ. 
2529 ตลอดอายุของโครงการของเขื่อน

15 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะเศรษฐศาสตร์ ศูนย์เศรษฐศาสตร์นิเวศ. โครงการศึกษา และพัฒนาการ 

ประเมินค่าทางเศรษฐศาสตร์ของปาไม้. 2532, หน้า 178-189
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การประเมินปริมาณ และมูลค่าของคาร์บอนที่ปล่อยออกมา ทำได้โดย

1. ศึกษาสภาพป่าไม้ในพื้นที่อ่างเก็บนํ้า เพื่อทำการหาชีวมวลของป่าไม้ (Forest Biomass)

2. หาปริมาณคาร์บอนที่อยู่ในชีวมวลของป่าไม้ (Forest Biomass)

3. ประเม ินมูลค่าของการปลดปล่อยคาร์บอน โดยมูลค่าของคาร์บอนต่อตัน จะเท่ากับ 
ด้นทุนในการลดปริมาณคาร์บอนในบรรยากาศ เช่น การเปลี่ยนจากนํ้ามันมาใช้ก๊าซ 
ธรรมชาติ หรือด้นทุนในการปลูกป่าเพื่อใช้ในการดูดซับคาร์บอน

จากข้อมูลของป่าไม้โครงการเขื่อนเขาแหลม พบว่ามีปริมาตรไม้ท่อนทั้งหมด
550,000 ลบ.ม. และการเพิ่มของปริมาตรเนื้อไม้เท่ากับ 13,750 ลบ.ม.ต่อปี โดยที่จากการศึกษาของ 
ศูนย์เศรษฐศาสตร์นิเวศ กำหนดค่าให้ ชีวมวลของป่ามีค่าเท่ากับ 2 เท่าของปริมาตรไม้และอัตราส่วน 
คาร์บอนต่อปริมาตรไม้เท่ากับ 0.5 ตังนัน

- ชีวมวลของป่า = 2 X 550,000 = 1,100,000 ลบ.ม.
มีคาร์บอน = 0.5x 1,100,000 = 550,000 ตัน

- ชีวมวลของป่าที่เพิ่มขึ้นต่อปี = 2 X 13,750 = 27,500 
คาร์บอนที่ถูกดูดซับต่อปี = 0.5x 27,500 = 13,750 ตัน/ปี

- ผลิตภัณฑ์ไม้ที่ใช้ในระยะยาว (ครึ่งเท่าของปริมาตรไม้ท่อน) = 275,000 ลบ.ม.
มีคาร์บอน =0.5x275,000 = 137,500ตัน

- ปริมาตรไม้ที่สูญเสียไปในโรงเลื่อย (= ปร ิมาตรท ่อนไม ้- ผลิตภัณ'ฑ์ใม้ในระยะยาว) 
= 275,000ลบ.ม.
มีคาร์บอน = 0.5x 275,000 = 137,500 ตัน
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1. ปริมาณการปล่อยคาร์บอนในระยะแรก
เท่ากับปริมาณคาร์บอนท่ีปล่อยจากไม้ท่ีสูญเสียไปในขณะการทำไม้ออกและไม้ท่ี 
สูญเสียไปในการแปรรูปท่ีโรงเล่ือย 
= (คาร์บอนของท้ังป่า) -  (คาร์บอนของไม้ท่ีใช้ในระยะยาว)
= 550,000- 137,500
=412,500 ตันคาร์บอน (103,125 ตัน/ปี เป็นระยะเวลา 4 ปี พ.ศ. 2525 -  2528)

2. ปริมาณการปล่อยคาร์บอนในระยะยาว 
= คาร์บอนของไม้ท่ีใช้ในระยะยาว
= 137,500 ตันคาร์บอน

(2,750 ตัน/ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2529 ถึงจบส้ินโครงการ พ.ศ. 2576)

3. ปริมาณการดูดซับคาร์บอน
= คาร์บอนท่ีอยู่ในปริมาตรไม้ท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี 
= 13,750 ตัน/ปี

4.4.4.2 ผลกระทบของเขื่อนในการลดการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ

การสร้างเข ื่อนเพ ื่อทดแทนการสร้างโรงไฟฟ ้าชน ิดอ ื่นท ี่ใช ้นำม ันหรือก ๊าซ 
ธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง ทำให้สามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได ้ ส่วนปริมาณ 
ก๊าซคาร์บอนที่เขื่อนจะลดได้นันขึนกับ ชนิดของโรงไฟฟ้า ประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าและประเภท 
ของเชือเพลิงในการเผาไหม้ จากการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการเขื่อนเขาแหลมในปีพ.ศ. 
2523 ประเมินผลประโยชน์ด้านไฟฟ้าจากการที่ไม่ต้องสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้นํ้ามันเตา 
เป็นเชื้อเพลิง ซึ่งมีประสิทธิภาพประมาณ 35 เปอร์เซ็นต์ แต่,ในป็จจุบันมี'โรงไฟฟ้าความร้อนร่วม1ซึ่ง 
ม ีประสิทธิภาพที่ส ูงข ึ้นโดยมีค ่าประมาณ 50 เปอร์เซ ็นต ์ ด ังนั้นในปริมาณการลดการปล่อยก๊าซ 
คาร์บอนไดออกไซด ์ในช ่วง 25 ป ีแรกของโครงการหรือถ ึงป ี พ.ศ.2551 จะคิดจากโรงไฟฟ้าพลัง 
ความร้อนที่ใช้นํ้ามันเตาเป็นเชื้อเพลิง ส ่วนในช่วง 25 ป ีหลังของโครงการหรือตั้งแต่ป ีพ.ศ.2552ถึง 
พ.ศ.2576 จะค ิดการปล ่อยก ๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์จากโรงไฟฟ ้าพล ังความร้อนร่วมท ี่ใช ้ก ๊าซ 
ธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง
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โรงไฟฟ้าพลังความร้อน

ประสิทธิภาพและค่าความร้อน (Heat Rate) ของโรงไฟฟ ้าจะใช ้ข ้อม ูลจาก 
การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการโดยมีรายละเอียดดังนี้

- ค่าความร้อน = 2,315 ก ิโลแคลอรี/กิโลวัตต์ชั่วโมง (9,700 กิโลจูลล์/กิโลวัตต์ชั่วโมง)
- ค่าความร้อนของนี้ามัน (Heating Value) = 4,300 กิโลจูลล์/กิโลกรัม
- อัตราการใช้นี้ามัน = 4,300/9,700 = 0.4433 กิโลกรัม/กิโลวัตต์ชั่วโมง
- ปริมาณคาร์บอนไนนี้ามันมีค่าเท่ากับ 85 เปอร์เซ็นต์ของนี้ามันโคยนี้าหนัก

ด ัง น ั ้ น  ป ร ิ ม า ณ ค า ร ์บ อ น ท ี ่ ป ล ่อ ย ส ู ่ บ ร ร ย า ก า ศ  = (85/100) X  (0.4433)
= 0.3768กิโลกรัม/กิโลวัตต์ช ั่วโมง

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม

ประสิทธิภาพและค่าความร้อน (Heat Rate) ของโรงไฟฟ ้า ใช ้ข ้อม ูลของโรงไฟฟ้า 
พลังความร้อนร่วมของ กฟผ. ที่มีขนาดประมาณ 300 เมกะวัตต์ โดยมีรายละเอียดดังนี

- ค่าความร้อนประมาณ 7,500 กิโลจูลล์/กิโลวัตต์1ชั่วโมง)
- ค่าความร้อน1ของนี้ามัน (Heating Value) = 30,100 กิโลจูลล์/กิโลกรัม
- อัตราการใช้ก๊าซธรรมชาติ = 7,500/30,000 = 0.25 กิโลกรัม/กิโลวัตต์ช ั่วโมง
- ปริมาณคาร์บอนในก๊าซธรรมชาติเท่ากับ 50 เปอร์เซ็นต์ของก๊าซธรรมชาติโดยนี้าหนัก

ดังนั้น ปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยสู่บรรยากาศ = (50/100) X  (0.25)
= 0.125 กิโลกรัม/กิโลวัตต์ชั่วโมง
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ปริมาณของการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศเป็นไปตามตารางที่ 4.33 โดยการสร้าง 
เขื่อนทำให้มีการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศและสูญเสียโอกาสที่ป่าไม้ดูดซับคาร์บอน แต่การสร้าง 
สามารถช่วยลดปริมาณคาร์บอนสู่บรรยากาศได้เพราะไม่ต ้องสร้างโรงไฟฟ้าท ี่ใช ้น ั้าม ันหรือก๊าซ 
ธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงในการเผาไหม้

ปริมาณคาร์บอนสุทธิที่ลดลง = (คาร์บอนที่โรงไฟฟ้าปล่อย) -  (คาร์บอนที่ปล่อยจากไม้ที่ตัดออก)
- (คาร์บอนที่ป่าไม้ดูดซับ)

มูลค่าของคาร์บอนที่ปล่อยสู่บรรยากาศ สามารถการประเม ินกันได ้หลายวิธ ี เช่น 
ประเมินจากมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น จากมูลค่าของภาษีคาร์บอน และจากด้นทุนที่ใช้ในการลด 
คาร์บอนในบรรยากาศ ในการศึกษาของศูนย์เศรษฐศาสตร์นิเวศใช้มูลค่าของคาร์บอนที่อยู่ในช่วง5 
ถึง 50 เหรียญสหรัฐ (us$) และ Global Environmental Facility (GEF) ใช้มูลค่าคารบอน US$5 ถง 
US$10 ในโครงการการลดปริมาณการปล่อยคาร์บอน โดยในการศ ึกษาครั้งน ี้จะใช ้ม ูลค ่าของ 
คาร์บอนเท่ากับ 10 บร$

การสร ้างเข ื่อนเขาแหลมทำให ้เก ิดด ้นท ุนส ิ่งแวดล ้อมในการปล ่อยคาร ์บอนส ู่ 
บรรยากาศ 273.97 ล้านบาท(ราคาปี พ.ส.2544) แต่สามารถช่วยลดการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ 
จากการที่ไม่ต้องผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงคิดเป็นมูลค่า 998.97 ล้านบาท(ราคาปี พ.ศ.2544) ตังนั้นจึง 
มีผลประโยชน์ป็จจุบันสุทธิของโครงการเท่ากับ 725.00 ล้านบาท
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ตารางที่ 4.33 ต้นทุนสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยคาร์บอนและผลประโยชน์ในการลดการปล่อย 
คาร์บอนสู่บรรยากาศ

ปี
คาร์บอนที่ 

ปล่อยจากไม้ที่ 
ตัดออก

คาร์บอนที่ 
ป่าไม้ดูดซับ

คาร์บอนที่ 
ปล่อย

จากโรงไฟฟ้า

ต้นทุนในการปล่อย 
คาร์บอนสู่ 
บรรยากาศ

ผลประโยชน์ในการ 
ลดคาร์บอนสู่ 

บรรยากาศ
(ตัน) (ตัน) (ตัน) (ล้านบาท) (ล้านบาท)

2524 - - - - -
2525 103,125 - - 48.42 -
2526 103,125 - - 46.67 -
2527 103,125 - - 47.57 -
2528 103,125 13,750 165,993 60.50 85.93
2529 2,750 13,750 313,072 8.12 154.06
2530 2,750 13,750 195,011 7.69 90.89
2531 2,750 13,750 209,632 7.34 93.22
2532 2,750 13,750 185,177 7.12 79.86
2533 2,750 13,750 262,196 6.67 105.91
2534 2,750 13,750 244,044 6.29 93.06
2535 2,750 13,750 324,001 6.02 118.17
2536 2,750 13,750 196,846 5.80 69.14
2537 2,750 13,750 266,568 5.47 88.34
2538 2,750 13,750 380,742 5.12 118.15
2539 2,750 13,750 328,442 4.92 97.99
2540 2,750 13,750 345,286 5.77 120.66
2541 2,750 13,750 354,852 7.06 151.86
2542 2,750 13,750 142,175 6.44 55.50
2543 2,750 13,750 298,379 6.73 121.76
2544 2,750 13,750 317,032 7.34 141.02

2545 - 2552 2,750 13,750 288,252 7.34 128.27
2553 - 2576 2,750 13,750 95,625 7.34 42.55

ผลประโยชน์ปีจจุบ ันสุทธิ (อัตราคิดลด 10%) 273.97 998.97
ท่ีมา : การคำนวณ
หมายเหตุ : มูลค่าของคาร์บอนเท่ากับ 1 0  us$

: มูลค่าผลประโยชน์ใช้ราคา ปีพ.ศ.2544



4.4.5 ผลกระทบด้านสุขภาพของประชากรที่อยู่อาศัยในพื้นที่โครงการ

การสร้างเขื่อนเขาแหลมทำให้มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงการไหลของนํ้าจากการเป็น 
แม่นํ้าที่การไหลของน้ํามาเป็นอ่างเก็บนํ้าซึ่งมีลักษณะเป็นนํ้านิ่ง การควบคุมการไหลของนํ้าที่เขื่อน 
ผ่านคลองชลประทานที่สร้างขึ้นต่อเชื่อมไปยังพื้นที่ชลประทานที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก ทำให้ก่อให้เกิด 
สภาพที่เอ ื้ออำนวยต่อการระบาดของโรคที่กระจายทางนํ้าน ี้ได ้แก ่ โรคมาลาเรีย โรคพยาธิ โรค 
เท้าช้าง เป็นด้น โดยมีผ่านพาหะพวก ยุง และพยาธิ ในปลา และหอยที่ใช้ในการบริโภค

ในการศ ึกษาของกรรมาธ ิการเข ื่อนโลก ช ี้ให ้เห ็นว ่าจำนวนท ี่เพ ิ่มข ึ้นของโรคท ี่ 
กระจายทางนาสามารถม ีผลจากการสร้างเข ื่อนและโครงการชลประทาน โดยยกตัวอย่างของ 
ประเทศ กาน่า เคนย่าและมาลี ที่มีโรคระบาดทางนํ้าหลังมีการสร้างเขื่อนและโครงการชลประทาน

- มีการเพ ิ่มขึ้นของการการเก ิดโรคพยาธิใบไม้ในประเทศกาน่า หลังที่ม ีการสร้าง 
เขื่อน Ghana’s Lake Volta ในปี พ.ศ. 2507 โดยก่อนมีการสร้างเขื่อนพื้นที่แห่งนี้ม ี 
อัตราการเกิดโรคพยาธิใบไม้ในระดับตํ่า แต่ใน พ.ศ.2512 ซึ่งเป็นเวลาที่มีโครงการ 
เขื่อนแล้วได้ม ีการสำรวจพบอัตราการเกิดโรคพยาธิใบไม้ที่เก ิดขึ้นกับเด็กมีอัตรา 
สูงถึงร้อยละ 90

- ในประเทศมาลี ก่อนที่มีการสร้างเขื่อน Mali’s Selingue Dam ในปี พ.ศ. 2523 ไม่ 
เคยพบโรคพยาธิใบไม้ในหมู่บ้านบริเวณอ่างเก็บนํ้ามาก่อน แต่หลังจากการกักเก็บ 
น้ํา 3 ปี สำรวจพบว่าอัตราการเกิดโรคพยาธิใบไม้ในอัตราที่มากกว่าร้อยละ 20

- ในประเทศเคนย่ามีการเพิ่มขึ้นของโรคมาลาเรียและโรคพยาธิใบไม้ในประเทศเคน 
ย่าหลังทมการสร้างโครงการชลประทาน Kenya’s Mwea Irrigation Scheme ซง 
ริเร ิ่มในปี พ.ศ. 2495 ซึ่งเป็นพื้นที่ท ี่ไม่เคยมีโรคนี้มาก่อน และมีอัตราการเกิดโรค 
ถึงร้อยละ 12.5 ในปีพ.ศ.2509 และมีอัตราการเกิดโรคมาลาเรียในพื้นที่ชลประทาน 
มากกว่านอกพื้นที่ชลประทานถึงร้อยละ26 ในปีพ.ศ.2515

จากการศ ึกษ าแสดงให ้เห ็นถ ึงความส ัมพ ันธ ์ของการม ีโครงการก ่อสร ้างเข ื่อนและโครงการ
ชลประทานกับการเกิดการแพร่กระจายของโรคที่ระบาดทางนี้าต่างๆ
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ผลกระทบต่อสุขภาพของประชากรจากเป็นโรค จะก่อให้เกิดความเสียหายที่เป็นตัว 
เงิน โดยใช ้ แนวคิดต้นทุนมนุษย์ (Human Capital Approach) ซึ่งมีข้อสมมุติฐานว่ามูลค่าของมนุษย์ 
อย ู่ท ี่ความสามารถในการผลิตซึ่งว ัดไต ้จากผลตอบแทนที่จะไต ้ร ับจากการทำงาน ตังน ั้นในการ 
ประเม ินมูลค่าของผลกระทบทางต้านสุขภาพจากการเป็นโรคจะทำการประเมินมูลค่าแบ่งเป ็น 2 
ชนิด คือ

- ต้นทุนการสูญเสียโอกาสในการหารายไต้เนื่องจากการหยุดงานเพราะเจ็บป่วย
- การสูญเสียที่เกิดจากการรักษาพยาบาลเนื่องจากเจ็บป่วย

ต้นทุนผลกระทบต้านสุขภาพจากการมีโครงการ (Health Impact Cost) จะมีมูลค่าเท่ากับผลรวมของ 
ของรายไต้ที่สูญเสียจากการเป็นโรคและค่ารักษาพยาบาลเนื่องจากการเจ็บป่วยที่เจ็บป่วยที่เพิ่มขึน 
เนื่องจากการมีโครงการ

4.4.5.1 ลักษณะการแพร,กระจายของโรค

โรคที่สามารถแพร่กระจายทางนั้าได้แก่ โรคมาลาเรีย โรคไข ้เล ือดออก โรค 
เท้าช้าง โรคพยาธิใบไม้ในเลือดและพยาธิใบไท้ในตับ ซึ่งมีพาหะและการกระจายตังนี้

- โรคมาลาเรีย
พาหะของโรคมาลาเรียทีส่ำคัญคือ ยุง ซึ่งมีหลายชนิดแต่สามารถแบ่งตามที่อยู่ 

อาศัยและเพาะพันธุไต้เป็น 2 ชนิด คือ ยุงที่อาศัยในพื้นที่เขาและป่าทึบ และอีก 
ชนิดค ือยุงท ี่อาศัยในแหล่งนี้าท ี่ม ีการไหลริน ต ังน ั้นโครงการก ่อสร้างเข ื่อนและ 
ระบบชลประทานที่ก่อสร้างขึ้นอาจจะมีผลต่อการระบาดของโรคมาลาเรียเพราะมี 
การสร้างคลองชลประทานที่สามารถเป็นแหล่งเพาะพันธุของยุงพาหะ

- โรคไข้เลือดออก
พาหะของโรคไข ้เล ือดออกโดย ยุงลาย ซ ึ่งเป ็นชน ิดท ี่ต ้องแพร่พ ันธ ุในนำ 

สะอาดและนิ่ง เช่นในภาชนะหรือโอ่ง ยุงที่เป็นพาหะส่วนใหญ่จึงอาศัยอยู่ตามบ้าน 
ตังนั้นการมีโครงการเขื่อนเขาแหลม ไม่น่าที่จะเป็นสาเหตุของการระบาดของโรค 
ชนิดน ี้
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- โรคเท้าช้าง
พาหะของโรคเท้าช้างเป็นยุงป่า ที่อาศัยและเพาะพันธุในป่า และส่วนใหญ ่ 

ประชากรท ี่เป ็นโรคชน ิดน ี้ จะเป็นชนกลุ่มน้อยที่อาศัยตามชายแดนไทย-พม่า และ 
ชนกล ุ่มน ้อยเหล ่าน ีจ ึงเป ็นสาเหต ุของการแพร่ระบาดของโรคเท ้าช ้างในพ ื้นท ี่ 
จังหวัดกาญจนบุรี ด ังนั้นการมีโครงการเขื่อนเขาแหลม ไม่น่าที่จะเป็นสาเหตุของ 
การระบาดของโรคชนิดนี้

- โรคพยาธิใบไม้ในเลือดและพยาธิใบไม้ในดับ
พาหะของโรคค ือปลาและหอยนำจืดท ี่อาศ ัยในแหล ่งนำต ่างๆ และพยาธิ 

สามารถเช้ามาสู่คนโดยการบริโภคเนือปลาและหอยที่ยังดิบซึ่งมีดัวอ่อนของพยาธิ 
อาศัยอยู่

4A5.2 ผลกระทบทางด้านสุขภาพที่เกิดขึ้น

กฟผ. (2533) ได ้ท ้าการศ ึกษาและประเม ินผลกระทบสิ่งแวดล ้อมหลังการ 
สร้างเขื่อนเขาแหลมในด้านสาธารณสุข โดยทำการเก็บข้อมูล ทำการสัมภาษณ์ราษฎรและเจ้าหน้าที่ 
ท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับสาธารณะสุข และยังทำการสำรวจพาหะของโรคต่างๆ โดยทำการศึกษาที่ 
เกี่ยวข้องกับโรคติดต่อที่แพร่กระจายทางนั้าได้แก่ โรคมาลาเรีย โรคไข้เล ือดออก โรคเท้าช้าง โรค 
พยาธิใบไม้ในเลือดและพยาธิใบไม้ในดับ ในช่วงปี พ.ศ. 2528 ถึง 2532 สรุปว่า

- โรคมาลาเรีย
ในพื้นที่จ ังหวัดกาญจนบุรี มีผ ู้ป ่วยที่เป ็นโรคมาลาเรียจำนวนมาก โดยในปี 

พ.ศ.2531 มีอัตราการตรวจพบเชื้อทั้งประเทศมีค่า 4.4% แต่ในอำเภอทองผาภูมิ 
และสังขละบุรีมีค่าสูงถึง 13.6% และจากสถิติโรคมาลาเรียของจังหวัดกาญจนบุรีมี 
อัตราการเพิ่มขึนฃองโรคมาลาเรียหลังจากมีการกักเก็บนำในเขื่อนเขาแหลม แต่ 
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นมีความสอดคล้องกับการเพิ่มขึ้นของประเทศด้วยในการศึกษา 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต จ ึงไม ่สร ุปว ่าการสร้างเข ื่อนม ีผลต ่อการระบาดของโรค 
มาลาเรีย
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- โรคพยาธิใบไม้ในเลือดและพยาธิใบไม้ในตับ
การศึกษาของกฟผ. ได้ทำการสำรวจและทำการตรวจสุขภาพของประชากรที่ 

อาศัยในหมู่บ ้านอพยพและหมู'บ ้านชาวประมง ผลการสำรวจในหมู,บ้านอพยพ 
สรุปได้ว ่า มีผู้ป่วยด้วยพยาธิปากขอมากที่สุด 37.8% และพยาธิใบไม้ในตับ 3.5% 
ส่วนหมู่บ้านชาวประมงมีผู้ป่วยด้วยพยาธิปากขอมากที่สุด 16.7% และพยาธิใบไม้ 
ในตับ 10% ในด้านการสำรวจพาหะของการเกิดโรค ได้มีการสำรวจหอยนํ้าจืดใน 
ป ีพ .ศ .2532ในเดือนเมษายนฤดูร้อนและเดือนสิงหาคมซึ๋งเป ็นฤดูฝนในบริเวณ 
อ่างเก็บนํ้าและลำนํ้าสาขา

1. พยาธิใบไม้ในเลือด
การสำรวจครั้งน ี้ไม ่พบหอยนํ้าจืด(Tricula aperta) ที่เป็นพาหะ 

ของโรคและไม่พบว่ามีประชากรที่เป ็นโรคนี้ในพื้นที่ศ ึกษา ดังนั้นในการศึกษาขอ 
งกฟผ. สรุปว่าโรคพยาธิใบไม้ในเลือดไม่เป็นป็ญหาต่อสุขภาพอนามัยของชุมชน 
ในพื้นที่โครงการ

2. พยาธิใบไม้ในตับ
การสำรวจครั้งนี้พบหอยนำจืด Bithynia Snails ที่เป็นพาหะกลาง 

ของโรคในบริเวณนำตกไทรโยคและบริเวณเข ื่อนวชิราลงกรณ และเนื่องจากมี 
ผ ู้ป ่วยที่เป ็นโรคนีในพืนที่ศ ึกษา ตังนันการศึกษาของ กฟผ. สรุปว่า การมีหอยนั้า 
จ ืดท ี่เป ็นพาหะทำให้เป ็นอันตรายและมีความเสี่ยงต ่อการระบาดของโรคพยาธิ 
ใบไม้ในตับในพื้นที่ชลประทานได้

ข้อมูลโรคที่แพร่กระจายทางนั้าที่ม ีความเป็นไปได้ที่จะมีความสัมพันธ์กับการสร้าง 
เขื่อนเขาแหลมที่ได้รับจากข้อมูลของสาธารณสุข จังหวัดกาญจนบุรี คือ โรคไข้เลือดออก และโรค 
มาลาเรีย แต่ไม่มีการเก็บข้อมูลของโรคพยาธิใบไม้ในเลือด พยาธิใบไม้ในตับ และโรคเท้าช้าง และ 
ทางสาธารณสุขจังหวัด ได้เก็บข้อมูลของโรคไข้เลือดออกและมาลาเรีย ไว้เฉพาะในปี พ.ศ.2537 ถึง 
2544 โดยไม่มีการเก็บข้อมูลย้อนหลังไปก่อนปี พ.ศ.2537

ผู้ป่วยที่เป็นไข้เลือดออกมากที่สุดที่อำเภอสังขละบุรี แต่เมื่อเปรียบเทียบ อำเภอเมือง 
กับทองผาภูม ิ อ ัตราผ ู้ป ่วยไข ้เล ือดออกที่อำเภอเม ืองม ีจำนวนสูงกว ่า และจากสาเหตุของการ 
แพร่กระจายของโรคที่มาจากยุงลายที่ต้องแพร่พันธุในนั้าสะอาดและนิ่ง สรุปได้ว่าการแพร่กระจาย 
ของโรคไข้เลือดออกไม่น่าจะมีผลมาจากการสร้างเขื่อน
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จากข้อมูลของอัตราผู้ป่วยโรคมาลาเรีย มีสูงอย่างมากในพื้นที่ อำเภอสังขละบุรีและ 
ทองผาภูมิเมื่อเทียบกับอำเภอเมืองและของทั้งจังหวัดกาญจนบุรี เนื่องจากอำเภอทั้งสองอยู่ในพื้นที่ 
ป่าเขา ซึ่งเป็นแหล่งอาศัยและการแพร่พันธ์ของยุงที่เป็นพาหะของโรคมาลาเรีย และยังเป็นพื้นที่ที่มี 
ชาวเขาและผู้อพยพซึ่งอยู่ตามเขตชายแดนไทย ในปีพ.ศ.2537 อำเภอสังขละบุรี มีผู้,ป่วย 295 คนต่อ 
พันคน และเพิ่มขึ้นเป็น 318 คนต่อพันคน ในปีพ.ศ.2538 แต่หลังจากนั้นได้มีอัตราของผู้ป่วยลดลง 
โดยในปีพ.ศ.2544 ลดลงเหลือ 73 คนต่อพันคน ซึ่งอัตราผู้ป่วยโรคมาลาเรียของอำเภอทองผาภูมิ 
อำเภอเมืองและของจังหวัดก็ลดลงในลักษณะที่เหมือนกัน และสาเหตุของมีผู้ป่วยจำนวนมากใน 
อ.สังขละบุรีและทองผาภูมิ น่าจะเป็นผลมาจากลักษณะพื้นที่ซึ่งอยู่ในพื้นที่ป่าซึ่งเป็นแหล่งของโรค 
มากกว่าอยู่ไกล้อ่างเก็บนำ เนื่องจากสาเหตุของการแพร่กระจายของที่เป็นพาหะของโรคมาลาเรียคือ 
ย ุงท ี่อาศ ัยตามป ่าท ึบและย ุงท ี่อาศ ัยในแหล ่งน ํ้าท ี่ม ีการไหลริน ด ังน ั้นอ ่างเก ็บน ํ้าจ ึงม ีความไม ่ 
เหมาะสมต่อการเพาะพันธ์และเป็นแหล่งกระจายของโรคได้ ส่วนการลดลงของโรคน่าจะเป็นผลมา 
จากการป้องกันและการจัดการด้านสาธารณสุฃที่ดี'ขึ้น ดังนั้นเนื่องจากมีข้อมูลเกี่ยวกับโรคนี้ไม่เพียง 
พอที่จะสามารถสรุปได้ว่า โรคมาลาเรียเกิดการแพร่กระจายเพิ่มมากขึ้นจากการสร้างเขื่อน

การระบาดของโรคมาลาเรียอาจจะมีในพื้นที่ชลประทานที่เขื่อนเขาแหลมได้จัดสรร 
นั้า โดยย ุงพ าหะของโรคมาลาเร ียอ ีกชน ิดท ี่ไม ่ใช ่ย ุงท ี่อาศ ัยในพ ื้นท ี่ป ่าท ึบ  ท ี่อาศ ัยในคลอง 
ชลประทานที่สามารถเป็นแหล่งเพาะพันธุ ซึ่งมีการไหลรินของนั้าซึ่งเหมาะต่อการแพร่ขยายพันธุ 
ดังนั้นในการศึกษาที่ต้องการทราบถึงความสัมพันธ์ของการเกิดโรคมาลาเรียกับการสร้างเขื่อน ควร 
ท ี่จะต้องม ีการศึกษาข้อม ูลทางระบาดวิทยาของโรคในพื้นท ี่ระบบชลประทานที่เข ื่อนเขาแหลม 
จ ัดสรรน ั้าให ้ท ั้ง 7 จังหวัด ในพื้นที่ชลประทานแม่กลองใหญ ่ ซ ึ่งในการศึกษานี้ไม ่สามารถทำได้ 
เนื่องจากมีข้อจำกัดเรื่องบประมาณและเวลาที่เพียงพอที่ใช้ในการศึกษา

ตารางที่ 4.34 อัตราผู้ป่วยโรคไข้เลือดออก (ต่อแสนคน)
ปี a> <ะ4 aอ.ทองผาภูมิ อ.สังขละบุรี อ.เมิอง กาญจนบุรี

2537 149.03 900.9 184.99 154.35
2538 19.34 593.13 105.01 95.33
2539 30.22 93.97 87.12 82.96
2540 93.36 204.28 242.97 227.32
2541 243.01 248.69 82.09 103.12
2542 2.39 0 30.31 23.31
2543 8 .6 6 0 102.45 60.55
2544 43.96 173.59 394.11 245.18

ท่ีมา : สาธารณะสุข จังหวัดกาญจนบุรี
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ตารางที่ 4.35 อัตราผู้ป่วยโรคมาลาเรีย (ต่อ พันคน)
ปี อ.ทองผาภูมิ อ.สังขละบุรี อ.เมือง กาญจนบุรี

2537 99.12 294.63 11.31 19.97
2538 86.73 318.34 4.39 16.56
2539 55.51 256.15 7.58 14.74
2540 19.31 121.68 3.80 8.37
2541 33.32 166.27 2.98 9.12
2542 47.87 120.26 4.75 10.95
2543 18.92 14.70 1.13 5.72
2544 22.36 73.45 1.47 6.55

ท่ีมา : สาธารณะสุข จังหวัดกาญจนบุรี

จากการศึกษา จะเห็นได้ว่า โรคที่สามารถระบาดเนื่องเพราะจากมีโครงการเขื่อนเขา 
แหลมได ้แก ่ โรคพ ยาธ ิใบ ไม ้ในต ับและโรคมาลาเร ีย  โดยท ี่โรคพ ยาธ ิใบ ไม ้ในต ับ สามารถ  
แพร่กระจายโดยพาหะที่เป็นหอยและปลานั้าจืดที่อาศัยในแหล่งนั้าต่างๆ คืออ่างเก็บนํ้าและคลอง 
ชลประทาน ซึ่งในการศึกษาของ กฟผ. ที่ได้จากการสำรวจและสุ่มตัวอย่างตรวจ พบว่าเมื่อสร้าง 
เขื่อนเขาแหลมแล้ว หลังการสร้างเขื่อนในปีพ.ศ.2532 ได้สำรวจพบหอยนํ้าจืดที่เป็นพาหะของโรค 
พยาธิใบไม้ในตับและยังพบผู้ป ่วยโรคนี้ด ้วยตังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่าการสร้างเขื่อนเขาแหลมมี 
ส ่วนในการแพร่กระจายของโรคพยาธิใบไม ้ในตับ ส่วนในกรณีของโรคมาลาเรียไม่ม ีข ้อมูลเพียง 
พอที่จะสรุปได้ว่าการสร้างเขื่อนมีผลต่อการระบาดของโรค แต่จะเห็นได้ถึงความเสี่ยงที่จะเกิดการ 
แพร่กระจายของโรคมาลาเรียได้เน ื่องจากคลองชลประทานซึ่งม ีนำไหลรินมีความเหมาะสมที่จะ 
เป็นแหล่งเพาะพันธุ ของยุงที่เป็นพาหะของโรคมาลาเรีย

ในการศ ึกษาคร ังน ีม ีป ีญ หาในด ้านข ้อม ูลท ี่ม ีไม ่เพ ียงพอของอ ัตราการเก ิดโรค 
มาลาเรียและโรคพยาธิใบไม้ในตับในพื้นที่ชลประทาน เนื่องจากทางสาธารณสุขจังหวัดไม่มีการ 
เก็บข้อมูลย้อนหลังนานจนถึงตอนก่อสร้างโครงการ และยังมีความจำเป็นที่จะต้องมีการสำรวจและ 
ตรวจทังสุขภาพและพาหะที่ทำให้เกิดโรคที่จำเป็นต้องใช้เวลาและงบประมาณอย่างมาก ตังนันใน 
การประเมินจะไม่รวมต้นทุนผลกระทบด้านสุขภาพมาคิดเป็นต้นทุนของโครงการ



102

4.5 ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าเม่ือรวมต้นทุนส่ิงแวดล้อม

เข่ือนเขาแหลมเป็นเข่ือนอเนกประสงค์มีผลประโยชน์ทางตรงหลายอย่าง แต่ก็ทำให้ 
เกิดต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมขึ้นโดยมีมูลค่าสุทธิเท่ากับ 4,686.36 ล้านบาท (ราคาปีพ.ศ.2544 และใช้ 
อัตราคิดลด 10 เปอร์เซ็นต์) ซึ่งประกอบไปด้วย

- ต้นทุนการสูญเสียสภาพการดำรงอยู่ของป่าไม้ 2,701.98 ล้านบาท
- ต้นทุนการสูญเสียประโยชน์การทำไม้อย่างย่ังยืน 619.64 ล้านบาท
- ต้นทุนการสูญเสียประโยชน์จากการท่ีเข่ือนกักเก็บธาตุอาหารพืช 2,021.07 ล้านบาท
- ต้นทุนต้านการท่ีเข่ือนปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ 273.97 ล้านบาท
- ผลประโยชน์ต้านการท่ีเข่ือนลดการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ 998.97 ล้านบาท

ต้นทุนส่ิงแวดล้อมทั้งหมดที่เกิดข้ึนในการผลิตไฟฟ้าเท่ากับ 0.6793 บาท/หน่วย แต่ 
เนื่องจากเป็นเขื่อนอเนกประสงค์ที่มีประโยชน์หลายต้าน ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะทำการคิด 
ต้นทุนโครงการและต้นทุนส่ิงแวดล้อมเฉพาะท่ีเกิดข้ึนในต้านการผลิตไฟฟ้าโดยคิดจากการแบ่งตาม 
สัดส่วนของผลประโยชน์ทางตรงของโครงการ รายละเอียดตามตารางท่ี 4.36 ซึ่งผลประโยชน์ต้าน 
การผลิตไฟฟ้าเป็น 60.8 เปอร์เซ็นต์ ของผลประโยชน์ทั้งหมด เพราะฉะนั้นต้นทุนสิ่งแวดล้อมใน 
การผลิตไฟฟ้าจะมีมูลค่า 60.8 % X  4,617.69 = 2,808.37 ล้านบาท หรือ 0.4131 บาท/หน่วย และมี 
ต้นทุนเฉพาะในต้านการผลิตไฟฟ้า 14,512.60 ล้านบาท หรือ 2.1348 บาท/หน่วย ดังน้ันในการผลิต 
ไฟฟ้าจากโครงการเข่ือนเขาแหลมจะมีต้นทุนผลิตไฟฟ้าเม่ือรวมต้นทุนส่ิงแวดล้อมแล้วมีค่า 2.5480 
บาท/หน่วย โดยมีต้นทุนส่ิงแวดล้อมคิดเป็น 20 เปอร์เซ็นต์ของต้นทุนทางตรงในการผลิตไฟฟ้า

เมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนการผลิตไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น 
เช้ือเพลิง ซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่ของประเทศไทย เช่น โรงไฟฟ้าระยองที่มี 
ต้นทุนการผลิต 1.32 บาท/หน่วย หรือโรงไฟฟ้าวังน้อยที่มีต้นทุนการผลิต 1.18 บาท/หน่วย 
(รายละเอียดในภาคผนวก ข) จะเห็นไต้ว่าต้นทุนการผลิตไฟฟ้าของเขื่อนเขาแหลมมีค่าสูงมากกว่า 
ทั้งแบบรวมและไม่รวมต้นทุนสิ่งแวดล้อม ถึงแม้จะมีต้นทุนในการดำเนินงานเพียง 0.3801 บาท/ 
หน่วย ตํ่ากว่าของโรงไฟฟ้าระยองและโรงไฟฟ้าวังน้อยที่มีต้นทุนดำเนินงานและต้นทุนเชื้อเพลิง 
เท่า 0.8412 บาท/หน่วย และ 0.7682 บาท/หน่วย ตามลำดับ โดยทั่วไปโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 
จะผลิตปริมาณไฟฟ้าประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ของกำลังผลิต เพราะเดินเครื่องการผลิตในช่วงเวลา 
ปรกติ แต่การผลิตของโครงการนี้ทำไต้เพียง 30 เปอร์เซ็นต์ของกำลังผลิต เพราะทำการผลิตเฉพาะ 
ในช่วงเวลาความต้องการสูงสุดของประเทศ (18:00 -  22:00) และยังมีต้นทุนสูงกว่าการซื้อไฟฟ้า
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จากการไฟฟ้าลาว เช่นการซือไฟฟ้าจากโครงการนํ้างึมและนํ้าลึกที่ราคา 1.22 บาท/หน่วย ในช่วง 
ความต้องการสูงสุด และ 1.14 บาท/หน่วย ในช่วงเวลาอ่ืน ดังนั้นสามารถสรุปไต้ว่าการผลิตไฟฟ้า 
จากโครงการเขื่อนเขาแหลมจะมีต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าสูงกว่าการผลิตจากโรงไฟฟ้าพลังความ 
ร้อนร่วม หรือจากการซ้ือไฟฟ้าท่ีผลิตจากการไฟฟ้าลาว

ตารางท่ี 4.36 สัดส่วนต้นทุนโครงการและต้นทุนสิ่งแวดล้อมแบ่งตามผลประโยชน์
รายการ มูลค่า

ผลประโยชน์ทางตรง (ล้านบาท : อัตราส่วนลด 10%) 22,331.15 100%
- ต้านผลิตไฟฟ้า 13,581.26 60.8%
-ด้านเกษตรชลประทาน 7,001.84 31.4%
- ต้านป้องกันน้ัาท่วม 406.16 1.8%
- ต้านการ,ป้องกันน้ัาเค็ม 311.55 1.4%
- ต้านการเป็นน้ัาประปาให้กับกรุงเทพมหานคร 1,030.33 4.6%

ต้นทุนทางตรง (ล้านบาท ะ อัตราส่วนลด 10%) 22,851.72
ต้นทุนของโรงไฟฟ้าและการดำเนินงาน 4,833.54
ต้นทุนของระบบชลประทานและการดำเนินงาน 2,103.27
ต้นทุนของเข่ือนท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน 15,914.92
ต้นทุนในต้านผลิตไฟฟ้า ( 4,833.54 + (60.8% X 15,914.92) ) 14,512.60
ต้นทุนส่ิงแวดล้อม (ล้านบาท : อัตราส่วนลด 10%) 4,617.69
ต้นทุนส่ิงแวดล้อมในการผลิตไฟฟ้า ( 60.8% X 4,617.69 ) 2,808.37
ปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิต (ล้านหน่วย : อัตราส่วนลด 10%) 6,798.00
ต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วย (บาท/หน่วย) 2.1348
ต้นทุนส่ิงแวดล้อมต่อหน่วย (บาท/หน่วย) 0.4131
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้ารวมต้นทุนส่ิงแวดล้อม (บาท/หน่วย) 2.5480

ในปีพ.ศ. 2544 กฟผ. ผลิตไฟฟ้าและขายให้ กฟน. และ กฟภ. ในราคาขายส่ง 2.3845 
บาท/หน่วย เป็นค่าผลิตไฟฟ้า 1.8803 บาท/หน่วย และค่าบริการระบบส่ง 0.5042 บาท/หน่วย ท่ี 
ระดับแรงดันไฟฟ้า 69-115กิโลโวลต์ในช่วงเวลา09:00-22:00น. จะเห็นว่าต้นทุนการผลิตไฟฟ้า 
ของโครงการเขื่อนเขาแหลมมีค่าสูงกว่าค่าผลิตไฟฟ้าที่ กฟผ. ขาย รายละเอียดตามตารางท่ี 4.37 
ดังน้ันหากพิจารณาเฉพาะโครงการเข่ือนเขาแหลม อัตราค่าพลังงานไฟฟ้ารวมค่าบริการระบบส่งท่ี 
กฟผ. ขายส่งให้ กฟน.และ กฟภ. ควรจะอยู่ท่ี 2.6390 บาท/หน่วย เม่ือไม่รวมต้นทุนส่ิงแวดล้อม และ 
3.0522 บาท/หน่วย เม่ือรวมต้นทุนส่ิงแวดล้อม
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จากข้อมูลอัตราค่าไฟฟ้าขายปลีกในประเทศไทยของประเภทบ้านที่อยู่อาศัยและ 
ประเภทกิจการขนาดเล็ก ตามตารางท่ี 4.38 โดยแบบอัตราปกติมีค่าไฟฟ้าประมาณ 2.4131 บาท/ 
หน่วย เม่ือใช้พลังงานไฟฟ้า400 หน่วย โดยไม่คำนึงถึงช่วงเวลาการใช้ ส่วนอัตราค่าไฟฟ้าแบบตาม 
ช่วงเวลาการใช้งาน(Time -  O f -  Use: TOU Rate) มีค่าเท่ากับ 4.3093 บาท/หน่วย ในช่วงความ 
ต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุด และมีเท่ากับ 1.2246 บาท/หน่วย ในช่วงเวลาอ่ืน จะเห็นไต้ ผู้บริโภคราย 
ย่อยที่ใช้อัตราค่าไฟฟ้าแบบปกติไต้รับการอุดหนุนจากรัฐ เพราะว่าจ่ายค่าไฟฟ้าตํ่ากว่าต้นทุนการ 
ผลิตของโครงการรวมค่าบริการระบบส่ง แต่กรณีท่ีมีการใช้อัตราค่าไฟฟ้าแบบตามช่วงเวลาการใช้ 
งาน การผลิตไฟฟ้าจากโครงการเข่ือนเขาแหลมจะมีความเหมาะสม เพราะมีต้นทุนการผลิตต่ํากว่า 
ราคาขายไฟฟ้า

ตารางท่ี 4.37 อัตราค่าไฟฟ้าขายส่งให้กับ กฟน. และ กฟภ.

ระดับแรงดันไฟฟ้า ค่าผลิตไฟฟ้า ค่าบริการระบบส่ง อัตราขายส่งรวม
Peak Off-Peak Peak Off-Peak Peak Off-Peak

230 กิโลโวลต์ 1.8758 1.1514 0.2810 - 2.1568 1.1514
69 - 115 กิโลโวลต์ 1.8803 1.1539 0.5042 - 2.3845 1.1539
ณ. ปลายส่ง 69 และ 115 กิโลโวลต์ 1.9405 1.1753 0.8717 - 2.8122 1.1753
11 -33กิโลโวลต์ 1.9450 1.1765 1.0439 - 2.9889 1.1765
ท่ีมา : กฟผ.

ตารางท่ี 4.38 อัตราค่าไฟฟ้าขายปลีกประเทศไทย
- ประเภทบ้านท่ีอยู่อาศัยท่ีใช้พลังงานเกิน 150 หน่วย/เดือน และประเภทกิจการขนาดเล็ก แบบปกติ

ปริมาณการใช้พลังงาน ค่าพลังงานไฟฟ้า (บาท/หน่วย) ค่าบริการ(บาท/เดือน)
150 หน่วยแรก (0 -150  หน่วย ) 1.8047

40.90250 หน่วยต่อไป ( 151 - 400 หน่วย ) 2.7781
เกินกว่า 400 หน่วย ( หน่วยท่ี 401 ขึ้นไป ) 2.978
- ประเภทบ้านท่ีอยู่อาศัยแบบตามช่วงเวลาของการใช้ (Time-Of-Use หรือ TOU)

ระดับแรงดันไฟฟ้า ค่าพลังงานไฟฟ้า (บาท/หน่วย) ค่าบริการ 
(บาท/เดือน)Peak Off-Peak

11-33 กิโลโวลต์ 3.6246 1.1914 228.17
น้อยกว่า 11 กิโลโวลต์ 4.3093 1.2246 57.95
ท่ีมา ะ กฟผ.
หมายเหตุ : Peak คือ ช่วงเวลา 09:00 - 22:00 น. วันจันทร์-วันศุกร์

Off-Peak คือ ช่วงเวลา 22:00 - 09:00 น. ว ันจ ันทร์ -  ว ันศ ุกร ์

และ ช่วงเวลา 00:00 - 24:00 น. วันเสาร์ - วันอาทิตย์และวันหยุดราชการ
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4.6 ผลการศึกษา

4.6.1 การวิเคราะห์ต้นทุน ผลประโยชน์ของโครงการ

ผลการศึกษาต้นทุนและผลประโยชน์ของโครงการ ดังตารางท่ี 4.39 จะเห็นไต้ว่าเม่ือ 
มีการรวมต้นทุนของผลกระทบส่ิงแวดล้อมในต้านต่างๆแล้ว โครงการเขื่อนเขาแหลมเป็นโครงการ 
ท่ีไม่มีความเหมาะสมในการลงทุน ดังนี้

-  ผลประโยชน์สุทธิของโครงการ -3,821.38 ล้านบาท
ผลประโยชน์สุทธิของโครงการมีค่าติดลบแสดงว่าผลประโยชน์ของ 

โครงการมีค่าน้อยกว่าต้นทุนของโครงการ

-  สัดส่วนผลประโยชน์ต่อทุนเท่ากับ 0.864
สัดส่วนผลประโยชน์ต่อทุนมีค่าน้อยกว่า 1 แสดงว่าผลประโยชน์ของ 

โครงการมีค่าน้อยกว่าต้นทุนของโครงการ

-  อัตราผลตอบแทนภายในเพียง 8.32 เปอร์เซ็นต์
อัตราผลตอบแทนน้อยกว่า 10 เปอร์เซ็นต์ ท่ีใช้เป็นอัตราคิดลดแสดงว่า 

ผลประโยชน์ของโครงการ มีค่าน้อยกว่าต้นทุนของโครงการ

4.6.2 ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าของโครงการ

ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าทังหมด 2.5480 บาท/หน่วย โดยเป็นต้นทุนทางตรงในการผลิต 
ไฟฟ้า 2.1348 บาท/หน่วย และต้นทุนจากผลกระทบทางต้านสิ่งแวดล้อมในต้านการผลิตไฟฟ้า
0.4131 บาท/หน่วย (ราคาปี พ.ศ.2544) ซึ่งสูงกว่าต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังความ 
ร้อนร่วมที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ หรือการซื้อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าลาว และยังสูงกว่าราคาไฟฟ้าเฉล่ียที ่
กฟผ. ขายให้กับ กฟน. และ กฟภ.
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ตารางท่ี 4.39 ผลการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจเม่ือรวมต้นทุนส่ิงแวดล้อม
(ราคาปี พ.ศ. 2544) 
(หน่วย: ล้านบาท)

รายการ มูลค่าปีจจุบัน

(อัตราคิดลด 10%)

1. ค่าใช้จ่ายของโครงการ 22.851.72
-ต้นทุนการก่อสร้าง อุปกรณใฟฟ้าเคร่ืองกล และระบบส่ายส่ง 18,164.49
-ต้นทุนในการดำเนินงาน 2,583.97
- ต้นทุนพัฒนาระบบชลประทาน 1,608.50
-ต้นทุนบำรุงรักษาและดำเนินงานชลประทาน 494.77

2. ผลประโยชน์ของโครงการ 24.373.13
•ต้านผลิตไฟฟ้า 13,581.26
•ต้านเกษตรชลประทาน 7,001.84
•ต้านป้องกันน้ําท่วม 406.16
•ต้านการป้องกันน้ําเค็ม 311.55
•ต้านการเป็นน้ําประปาให้กับกรุงเทพมหานคร 1,030.33
- ต้านการทำไม้ออกท้ังหมด 1,182.43
•ต้านการท่องเท่ียว 54.68
•ต้านการทำประมง 79.88

•ต้านการช่วยลดก๊าซคาร์บอนสู่บรรยากาศ 725.00

3. ต้านต้นทุนผลกระทบส่ิงแวดล้อม 5.342.69
- ต้านระบบนิเวศของป่าไม้ 2,701.98
- ต้านการทำไม้อย่างย่ังยืน 619.64
•ต้านการกักเก็บธาตุอาหารของพืช 2,021.07

ผลประโยชน์สุทธิของโครงการ -3,821.28

สัดส่วนผลประโยชน์ต่อทุน (Benefit-Cost Ratio) 0.864

อัตราผลตอบแทนภายใน (Economic Internal Rate of Return ; EIRR) 8.32%
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