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บทนำ

ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งป ัญ ห า

ในขณะที่โลกเข ้าล ่ศตวรรษที่ 21 มลพ ิษส ิ่งแวดล้อมในสังคมโลกก็กำลังก ้าวเข ้าล ่สภาวะ 
ว ิกฤตด ้วยเข ้นก ้น  ลภาพช ีว ิตความเป ็นอยู่ของมน ุษย์ในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศด้อย 
พ ัฒ น าเลวร ้ายลงเร ื่อยๆ  สวนทางก ับกระแสความเจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจและส ังคมของโลก
อย ่างข ัด เจน  การต ่อ$ ดิ้นรนเพ ี่อแสวงหาปัจจัย 4 แห ่งการย ังช ีพทำได ้ลำบากมากขึ้นท ุกขณะ
ธรรมชาต ิของโลกถ ูกการกระทำของมน ุษย์ด ้วยก ้นเองทำลายจนเล ียสมด ุล อ ุณหภูม ิภายในโลก
ร้อนขึ้น จนสิ่งมีชีวิตบางชนิดทนไม,ได้ และตายไป บางชน ิดใกล้ส ูญพ ันธ ์ เพราะไม่สามารถปรับ 
ต ัวเข ้าก ้มสภาพแวดล ้อมท ี่เปล ี่ยนแปลงใด ้อย ่างกระท ันห ัน  สภาวะตังกล่าวส ่งผลกระทบต่อท ั้ง 
ความเป ็นอย ู่และช ีว ิตของมน ุษย ์ โดยประเทศต่างๆ กำล ังเผช ิญ ก ับภาวะน ี้ด ้วยก ้น  เนื่องจาก
ปัญหาตังกล่าวน ี้เป ็นป ัญหาร่วมท ี่ท ัวโลกต่างได ้ร ับผลกระทบ

ป ัญหาส ิ่งแวดล ้อมส ่วนใหญ ่เก ิดจากการกระทำของมน ุษย ์ มน ุษย ์เป ็นผู้บร ิโภคท ี่ลำต ัญ 
การใช ้ทรัพยากรธรรมชาต ิอย่างฟ ่มเท ีเอย การบริโภคพลังงาน และอื่นๆ อ ีก ม าก ม าย ซึ่งการ
กระทำของเหล่าน ี้ของมน ุษย์น ั้น เป ็นการกระทำท ี่เก ิดข ึ้นมานานหลายศตวรรษ กว่าท ี่มน ุษย ์จะ 
ตระหนักถึงผลของการกระทำ ป ัญ หาต ่างๆ ก็ยากที่จะแก้ไขแล้ว ไม ่ว ่าจะเป ็นปัญหาในเรื่องของ 
มลพ ิษทางน ั้า มลพ ิษ ท างอากาศ ป ัญหาระบบนิเวศท ี่ถ ูกทำลาย ป ัญหาการขาดแคลนน ํ้า
ป ัญ ห าป ่าถ ูก ท ำลาย ป ัญ หาทรัพยากรขาดแคลน และปัญหาสภาวะโลกร้อน เป็นด้น

ความท ี่ประเทศต่างๆ ท ั้วโลกต่างได ้ร ับผลกระทบจากปัญหาส ิ่งแวดล้อมเหล่าน ี้ ทำให้
ประเด ็นเร ื่องส ิ่งแวดล้อมเริ่มม ีการกล่าวถ ึงอย ่างจริงจ ังในช่วงศตวรรษที,ผ ่านมา และนำมาย ู่ความ 
ร ่วมม ือหลายด ้านเพ ี่อแก ้ใขป ัญหาทางด ้านส ิ่งแวดล ้อม อย ่างใรก ็ตามความพ ยายามของม น ุษ ย ์
ในการแก้ใขปัญหาเหล่าน ี้น ั้นยังไม่สามารถทดแทนกับสิ่งท ี่มนุษย์ใด้กระทำ

ประเด ็นป ัญหาส ิ่งแวดล ้อมท ี่ม ีการกล่าวถ ึงก ้นมากในช ่วงปลายศตวรรษท ี่ 20 เป็นด้นมา 
และได ้ร ับความสำค ัญ มากข ึ้น เร ื่อยๆ ประเด็น'หนึ่งก็คือ ประเด ็นสภาวะการเปล ี่ยนแปลงของ
สภาพภูม ิอากาศของโลกหริอท ี่อาจจะเร ียกส ันๆ ได้ว่า ประเด็นสภาวะโลกร้อน ค ือการที่อ ุณหภูม ิ 
เฉลี่ยของโลกสูงขึ้นและเป็นการสูงขึ้นในระตับที่ล ่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของโลก ซึ่งระบบนิเวศ 
ม ีความสำค ัญย ิงต ่อส ิ่งม ีช ีว ิตในโลก การเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศย่อมล ่งผลกระทบต่อ
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ระบบน ิเวศและล ิ'งม ีช ีว ิตในระบบน ิเวศ  น อกจากน ี้ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงรอ งส ภ าพ ภ ูม ิอ าก าศ ข องโลก  

ย งน ำม าซ ึ่งป ัญ ห าต ่างๆ  อ ีก ม าก ม าย  รวมท ั้งภ ัยพ ิบ ํต ิทางธรรมชาต ิด ้วย  คล ี่น ความ ร ้อน ท ี่ท ำให ้ 

ม น ุษ ย ์ล ้ม ต าย  และภ ัยพ ีบต ิทางธรรมชาต ิท ี่ร ุนแรงข ึ้นไม ่ใช ่ส ิ่งท ี่เห ็นแต ่ในภาพยนตร ์อ ีกต ่อไป

ลภาวะโลกร้อน (global w arm ing) นั้น น ัก'ว ิทยาศาลตร์ล ่,วน'ใหญ ่เช ื่อ'ว ่าม ิลาเหตุมา'จาก 
ปรากฏการณ ์เร ือนกระจก (g re e n h o u se  effect) และการที่ช ั้นโอโชนถูกทำลาย ป รากฏ ก ารณ ์
เรือนกระจก ค ือสภาพที่ความร้อนภายในโลกถูกก ับด ักความร้อน หรือก ๊าชเร ือนกระจกเก ็บก ักเอา 
ไว้ไม่ให้สะท้อนหรือแผ่ออกล่ภายนอกโลก ทำให ้เก ิดความร้อนสะสมอยู่ภายในโลก ในความเป ็น  
จร ิงโลกเราม ิก ๊าชท ี่ทำหน ้าท ี่เป ็นกระจกตามธรรมชาติอยู่ คือ ก ๊าชคาร์บอนไดออกใชด์ และใอนั้า 
ซ ึ่งจะคอยควบค ุมให ้อ ุณ หภูม ิของโลกโดยเฉล ี่ยม ิค ่าประมาณ  15 องศาเชลเช ียล  และถ้าหากไม ่ม ิ 
กระจกตามธรรมชาต ิ อ ุณหภูม ิโลกจะลดลงเหล ือเพ ียง -  20  องศาเชลเช ียล ม น ุษ ย ์ ส ัตว์และพีชก็ 
จะล ้ม ตายและโลกก็จะเข ้าล ่ย ุคน ํ้าแข ็งอ ีกคร ั้ง 1 แต ่ล ิ่งท ี่โลกกำล ังเผช ิญอยู่น ั้นก ็ค ือการท ี่ม ิก ๊าช
คาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศมากเกินไป ทำให้อ ุณหภูม ิชองโลกสูงขึ้น 
เรื่อยๆ เน ื่องจากไม่ลามารถถ่ายเทความร้อนออกไปนอกโลกได้ โดยปรมาณก๊าซท ี่เพ ิ่มข ึ้นน ี้ส ่วน 
ให ญ ่มาจากการกระทำของมน ุษย ์ นอกจากนี้การที่ช ั้นโอโชนซึ่งทำหน้าที่ช ่วยกรองรังสีอัลตร้า - 
ไวโอเลตจากดวงอาท ิตย ์ถ ูกทำลายจากการใช ้สารเคม ีของโรงงานอ ุตสาหกรรม โดยเฉพาะสาร
คลอโรฟลูโอโรคาร์บอน (CFCs) ก ็ทำให ้ความร ้อนจากภายนอกเข ้ามาย ังโลกมากข ึ้นด ้วย

สภาพดังกล่าวนำมาล่ความกังวลของนานาประเทศเป็นเวลากว่าหลาย 10 ปี ใน'ท่ีสุดก็ 
เกิดความร่วมมิอข้ึนเน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศประสบร่วมกัน ความร่วมมิอดังกล่าวเกิด
ขึ้นภายใต้การนำขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การสหประซาชาติได้จัดการประชุมเพี่อ
แสวงหาแนวทางแกํใขภาวะที่ล่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนี้เป็นครั้งแรกที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิลเม่ือปี ค.ศ. 1992 2 3 ในการประชุมครั้งนี้ได้ก่อให้เกิดข้อตกลงที่มิความสำคัญใน
ระบบระหว่างประเทศท่ีมิซ่ึอว่า “The U nited N ations F ram ew ork C onvention on  C lim ate 
C h an g e" (UNFCCC) อันเป็นข้อตกลงท่ีกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมลนัครใจ (voluntary p led g e ) 
ร่วมกันที่จะลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจกลงให้เท่ากับระดับปี ค.ศ.1990 ในปี ค.ศ.2000  3

1 ปรากฏการณ์เรือนก?ะจก : ทบดักความร้อนที่มนุษย์สร้างไวิม่ามนุษย์ [online]. Available from ะ 
http://ftp.spu.ac.th/kittipoom/gsc141/glass1.html [2004, October 10]

2 Susan R. Fletcher, Global Climate Change: The Kyoto Protocol [online], 2003, Available 
from : http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/03sep/RL.30692.pdft2004, October 10]

3 Ibid.,

http://ftp.spu.ac.th/kittipoom/gsc141/glass1.html
http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/03sep/RL.30692.pdft2004
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ข ้อตกลงด ้งกล ่าวm lป ร ะ เท ศ ต ่างๆ เข ้าร ่ว ม เป ็น ภ าค ีก ว ่า150 ประเทศ สหรัฐอเมริกาก็เป็นหนึ่งใน 
ประเทศที่ให ้ส ัตยาบ ัน (Ratification) ข ้อตกลงด ้งกล ่าว

กรอบความตกลง UNFCCC ได้กำหนดให้มการแบ่งประเทศสมาชิกออกเป ็น 2 กลุ่มคีอ 
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท ี่ I (A nnex I) * ท ี่ประกอบด้วยประเทศอุตสาหกรรม (industrialized 
cou n trie s) ล ่วนใหญ่และประเทศทเป ็นคอมมิวน ิสต ์เด ิม (form er com m un ist coun tries) และ 
และประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกท ี่ I (N on-annex  I) ** ซ ึ่งได้แก่ประเทศกำสังพ ัฒนา (develop ing  
coun tries) ภายใต ้กรอบความตกลงน ี้ประเทศต ่างๆ ได้ตกลงให้มิการประชุมในครั้งต่อๆ มาเพ ี่อ 
ต ิดตาม  ตรวจสอบความก ้าวหน ้าการปฎ ิบ ัต ิตามข ้อตกลง ตลอดจนหาแนวทางเพ ี่อให ้การปฎบติ 
ตาม ข ้อตกลงน ั้น บ รรล ุผล เป ็น ร ูป ธรรมอย ่างจร ิงจ ัง  น ับจน ถ ึงป ัจจ ุบ ันการประช ุมได ้จ ัดข ึ้น แล ้ว 
จำนวนทั้งส ิ้น 9 ครั้งด ้วยกัน การประชุมครั้งแรก (C onference of P arties : CO P-1) จัดขึ้นที่กรูง 
เบอร์ล ิน ประเทศเยอรม ันน ี ในปี ค.ศ. 1995 ผลจากการประชุมครั้งน ี้ได ้ม ิข ้อกำหนดว่าในเบ ื้องต ้น 
นั้นกลุ่มประเทศที,ม ิข ้อผ ูกพ ันในการลดปริมาณก๊าชเรือนกระจกได้แก่ “A nnex I C o u n trie s"* 4

พิธีสารเทียวโต (Kyoto Protocol) ถ ึอกำเน ิดข ึ้นจากการประชุม ณ  เมิองเทียวโต ประเทศ 
ญี่ใ}น (COP-3) เม ี่อเด ือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1997 การประชุมครั้งนี้ได้กำหนดให้ประเทศในกลุ่ม 
ภาคผนวกท ี่ I (A nnex I) ลดปริมาณการปล่อยก ๊าชท ี่ทำลาบช ั้นบรรยากาศลง'ในปริมาณอย่างน ้อย 
ร ้อยละ 5 ข^งปริมาณ ท ี่ระด ้บป ี ค.ศ. 1990 ในระหว่างปี ค.ศ. 2008-2012  5 เพ ี่อให้บรรลุเป ้า
ห มาย แต ่ละประเทศใต ้ถ ูกกำหนดให ้ลดปริมาณก๊าชเร ือนกระจกในระด้บท ี่แตกต่างก ันและท ุก
ประเทศม ิข ้อผ ูกพ ันตามกฎหมาย (legally binding) ในอ'นที่1จะต้องปฎํบัติให้เป็น'ไปตามข้อ
ตกลงแห ่งพ ิธ ีสารน ี้6 ในขณะที'ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที่ I (non -A nnex l) มิได้ผูกพันใน

' ดูภาคผนวก ก, หน้า 135.
" ดูภาคผนวก ก, หน้า 135.
4 Ibid.,

5 UNFCCC, Kyoto Protocol to The United Nations Framework Convention on Climate 

Change [online],1997, Available from : http//unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html [2004, 

October 10]

6 John R. Justus and Susan R. Fletcher. Global Climate Change [online], 2003, Available 

from : http/www.ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005 [2004, October 10]

http://www.ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005


4

การลดปร ิมาณ ก ๊าซ เร ือน กระจก แต ่ต ้องปฎ ิป ัตตามแผน การทซอ “กลไกพ ัฒ น าค วาม ละอาด” 
(c lean  d ev e lo p m en t m echan ism ) ภายใต ้ความด ูแล  และให้ความๆiวยเหลอจากประเทศ
อุตสาหกรรม พ ิธ ีสารเก ็ยวโตใต้กำหนดความผูกพ ันของประเทศภาค ีไว ้ โดยข ้อตกลงภายใต ้
พ ิธ ีสารเกยวโตจะมีผลบังคับใช้เม ื่อใต้ร ิบการให ้ส ัตยาบ ันครบ 55  ประเทศ และมีเง ื่อนไขก็ค ีอว่า 
ในจำนวน 55  ประเทศนี้จะต้องประกอบไปด้วยประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I (Annex I) ท ี่ม ีการ 
ปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกค ิดเป ็นปริมาณ รวมก ันอย ่างน ้อย 55 % ของปริมาณ การปล ่อยก ๊าซของ 
ประเทศเหล่าน ี้ท ี่ระดับปี 1990 7 ป ัจจ ุบ ัน ม ีประเทศต่างๆ ร ่วมลงนามและให ้ส ัตยาบ ันในพิธ ีสาร 
แล้ว 140 กว่าประเทศ ในจำนวนนี้ประกอบไปด้วยกลุ่มประเทศ EU แคนาดา ญ ี่ป ่น ประเทศที่ 
กำส ังพ ัฒ นาต ่างๆ และล่าส ุดท ี่ให ้การสัตยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโตก็ค ีอริลเซ ีย ซ ึ่งการเข้าร ่วมของ
ริลเช ียน ี้สำค ัญมากต ่อพ ิธ ีสารเก ียวโต เพราะทำให ้พ ิธ ีสารด ังกล ่าวม ีผลบ ังค ับใช ้ ก่อนหน้านั้น
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I (Annex I) ท ี่เข ้าร ่วมค ิดรวมปริมาณการปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกของ 
ประเทศเหล ่าน ี้ม ีเพ ิยง 44.2%  ซ ึ่งย ังคงไม่เพ ิยงพอที่จะทำให ้พ ิธ ีสารเก ียวโตมีผลบ ังค ับใช ้ แต่เม ื่อ 
รวมริสเช ียท ี่ม ีปริมาณการปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกกีง 17.4%  7 8 ปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจก 
ของประเทศที1เข ้าร ่วมรวมค ิดเป ็น6 1 .6 %  จึงทำให ้พ ิธ ีสารเก ียวโตมีผลบ ังค ับใช้ ซ ึ่งจะเร ิ่มการใช ้ 
ในว้นที่ 16 ก ุมภาพ ันธ ์ ค.ศ.2005 9

ในขณะที่ประเทศล่วนใหญ ่ต ่างให ้ความสำค ัญก ับพ ิธ ีสารด ังกล ่าว สหริฐอเมริกากลับไม่ 
ให ้ส ัตยาบ ัน ซึ่งแม้ว ่าจะไม่ใต้ทำให้พ ิธีสารเกียวโตตกไป แต่การไม่เช ้าร ่วมของสหริฐอเมริกาก็ก ่อ 
ให ้เก ิด เล ียงว ิพ ากว ิจารณ ์อย ่างมากท ั้งภายใน และภายน อกป ระเท ศ เน ี่องจากลหริฐอฌ ่ร ิกาใน
ฐานะประเทศอุตสาหกรรมและประเทศมหาอำนาจ ม ีประชากรคิดเป ็นส ัดล่วนเพ ียง 5 % ของโลก 
แต ่ม ีการใช ้พล ังงานมากกว ่า 25%  และม ีปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกประมาณ  20%ฃอง 
โลก 10 ซ ึ่งได ้ก ่อให ้เก ิดคำถามตามมาว ่า หากลหริฐอฌริกาย ังคงม ีท ่าท ีเช ่นน ี้ต ่อใปความม ุ่งหว ัง

7 Susan R. Fletcher, Global Climate Change: The Kyoto Protocol [online], 2003, Available 

from : http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/03sep/RL.30692.pdf [2004, October 10]

8 Reuters, EU Urges Russia to Swiftly Ratify Kyoto Protocol [online], 2003, Available from : 

http://www.planetark.com/advantgo/dailynewsstory.cfm?newsid=21571 [2004, October 10]

9 UN, Press Release SG/SM/9599 ENV/DEV/797 [online], 2004, Available from : 

http://www.un.org/News/Press/docs/2004/sgsm9599.doc.htm [2004, November 25]

10 Fraser Cameron, “The Domestic Environment" in US Foreign Policy After the Cold War : 

Global Hegemon or Reluctant Sheriff? (New Vorlc : Routledge, 2002), p 93.

http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/03sep/RL.30692.pdf
http://www.planetark.com/advantgo/dailynewsstory.cfm?newsid=21571
http://www.un.org/News/Press/docs/2004/sgsm9599.doc.htm
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ของประชาคมโลกท ี่ต ้องการบรรล ุเป ้าหมายการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งยน (su s ta in ab le  dev elo pm en t) จะ 
เป ็นไปใต ้มากน ้อยเพ ิยงใด? แม ้ว ่าพ ิธ ีสารด ังกล ่าวจะม ีผลป ังค ับใช ้ก ็ตามท ี

ก ่อนหน้าน ั้นสหรัฐอเมริกาภายใต้การนำของประธานาธิบด ี G e o rg e  H.w. B ush ไต้ลง 
นามในกรอบความตกลง UNFCCC และเสนอเร ื่องน ี้เช ้าล ่การพ ิจารณาของลภาคองเกรส โดย 
สภาคองเกรสใต้ให ้ส ัตยาป ันเม ื่อว ันท ี่ 8 ก ัน ยายน  1992 11 ล ่วนรัฐบาล Clinton ในๆเวงแรกนั้น
แม ้ว ่าไม ่ใต ้ให ้ความสนใจเร ื่องการต ่างประเทศมากปักเม ื่อเท ียบก ับสม ัย G e o rg e  H.w. B ush แต่ก็ 
ม ีไต ้ละเลยความ ส น ใจต ่อน โยบ ายใน เร ื่องส ิ่งแวดล ้อม ท ั้งภายใน และน อกป ระเท ศ ท ั้งน ี้การให ้ 
ความร ่วมม ีอก ับประเทศต ่างๆ ตลอดจนการปฏํป ัต ิให ้เป ็นไปตามพ ันธกรณ ์ของข ้อตกลงระหว่าง 
ประเทศในเร ื่องส ิ่งแวดล ้อมน ั้นถอเป ็นหนึ่งในนโยบายท ี่ประธานาธิบด ี Clinton ให ้ความสำค ัญ  
โดยเฉพาะในล่วนที่เก ี่ยวกับสภาวะโลกร้อน (global w arm ing) หรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
ภ ูม ิอ าก าศ  (clim ate c h a n g e )  ภายใต ้กรอบข้อตกลง UNFCCC ท ี่สหรัฐอเมริกาใต ้เช ้าเป ็นภาค ี
ด ้วยน ั้นประธานาธ ิบด ี Clinton ไต ้ประกาศนโยบายท ี่ม ีช ื่อว ่า “แผนปฏิป ัต ิการเพ ื่อร ับม ีอก ับสภาวะ 
อากาศเปล ี่ยนแปลง" (C lim ate C h a n g e  Action Plan— CCAP) เมีอวันที 19 ต ุลาคม ปี ค.ศ 
1993 12 เพ ี่อลดปริมาณ ก๊าซเร ือนกระจกให ้เป ็นไปตามฟ ้าหมายของ UNFCCC แผนปฎิบ ้ต ิการนี้ 
ใต ้ก ำห น ด ม าต รก ารต ่างๆ  อาท ิ การปร ับปร ุงการใช ้พล ังงาน อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  (en e rg y - 
efficiency u p g ra d e s )  การปล ูกและอนุร ักษ ์ปา ตลอดจนแผนการลดปริมาณ การปล ่อยก ๊าช C 0 2 
ท ั้งน ี้โดยใช ้ว ิธ ีอาค ัยความสมัครใจเป ็นหลัก หลีกเล ี่ยงการใช ้มาตรการบ ีบป ังค ับ

สหรัฐอเมร ิกาภายใต ้ร ัฐบาลประธานาธ ิบด ี Clinton ใต้ร ่วมลงนามในพิธ ีสารเก ียวโตเมื่อ 
วันที่ 1 2 พ ฤ ศจ ิก ายน  ป ี ค.ศ. 1998 ด ้วยตระหปักว่าสหรัฐอฌริกาในฐานะผู้นำควรจะมีล ่วนร่วม 
ในการพ ิท ักษ ์ปกป ้องสภาวะแวดล ้อมของโลกและเป ็นแบบอย่างให ้ก ับประเทศอ ุตสาหกรรมอ ื่นๆ 
ใต ้ปฎ ิป ้ต ิตาม 13 อย ่างใรก ็ด ีการเช ้าเป ็นภาค ีในพ ิธ ีสารจะม ีผลโดยลมบ ูรณ ์ก ็ต ่อเม ื่อไต ้ร ัชการ
ส ัตยาป ัน  (ratification) จากลภาคองเกรสซึ่งจะต ้องใต ้ร ับเล ียงเห ็นชอบ 2 ใน 3 ของสมาช ิกสภา 
ขึ้นไป * ทั้งน ี้เป ็นไปตามข้อกำหนดในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา กระน ั้นก ็ตามภายหล ังการ

11 Ibid.,

12 Ibid.,

13 John R. Justus and Susan R. Fletcher, Global Climate Change [online], 2003, Available 

from : http/www.ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005 [2004, October 10]

การลงนามในสนธ ิส ัญ ญ าระห ว ่างประเทศซองสหร ัฐอ เมร ิกาจะม ีผลบ ังค ับใช ิก ็ต ่อร ัฐบาลสหร ัฐฯ  นำ 

เร ื่อ งฟ ้า ^ค อ ง๓ ?ส แล ้ว1ไตร้ ับ กา?เห ินชอบ 2 ใน 3 ของสมาธ ิก  เร ืยกว ่า กา?ให ้ส ัพยาบ ัน

http://www.ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005
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ลงนามในพ ิธ ีสาร๓ ยวโต กลบปรากฏว ่าประธานาธ ิบด ี C linton ไม ่ได ้เสนอเร ื่องน ี้เข ้าล ่การ
พ ิจารณ าของสภาคองเกรสแต ่อย ่างใด โดยกล ่าวว ่าจะนำเสนอเร ื่องน ี้เข ้าล ่การพ ิจารณ าของสภา 
ก ็ต ่อ เม ื่อได ้ร ับ ก ารย ีน ย ัน จาก ป ระเท ศก ำล ังพ ัฒ น าใน ก ารเข ้าร ่วม โครงก ารลด ป ร ิม าณ ก ๊าซ เร ือน  
กระจกตามพ ิธ ีสารเก ียวโต เซ ่นเด ียวยับประเทศอุตสาหกรรมเลยก่อน 14 ผลจากการที่ย ังไม ่ใด ้ร ับ 
การให ้ส ัตยาบ ัน จากลภาคองเกรส ทำให้สหรัฐอเมริกาม ิได ้เข ้าเป ็นภาคีแห ่งพ ิธ ีสารเก ียวโตก่อนที่ 
จะถอนต้วออกจากพ ิธ ีสารน ี้ในเวลาต ่อมา

ในลบัยประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . B ush น ั้น เร ี่องด ้งกล ่าวถ ูกนำมาพ ิจารณ าอ ีกคร ั้ง แต่ 
ในที่ส ุดเรื่องด้งกล่าวก็ตกไป ไม ่ม ีเฌ ้กระท ั่งการนำเร ื่องเข ้าล ่กระบวนการให ้ส ัตยาบ ัน โดยการ
ไม ่เข ้าร ่วมน ี้ร ัฐบ าลส ห ร ัฐอเมร ิกาให ้เห ต ุผลโดยเน ้น ใน เร ื่องผลกระท บ ท างเศรษฐก ิจของส ห ร ัฐ- 
อ เม ร ิก าท ี่จะ เก ิดขึ้นถ ้าสหร ัฐอเมร ิกาเข ้าร ่วมเป ็นหล ัก และกล ่าวว ่าในท ี่ส ุดแล ้วสหรัฐอเมร ิกาจะ 
สามารถคิดค้นเทคโนโลยีท ี่ไม ่ม ีการปล่อยก๊าชเรือนกระจกได้ ด ้งน ั้นพิธีสารเกียวโตที่ต ้องการให้ลด 
การใช ้ก ๊าซด ้งกล ่าวจ ึงไม ่จำเป ็น 15 อีกท ั้งในมุมมองของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา พ ิธีสารเกียวโตมีข ้อ 
บกพร่อง เห ็นได้จากแถลงการณ ์ของประธานาธิบด ี G e o rg e  พ . B ush เมื่อวันที่ 11 ม ิถ ุนายน 
ค.ศ.2001 กล่าวถ ึงพ ิธ ีสารเก ียวโตว่า การที่พ ันธกรณีที่ระบุไว้พ ิธีสารเกียวโตไม่รวมไปถึงประเทศ 
กำล ังพ ัฒ นาน ั้น  ในท ี่ส ุดจะทำให ้ความพยายามท ี่จะแกํใขป ัญหาก ๊าซเร ือนกระจกไม ่ประลบความ 
สำเร ็จ เพราะประเทศกำล ังพ ัฒ นาหลายประเทศ เซ่น จ ีน  และอ ินเด ีย เป ็นประเทศที่ปล ่อยก๊าช 
เรือนกระจกในปริมาณที่ล ูง แต ่ประเทศเหล่าน ี้กล ับไม ่อย ู่ภายใต ้พ ันธกรณ ีในการลดปริมาณการ 
ปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกแต ่อย ่างใด แม้ว ่าการปล ่อยก ๊าชเร ือนกระจกของประเทศเหล ่าน ี้ถ ูกมองใน 
ประเด ็นของความจำเป ็นในการพ ัฒนาประเทศ เพราะก ๊าซเร ือนกระจกล ่วนใหญ ่เก ิดจากภาค
อุตสาหกรรมและพลังงานท ี่จำเป ็นในการพ ัฒนาประเทศ แต ่ถ ้าไม ่ม ีมาตรการในการควบคุมการ 
ปร ิมาณ การปล ่อยก ๊าชของประเทศเหล ่าน ี้ ความม ุ่งหมายท ี่จะลดปริมาณ ก๊าชเร ือนกระจกในช ั้น  
บรรยากาศของพ ิธ ีสารเก ียวโตก็คงจะไม่ประลบความสำเร็จ

การท ี่สหร ัฐอฌ ่ร ิกาให ้ความสำค ัญย ับเศรษฐกิจภายในประเทศน ั้น  ไม่ใช่ลิ่งที่แปลกใหม่ 
เพราะเม ื่อด ูจากนโยบายของสหรัฐอเมริกาเองตลอดมาก ็เน ้นเร ื่องภายในประเทศเป ็นหลัก แต่สิ่ง 
ท ี่น ่าสนใจก็คือ ปัจจ ัยเบ ื้องหล ังท ี่ทำให ้นโยบายสหรัฐอเมร ิกาออกมาในลักษณะด ้งกล ่าว ที่ในที่นี้ 
ก ็คือ การที่ไม่ให ้ส ัตยาบันพิธีสารเกียวโต เพราะมีกล ุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดด้นหลายกลุ่มท ี่ท ั้ง

14 Ibid.,

15 President Bush on Kyoto Protocol [online], Available from : http://home.earthlink.net/

~tpco/Bush_Kyoto.html [2004, October 10]

http://home.earthlink.net/
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สน์บลนุนและต่อต ้านจุดยืนของสหรัฐอเมริกาต ่อพ ิธ ีสารเกียวโต ซึ่งตรงจุดนี้เองเป็นประเด็น
ส ำค ัญ ชองการด ีกษาว ิจ ัยน ี้ กล ่าวคอ การด ีกษาและวิเคราะใ« Îงป ัจจัยท ี่ทำให้สหรัฐอเมริกาไม่ให้ 
ส ัตยาบ ัน ก ับพ ิธ ีสารเก ียวโตน ั้น น ่าจะทำให ้เห ็น ความส ำค ัญ และความเก ี่ยวข ้องระห ว ่างการเม ือง 
ภายในก ับการกำหนดนโยบายต ่างประเทศของสหรัฐอ๓ร ิก า เพราะเป ็นที่ทราบกันดีว ่ากลุ่ม
ผลประโยชน์ (in terest g ro u p s) กลุ่มผสักคัน ( p re s su re  g ro u p s) และกล ุ่มการเม ืองภายใน 
อเมร ิกาประกอบไปด ้วยหลายกล ุ่มด ้วยก ัน ไม ่ว ่าจะเป ็น กล ุ่มล ๊อบบ ี้ท ี่มาจากเช ื้อชาต ิต ่างๆ
(ethn ic  lobby  g ro u p s) 1 กลุ่มธุรกิจ (b u s in e ss  in terests), สหภาพการค ้า ( trad e  unions), 
N G O s 1 น ักค ิดน ักว ิชาการ (think tan ks), รวมกีงรัฐบาลต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
(foreign g o v e rn m en ts  a n d  International O rgan izations) ฯลฯ 16 โดยแต่ละกลุ่ม/องค ์กรเหล่าน ิ 
ต ่างก ็ม ืบทบาทและอ ิทธ ิพลต ่อการกำหนดนโยบายต ่างประเทศของสหรัฐอเมร ิกาในล ักษณ ะและ 
ท ิศทางท ี่แตกต ่างก ัน  ยกค ัวอย ่างเช ่น  กล ุ่มล ๊อบบ ี้ท ี่ม ืเช ื้อสายท ี่เป ็นย ็ว (A m erican-Jew ish
lobby) และค ิวบา (C uban-A m ericans) เป ็นกลุ่มท ี่ม ีอ ิทธิพลอย่างมากในการกำหนดหรือการ 
ดำเน ินนโยบายต ่างประเทศท ี่เก ี่ยวก ับอ ิสราเอล และต ่อประเทศค ิวบา ในขณะที่กลุ่มธุรกิจน ั้น
สนับลนุนให ้ร ัฐบาลดำเน ินนโยบายเป ิดเสรีก ับประเทศต่างๆ เป็นต้น ในช่วงกลางศตวรรษที่ 20 
น ั้น บ ท บ าท และอ ิท ธ ิพ ลของกล ุ่มผลป ระโยชน ์และกล ุ่มกา?เม ืองเห ล ่าน ี้ต ่อน โยบ ายต ่างป ระเท ศ 
สหรัฐอเมร ิก '}ย ็งม ืล ักษณะท ี่จำก ัดอย ู่มากและค ่อนข ้างสอดคล ้องไปในท ิศทางเด ียวก ัน เช่น การ 
สนับสนุนนโยบายสกัดกั้น (conta inm ent) ต ่อสหภาพโชเว ียตในช่วงสงครามเย ็น อย่างไรก็ดีหสัง 
ล ิ้นส ุดสงครามเย ็นเป ็นต ้นมา เม ึ่อการดำเน ินนโยบายสหรัฐอเมริกาใม่ม ืแนวทางหรือหสักการที่
ช ัด เจน จ ึงได ้เป ิดโอกาสให ้ก ับกลุ่มผลประโยชน ์และกลุ่มการเม ืองต ่างๆเข ้ามาม ีบทบาทผสักคัน
นโยบายไปในท ิศทางท ี่สอดคล ้องก ับเป ้าหมายและผลประโยชน ์ของค ัวเองมากช ื้น  17 และดู
เหมือนว่ากล ุ่มผลประโยชน ์และกลุ่มการเม ืองเหล ่าน ี้น ์บว ันย ิ่งเพ ิ่มบทบาทมากชื้นเร ื่อยๆ แนวโน้ม 
น ี้ได ้ล ่งผลให้นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอ๓ร ิกาม ีล ักษณ ะท ี่ต ่างออกไปจากเด ิม  กล่าวค ีอ เป็น 
ไปในลักษณะหรือท ิศทางท ี่กระจัดกระจายไปตามผลประโยชน์ชองกลุ่มต ่างๆ ภายใน มากกว ่าท ี่จะ 
เป ็นสันหนึ่งอันเด ียวกันเหมือนแต่ก ่อน 18 ยิ่งไปกว่าน ั้นสภาวการณ ์น ี้ได ้ทำให ้การดำเน ินนโยบาย 
ต ่างประเทศของสหรัฐอฌ ริกาบางครั้งม ีล ักษณ ะท ี่เร ียกว ่า “ การดำเน ินการโดยสำพงตนเอง "

16 Fraser Cam eron, “The Domestic Environment” in US Foreign Policy After the Cold War : 
Global H egem on or Reluctant Sheriff? (New York : Routledge, 2002), p 93.

17 Ibid., p. 86.
18 1...Ibid. ,
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(un ila te ra lism ) ห ากเห ็น ว ่าว ิธ ีเช ่น น ั้น ม ีความ จำเป ็น และส าม ารถบ รรล ุเป ้าห ม ายของกล ุ่ม
ผลประโยชน์กายในได้ กล่าวค ือสหรัฐอเมริกาจะคำนึงถึงผลประโยชน์ของตนเป ็นหลัก แม ้ว ่าการ 
กระทำบางอย่างจะได ้ร ับความไม ่เห ็นด ้วยหรือการต ่อด ้านจากนานาประเทศ แต่สหรัฐอเม่ร ิกาก็
จะดำเน ึนดามความเห ็นของตน

ในกรณ ีสหรัฐอเมร ิกาก ับพ ิธ ีสารเก ียวโตน ี้ ม ีกล ุ่มผลประโยชน ์และกล ุ่มกดด ้นกายใน
ประเทศหลายกล ุ่มท ี่ฑ ยายามม ีบทบาทในการกำหนดนโยบายด ้านด ้งกล ่าวของสหรัฐอฌริกา ทั้ง 
กล ุ่มท ี่พยายามให ้สหรัฐอเมริกาเข ้าร ่วมกับพ ิธ ีสารเก ียวโต และกล ุ่มท ี่พยายามไม่ให ้สหรัฐอเมร ิกา 
ให ้ล ัตยาบ ันพ ิธ ีสารด ้งกล ่าว โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมที่จะได้รับผลกระทบถ้าสหรัฐ- 
อเมริกาเข ้าร ่วมพ ิธ ีสารเก ียวโต ซึ่งตรงจุดนี้น ี้ม ีส ิงท ี่น ่าลนใจอีกประเด็นก็ค ือ ภายใต ้การกดด ้น
จากกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมเช ่นเด ียวกันกับสหรัฐอเมริกา แต ่สหภาพยุโรปและรัสเช ียกลับเข ้า 
ร ่วมในพิธีสารด้งกล่าว

น อกจากน ี้การท ี่สห ร ัฐอเมร ิกาไม ่ให ้ล ัตยาบ ัน ต ่อพ ิธ ีสารเก ียวโตก ็เป ็นด ้วบ ่งช ี้ท ี่สำค ัญ ถ ึง 
ความไม่สนใจอย่างจริงจ ังในเรื่องท ี่เป ็น g lobal is su e  กล่าวคือภาวะโลกร้อนนั้นเป็นเรื่องที่กระทบ 
ต่อทุกแห่งบนโลก ทุกๆ ประเทศกำล ังเผช ิญ ก ับ เร ื่องด ้งกล ่าวท ี่ล ่งผลอย ่างมากต ่อสภาพความเป ็น  
อยู่ของส ิ่งม ีช ีว ิต แต ่สหรัฐอเมริกากลับไม่ให ้ความสำด้ญ ซ ึ่งเป ็นท ี่น ่าล ังเกตอย่างย ิ่งเพราะใน
ขณ ะเด ียวก ันสหรัฐอ๓ร ิกากล ับให ้ความสำค ัญ  หรือเป ็นผู้สนับสนุนประเด็นบางประเด็นให้กลาย 
เป็น global is su e s  เช่นในเรื่องของเศรษฐกิจ และอ ุดมการณ ์บางอย ่าง โดยเฉพาะในประเด็น 
เรื่อง hum an rights ท ี่สหร ัฐอฌ ริกาให ้ความสำค ัญ อย ่างมาก * จนกระท ั่งบางครั้งใช ้เป ็นป ัจจัย 
หล ักในการดำเน ินการบางอย ่าง เช ่นในกรณีการทำสงครามกับอิร ักในปี ค .ศ .1991 เป็นด้น แต่

’ ข้อพิสูจน์ที่แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญกับเรื่อง hum an rights ของสหรัฐอเมริกาที่สำคัญ ก็คือ 
เอกสาร NSS ( S ep tem ber 2002 ) ที่มีประเด็นเรื่องด้งกล่าวเป็นประเด็นหลักประเด็นหนึ่ง จากประเด็นหลักทั้ง 
หมด 9 ประเด็น ซึ่งในประเด็น human rights นั้น มีเนี้อหาโดยย่อดังนี้
The United S tates m ust defend liberty and  justice b ecau se  these  principles are  right an d  true for all 
peop le everywhere. America must stand  firmly for the nonnegotiable d em and s of hum an dignity: the 
rule of law; limits on the absolute pow er of the state; free sp eech ; freedom  of worship; equal justice; 
re sp e c t for women; religious and  ethnic tolerance; and  resp ec t for private property. T hese dem ands 
can  b e  met in m any ways.

จากเนี้อหาดังกล่าวจะเห็นว่าสหรัฐอเมริกาให้ความสำคัญอย่างมากกับประเด็น hum an rights และ 
พร้อมที่จะทำให้ประเด็นด้งกล่าวกระจายไปทั่วโลก
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ในประเด ็นท ี่กระทบกับนานาประเทศอย่างแท ้จร ิง ฟ น  เรื่อง g lobal w arm ing สหรัฐอเมริกากสับ 
ไม ่ให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโตท ี่น ่าจะ,!เวยในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จ ึงนำใปล ่คำถามท ี่ว ่าการ
สน ับลน ุนในประเด ็นบางประเด ็นของสหร ัฐอเมร ิกาเป ็น เพ ียงการใช ้เท ี่ออ ้างความชอบธรรมหร ือ 
ไม่? และการสนับลนุนหรือใม่สนับสนุนในบางประเด็นนั้นเป็นการกระทำเพื่อผลประโยชน์ของ
สหรัฐอเมริกาเองหรือไม่?

จากเห ต ุการณ ์ด ังกล ่าวจ ึงเป ็น เร ื่องท ี่น ่าสน ใจท ี่จะค ืกษา และว ิเคราะห ์หาสาเหต ุท ี่ทำให ้ 
สหรัฐอเมริกาไม่ให ้ส ัตยาบ ันพิธ ีสารเก ียวโต ทั้งๆ ท ี่เป ็นเร ื่องท ี่กระทบต่อนานาประเทศ ทั้วโลก
ต ่างก ็ให ้ความสนใจกับเร ื่องด ังกล่าวและไม่เห ็นด ้วยก ับการกระทำของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้
ในการค ืกษาในระด ับช ั้นปริญญาตรีน ั้น  ผ ู้ว ิจ ัยใด ัส ืกษาในสาขาวิชาความสัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศ 
ช ึ่งท ำให ้ผ ู้ว ิจ ัยได ้ร ับ ความ f l นด ้านท ี่เก ียวก ับการดำเน ินนโยบายของมหาอำนาจในระบบระหว่าง 
ประเทศ ท ี่ผ ู้ว ิจ ัยม ีความลนใจอย่างมากและค ิดว ่าเม ื่อม ีโอกาสในการค ืกษาระด ับท ี่ส ูงข ึ้นก ็จะทำ 
การส ืกษาป ัจจ ัยท ี่ทำให ้มหาอำนาจดำเน ินนโยบายในส ักษณ ะใดส ักษณ ะหน ึ่ง ฉะนั้นเมื่อจะต้อง 
เข ียน ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงได ้เล ือกท ี่จะส ืกษาเร ื่องสห ร ัฐอเมร ิกาก ับ บ ท บ าท ท างด ้าน ส ิ่งแวดล ้อม  
โดยจะน ำเอาป ัจจ ัยภายใน สห ร ัฐอเมร ิกามาส ืกษ าพ ิจารณ า เพ ื่อหาลาเหตุท ี่ทำให ้สหรัฐอเมริกา
ไม่ให ้ส ัตยาบันกับพิธ ีสารเก ียวโต

ทบทวนวรรณกรรม

จาก ก ารส ำรวจผล งาน ท างว ิช าก ารแ ละบ ท ค วาม เพ ื่อ เป ็น พ ื้น ฐ าน ใน ก ารท ำว ิท ยาน ิพ น ธ ์ 
ฉบับนี้ ลามารถจำแนกงานออกเป ็น  5 ประ๓ ท คือ 1) ผลงานทางวิชาการและบทความล่วนท ี่ 
เก ี่ยวก ับ ผลของส ภาวะโลกร ้อน ท ี่กระท บ ต ่อน าน าป ระเท ศ แ ละก ารจ ัด ก ารก ับ ป ัญ ห าด ังก ล ่าว
2) ผลงานทางว ิชาการและบทความท ี่เก ี่ยวก ับพ ิธ ีสารเก ียวโต 3) ผลงานทางว ิชาการและบทความ 
ท ี่ค ืกษาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการเม ีองภายในก ับป ัญ หาทางด ้านส ิ่งแวดล ้อม 4) ผลงานทาง
ว ิชาการและบทความท ี่ค ืกษาถ ึงการกำหนดและการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศของสหรัฐอเมร ิกา 
และ 5) ผลงานทางวิชาการและบทความท ี่ค ืกษาเร ื่องบทบาทของกล ุ่มผลประโยชน ์ภายในลหรัฐ- 
อเม ่ร ิกาก ับการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศ อย่างใรก ็ตามส ่วนใหญ ่ของผลงานทางว ิชาการจะเป ็น 
งานประ๓ ทที่ 1 และ 2
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ในส่วนของประเภทที่ 1 ผลงานทางวิชาการและบทความส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับผลของสภาวะ
โลกร้อนที่กระทบต่อนานาประIทศ และการจ ัดการก ับป ัญหาด ังกล ่าวน ั้น  มล ักษณ ะการอธบายท ี่ 
ใกล ้เค ียงก ันว ่า สภาวะโลกร้อนนั้นส่งผลอย่างมากต่อสิ,งมีชีวิตบนโลก นานาประเทศควรที่จะให ้ 
ความสำค ัญ และร ่วมมอก ันจ ัดการก ับป ัญ หา พร้อมทั้งแนะนำขอบเขตหรอข้อเสนอแนะในการ
จ ัดการก ับป ัญ หา อย ่างใรก ็ตามผลงานทางว ิชาการบางช ิ้นก ็ค ีกษาเฉพาะการดำเน ินงานจ ัดการ
กับสภาวะด ังกล ่าวของบางประเทศ หรือบางองค์กรเท่าน ั้น ผลงานในประ๓ ทนี้เช่น

ผลงานของ R obert G uthrie F leagle ทีชีอ G lobal E nvironm ental C hange:  
In teractions o f  S c ie n c e , Policy, a n d  Politics in the U nited S ta te s  ( P ra eg er  Publishers, 
1994) ผลงานชิ้นน ี้อธ ิบายให ้เห ็นถ ึงความซับข ้อนของป ัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
ของโลก และเร ียกร ้องให ้ม ีการสร ้างมาตรการหร ือนโยบายท ี่ด ีกว ่าท ี่ม ีอย ู่ในป ัจจ ุบ ันช ิ้นมาแก ้ไข 
ในขณะเด ียวก ันก ็ควรให ้ล ังคมเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในการจ ัดการก ับป ัญหาด ้วย F leag le  ใม่ใด้เน้น
ท ี่เร ื่องสภาวะโลกร้อนอย่างเด ียว แต่กล่าวถ ึงการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมท ี่เก ิดช ิ้นท ั้งหมดใน 
โลก โดยให ้ความสำค ัญก ับการจัดการก ับเร ื่องด ังกล ่าวของสหรัฐอเมร ิกา และชี้ให ้เห ็นความ
เช ื่อมโยงระหว่างว ิทยาศาสตร์การดำเน ินนโยบาย และการเม ืองของสหรัฐอฒริกา ก ับการเปลี่ยน 
แปลงทางส ิ่งแวดล ้อมของโลกโดยเฉพาะความเช ื่อมโยงในการสร้างมาตรการหรือนโยบายในการ 
แก้ไขปัญหา

F leag le  ได ้อธ ิบ ายถ ึงการเป ล ี่ยน แป ลงของสภาพ แวดล ้อมโลกผ ่าน ท างป ระว ัต ิศาสตร ์ 
โดยไม ่ลมท ี่จะกล ่าวถ ึงประเด ็นความไม ่แน ่นอนของว ิทยาศาสตร์ในการพ ํส ูจน ์ความเปล ี่ยนแปลง 
แต ่ภายใต ้ความไม ่แน ่นอนทางว ิทยาศาสตร ์ F leagle ก ็ย ังให ้ความสำค ัญก ับการหามาตรการใน 
การแก ้ไขป ัญหาผ ่านความเช ื่อมโยงทางว ิทยาศาสตร์ และนโยบายท ี่เก ี่ยวข ้อง เช่น นโยบายภาษ ี, 
นโยบายพลังงาน, นโยบายทางการทหาร, นโยบายการค ้า และนโยบายทางการเกษตร เป็นต้น

นอกจากนี้ F leag le  ย ังมองว่าการสร้างมาตรการในการแก ้ไขป ัญหาการเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพแวดล ้อมของโลกต้องคำน ึงถ ึงความเช ื่อมโยงของป ัจจ ัยทางด ้านการเม ืองอ ื่นๆ ด้วย โดย
เฉพาะเร ื่องของเศรษฐก ิจท ี่น ํบว ันย ิ่งม ีความสำค ัญ อย ่างมาก และในขณ ะเด ียวก ันป ัจจ ัยทางการ 
เม ืองเหล ่าน ี้ล ้วนส ่งผลต่อการเปล ี่ยนแปลงของสภาพแวดล ้อมของโลก ท ั้งทำให ้การเปลี่ยนแปลง 
เก ิดมากช ิ้น  และเป ็นประเด ็นท ี่ได ้ร ับความสำคัญมากชิ้น

ผลงานเรื่อง G lobal W arm ing: E conom ic Policy R e s p o n s e s  (The MIT Press, 
1991) ของ R udiger D arn b u sch  โดยผลงานชิ้นนี้กล่าวถึง ผลกระทบทางด ้านเศรษฐก ิจจาก 
สภาวะโลกร้อนและการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ การดำเน ินนโยบายทางด ้านเศรษฐก ิจ
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ที่จะแก้ใฃผลกระทบด้งกล่าวให ้ลดน้อยลง ในงานช ิ้นน ี้ใด ้ม ีการต ั้งคำถามท ี่น ่าสนใจหลายคำถาม 
ด้วยก ัน ฟ น  ประเทศใดท ี่จะได ้ร ับผลกระทบจากการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศมากท ี่ส ุด, 
ภาคการผลิตจะสามารถหาแนวทางลดการใข้ก ๊าชคาร์บอนมอนออกไซด์ได ้หรือไม ่ และแนวทาง 
ความร่วมม ีอในการแกใฃป ัญหาของนานาประเทศจะประลบความสำเร ็จหรือใม ่ เป ็นด้น ซึ่ง 
D arn b u sch  มองว่าการท ี่จะแก้ไขป ัญหาสภาวะโลกร้อนใด้โดยกระทบกับภาคเศรษฐกิจน ้อยท ี่ส ุด 
น ั้นต ้องอาด ้ยความร ่วมม ือจากนานาประเทศ

ผลงานชีอ G lobal W arm ing (C am bridge U niversity P ress  ; 3 edition, 2004  
ของ Jo h n  H oughton โดยในงานชิ้นนี้ H oughton ได ้พยายามอธ ิบายถ ึงป ัจจ ัยท ี่ทำให ้เก ิดการ 
เปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ และผลกระทบที่เก ิดช ิ้นก ับส ังคมมน ุษย์ โดยในการอธิบาย
ป ัจจ ัยท ี่ทำให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศน ั้น  H oughton ได ้ใข ้ว ิทยาศาสตร์พ ื้นฐาน 
เป็นตัวๆiวยในการอธ ิบาย เพ ี่อช ิ้ให ้เห ็นถึงผลกระทบจากการเพ ิ่มชิ้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ต ่อชั้นบรรยากาศของโลก ในขณะเด ียวก ันก ็ไม ่ล ืมท ี่จะกล ่าวถ ึงความไม ่แน ่นอนทางว ิทยาศาสตร์ 
ในประเด ็นเด ียวก ัน

ในงานชิ้นนี้ H ough ton  ได ้ให ้ความสำค ัญก ับท ั้งสภาพการณ ์ท ี่เก ิดช ิ้น  และแนวทางใน 
การแก้ไขปัญหา โดยการแก้ใขป ัญหาน ั้นควรท ี่จะเป ็นความรับผดชอบร่วมกันของท ั้งร ัฐบาลต่างๆ 
และสังคม ^งธ ุรก ิจองค ์กรและป ัจเจกบ ุคคล เพราะการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศน ั้นล ่ง 
ผลกระทบต ่อส ังคมมน ุษย ์อย ่างมาก ถ ้าไม ่ร ่วมมือก ันแก้ใขอย่างเร ่งร ีบแล ้วในที่ล ุดป ัญหาด้งกล ่าว 
ก ็จะเพ ิ่มมากชิ้นและล่งผลกระทบที่ร ุนแรงกว่าท ี่เป ็นอยู่ในป ัจจ ุบ ัน

ผลงานของ J o y e e ta  G u p ta  ทีชือ O ur S im m ering  P la net (Z e d  B oo ks, 2002) 
ผลงานชิ้นน ี้ได ้เน ้นท ี่การเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศและ North -  S ou th  relations โดยมอง 
ว ่าประเทศในกลุ่ม South  ได ้ร ับผลกระทบจากการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศท ี่เก ิดช ิ้นจาก 
การกระทำของประเทศรํ่ารวยในกลุ่ม North แต่อำนาจหรือผู้ท ี่กำหนดเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหา 
กับเป ็นประเทศในกลุ่ม North

G u p ta  ได ้กล ่าวถ ึงการเจรจา ข ้อตกลงและสนธิส ัญญาในการแก้ไขการเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพภ ูม ิอากาศห ลายฉบ ับ  โดยเน ้นให ้เห ็นถ ึงอำนาจและความเห ็นท ี่แตกต่างของกลุ่มประเทศ
North และ South ในการวางเงื่อนไขและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
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นอกจากประเด ็น North -  South  relations แล้ว G u p ta  ก็ได้ใ.ห ้ความสำคัญกับกลุ่ม 
NGO ด ้วยในฐานะท ี่เป ็นกลุ่มท ี่ม ีบทบาทมากรื้นเร ื่อยๆ ในประเด็นลี่งนวดล้อม แต่กลับใม่ได้มี
ส่วนร่วมในการเจรจาใดๆ เป ็น เพ ียงผ ู้ล ังเกตการณ ์เท ่าน ั้น

ข้อสรุปของ G upta  ในการแก ้ป ัญหาน ั้นอยู่ท ี่กฏหมายระหว่างประเทศ กล่าวค ือควรม ี
การวางกฏห มายระห ว ่างประเทศให ม ่ ให ้ข ้อตกลงและลน ธ ิล ัญ ญ าม ีการน ำมาใช ้อย ่างจร ิงจ ัง
พร้อมก ันน ั้นต ้องม ีการพ ัฒนาทางด ้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพี่อหาเทคโนโลยีที่ใม่ส ่งผลให้ 
เก ิดการเปล ี่ยนแปลงของลภาพภ ูม ีอากาศด ้วย

- และผลงานพีซือ G lobal W arm ing : U nderstand ing  the  F orecast (A bbeville  Pr,
1992) ของ A ndrew  Revkin งานชิ้นน ี้ม ุ่งท ี่จะช ิ้ให ้เห ็นถ ึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ 
และผลกระทบที่เก ิดร ื้น โดยอาล ัยข ้อม ูลว ิเคราะห ์จากโปรแกรมคอมพ ิวเตอร์ และข้อม ูลการ
วิเคราะห ์ของน ักวิทยาศาสตร์ทวไป Revkin พยายามรื้ให ้เห ็นถ ึงผลกระทบท ี่จะเก ิดร ื้นในอนาคต 
ถ ้าย ังไม ่หามาตรการในการแก ้ไขป ัญหาการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ ไม ่ว ่าจะเป ็นการ
เพ ิ่มรื้นของอุณหภูม ิโลก หรือการเปลี่ยนแปลงของมหาสมุทร

เป็นต้น

ในส่วนของประ๓ ทที่ 2 ผลงานทางว ิชาการและบทความท ี่เก ี่ยวก ับพ ิธ ีสารเก ียวโต ส่วน 
ใหญ ่จะเป ็นข ้อถกเก ียงว ่าพ ิธ ีสารด ังกล ่าวลามารถท ี่จะแก ้ไขป ัญหาสภาวะโลกร้อนได ้อย ่างไร ซึ่งมี 
ท ั้งในส่วนที่เข ียนสนับลนุน และส่วนที่ย ังไม่เชื่อมั่นในพิธีสารเกียวโต ต ัวอย่างของผลงานใน
ประ๓ ทนี้ เขีน

- ผลงานทีชือ G lobal C lim ate C h a n g e  [(online, 2003) Available from : http/www .
ncseonline.org /N L E /C R S/abstract.cfm /N L E id= 17005]  ของ Jo h n  R. Ju s tu s  an d  S u san  R. 
F le tcher โดยงานชิ้นน ี้ให ้ความล็าด ัญกับการดำเน ินพฤติกรรมของมนุษย์ท ี่ส ่งผลกระทบต่อชั้น
บรรยากาศและการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศโลก

การดำเน ิน พฤต ิกรรมของมน ุษย ์โดยเฉพาะการใข ้พล ังงาน เร ื้อ เพล ิงเป ็น ต ัวการสำค ัญ ใน  
การเพ ิ่มก ๊าซเร ือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ซ ึ่งนำมาส่สภาวะเรือนกระจกที่ทำให ้โลกมีอ ุณหภูม ิส ูง 
ร ื้นและส ่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาและลี่งม ีข ีว ิตต ่างๆ บนโลก แล้วในที่ส ุดมน ุษย์ก ็จำเป ็น
ต ้องหาทางในการแก้ไขป ัญหาดังกล ่าว

ในการวางมาตรการในการแก้ไขป ัญหา ประเด ็นท ี่สำค ัญท ี่เป ็นข ้อถกเถ ียงก ันอย ่างมากก ็ 
คือ ความไม ่แน ่นอนทางวิทยาศาสตร์ในประเด ็นสภาวะแวดล้อม และน ำมาส ่คำถามท ี่ว ่าจะวาง
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มาตรการอย่างไรภายใต ้ความไม ่แน ่นอนแล้วส ่งผลกระทบน้อยท ี่«5ดต ่อเศรษฐก ิจ ซ ึ่งคำทามนี้
เป ็น คำถามท ี่สำค ัญ มากลำห ร ับ สห ร ัฐอฌ ร ิกา เพราะเศรษฐก ิจสหรัฐอฟรักาพ ึ่งพ ิงอย ู่ค ับธ ุรก ิจ
และอุตสาหกรรมนี้าม ันและพลังงานเช ื้อเพล ิง ซ ึ่งเป ็นอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าชเรือนกระจกส่ช ั้น 
บรรยากาศในปริมาณ ท ี่มหาศาล

อย ่างไรก ็ตาม เพ ี่อท ี่จะแก ๊ใขป ัญ ห าการเป ล ี่ยน แป ลงของส ภาพ ภ ูม ิอากาศ  รัฐบาลสหรัฐ 
อเมร ิกาไต ้ตกลงท ี่จะดำเน ินการภายใต ้กรอบของ UNFCCC แต่ไม่พร้อมที่จะเข้าร่วมไนพิธีสาร 
เกียวโต ซ ึ่งไนที่ส ุดแล้วประเทศภาคีอ ื่นๆ ของ UNFCCC ก็ตกลงที่จะให ้ข ้อตกลงพิธ ีสารเกียวโต 
ดำเน ินการต่อไปแม้สหรัฐอเมริกาไม ่เข ้าร ่วมก็ตาม

ผลงานชอง S u san  R. F le tcher เรือง G lobal C lim ate C h a n g e: The Kyoto  
P rotocol [(online. 2003) A va ilab le  from : h ttp S /w w w .ncseon line .org /n le /crsreports/03  
s e p /R L .3 0 6 9 2 .p d f]  ในผลงานน ี้เน ้น ท ี่การเจรจาเร ื่องพ ิธ ีสารเก ียวโตภายใต ้ U N FCCC ที่ถือ 
กำเนิดในวันที่ 11 ธ์น'วาคม ค .ศ .1997 โดยพ ิธ ีสารด ้งกล ่าวม ิข ้อผ ูกพ ันทางกฎหมายค ับประเทศ 
ในภาคผนวกที่ I

สหรัฐอเมริกาไต้ร่วมลงนามไนวันที่ 2 พ ฤศจ ิกายน  ค .ศ .1998 แต่ย ังไม ่ให ้ส ัตยาบ ัน ถ้า 
พ ิธ ีสารน ี้ไต ้ร ับการไห ้ส ัตยาบ ันจากสภาคองเกรส สหร ัฐอเมร ิกาจะต ้องทำการลดปริมาณ การ
ปล ่อยก ๊าชเร ื^นกระจก 7%  ของปริมาณที่ระด ับป ี ค.ศ. 1990 ในระหว่างปี ค.ศ. 2008-2012  ซ่ึง 
การกระทำด ้งกล ่าวจะส ่งผลกระทบอย่างมากต ่อเศรษฐก ิจของสหรัฐอเมริกา

แม้ว ่าพ ิธ ีสารเก ียวโตจะไต้ร ับการสน้บสนุนจากนานาประเทศเป ็นส ่วนใหญ่ แต่คัวพิธีสาร 
เองก ็ย ังม ิประเด ็นท ี่ต ้องถกเก ียงค ันอย ู่ นำมาส ่การประชุม C O P-6 ท ี่กร ุงเฮก ในเด ือนพฤศจ ิกายน 
ปี ค .ศ .2000  ในการประช ุมน ี้ม ิความพยายามไนการแกไขป ัญหาทางต ้านเทคน ิคท ั้งหลาย เช่นใน 
ประเด ็นการชื้อขายก ๊าชเร ือนกระจก เป็นต้น แต ่การเจรจาก ็ประลบอุปสรรคจากประเด ็นทางต ้าน 
การเม ือง ทำให ้การพยายามในการแก ้ไขป ัญหาไม ่ก ้าวหน ้าเท ่าไรน ้ก และในช่วงปลายเด ือน
ม ีนาคม ค.ศ.2001 ฝ ่ายบริหารของรัฐบาล G eo rg e  พ . B ush ไต ้ออกมาประกาศว ่าการปฎ ิบ ้ต ิ 
ตามพิธ ีสารเก ียวโตไม่ม ิความเป ็นไปไต้ในนโยบายของสหรัฐอเมริกา

เป็นต้น

ส่วนประ๓ ทที่ 3 ผลงานทางว ิชาการ และบทความท ี่ค ีกษาความส ัมพ ันธ ์ระหว่างการ 
เม ืองภายในค ับป ัญ หาทางต ้านส ิ่งแวดล ้อม ส ่วนใหญ ่ของงานวิชาการและบทความท ี่ค ีพ ิมพ ์ค ่อน

http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/03
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ข้างท ี่จะเน ้นถึงประเด ็นส ิ่งแวดล ้อมท ี่เป ็นเร ื่องภายในประเทศมากกว่าท ี่จะเป ็นประเด ็นส ิ่งแวดล ้อม 
ที่กระทบต่อทั่วโลก ผลงานในประ๓ ทนี้เช่น

ผลงานเรือง Environm ent a n d  Politics (R ou tledge; 2 n d  edition, 2001) ของ 
Tim othy Doyle และ D oug M aE achern  โดยพยายามชี้ให ้เห ็นความเช ื่อมโยงของส ิงแวดล้อม 
และการเมอง ท ั้งในมุมท ี่สน ับสนุนและม,มท ี่ข ้ดแย้งก ัน รวมท ั้งประเด ็นการกำหนดนโยบาย
นอกจากน ี้ Timothy Doyle และ Doug M aE achern  ย ังช ี้ให ้เห ็น เศรษฐก ิจม ีความสำค ัญ อย ่างมาก 
ต ่อการกำหนดนโยบายของรัฐบาล

ผลงานเรื่อง Environm ental Politics a n d  P olicy (C Q  P ress; 5th edition, 2001)  
ของ W alter A. R o sen b au m  ท ี่กล ่าวถ ึงการกำหนดนโยบายทางด ้านส ิ่งแวดล้อม และการเมีองที่ 
แทรกแซงอยู่ในเรื่องดังกล่าว โดยชี้ให้เห็นถึงดัวแสดง สถาบัน และกระบวนการต่างๆ ท ี่เก ี่ยว 
ข ้องก ับการกำหนดนโยบายทางด ้านส ิ่งแวดล ้อม และเพ ี่อให ้ภาพที่ซ ัดเจน R o sen b au m  ใด ้ยก
ป ระเด ็น เร ื่องก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ม าเป ็น ต ัวอ ย ่างใน ก ารอธ ิบ าย เพ ี่อช ี้ให ้เห ็นถ ึงความเช ื่อมโยง
ระหว่างก ิทยาศาสตร์ การเม ือง และเศรษฐกิจในการกำหนดนโยบายทางด้านส ิ่งแวดล้อม

นอกจากน ี้ R o sen b au m  ได ้ทำการ่ว ิเคราะห ์นโยบายทางด ้านส ิ่งแวดล้อมของรัฐบาล
G e o rg e  พ . B ush ด้วย โดยเน ้นที่ความซัดแย้งระหว่างกล ุ่มอน ุร ักษ ์น ิยมและกลุ่มส ิ่งแวดล้อม

และผลงานของ Ja c q u e lin e  V aughn Sw itzer ทีชือ Environm ental Politics: 
D o m estic  a n d  G lobal D im ension (W adsw orth Publishing; 4 edition, 2003) โดยผลงานชิน 
น ี้ให ้ความสำค ัญกับการเม ืองท ี่แทรกอยู่ภายในประเด ็นเร ื่องส ิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา แต่ใน 
ขณะเด ียวก ันก ็ช ี้ให ้เห ็นถ ึงประเด ็นส ิ่งแวดล้อมโลกที่ม ืความสำคัญมากขึ้นเร ื่อยๆ

Sw itzer ใด้สรุปประเด็นสิ่งแวดล้อมต่างๆ ท ี่ม ืความสำค ัญไว้ในงานชี้นน ี้ รวมทั้งความ 
เก ี่ยวเน ี่องของกฎหมายและการวางนโยบายส ิ่งแวดล ้อม โดยชี้ให ้เห็นว่าประเด็นสิ่งแวดล้อมที่
แต ่เด ิมเป ็นประเด ็นระด ับท ้องถ ิ่นได ้กลายเป ็นประเด ็นท ี่ม ืความสำค ัญมากข ึ้นเร ื่อยๆ ตัวแสดงก็มื 
ความสำค ัญ มากข ึ้น  ไม่ว ่าจะเป ็นกลุ่มธ ุรกิจท ี่ม ุ่งหวังกำไร และกลุ่มอนุรักษ ์ส ิ่งแวดล้อม ท ี่ต ่างฝ ่าย 
ต ่างก ็พยายามเข ้ามาม ืบทบาทในการกำหนดนโยบาย 

เป็นต้น

ล่วนประ๓ ทที่ 4  ผลงานทางว ิชาการและบทความท ี่ด ีกษาถ ึงการกำหนดและการดำเน ิน 
นโยบายต ่างประเทศของสหรัฐอฒริกาน ั้นม ืใม ่มากเท ่าก ับ 2 ประเด็นแรก โดยในล่วนของผลงาน 
ท ี่เน ันอยู่ก ับกระบวนการกำหนดนโยบายเป ็นหล้กนั้น ม้กที่จะเป็นเอกสารหรือหนังสือที่ใชิในการ
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สืกษาเร ื่องการกำหนดนโยบายรองสหรัฐอเมร ิกา ส ่วนผลงานล ักษณ ะอ ึ่นๅ นั้น ม ักจะกล ่าวถ ึง 
ล ักษณะรองนโยบายต ่างประเทศของสหรัฐอเมร ิกา และการกำหนดนโยบาย เ*แน

ผลงานรอง F raser C am ero n  ทีชึอ U S Foreign Policy A fter  th e  C old  W ar : 
G lobal H eg em o n  or R e luc tan t Sheriff?  (R o u tledg e , 2002) ในงานเข ียนชนนิได้อธิบายถึง 
ประวัต ิศาสตร์ทางด้าน'นโยบายต่างประเทศ'ของสหรัฐอเมริกา ตัวแสดงที,ส ำค ัญ  บทบาทกลุ่มผล 
ประโยชน์ บทบาทสื่อมวลชน การค้าต ่างประเทศและสถานะของสหรัฐอเมริกา'ในระบบเศรษฐกิจ 
โลก การตอบโต้ชองสหรัฐอเมริกาต ่อการก่อการร้าย รวมทั้งบทบาทของสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้ 
นำโลก

ในประเด็นบทบาทของสหรัฐอฌ่ร ิกาในฐานะผู้นำโลก C am ero n  มองว ่าสหรัฐอฌริกา
ใม,ได ้ต ้องการท ี่จะดำเน ินบทบาทต ังกล ่าว แต ่จำเป ็นต้องกระทำเพ ี่อท ี่โลกจะได้คงไวัช ึ่งระเบ ียบ
และบทบาทการเป ็นผ ู้นำของสหรัฐอเมริกาน ี้เองท ี่ล ่งผลในด้านลบต่อสหรัฐอเมริกา

อย ่างไรก ็ตามการท ี่ป ัญ ห าต ่างๆ ม ีความรุนแรงมากขึ้น ไม ่ว ่าจะเป ็นการก ่อการร ้าย
ความข ัดแย ้งทางเช ื้อชาต ิ ความข ัดแย ้งทางศาลนา ป ัญ ห าจากโลกาก ิว ัฒ น ์ทางเศรษฐก ิจ และ 
ป ัญหาทางด ้านส ิ่งแวดล ้อม ทำให ้การเป ็นผู้นำของสหรัฐอเมริกาเป ็นสิ่งท ี่หล ีกเล ี่ยงไม ่ได ้

และผลงานของ Eric M e r m a n  ทีชึอ W ho S p e a k s  for A m erica ?  (Cornell 
U niversity ffress, 1998) โดยในงานขึ้นนี้ A lterm an ได ้ข ึ้ให ้เห ็นว่าในการกำหนดนโยบายต่าง 
ประเทศของสหรัฐอฌริกาน ั้นถ ูกกำหนดโดยคนบางกลุ่มเท ่าน ั้น ช ึ่งไม่เพ ียงแต่ไม่ม ีการโต้วาทีใน 
เร ื่องนโยบายต ่างประเทศ นโยบายต ่างประเทศของพรรคการเมองท ั้งลองรองสหรัฐอเมร ิกาก ็
แทบจะไม ่ม ีความแตกต่างก ้น โดยในการอธิบาย A lterm an ได ้อธ ิบายผ่านประวิต ิศาสตร์ของ 
สหรัฐอเมริกา

A lterm an ไต ้เสนอระบบลูกขุนในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ ช ึ่งมาจากประชาชน 
และจ้างโดยประชาชน โดยให ้ม ีวาระในการทำงาน ชึ่งก ็เหม ือนก้บการเล ือกตั้งท ั้วใป เพ ียงแต ่ 
กล ุ่มต ังกล ่าวม ีหน ้าท ี่ในการกำหนดนโยบายต ่างประเทศเท ่าน ั้น

เป็นต้น

ในส่วนประ๓ ทที, 5 ผลงานทางว ิชาการและบทความท ี่ส ืกษาเร ื่องบทบาทของกล ุ่มผล
ประโยชน ์ภายในสหรัฐอฌริกาก ้บการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศก ็ม ีไม ่มากเท ่าก ้บ 2 ประเด็นแรก 
เช่นก้น ม ักเป ็นผลงานที่เน ้นบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท ั่วไปก้บการเม ืองและนโยบายของ
สหรัฐอเมร ิกาท ั่วไปมากกว ่าท ี่จะแยกเป ็นประเด ็นออกมาส ืกษา ต ัวอย ่างผลงานในประ๓ ทนี้เช่น
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ผลงานของ Jo h n  R. W right ทิซิอ In terest G roups a n d  C o n g ress  : Lobbying , 
C ontributions a n d  In fluence  Longman (Publishing Group, 1995) ในผลงานชินนิไดชีให้เห็น 
ถึงอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ที,ม ีต ่อลภาคองเกรสของสหรัฐอฌ ่ร ํกา โดยเฉพาะกลยุทธ์ในการ 
นำเสนอข้อม ูลพ ิเศษสำหรบสมาช ิกลภาคองเกรส

W right ใช ้ต ัวอย ่างในการอธ ิบายเพ ี่อให ้ผ ู้อ ่านเข ้าใจถ ึงกลย ุทธ ์ท ี่กล ุ่มผลประโยชน ์ใข ้ใน 
การโน้มน้าวสภาคองเกรส เซ่น การท ี่กล ุ่มเร ียกร ้องเพ ี่อส ิทธ ิร ักร ่วมเพศพยายามให ้ยกเล ิกการ 
ต่อต้านพวกรักร่วมเพศในกองทัพ และการดำเน ินการของกล ุ่มองค ์กรต ่างๆ ในการต ่อต ้านการ
ปฏิร ูปการสาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งการที่ W right ใช ้ต ัวอย ่างในการอธิบายทำให ้เห ็นภาพชอง 
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์และลภาคองเกรสไต้ด ีย ิ่ง 

เป็นต้น

จากผลงานทางว ิชาการและบทความท ี่ยกมาข ้างต ้นจะเห ็นว ่า ส ่วนใหญ่ของผลงานนั้น
จะมุ่งเน ้นอยู่ท ี่ประเด ็นเร ื่องสภาวะโลกร้อน สาเหตุ การจ ัดการต ับป ัญหาและพ ิธ ีสารเก ียวโต ใน 
ขณะท ี่ไม ่ค ่อยม ีผลงานท ี่กล ่าวถึงป ัจจ ัยท ี่สหรัฐอฒริกาไม่ให ้ส ัตยาบ ันต ับพ ิธ ีสารเก ียวโต หรือความ 
เก ี่ยวเน ื่องระหว่างการเม ืองภายในต ับประเด ็นต ังกล ่าว ตังนั้นจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจที่ควรจะนำ
มาด ีกษาว ่าม ีป ัจจ ัยใดบ ้างท ี่ทำให ้สหรัฐอฌรีกาไม ่ให ้ส ัตยาบ ันต ับพ ิธ ีสารเก ียวโต โดยในงาน
ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้จะม ุ่งความสำค ัญไปท ี่กล ุ่มผลประโยชน ์และการเม ืองภายในของสหรัฐอเมร ิกา 
เป็นหลัก เน ื่องจากกล ุ่มเหล ่าน ี้ม ีบทบาทและอิทธ ิพลต ่อการกำหนดและการดำเน ินนโยบายของ
สหรัฐอเมรีกา

วัตชุประสงค์ในการดีกไ!ท

1. ต ้อ งการส ร ้างค วาม เข ้าใจ เก ี่ย วต ับ ป ัจจ ัยท ี่ม ีล ่วน ท ำให ้สห ร ัฐอ ๓ ร ิกาไม ่ให ้ส ัตยาบ ันต ับ  

พ ิธ ีสารเก ียวโต

2. ต ้องการด ีกษ าการเม ืองภายใน สห ร ัฐอฌ ร ิก า

3. ต ้องการด ีกษ าความ เซ ึ่อม โยงระห ว ่างการ เม ือ งภ ายใน  และกล ุ่มผลประโยชน ์ภ ายใน  

สห ร ัฐอ เม ร ิก าท ี่ล ่งผลต ่อการดำเน ิน น โยบ ายของสห ร ัฐอ เม ร ิก าใน ป ระเด ็น เร ื่อ งพ ิธ ีส าร  

เก ียวโต
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ขอบเขตการพิกษา

มุ่งเน ้นท ี่จะก ักษาถ ึงป ัจจ ัยท ี่ทำให ้สหรัฐอเมริกาไม ่ให ้ส ัตยาบนกับพ ิธ ีสารเก ียวโต โดยให้ 
ความ ลำก ัญ ก ับ การเม ืองภายใน  และกลุ่มผลประโยชน์กายในสหรุ้ฐอเมริกาเป ็นหสัก อย่างไรก็
ตามใน การก ักษาว ิจ ัยน ี้ ขอบเขตระยะเวลาท ี่จะทำการก ักษาล ํวนใหญ ่ก ็ค ีอ ๆเวงหลังจากการ
ลงนามในพ ิธ ีสารเก ียวโตของสหรัฐอฌริกาภายใต ้ร ัฐบาลประธานาธิบด ี C linton เมื่อวันที่ 12 
พ ฤศจ ิกายน  ป ี ค.ศ. 1998 จนกระทั่งถ ึงการปฏิเสธใม่เข ้าร ่วมในพิธ ีสารเก ียวโตในสมัยที่ 1 ของ
ประธานาธิบด ี G eo rg e  พ . B ush ท ี่ม ืการประกาศอย่างซ ัดเจนในเด ือนม ิถ ุนายน ค .ศ .2001 ว ่า 
สหรัฐอเมริกาจะใม่เข ้าร ่วมในพิธ ีสารกังกล่าว ท ั้งน ี้เป ็น เพราะการก ักษาท้ังสองรัฐบาลนั้นน่าที่ทำ 
ให ้เห ็นถ ึงบทบาทของการเม ืองภายใน และกลุ่มผลประโยชน์ภายในสหรัฐอเมริกาในประเด็น
พ ิธ ีสารเก ียวโตไต ้ซ ัดเจนมากกว ่าการก ักษาร ัฐบาลเด ียว โดยเฉพาะเม ื่อร ัฐบาลท ั้งสองน ั้นมาจาก 
พรรคการเม ืองท ี่ต ่างก ัน

อย ่างไรก ็ตามในขอบเขตการก ักษาน ี้อาจจะก ักษารวมไปถ ึงข ้วงการเจรจาในประเด ็นการ 
จ ัดการก ับป ัญ หาการเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศภายใต ้กรอบของ UN FCCC ก่อนที่พิธีสาร 
เก ียวโตจะถึจ ุกำเน ิดข ึ้น  เน ื่องจากน ่าจะทำให ้เห ็นภาพท ี่ต ่อเน ื่องของการดำเน ินการของกลุ่มผล
ประโยชน ์ในการพยายามเข ้ามาม ีบทบาทต ่อร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาในประเด ็นการจ ัดการก ับป ัญหา 
การเปล ี่ยนแปลงของสภาพภ ูม ิอากาศ

คำจำกัดความท่ีใชในงานวิจัย ( Operational Definition )

เพ ื่อ ให ็ว ิทยาน ิพนธ ์ช ิ้นน ี้ม ืแนวทางการว ิเคราะห ์ไปในทางท ี่ผ ู้เข ียนต ้องการ จ ึงจำเป ็น ต ้อ ง  

ม ีก ารให ้คำจำก ัดความแก ่ค ำก ังต ่อไปน ี้

1. Global Warming

Global Warming ห ร ือสภาวะโลกร ้อน  ค ือ สภาพ การณ ์ท ี่อ ุณ ห ภ ูม ิของโลกส ูงข ึ้น เร ื่อยๆ  

จนล ี่งม ืช ีว ิตบางชน ิดทนไม ่ได ้ และตายไป  เก ิดสภาวะอากาศแปรปรวน  แ ละป ัญ ห าอ ี่น ๆ  ตามมา 

สภ าพ ก ังน ี้ท ั่ว โลกได ้ร ับผลกระท บ อย ่างมาก  แ ละประเด ็น ห น ึ่งท ี่เป ็น ท ี่น ่าว ิตกก ังวลก ็ค ือ  การท ี่
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อุณหภูม ิส ูงข ึ้นจะทำให ้น ี้าแซ ็งช ั้วโลกละลาย ซึ่งจะทำให้ระดับ■ นาทะIลสูงขึ้น สภาวะน ํ้าท ่วม และ 
ป ัญ ห าอ ึ่น ๅ ต าม ม าอ ีก ม ากม าย นอกเหน ือใปจากคล ื่นความร้อนท ี่หลายประIทศกำล ังเผช ิญอยู่ 
ในปัจจุป ัน

2. G re e n h o u se  Effect
G re e n h o u se  Effect หรือปรากฏการณ์เร ือนกระจก คือ สภาพที่ความร้อนภายในโลกถูก 

ก ้บด ักความร้อน หรือก๊าซเรือนกระจกเก็บกักเอาไวิใม่ให ้สะท้อนหรือแผ่ออกส่ภายนอกโลก ทำให้ 
เก ิดความร้อนสะสมอยู่ภายในโลก 19 ซึ่งส่งผลให้อุณหภูมิซองโลกสูงขึ้น เน ื่องจากใม ่สามารถ 
ถ ่ายเทความร้อนออกใปส ่นอกชั้นบรรยากาศซองโลกได้ และสภาพการณ ์ด ังกล ่าวก ็เป ็นสาเหต ุ
ของป ัญ ห าอ ีกมากม าย

3. G lobal Issu es
G lobal Issu e s  ในท ี่น ี้หมายถ ึงสภาพป ัญหา หรือประเด ็นปัญหาที่ส ่งผลกระทบต่อนานา 

ประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในประเด ็นท ี่ส ่งผลต่อสภาพความเป ็นอยู่ซองส ิ่งม ีช ีว ิต เช่น
ลงครามขนาดใหญ ่ ป ัญ หาเร ื่องพล ังงาน การแพร่กระจายซองเชื้อโรค สภาวะโลกร้อน เป็นต้น

4. พ ิธ ีสาร (Protocol)
พ ิธีสารเป ็นเครื่องมีอหนึ่งในการทำข้อตกลงระหว่างประเทศ ใข้ก ับข้อตกลงท ี่เป ็นทางการ 

น ้อยกว ่า “สนธิส ัญญา" หรือ ’'อ น ุส ัญ ญ า” พ ิธีสารมักเป ็นส่วนประกอบที่ต ่อเน ื่องจากสนธิ
ส ัญ ญ าห ร ือ อ น ุส ัญ ญ า ซ ึ่งม ีใด ้หลายร ูปแบบขึ้นอยู่ก ับว ้ตช ุประสงค์ พ ิธ ีสารสามารถใช ้ในการ
เจรจาด ังต ่อไปนี้

•  พ ิธ ีสารที่ลงนาม (A Protocol of S ignature) เป ็นเครื่องม ีอภายใต้สนธิส ัญญาและจัดทำ 
โดยภาค ีช ุด เด ียวก ัน  พ ิธ ีสารน ี้ส ่วนใหญ ่ม ักเป ็นรายละเอ ียดปล ีกย ่อยต ่อเน ื่องจากสนธิส ัญญา 
การให ้ส ัตยาป ันสนธิส ัญญามักรวมถึงการให ้ส ัตยาป ันในพิธ ีสารชนิดน ี้

•  พ ิธ ีสารทางเล ือกภายใต ้สนธ ิส ัญ ญ า (An O ptional Protocol to a  Treaty) เป็นเครื่องมีอ 
ท ี่จ ัดทำข ึ้นเพ ิ่มเต ิมถึงส ิทธ ิและภาระหน้าท ี่ในสนธิส ัญญา เป ็นส่วนแยกอิสระและให้ส ัตยาปัน

19 ปรากฏการณ์เรือนกระจก : กับดักความรอนที่มนุษย์สร้างไวิฟามนุษย์ [online], Available from : 
http://ftp.spu.ac.th/kittipoom/gsc141/glass1.html [2004, October 10]

http://ftp.spu.ac.th/kittipoom/gsc141/glass1.html
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ต่างหาก เพ ิ่อช ่วยให ้ภาค ีส ่วนหน ึ่งสามารถดำเน ินการตามกรอบภาระหน ้าท ี่ข ึ่งม ีผลมากกว่า
ลนธํส ัญญาและเป ็นส่วนที่ไม,ได ้ร ับความเห ินชอบจากภาค ีท ั้งหมด ทำให ้เก ํดระบบผูกท ันคู่
ขนาน

•  พ ิธ ีสารภายใต ้กรอบลนธิส ัญญา เป ็นเคร ี่องม ีอท ี่ม ีภาระหน ้าท ี่หส ักและดำเน ินการภายใต ้
ว ัตล ุประสงค์และขอบเขตของสนธิส ัญญา พ ิธ ีสารน ี้จะช ่วยทำให ้การดำเน ินงานภายใต ้สนธิ
ส ัญ ญ ารวดเร ็วข ึ้น  ม ักใช ้เร ื่องกฎหมายส ิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

•  พิธีสารแกไข เป ็นเครื่องมือท ี่ม ีช ้อความที่แกใขสนธิส ัญญาฉบับก่อนหน้า

•  พ ิธ ีสารท ี่เป ็นสนธ ิส ัญ ญ าเพ ิ่ม เต ิม  เป ็น เคร ื่องม ีอท ี่ม ีสาระเพ ิ่ม เต ิมจากสนธ ิส ัญ ญ าฉบ ับ  
ก่อน

5. In terest G rou ps
In terest G rou ps หรือกลุ่มผลประโยชน์ ตาม ดำจำก ัดความใน  C a m b rid g e  A d v an ced  

Dictionary ห มายถ ึง “ A g ro u p  o r o rgan ization  with particu lar a im s a n d  id e a s  w hich tries 
to influence th e  governm ent. “ 20

ตาม ดำกำจ ัดความใน  Merriam -  W eb ste r D ictionary ห มายถ ึง “ A g ro u p  of 
p e rso n s  hav ing a  com m on identifying in terest th a t often p ro v id es  a  b a s is  for action . “ 21 

ตามดำกำจ ัดความใน  B ritannica O nline หมายถ ึง “ Any a g g re g a te  of individuals 
that, on th e  b a s is  of o n e  or m ore sh a re d  c o n c e rn s , m ak es  c la im s u p o n  g ro u p s or 
so c ie ty  in g en e ra l in o rd er to p rom ote  its ob jectives. “ 22

ในงานวิทยานิพนธ์ช ิ้นนี้ In terest G rou ps หรือกลุ่มผลประโยชน์ ห มายถ ึง กล ุ่มท ี่เก ิดจาก 
การรวมตัวของบ ุคคลที่ม ีผลประโยชน์อย่างเด ียวก ัน หร ือม ีความห ่วงใยใส ่ใจในเร ื่องเด ียวก ัน23 ทั้ง

20 Cambridge, Dictionary Online [online], Available from : http://dictionary.cambridge.org/ 

define.asp?key=41419&dict=CALD [2004, October 10]

21 Dictionary Online [online], Available from : http://www.m-w.com/cgi-bin/dictionary?book= 

Dictionary&va=interest+group&x=6&y=17 [2004, October 10]

22 Britannica, Dictionary Online [online], Available from : http://www.britannica.com/eb/ 

article?tocld=9108573<&query=interest%20group&ct= [2004, October 1 0 ]

23 พ ล ุท ธ ิส าณ  ช ุมพ ล และคนอ ื่นๆ . ดำและความค ิดใ'u f3ค าส w fn ม ส ม ัย . พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 1 (ก?งเทพฯ : 

สำน ักพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2546), หน ้า 168.

http://dictionary.cambridge.org/
http://www.m-w.com/cgi-bin/dictionary?book=
http://www.britannica.com/eb/
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กลุ่มที่เน ้นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มและกลุ่มที่เน ้นประโยชน์ส ่วนรวม โดยกลุ่มเหล่าน ี้ล ้วนต ้องการ 
เข ้าใปม ีบทบาทใน การผล ักด ัน และโน ้มน ้าวน โยบายของร ัฐบาลเพ ี่อ เร ียกร ้องตามความต ้องการ 
ของตน และในวิทยาน ิพนธ์ฉบับน ี้กล ุ่มผลประโยชน์จะหมายรวมถึงกลุ่มกดดันด้วย แม้ว่าใน
ความเป ็นจร ิงความหมายของท ั้งลองกล ุ่มจะม ีความแตกต ่างล ันอย ู่ในบางประเด ็นก ็ตาม

6. P re ssu re  G rou ps
P re ssu re  G ro u p s หริอกลุ่มกดดัน ตามคำจำล ัดความใน  D ictionary of th e  Social 

S c ie n c e  หมายถ ึงกล ุ่มผลประโยชน ์ องค์กร หรือสถาบัน ท ี่ม ีอำนาจในการโน้มน้าวให ้ร ัฐบาล 
ดำเน ินนโยบายตามท ี่กล ุ่มชองตนต ้องการ โดยเฉพาะในเร ื่องรองนโยบายลาธารณ ะ 24 และดังที่ 
กล ่าวมาแล ้วว ่าในวิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้จะรวมเอากลุ่มกดดันล ับกล ุ่มผลประโยชน ์ข ้าไว ้ด ้วยล ัน

7. L obby
L obby หมายถ ึง การทำการผล ักด ัน นำเสนอข้อถกและแรงจูงใจต่างๆ เพ่ีอโน้มนำ

ให ้ผ ู้ด ัดส ินและปฏ ิบ ัต ินโยบายสาธารณะโอนเอ ียงเข ้าหาจ ุดย ีนรองผ ู้ท ี่กระทำการผล ักด ัน การ
ล ็อบบ ี้เป ็นก ิจกรรมชึ่งม ีผ ู้กระทำการได้หลากหลาย ตั้งแต่ต ัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ หริอกลุ่ม
ผลักด ัน ทำการล ็อบบ ี้สมาช ิกน ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ รัฐมนตรี หรือข้าราชการ เพ ี่อให ้กลุ่มรองตนเองใต้ 
ประโยชน์ บรรดาสถานท ูตของต ่างประเทศก ็อาจจะทำการล ็อบบ ี้ได ้ด ้วย การล็อบบี้ใช้ในกรณีที่ 
บ ุคคลท ี่ม ีความ เท ่าเท ียมล ัน เช ่น  กรรมาธิการรองรัฐสภาล็อบบี้เพ ื่อนกรรมาธิการให้สนับลนุนตน 
ในการประช ุมของคณะกรรมาธ ิการ ไปจนถึงกรณ ีท ี่ผ ู้ช ่วยประธานาธ ิบด ีสหรัฐอเมร ิกาพยายาม
ล ็อบบ ี้สมาช ิกลภาคองเกรสเพ ี่อให ้ออกเส ิยงลงคะแนนลน์บลน ุนร่างกฎหมาย 25

24 Craig Calhoun, Dictionary of the Social S c iences (New York: Oxford University Press, 
2002), p.382.

25 พ ฤ ท ธ ิล าณ  ช ุมพ ล และคนอ ื่นๆ 1 คำและความค ิดในร ัฐศาสตร ์ร ่วมสม ัย . พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 1 ( ก^งเทพฯ : 

สำน ักพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2546), ห น ้า182-183.
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กรอบความคดทีใ่ช ้ใน การส ิกษา

ใ น ก าร ต ิก ษ าว ิจ ัย ห าเห ต ุผ ล ใน ก าร อ ธ ิบ าย ป ร าก ฏ ก าร ณ ์ต ่างๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ท างค วาม  
ส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างประเทศน ั้น  ไม ่จำเป ็น ว ่าต ้อ งม ีเพ ิยงท ฤ ษ ฎ เด ียว เท ่าน ั้น ท ี่ส าม ารถ ให ้ได ้ใน ก าร  
อธ ิบาย ปรากฏการณ ์สามารถอธ ิบายด ้วยกรอบแน วต ิดท ี่ห ลากห ลาย ข ึ้งข ึ้นอยู่ก ับการให ้เหต ุผล 
ของผ ู้ต ิกษาเองว ่ากรอบแนวต ิดใดเหมาะสมก ับคำอธ ิบายของตน ใน การต ิกษ าว ิจ ัยป ัจจ ัยท ี่ท ำให ้ 
สหร ัฐอเมรกาไม ่ให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ิสารเก ิยวโตน ี้ อาจจะสามารถให ้กรอบ ความต ิดท ี่ห ลากห ลายใน  
การอธ ิบาย เพราะก ัาด ูพฤต ิกรรมของประธานาธ ิบด G eo rg e  พ . B ush เองก ํลามารถให ้กรอบการ 
ว ิเคราะห ์ใน เชงของ M ercantilistic ไต้ เพราะแนวต ิด M ercantilism  เน ้นผลประโยชน ์ทางด ้าน 
เศรษฐก ิจของร ัฐเป ็นสำค ัญ  มองว ่าความม ั่นคงเป ็น เร ื่องท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุด  และฐานของความม ั่นคง 
ของรัฐอยู่ท ี่เศรษฐกิจ ไม่ต ้องการให้เก ิดการพึ่งพ ิง ด ังน ั้นต ้องหามาตรการท ี่ปกป ้องธ ุรก ิจและอุต - 
สาหกรรมภายในประเทศ ขึ้งกรอบนี้ก ็สามารถวิเคราะห์การไม,เข ้าร ่วมในพิธ ิสารเกยวโตไต้ แต่ใน 
ผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว่ากรอบดังกล่าวไม ่ไต ้ด ูลงไปถงกลุ่มท ี่อย ู่เน ี้องหลังการตัดส ินใจ ด ังน ั้นในการต ิกษาและ 
ว ิจ ัยน ี้ผ ู้ว ิจ ัยจะนำแนวต ิด Rational C hoice ในเชํง IPE มาประย ุกตไ์ห้ โดยมองว ่า รัฐไม่ได้เป็นผู้ 
ดัดสินใจ หรอกำหนดนโยบาย แต่คนและกลุ่มคนต่างหากที่เป ็นผู้กระทำ ดังนั้นผลประโยชน์แห่ง 
ชาติท ี่แท ้จรั^ หรอที่ห ้ดเจนจํงไม่ม แต ่ข ึ้นอยู่ก ับคนและกลุ่มคนที่มอทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย

แนวติด Rational C hoice ไต ้ยมว ิธ ิการ และ assum ptio n  ทางเศรษฐศาสตร์มาปรับ 'ไห ้ 
เข ้าก ับ ร ัฐศาส ตร ์ โดยแน วต ิดน ี้ม องว ่าใน การต ิกษ าและว ิเคราะห ์การกำห น ดน โยบ าย และตัว 
นโยบายเองน ั้น จะมองรัฐเป ็นต ัวแสดงหล ักเพ ิยงอย ่างเด ียวไม ่ไต ้ เพราะร ัฐไม ่ม ีชว ิต คนต่างหาก 
ที่เป ็นผู้กำหนด ดังนั้น ในการต ิกษาและวิเคราะห ์การกำหนดนโยบาย และต ัวนโยบาย ต้องดูที่คน 
และกล ุ่มคนท ี่เป ็นต ัวแสดงท ี่สำค ัญ  ในฐานะผ ู้ท ี่ม ีบทบาทหรอมอ ํทธ ิพลต ่อการต ัดส ินใจ ในแนว 
ติดนี้ คนทุกคนเป ็น utility m axim izer ท ี่จะทำท ุกอย ่างเพ ึ่อให ้ใต ้มาข ึ้งผลประโยชน ์ของตน โดย 
มองว ่าต ัวแสดงจะด ัดส ินใจอย่างมเหต ุม ีผล เพื่อให้ใต ้มาขึ้งผลประโยชน์ของตน ขึ้งผลประโยชน์ 
ต ่างๆนั้นไม่แน ่นอน ไม ่ไต ้กำหนดอย่างเด ็ดขาดว ่าต ิออะไร26 ข ึ้นอย ู่ก ับต ัวแสดงว ่าในแต ่ละกรณ ์ 
ว ่าส ิงใดคอผลประโยชน ์ภายใต ้ความเช ื่อและความต ้องการของตน  27 ดังนั้นผลประโยชน์แห่ง 
ชาติท ี่ม ักถูกให้เป ็นห้อห้างในการดำเน ํนนโยบาย ในความเป ็นจรํงจงม ีพลวัตรมาก

28 Jon Elster, Rational Choice ( Oxford : Basil Blackwell, 1986), p.1.

27 Paul Anand, Foundations of Rational Choice under Risk (New York : Oxford University

Press, 1993), p.1.
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อย่างไรก ็ตามนม้ว ่าในแนวคิดน ี้ คนทุกคนเป็น utility m axim izer น ต ่ก ็จะย ังคงอย ู่ภายใต ้ 
ก ฎ เก ณ ฑ ์ กต ิกาท ี่ม ือย ู่ เป ็นการมองตามหลักการรอง H o b b es  ท ี่ว ่ามน ุษย ์เป ็นผ ู้สร ้างร ัฐ และ
การท ี่มน ุษย ์อย ู่ภายใต ้กฎเกณ ฑ ์ของร ัฐ เน ื่องจากมน ุษย์ต ้องการความสงบสุขในลังคม รัฐจะทำ 
หน้าท ี่เป ็นต ัวกลางในการต ัดส ินใจระหว่างความต้องการของกลุ่มต ่างๆ

ในแนวคิด Rational C h o ice  น ั้นใม ่ใต ้หมายความว่าความร่วมม ือเก ิดข ึ้นใม ่ไต ้ เพราะตัว 
แสดงเห็นแต่ประโยชน์ของตน โดยความร่วมมือเก ิดขึ้นไต ้ภายใต้ผลประโยชน์ร ่วมกัน เซ่นในงาน 
ของ R obert H. B a tes  ทีชึอ P rosperity  a n d  V iolence ะ The Political E conom y of 
D ev e lo pm en t ( พ  พ  Norton & C o Inc, 2001) นั้น ก ็ใดชี้ให ้เห ็นถ ึงต ัวอย่างความร่วมมือ 
ระหว่างร ัฐบาลของเคนยาก ับกล ุ่มธ ุรก ิจในการสร้างความเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจ

ในการค ิกษาและว ิเคราะห ์น ี้ใม ่ไต ้ต ้องการท ี่จะหาว ่าอะไรค ือผลประโยชน ์ท ี่ไต ้จากการท ี่ 
สหรัฐอฌริกาไม ่ให ้ล ัตยาย ันพ ิธ ีสารเก ียวโต แต ่จะทำการค ิกษาถ ึงกล ุ่มท ี่ม ืบทบาทและอิทธ ิพลต่อ 
การต ัดส ินใจในประเด็นดังกล่าว ขึ้งในที่น ี้ก ็ค ือกลุ่มผลประโยชน์ในสหรัฐอเมริกานั้นเอง

Rational C ho ice  มี a ssu m p tio n s  หลัก 3 ประการ คือ 1) การกระทำต่างๆ ย ่อมเก ิดข ึ้น  
จากความลมเห ต ุลมผล 2) ข ึ้งการต ัดส ินใจจะขึ้นอยู่ก ับสถานการณ ์ในขณะนั้น และ 3) จะตัด 
ส ินใจเล ือกหนทางที่นำใปล่ผลที่ด ีท ี่ส ุด เม ื่อเท ียบก ับทางเล ือกอ ี่นๅ 28 เม ื่อพ ิจารณ าใน ล ักษณ ะ
ด ังกล ่าว Rational C ho ice  จงสามารถเข ึ้อมโยงไปยัง G am es  T heory ต ่างๆ ใต ้ ในลักษณะของ 
การว ิเคราะห ์ความเล ี่ยงในการต ัดส ินใจ เพราะโดยหลักแล ้วการต ัดส ินใจว่าทางเล ือกใดก่อให ้เก ิด 
ผลประโยชน์ ย ่อมแสดงว่าทางเล ือกอนไม่ทำให ้เก ิดผลประโยชน ์ และอาจน ำมาข ึ้งผลเล ียด ้วย 29

ในกรณีน ี้ถ ้ามองในแบบ ze ro  -  sum  g a m e  นั้น อาจจะม ืล ักษ ณ ะด ังน ี้

ผลประโยชน์ทางด้าน ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ด้านสิ่งแวดล้อมโลก

สหรัฐอเมริกา 
ให ้ส ัตยาย ัน

no y e s

สหรัฐอเมริกา 
ไม่ให้ส ัตยาบัน

y es no

28 Ibid., p.4.

29 Reid Hastie and Robyn M. Dawes, Rational Choice in an Uncertain World (California :

Sage Publications, Inc, 2001), p.17.
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รูปแบบนี้เป ็นการมองจากฝ่ายท ี่เร ียกร้องให ้สหรัฐอเมริกาให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโต ซึ่ง 
ม อ งว ่า  ก ารท ี่ส ห ร ัฐอ เม ร ีก าใม ่ยอม เข ้าร ่วม น ั้น เป ็น ผล ม าจาก ก ารคำน ึงถ ึงผล ป ระโยช น ์ท าง
เศรษฐกิจ โดยใม่คำน ึงผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม แต ่ล ้าพ ิจารณ าจากเหต ุผลท ี่สหรัฐ
อเมร ิกากล ่าวใว ้ว ่า ในท ี่ส ุดสหรัฐอเมริกาจะพ ้ฒนาเทคโนโลยีท ี่จะสามารถทดแทนการปล่อยกำช 
เรีอนกระจกได้แล้ว g a m e  น ่าจะเป ็นใปในลักษณะของ win -  win situation ด้งนึ

ผลประโยชน์ทางด้าน ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ด้านสิ่งแวดล้อมโลก

สหรัฐอเมริกา 
ให ้ส ัตยาบ ัน

ก0 y e s

สหรัฐอเมริกาไม่ให้ 
ส ัตยาบ ัน  แต ่พ ัฒนา 
เทคโนโลยีที,จะลามารถ 
ทดแทนการปล่อยก ๊าช

yes y es

เรือนกระจก

รูปแบบดังกล่าวน ี้ซ ี้ให ้เห ็นถึงความเป ็น Rational ในการดำเน ินนโยบายค ่อนข ้างช ัดเจน 
เม ื่อพ ิจารณาจากการท ี่สหรัฐอฒริกาไม ่เข ้าร ่วมในพ ิธ ีสารเก ียวโต เพราะแม ้ว ่าในขณะนี้พ ิธ ีสาร
ด ังกล ่าวจะม ีผลบ ังด ับใช ้ * และม ีการเจรจาในเร ื่อง C arbon  Q uota " ระหว่างประเทศที่เช ้าร ่วม 
แล้วก ็ตามท ี แต ่จ ุดม ุ่งหมายในการลดปริมาณการปล่อยก ๊าชเร ือนกระจกอาจจะไม ่ประลบความ 
สำเร ็จ ล ้าประเทศที่ไม ่เข ้าร ่วมพ ิธ ีสารเก ียวโดทำการปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกมากช ื้น การสร้าง

’ จะเรมม ีผลบ ังค ับใช ้ในว ันท ี่ 16 ก ุมภาพ ัน ธ ์ ค.ศ. 2005 ห ล ังจากท ี่ร ้ส เช ีย ให ้ส ัตยาบ ัน  แล ้วทำให ้

จำนวนการใช ้ก ๊าชเร ือนกระจกชองประเทศท ี่เข ้าร ่วมเป ็น  61.2% เก ินจากข ้อกำหนดท ี่ว ่าต ้องไม ่ต ํ่ากว ่า 55%

Carbon Quota ค ํอช ้อตกลงเก ี่ยวก ับการจ ัดสรรปร ิมาณ การใช ้ก ๊าช เร ือนกระจก/ ปร ิมาณ การผล ิต  

ก ๊าชคาร ์บอนของประเทศท ี่เช ้าร ่วมในพ ิธ ีสารเก ียวโต เพราะข ้อตกลงเด ิมของพ ิธ ีสารน ั้นกำหนดจ ุดม ุ่งหมายไว ้

เพ ิย งท ี่จ ะลด ป ร ิม าณ ก ารป ล ่อยก ๊าช ท ี่ท ำลายข ั้น บ รรยาก าศ ลงใน ป ระม าณ อย ่างน ้อยร ้อ ยละ  5 ของปร ิมาณ ท ี่ 

ระด ับป ี ค.ศ. 1990 ในระหว ่างป ี ค.ศ. 2008-2012 โดยระด ับการลดของแต ่ละประเทศจะนตกต ่างก ัน  แต่ย ังไม่ 

ม ีการกำหนดแน ่นอน เม ื่อพ ิธ ีสารจะม ีผลบ ังค ับใช ้ เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดป ็ญ หาจ ํงม ีการทำข ้อตกลงกำหนดปร ิมาณ การ 

ใช ้ก ๊าช เร ือนกระจก/ปร ิมาณ การผล ิตก ๊าชคาร ์มอนของประเทศท ี่เช ้าร ่วมในพ ิธ ีสารเก ียวโต
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เทคโนโลยีเพี่อลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจกนั้น สหรัฐอเมริกามองว่าเป็นหนทางท่ีจะเนา 
ไขปัญหาอย่างแท้จริง โดยประเด็นนี้สหรัฐอเมริกาไม่ได้หมายถึงผลประโยชน์ทางด้านสิงแวดล้อม 
ชองสหรัฐอเมริกาเพียงอย่างเดียว แต่รวมไปถึงผลประโยชน์โดยรวมของส่ิงแวดล้อมของโลกใน
ประเด็นการลดปริมาณก๊าชเรือนกระจกไนชั้นบรรยากาศ

ความพยายามท ี่จะหาเหตุผลมาสน ับสน ุนจ ุดย ืนของกล ุ่มท ี่ไม ่สน ับลน ุนพ ิธ ีสารเย ียวโตน ั้น  
รวมไปถึง การลงทุนทางด้านการวิจ ัยเก ี่ยวกับความไม่แน ่ใจไนผลของก๊าซคาร์บอนไดออกไชด์และ 
ลาร CFC ต่อสภาวะโลกร้อน กล ่าวค ือ แม ้ว ่าในขณะที่น ักว ิทยาศาสตร์และน ักว ิชาการล ่วนใหญ ่ 
น ั้นเห็นว่า 1 ใน 3 ของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (C 0 2) ในรอบ 100 ปีท ี่ปล ่อยออกล่ช ั้น 
บรรยากาศน ั้น เป ็น ผลมาจากย ีจกรรมของมน ุษย ์ (hum an activities) และผลจากป ัจจัยน ี้ได ้นำไป 
ล ่การเปล ี่ยนแปลงสภาพอากาศ (clim ate c h a n g e )  และการเพ ี่มข ึ้นของอุณหภูม ิโลก (global 
w arm ing) แต ่ก ็ม ิน ักว ิทยาศาสตร์อ ีกจำนวนหน ึ่งต ั้งข ้อลงล ัยก ับข ้อสร ุปด ังกล ่าว โดยขึ้ให้เห็นถึง 
ความไม ่แน ่นอนเก ี่ยวก ับธรรมชาต ิและท ิศทางการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศโลก ซึ่งไม่
ลามารถพ ิส ูจน ์ได ้ด ้วยว ิธ ีการทางว ิทยาศาสตร์ป ัจจ ุบ ัน  30 นอกจากน ี้ย ังเห ็นว ่าข ้อสรุปจากดัวแบบ 
ทางคอมพ ิวเตอร ์ (co m p u te r m odel) ของน ักว ิทยาศาลตร์กระแลหลักน ั้นม ิล ักษณะท ี่หยาบเย ีนไป 
ไม่สามารถสรุปได้ 100 % ว ่าสภาวะอากาศท ี่เปล ี่ยนแปลงไปน ั้น เป ็นผลส ่วนใหญ ่มาจากก ๊าชเร ือน 
กระจกที่ลอยข ึ้นส ่ช ั้นบรรยากาศ และว ่าย ์งม ีป ัจจ ัยต ่างๆ อ ีกมากท ี่ม ิผลต ่อการเปล ี่ยนแปลงของ 
สภาพภ ูม ิอากาศท ี่น ักว ิทยาศาสตร ์ฝ ่ายแรกย ังม ิได ้ให ้ความกระจ ่าง 31 ข้อสรุปของนักวิชาการฝ่าย 
หลังน ี้น ับว่าสอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ภายไนสหรัฐอเมริกา ซึ่งต ่างก็ไม่ต ้องการ 
เห ็นการเข ้มงวดและการบ ังด ับไข้มาตรการต ่างๆ ของร ัฐบาลท ี่จะล ่งผลกระทบต่อด ัวเอง ดังนั้นไน 
ช ่วงทศวรรษท ี่ผ ่านมาน ั้นน ักว ิทยาศาสตร์และน ักว ิชาการกล ุ่มน ี้จะได ้ร ับการสนับลน ุนท ั้งในรูปเง ิน 
ท ุนวิจ ัย และการด ีพ ิมพ ์เผยแพร่ผ ่านล ื่อต ่างๆ จากกล ุ่มผดประโยชน ์อย ่างเช ่น กลุ่มน ํ้าม ัน (oil) 1 
ถ่านหิน (coal) 1 กลุ่มส ินค้าสาธารณ ูปโภค (utility) และอ ุตสาหกรรมยานยนต ์ (autom obile 
industries) เป็นต้น 32 ท ั้งน ี้การนำเอาข ้อสน ับลน ุนทางวิทยาศาสตร์มาสนับลน ุนจุดยืนของตน
นั้นเป ็นการสร้างความชอบธรรมให ้ก ับความคิดเห ็นของกลุ่มผลประโยชน์เหล ่าน ี้ เช ่นเดียวกัน

30 John R. Justus and Susan R. Fletcher, Global Climate Change [online], 2003, Available 

from : http/www.ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005 [2004, October 10]

31 Charles พ . Schmidt, “The Kyoto Protocol : Just a lot of Hot Air?,’’ Environmental Health 

Perspective 108 (August 2000) : p. 364.

32 Ibid., p. 365.

http://www.ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005
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ก ับร ัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาท ี่ใช ้เหต ุผลทางว ิทยาศาสตร ์ในการปฏ ิเสธท ี่จะเช ้าร ่วมในพ ิธ ีสารเก ียวโต 
ท ี่นอกจากเป ็นการเพ ี่มความม ีเหต ุม ีผลของการดำเน ินพฤตกรรมแล ้ว ย ังช ่วยให ้ภาพพจน ์ของ
สหรัฐอเมริกาในฐานะผู้น ์าโลกนั้นไม่สันคลอนเท่าใดนัก

จากท ั้งหมดท ี่กล ่าวมา จะเห ็นว่าในกลุ่มผลประโยชน์ม ีบทบาทและอีทธิพลในการกำหนด 
นโยบายของสหรัฐอเมริกาในเรื่องด ังกล่าว ด ังน ั้นแนวคิดอ ีกประการท ี่ควรทำความเช ้าใจเพ ี่อใช ้
ในการคิกษาป ัจจ้ยท ี่ทำให ้สหรัฐอเมริกาใม ่ให ้ส ัตยาบ ันพ ิธ ีสารเก ียวโตก็ค ีอ แนวคิดเรื่องกลุ่มผล
ประโยชน์

กลุ่มผลประโยชน์ เป ็นการรวมตัวก ันเองรองบ ุคคลท ี่ม ีผลประโยชน ์อย่างเด ียวก ัน หริอที่มี 
ความห ่วงใยใล ่ใจในเร ื่องเด ียวก ัน เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมการค ้า สมาคมอุตสาหกรรม 
และสมาคมวิชาช ีพต ่างๆ คำว่ากล ุ่มผลประโยชน ์น ี้อาจถ ูกใช ้แทนด้วยคำต ่างๆ โดยเฉพาะคำว ่า
กล ุ่มกดดัน โดยกล ุ่ม เหล ่าน ี้เป ็นกล ุ่มท ี่พยายามผล ักด ันให ้นโยบายลาธารณ ะดำเน ินการลอดคล ้อง 
กับผลประโยชน์ของกลุ่มตน ในปัจจ ุบ ันคำว่ากล ุ่มผลประโยชน ์น ั้นล ่วนใหญ ่รวมความถึงความ
เก ี่ยวช้องกับกระบวนการนโยบาย โดยผลประโยชน์ท ี่เร ิยกร้องมีท ั้งผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม และ 
ผลประโยชน์ของล่วนรวม 33

ในลหรัฐอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์ถ ือว่าเป ็นล่วนสำค ัญในระบอบการเม ืองการปกครอง 
ชี่งกลุ่มผลป^ะโยชน์ท ี่ม ีอ ีทธิพลต่อการเม ืองสหรัฐอเมริกามาโดยตลอดคิอ กลุ่มผ ู้เร ิยกร ้องทาง
เศรษฐกิจ กลุ่มสหภาพแรงงาน กล ุ่มผ ู้เช ี่ยวชาญ  กลุ่มเกษตรกร โดยกล ุ่ม เหล ่าน ี้บ ักออกมาเร ียก 
ร ้องเพ ี่อรักษาผลประโยชน์ของตน 34 และในประเด็นเรื่องพิธีสารเกียวโตก็เช ่นกัน

การค ิกษากลุ่มผลประโยชน ์เป ็นส ิ่งท ี่จำเป ็นในการค ิกษาทางรัฐศาสตร์ แม ้ว ่าจะเป ็นการ 
ค ิกษาในสาขาความส ัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศก ็ตาม เพราะรัฐไม่ใชต่ัวแสดงท ี่ม ีเอกภาพ ทำให้ต้อง 
ม ีการระบ ุต ัวผ ู้เล ่น  หริอกลุ่มผู้เล ่นภายในรัฐ แม้กระทั่งในประเด็นความร่วมมือระหว่างประเทศ
การค ิกษากลุ่มผลประโยชน ์ก ็ย ังเป ็นส ิ่งท ี่จำเป ็น ล ้าจะค ิกษาถ ืงป ัจจ ัยท ี่อย ู่เบ ื้องหล ังการต ัดส ินใจ 
ของรัฐ

33 พถ ูทธ ิลาณ  ชุมพล และคนอื่นๆ 1 คำและความค ิดในร้ฐศาสตร์ร ่วมสม ัย. พิมพ์ครั้งที่ 1 ( ก}งเทพฯ :

สำน ักพ ิมพ ์จ ุฬาลงก?ณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2546), หน ้า168-169.

34 ลมบ ้ต ธำรงธัญวงพ์, กา?เมืองอเมริกา. พิมพ์ครั้งที่ 3 ( ก}งเทพฯ: คณ ะร ัฐประศาลนศาสตร ์สถาบ ัน

บัณพิตพ ั&เนบริหารศาสตร์, 2544), หน้า 269.
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ด้งนั้นในการใช้กรอบแนวคิด Rational C h o ice  และ แนวคิดเรื่องกลุ่มประโยชน์ในการ 
ค ิกษ าและว ิจ ัยน ี้ น ่าท ี่ทำให ้เ.ช ้าใจถ ึงค ิกษาและวิเคราะห ์ถ ึงป ัจจ ัยท ี่สหรัฐอเมริกาใม ่ให ้ส ัตยาป ัน
พ ิธ ีสารเกยวโตได ้อย ่างช ัดเจน

ส ม ม ต ฐ าน

ในการค ิกษาถ ึงป ัจจ ัยท ี่ทำให ้สหรัฐอฌริกาไม ่ให ้ส ัตยาป ันก ับพ ิธ ีสารเก ียวโต ผู้ว ิจ ัยขอตั้ง 
สมมต ิฐานด้งน ี้

1. ร ัฐ'Iม ่ใช ่ด ้วแลดงที่ม ีเอกภาพ ด้งน ั้นผลประโยชน์แห่งชาติท ี่เป ็นหนึ่งเด ียวจึงไม่ม ี ทำ 
ให ้ต ้องม ีการระบ ุด ้วผ ู้เล ่น, กลุ่มผ ู้เล ่นภายในรัฐ

2. ในกรณ ีการใม่เช ้าร ่วมพ ิธ ีสารเก ียวโต กลุ่มผลประโยชน์ม ีบทบาทและอิทธิพลต่อการ 
กำหนดหรือดำเน ินนโยบายชองประเทศสหรัฐอเมริกา

3. ซ ึ่งกลุ่มผลประโยชน์ท ี่ม ีล ่วนทำให ้สหรัฐอฌริกาไม่ให ้ส ัตยาป ันกับพิธ ีสารเก ียวโตในที่ 
นี้ ก ็ค ีอกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมนี้าม ัน (oil)

วิธ ีท ี่ใช ัในการศึกษา

ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉบ ับ น ี้ ต ้องการห าคำตอบเพ ี่ออธ ิบายถ ึงป ัจจ ัยท ี่ทำให ้สห ร ัฐอเมร ิกาไม,ให้ 
ส ัตยาป ันพ ิธ ีสารเก ียวโต ซ ึ่งเป ็นการคิกษาสาเหตุของการดำเน ินพฤติกรรมชองรัฐในระบบระหว่าง 
ประเทศ โดยการค ิกษาว ิจ ัยจะบ ุ่งเน ้นไปท ี่การเม ีองภายในและกล ุ่มผลประโยชน ์ และเพี่อให้
ว ิทยาน ิพนธ ์ฉป ับน ี้เก ิดภาพท ี่ช ัด เจนจ ึงต ้องใช ้ว ิธ ีการว ิจ ัยเช ิงค ุณ ภาพ เน ื่องจากประเด ็นท ี่นำมา
ค ิกษาน ั้นต ้องอาด ้ยการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลแบบด ีความจากเอกสาร

การใช้ข ้อม ูลในการดีความนั้น จะอาศ ัยท ั้งข ้อม ูล เช ิงประจ ักษ ์ (เซ่น ข ้อม ูลทางด ้านการ 
ลน์บลนุนทางการพน'ของกลุ่มผลประโยชน์ก ับรัฐบาล ท ั้งเงนลน์บลนุนการเลอกตั้ง และด้านอื่นๆ 
เพ ี่อท ี่จะชี้ให ้เห ็นถึงอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ท ี่ม ีต ่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกา) และข้อมูลเชิง
ค ุณ ภ าพ  (เซ่น งานทางว ิชาการต ่างๆ และข้อม ูลการวิจ ัยของลภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาใน
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ประเด็นเร ื่องพ ิธ ีสารเกยวโต เป็นต้น) เพ ี่อนำมาวิเคราะห ์เช ิงพรรณนาและสนับสนุนการตีความ 
ประเด ็นป ัญ หาท ี่เล ือกนำมาว ิจ ัย

ในส่วนของการรวบรวมข้อมูลนั้นจะเป็นไปตามระเบียบวิธ ี ซึ่งในงานวิจัยนี้ไต้คาดเคาคำ 
ตอบว่ากล ุ่มผลประโยชน ์ โดยเฉพาะกลุ่มธ ุรก ิจและอุตสาหกรรมนํ้าม ันเป ็นป ัจจัยท ี่อย ู่เบ ื้องหลัง
การตัดสินใจของสหรัฐอเมริกาในการไม่เข ้าร่วมในพิธ ีสารเกียวโต ทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยเล ือกข ้อม ูลเพ ี่อท ี่จะ 
อธ ิบายประเด ็นป ัญ หาตามกรอบการว ิเคราะห ์ และสมมติฐานที่ต ั้งไว้ ตังนี้

1. ข ้อม ูลปฐมภ ูม ิ (prim ary data)
ในร ูปของแถลงการณ ์ ร่างข้อเสนอ เอกสารการประชุม ข ้อม ูลทางสถ ิต ิ และจดหมายโต้ 

ตอบระหว่างกล ุ่มต ่างๆ ท ี่เผยแพร่จาก UN, UNFCCC, ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกา, กลุ่มธุรกิจและ 
อุตสาหกรรมนํ้าม ัน (ข ้อม ูลจากบริษ ัทน ํ้าม ันต่างๆ), กลุ่มล็อบบี้ขององค์กรธุรกิจและอุตสาหกรรม, 
กลุ่ม G re e n p e a c e  และ Public Integrity O rganization  ซึงข้อมูลส่วนใหญ่นีไต้จากเว็บไซต์ทาง 
การของรัฐบาล, องค ์การ, บริษัท และองค์กรเหล่าน ี้ ท ั้งน ี้เพ ี่อแสดงให้เห ็นถึงท ่าท ีและบทบาท
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และกลุ่มต ่างๆ ในประเด็นพิธีสารเกียวโต

2. ข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ (sec o n d a ry  da ta)
เป ็นการค ้นคว้าข ้อม ูลท ี่ผ ่านการวิเคราะห ์แล้วต ่างๆ ใต้แก' หนังลือ งานว ิจ ัย บทความ 

ว ิท ยาน ิพ น ธ ์วารส าร  หนังลือพ ิมพ ์ และเอกสารต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง เช่น เอกสารงานวิจ ัยเก ี่ยวก ับ 
นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในประเด็นสภาวะโลกร้อน และพิธ ีสารเกียวโต เพ ี่อนำมาเป ็น 
ส ่วนประกอบในการชี้ให ้เห ็นว่าสหรัฐอเมริกาให ้ความสำคัญกับประเด ็นตังกล ่าวมากน ้อยเพ ียงใด, 
บทความเก ี่ยวก ับการสน ับลน ุนทางการเง ินของกลุ่มผลประโยชน ์ท ี่ม ีต ่อร ัฐบาล โดยสืกษาทั้งช ่วง 
ร ัฐบาลของประธานาธิบด ี Clinton และรัฐบาลของประธานาธิบดี G e o rg e  พ . B ush เพี่อให้เห็น 
ถ ึงความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ก ับรัฐบาล เป็นต้น

ประโยชน์ทีคาดว่าจะไดรบ

1. เพ ี่อให ้เก ิดความเข ้าใจในความเก ี่ยวเน ื่องของการเม ีองภายใน และกลุ่มผลประโยชน์ 
ภายในกับการกำหนดหรือการดำเน ินนโยบายของประเทศมหาอำนาจ

2. เพ ี่อให ้ตระห น ักถ ึงพ ฤต ิกรรมของร ัฐมห าอำน าจใน ป ระเด ็น ป ัญ ห าท ี,เป ็น G lobal
Issu e
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บทที่ 4 กลุ่มผลประโยซนํในสหรัฐอฌริกา และพิธ ีสารเกียวโต 
บทที่ 5 สร ุปและวิเคราะห ์
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