
บทที่ 1 
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

จากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยซ่ึงเร่ิมต้นในปลายปี พ.ศ. 2539 อุตสาหกรรม 
ก่อสร้าง ซ่ึงเคยเป็นธุรกิจท่ีมีการเติบโตเร็วและมีผู้ลงทุนในธุรกิจประเภทน้ีจำนวนมากในขณะน้ัน 
ได้รับผลกระทบรุนแรงจากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจน้ี ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างหลายรายปีด 
กิจการ ผู้รับเหมาก่อสร้างท่ีดำเนินโครงการก่อจำนวนมากต้องท้ิงงาน เน่ืองจากไม่มีเงินทุน 
หมุนเวียนและไม่สามารถหาแหล่งเงินกู้ไต้ โดยสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันเศรษฐกิจยังไม่น้ันตัว 
การลงทุนในธุรกิจก่อสร้างยังมีน้อยท้ิงภาครัฐและภาคเอกชน โดยงานส่วนใหญ่เป็นงานก่อสร้าง 
ของภาครัฐ

ตารางท่ี 1.1 งบประมาณรายจ่ายหมวดค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 
ถึง 2545

หน่วย: ล้านบาท
ปีงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณหมวดค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง

2542 191,094.50
2543 178,567.10
2544 153,852.70
2545 122,415.30

ที่มา สำน ักงบประมาณ (http://w ww .bb.go.th)

ภายหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยจำนวน โครงการก่อสร้างท่ีเกิดฃึนใหม่มี 
ปริมาณลดลงมาก โครงการส่วนใหญ่เป็นของภาครัฐ เน่ืองจากการลงทุนโครงการก่อสร้างจาก 
เอกชนมีน้อย ดังน้ันโครงการก่อสร้างของภาครัฐจึงเป็นแหล่งงานหลักของผู้รับเหมาก่อสร้างใน 
ประเทศไทย ตารางท่ี 1.1 แสดงงบประมาณของภาครัฐสำหรับส่ิงก่อสร้าง ท่ีดิน และครุภัณฑ์ในปี 
พ.ส. 2542 ถึง 2545 ซ่ึงมีจำนวนลดลงเร่ือยมา

เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ทำให้ปริมาณการลงทุนน้อยกว่าจำนวน 
ผู้,ประกอบการซ่ึงเพ่ิมขึนจำนวนมากในช่วงเศรษฐกิจเท่ืเองฟู เป็นผลให้พฤติกรรมการเสนอราคา 
ของผู้ประกอบการธุรกิจก่อสร้าง เปล่ียนแปลงตามหลักอุปสงค์-อุปทาน กล่าวคือ การท่ีอุปสงค์หรือ 
จำนวนผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง มีจำนวนมากในยุคเศรษฐกิจเพ่ืเองฟู แต่อุปทาน

http://www.bb.go.th


คือ ปริมาณงานก่อสร้าง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นงานของภาครัฐมีจำนวนน้อยไม่เพียงพอกับปริมาณ 
ผู้ประกอบการ จึงส่งผลให้มีการแข่งขันด้านราคาตามตามกลไกการตลาดดังกล่า 'ๆนบพํๅไน้ 
ผู้ประกอบการธุรกิจก่อสร้าง ตัดราคาในการประมูลงานกันอย่างมาก จนราคาค่าก่อสร้างมีราคา 
ตำลงกว่าเดิมมาก ซ่ึงทำให้ฝ่ายท่ีเป็นเจ้าของงบประมาณหรือภาครัฐมีอำนาจในการต่อรองเพ่ือให้ 
ได้ราคาท่ีต่ําลงได้

โดยภาครัฐได้มีนโยบายต่าง เๆพ่ือลดราคางานก่อสร้างท่ีได้บังคับใช้แล้วดังน้ี
1. มาตรการปรับลดราคากลางส่ิงก่อสร้างลงร้อยละ 10 ในปีงบประมาณ 2544
2. การปรับลดบัญชีราคามาตรฐานส่ิงก่อสร้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ลงร้อยละ 10 

จากมาตรฐานในปี 2544 ซ่ึงได้ใช้มาตรฐานน้ีในการจัดทำงบประมาณปี 2545 และบริหาร 
งบประมาณปี 2544 และปี 2545(สำนักงบประมาณ, 2545) โดยมาตรการช้างด้นส่งผลกระทบทำให้ 
ด้นทุนในการก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐทุกโครงการลดลง

จากสภาพทางการเงินของผู้ประกอบการท่ีตกต่ํา จากการแข่งขันในการประมูล เน่ืองจาก 
สภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ประกอบกับมีการปรับลดราคากลางจากนโยบายของรัฐ ได้ส่งผลโดยตรง 
ต่อการลดลงของงบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินโครงการก่อสร้างของผู้รับเหมาซ่ึงมีผลทำให้ 
ผลตอบแทนลดลงจากเดิม ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ผู้รับเหมาจะต้องลดด้นทุนในการก่อสร้างลง ตาม 
หลักการบริหารงานก่อสร้าง คือด้นทุนในงานก่อสร้างจะเก่ียวข้องกับ คุณภาพ และ เวลาในการ 
ก่อสร้าง กล่าวคือถ้าลดป็จจัยใดปีจจัยหน่ึงลงป้จจัยอ่ืนจะลดลงในแนวโน้มเดียวกัน ดังน้ันหากการ 
ท่ีผู้รับเหมามีรายรับลดลงแล้ว ทำให้ผู้รับเหมาขาดทุนหรือต้องการรักษากำไรให้คงเดิมไว้โดยการ 
ลดด้นทุนในการก่อสร้างแล้ว ย่อมจะมีผลต่อคุณภาพและระยะเวลาในการก่อสร้าง

ในสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจเช่นน้ีก่อให้เกิดการแข่งขันในการประมูลสูง ถึงแม้จะทำให้ 
ภาครัฐมีงบประมาณเหลือจ่าย จากการตัดราคาในการประมูล แต่ควรคำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดใน 
ทุกๆด้าน เพ่ือหาแนวทางปองกันผลเสียท่ีอาจเกิดในการดำเนินการลดราคา หรือปรับปรุง 
แนวนโยบายท่ีเหมาะสม ในการประหยัดงบประมาณ พร้อมกันกับช่วยเหลือผู้ประกอบการไม,ให้ 
ดัดราคาจนต้องรับงานท่ีมีราคาต่ําจนเกินไป จนเป็นการบีบบังคับให้มีการลดด้นทุนและมี 
ผลกระทบต่อคุณภาพงานก่อสร้างดังกล่าว เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม

งานก่อสร้างทางซ่ึงได้แก่ ถนน และ สะพาน เป็นส่ิงก่อสร้างท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในการ 
เดินทางและขนส่ง แก่คนจำนวนมาก หากการก่อสร้างมีคุณภาพไม,ดีทำให้การเดินทางไม่สะดวก 
ต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายมากขึน และยังต้องมีการบำรุงและซ่อมแซมท่ีมากขึนด้วย ซ่ึงจะเห็นว่า 
คุณภาพงานทาง มีผลกระทบเป็นวงกว้าง ประกอบกับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ซ่ึงราคากลางถูก
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ปรับลดด้วยมาตรการปรับลดราคากลางส่ิงก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐดังกล่า  ๆ มีปริมาณงาน 
ก่อสร้างทางอยู่ประมาณ 60,000 ล้านบาท ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 49 ของปริมาณงานก่อสร้างท้ังหมด 
ของหน่วยงานภาครัฐ ดังแสดงในตารางท่ี 1.2 และรูปท่ี 1.1 ดังน้ันหากการลดราคากลางใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 มีผลกระทบต่อ คุณภาพของงานก่อสร้างย่อมมีผลกระทบต่อคุณภาพงาน 
ทางมากกว่างานประเภทอ่ืน

ตารางท่ี 1.2 มูลค่างานก่อสร้างงบประมาณ พ.ศ.2544 จำแนกตามประเภทงาน
ประเภทงาน มูลค่างานก่อสร้าง(บาท) อัตราส่วน

งานทาง 59,800,000,000 48.94
งานอาคาร 21,800,000,000 17.84
งานชลประทาน 28,300,000,000 23.16
สาธารณูปโภค 9,600,000,000 7.86
อ่ืนๆ 2,700,000,000 2.21
รวม 122,200,000,000 100

ที่มา สำน ักงบประมาณ (http://w w w .bb.go.th)

□  งานทาง H  งานอาคาร □  งานชลประทาน ■  สาธารญปโภค ■  อ่ืนๆ

งานอาคาร 
18%

รฺปที่1.1แผนภาพแสดงสัดส่วนมูลค่างานประเภทต่างในปีงบประมาณพ.ศ.2544
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ดังนันจึงควรมีการศึกษาผลกระทบต่อคุณภาพงานจากการตัดราคาและการลดราคากลาง

งานก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะงานก่อสร้างทาง เพื่อ!)องกันผลเสียที่อาจเกิดขึ้นต่อ
ผลงานก่อสร้างซึ่งสาธารณชนเป็นผู้ใช้ประโยชน์ต่อไปในระยะยาว

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ลักษณะผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อการดำเนินงานก่อสร้างของผู้รับเหมา 
สำหรับโครงการก่อสร้างทางซ่ึงเกิดจากราคาท่ีผู้รับเหมาไค้จากการประมูลต่ําลง

2) เพื่อศึกษาป้จจัยในขั้นตอนงานก่อสร้างทางที่มีต่อคุณภาพการดำเนินงานของ 
ผู้รับเหมาก่อสร้างทาง และความสำคัญของป้จจัยค้านค้นทุนในการก่อสร้าง

3) ประเมินระดับของการดัดราคาในการประมูลท่ีมีผลต่อคุณภาพของงานก่อสร้าง

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

1) ศึกษาผลกระทบต่อการดำเนินงานก่อสร้างประเภทงานถนนท่ีภาครัฐเป็นผู้ว่าจ้าง
2) ข้อมูลเชิงตัวเลขท่ีใช้วิเคราะห์ผลกระทบต่อการก่อสร้างงานทางใช้ข้อมูลจากกรมทาง 

หลวงเท่าน้ัน
3) การสำรวจข้อมูลและความคิดเห็นจากกลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างทางแบ่งเป็น 2 

ส่วนคือ
■ ส่วนราชการ สำรวจหน่วยงานหลักท่ีมีโครงการก่อสร้างถนนได้แก่ กรมทางหลวง

■ ส่วนผู้รับเหมาก่อสร้าง เลือกจากผู้รับเหมาก่อสร้างท่ีฃึนทะเบียนรับงานก่อสร้างทาง 
ประเภทช้ัน 1 และ ประเภทช้ัน 2 กรมทางหลวงซ่ึงถือว่าเป็นผู้รับเหมามีประสบการณ์ 
ในงานก่อสร้างทางสูงเท่านัน



1.4 วิธีดำเนินการวิจัย
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การคิกษาผลกระทบของราคาประมูลท่ีต่ําลงต่อคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างทางของ 
ภาครัฐซ่ึงได้สำรวจและวิเคราะห์ความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง จากการลุ่มโดยมีความเช่ือถือได้ตาม 
หลักสถิติ และการวิเคราะห์ผลต่อคุณภาพงานทางจากข้อมูลเชิงตัวเลขโดยมีวิธีการคิกษา ดังน้ี

การสำรวจข้ันต้น
1) สำรวจเชิงเอกสารท้ังใน และ ต่างประเทศ เก่ียวกับแนวโน้มการลดลงของราคาประมูลงาน 

ก่อสร้างทาง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการก่อสร้างทาง และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
2) สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ในการควบคุมโครงการก่อสร้างทาง ซ่ึงสามารถให้ข้อมูล 

ในรายละเอียด ของผลกระทบต่อคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างทางในส่วนต่าง  ๆจากปัจจัย 
ด้านราคาประมูลท่ีต่ําลง โดยประเด็นหลักแบ่งเป็น

2.1) ผลกระทบต่อคุณภาพวัสดุก่อสร้างทางท่ีนำมาใช้
2.2) ผลกระทบต่อคุณภาพของกระบวนการก่อสร้างทาง
2.3) ผลกระทบต่อคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างด้านอ่ืนๆ

3) สรุปผลจากแบบสอบถามเพ่ือใช้สร้างแบบสอบถาม เพ่ือสำรวจความเห็นจากผู้เช่ียวชาญในด้าน 
การควบคุมและดำเนินโครงการก่อสร้างทาง ถึงผลกระทบต่อคุณภาพโครงการก่อสร้างจากการ 
ท่ีผู้รับเหมาได้ราคาในการประมูลต่ําลง

การลุ่มตัวอย่างและจัดทำแบบสอบถามจัดทำแบบสอบถาม
4) ตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสอบถามโดยการทดลองให้ทดลองให้ผู้เช่ียวชาญท่ีได้ 

สัมภาษณ์ในข้ันตอนตอบ และวิจารณ์ขอบกพร่อง เพ่ือปรับปรุงให้มีความเหมาะสมขึนต่อไป
5) ลุ่มตัวอย่างผู้เช่ียวชาญท้ังกลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้างทาง และ กลุ่มผู้ควบคุมงานของหน่วยงาน 

ภาครัฐ โดยจำนวนตัวอย่างมีขนาดเพียงพอท่ีสามารถใช้วิเคราะห์แทนความเห็นของประชากร 
ด้วยระดับความเช่ือม่ัน(Confidence Level)?อยละ 90

รวบรวมข้อมูลเชิงตัวเลข
6) รวบรวมข้อมูลเชิงตัวเลขเพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มความสัมพันธ์ของคุณภาพการดำเนินงาน 

ก่อสร้างทางกับราคาประมูลท่ีต่ําลง เพ่ือเปรียบเทียบกับข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม โดยข้อมูล 
ท่ีรวบรวมแบ่งเป็น

6.1) ข้อมูลผลการทดสอบค่าการแอ่นตัวของถนนซ่ึงเป็นดัชนีประเมินความแข็งแรงของงาน 
ทาง และ ข้อมูลผลการประมูลงานก่อสร้างทางแต่ละเสันท่ีมีข้อมูลการทดสอบความ 
แข็งแรง
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6.2) ข้อมูลราคากลางและผลการประกวดราคา 

วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล
7) สรุปผลจากจากแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้ โดยใช้หลักการทางสถิติ รวมท้ังสืกษาข้อมูลด้าน 

วิชาการเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการลดคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างในแบบต่าง  ๆเพ่ือใช้ 
วิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามใช้มีความชัดเจนมากข้ึน

8) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงตัวเลขเพ่ือทดสอบหาความสัมพันธ์ระหว่างราคาประมูลท่ีต่ําลงและคุณภาพ 
การดำเนินงานก่อสร้างทาง

9) สรุปผลการวิจัย เรียบเรียงและจัดทำวิทยานิพนธ์

1.5 ประโยชน์ท่ีได้รับ

1) ทราบถึงลักษณะปิญหาท่ีเกิดกับคุณภาพการดำเนินการก่อสร้างทางของจากสาเหตุท่ี 
ผู้รับเหมาได้ราคาในการประมูลต่ําลง

2) ทราบแนวทางในการวางนโยบายเพ่ือควบคุมและป้องกันมิ,ให้เกิดปิญหาต่อคุณภาพงาน 
ก่อสร้างทางในสถานการณ์ท่ีมีการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มผู้รับเหมาสูง
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