
บทที่ 6

สรุป และข้อ เสนอ แนะ

โดยสรุปแนวทางการจัดทำแผนเตรียมพร้อมฉุกเฉินสำหรับอุบัติเหตุในการดำเนินการของโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์กรณีคืกษา : บ้านแหลมแท่นสถานท่ีต้ังโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยน้ันเป็นการ
รวบรวมกฎเกณฑ์ มาตรฐานและข้อกำหนดต่าง  ๆ ของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในแต่ละด้านท้ังใน 
ประเทศและต่างประเทศโดยยึดเอามาตรฐานของทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศเป็นหลัก

จากการคืกษาเปรืยบเทียบกันแผนฯ ของต่างประเทศจำนวน 3 ประเทศได้แก่ สก็อตแลนด์ เบล 
เย่ียมและแคนาดา พบว่าล้วนมีพ้ืนฐานมาจากการใช้มาตรฐานของ IAEA ท้ังส้ินจากน้ันจึงค่อยปรับเปล่ียน 
ตามความเหมาะสมของประเทศตนเอง เช่น

1. สก็อตแลนด์ ให้ความสำคัญและเน้นหนักในเร่ืองการปนเปีอนของสารรังสีในอาหารและน้ําเป็น
พิเศษรวมถึงการป้องกันการรับสารรังสีเข้าสํร่างกายโดยการรับไอโอดีนสถานะเสถียร

2. แคนาดา ให้อำนาจกับมลรัฐต่าง  ๆ กำหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติเป็นของตัวเองตามความ
เหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี

3. ฒลเย่ียม แบ่งพ้ืนท่ีฉุกเฉินทางรังสีจากมาตรการรองรับ เช่น
0-10 km เป็น evacuation zone 
20-30 km เป็น sheltering zone

การปฏิบัติการขณะเกิดเหตุในบริเวณ On-site area น้ัน หัวใจสำคัญท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการ 
ป้องกันภัยซ่ึงหมายถึงความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน คือ การลังการและการประสานงานของศูนย์ 
ควบคุมเหตุฉุกเฉิน (emergency control centre) เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของโรงไฟฟ้าเอง

แต่สำหรับบริเวณ Off-site area การลังการ การประลานงาน การเลือกมาตรการรองรับเหตุการณ์ 
และการประชาสัมพันธ์ ล้วนแต่เป็นหน้าท่ีของกองอำนวยการป้องกันอันตรายจากรังสี (emergency
command control) ซ่ึงอาจจัดต้ังข้ึนมาใหม่หรีอให้เป็นหน้าท่ีของกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
เน่ืองจากกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนมี อำนาจ หน้าท่ี กำลังเจ้าหน้าท่ี วัสดุ อุปกรณ์เคร่ืองมือใน 
การกู้ภัยและงบประมาณสนับสนุนนอยู่แล้ว ตังน้ัน อาจเพ่ิมภารกิจทางด้านรังสีเช้าไปในการปฏิบัติการโดย 
ล่ิงท่ีทางรัฐจะต้องเตรียมการจัดหาเพ่ิมเติม ได้แก่

1. การแกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในแต่ละหลักสูตรให้เหมาะลมกับ 
ระตับของผู้ปฏิบัติการ

2. จัดหาเคร่ืองมือท่ีจำเป็นในการใช้ป้องกันภัยทางรังสี เช่น survey meter, personal dose 
meter สำหรับ Off-site area และ emergency shower area สำหรับ On-site area

3. งบประมาณสำหรับใช้สนับลนุนการดำเนินการ
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6.1 สรุปองค์ประกอบในการจัดทำแผนการเตรียมพร้อมฉุกเฉินทำหรับประเทศไทย

6.1.1 องค์ประกอบทางโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure elements)
นอกจากรายละเอียดท่ี IAEA แนะนำไว้แล้วในแต่ละกระบวนการควรกำหนดภารกิจเพ่ิมเติม ดังน้ี
1. การควบคุมและกำกับดูแล (Authority and Command and Control)
ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบในการจัดทำแผนการเตรียมพร้อมฉุกเฉินจากการ 

ดำเนินการของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โดยตรง จึงทำให้ยังไม่มีกฎหมายท่ีให้อำนาจกับหน่วยงานใดมากำกับ
ดูแลการจัดทำแผนฯ

ดังน้ันจึงควรจัดต้ังคณะกรรมการซ่ึงมาจากผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย เพ่ือกำกับดูแลและประสานการ
จัดทำแผนฯ ในเชิงนโยบาย

2. หน่วยงานทีรับผิดชอบ (Organizational Responsibilities)
อาจพิจารณาจัดต้ังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบทางด้านการเตรียมพร้อมฉุกเฉินทางรังสีโดยตรง 

ซ่ึงอาจประลานงานกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีในการบรรเทาสาธารณภัย
โดยท่ัวไปอยู่แล้ว

3. การประสานระหว่างหน่วยงาน (Response Coordination)
อาจเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีจัดตังฃึนในข้อ 2 และ/หรอ เป็นหน้าท่ีของกรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยท่ีจะทำการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดท้ังระดับท้องถ่ินและองค์กรระหว่าง 
ประเทศ

4. แผนงานและการดำเนินการ (Plans and Procedures)
ให้แต่ละหน่วยงานจัดทำแผนงานและวิธีการในการปฏิบัติตามหน้าท่ีรับผิดชอบของตนเอง แล้ว

จากบันนำมาเรียบเรียงเป็นแผนงานและวิธีการปฏิบัติโดยรวมเพ่ือกำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละ 
หน่วยงาน

5. Logistical Support, Emergency Supplies, Equipment, Communications and Facilities
กำหนดให้มีหน่วยงานสำหรับสนับสนุนการปฏิบัติการ เพ่ือป้องกันเหตุฉุกเฉิน เซ่น
- ห้องปฏิบัติการตรวจสอบตัวอย่างน้ําหล่อเย็น
- ระบบตรวจวัดรังสีในพ้ืนท่ีสำคัญและเส่ียงภัย
- ระบบการควบคุมคุณภาพในการปฏิบัติการของโรงไฟฟ้า
- ระบบการสอบเทียบและซ่อมบำรุงเคร่ืองมือวัดและอุปกรณ์ต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการปฏิบัติการ
- หน่วยปฐมพยาบาลทางรังสีท่ีมีอุปกรณ์ทางรังสีครบครัน
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6. การ,แกอบรมและการแกซ้อม (Training, Drills and Exercises)
ในการปฏิบัติการเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน ผู้ปฏิบัติการจำเป็นท่ีจะต้องมีความรู้เพียงพอในการทำงานใน 

ตำแหน่งของตนเอง ดังน้ันจึงต้องมีการแกอบรมให้แก่เจ้าหน้าท่ีตามความเหมาะสมของหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ และเม่ือสำเร็จหลักสูตรแล้วก็ควรจะมีการซ้อมแนวทางการปฏิบัติอยู่เป็นประจำ

โดยผู้ให้การแกอบรมน้ัน ควรเป็นสถาบันการคืกษาหรีอหน่วยงานท่ีมีการเรียนการสอนและวิจัย
ด้านนิวเคลียร์และรังสิ

6.1.2 องค์ประกอบทางภารกิจ (Functional elements)
นอกจากรายละเอียดท่ี IAEA แนะนำไว้แล้วในแต่ละกระบวนการควรกำหนดภารกิจเพ่ิมเติม ดังน้ี
1. การประเมินสถานการณ์อุบัติเหตุเบ้ืองต้น (Initial Accident Assessment and 

Classification)
เป็นหน้าท่ีของศูนย์ควบคุมเหตุฉุกเฉิน (Emergency control centre) ซ่ึงต้องจัดต้ังข้ึนภายใน 

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เอง
2. การแจ้งเหตุเตือนภัยและการปฏิบัติการ (Notification and Activation)
เป็นหน้าท่ีของกองอำนวยการป้องกันภัยทางรังสี (Emergency command control) ซ่ึงต้องจัดต้ัง 

ข้ึนภายในปริเวณ off-site area ซ่ึงอาจจะเป็นภารกิจหน่ึงของกองอำนวยการป้องกันภัยฝายพลเรือน
3. การลดทอนความรุนแรงของอุบัติเหตุ (Accident Condition Mitigation)
เป็นส่วนความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีผู้เดินเคร่ืองปฏิกรณ์ (Operator) ท่ีจะแกไขสถานการณ์โดย 

สามารถขอความช่วยเหลือทางเทคนิคได้จากทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA)
4. การปฏิบัติการป้องกันเหตุฉุกเฉิน (Urgent Protective Action)
เพีอเป็นการป้องกัน Deterministic effects และบรรเทา stochastic effects ให้มากทีสุด จึงควรมี 

มาตรการรองรับเหตุฉุกเฉินตามค่าแนะนำของ IAEA โดยผู้ตัดสินใจเลือกใช้มาตรการ คือ กองอำนวยการ 
ป้องกันอันตรายจากรังสี

5. การให้ความรู้และการแนะนำประชาชน (Public Education and Instruction)
ในระหว่างเกิดเหตุน้ันจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีคอยแนะนำวิธีปฏิบัติและป้องกันตนเอง 

จากรังสี ซ่ึงในส่วนน้ีควรจะเป็นเจ้าหน้าท่ีแพทย์และสาธารณสุข
ส่วนการส่ังการและรักษาความสงบเรียบร้อยน้ันควรเป็นหน้าท่ีของ ทหารและตำรวจ

6. การป้องกันอันตรายของเจ้าหน้าท่ีโรงไฟฟ้า (Emergency Worker Protection)
เป็นหน้าท่ีของศูนย์ควบคุมเหตุฉุกเฉิน (Emergency control centre) ท่ีจะต้องเตรียมการป้องกัน 

อันตรายให้กับเจ้าหน้าท่ีของตนเอง เช่น ระบบการป้องกันการปนเปีอนสารรังสีโดยใช้ emergency shower 
area แล้วจากน้ันอพยพไปรวมกันท่ีศูนย์ควบคุมเหตุฉุกเฉินโดยให้มีมาตรฐานการก่อสร้างมีคุณสมบัติเป็น
shelter
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7. การจัดหาอาสาสมัคร (Medical, Fire Fighting and Police Assistance)
เป็นการเตรียมการจัดหาอาสาสมัครนำมา!เกอบรมเพ่ือให้พอจะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยแพทย์หรือ 

เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้ในระหว่างเกิดเหตุฉุกเฉิน โดยการจัดหาและ!!กอบรมน้ันควรเป็นหน้าท่ีของกองป้องกัน 
ภัยฝ่ายพลเรือน

8. การส่ือสารกับประชาชน (Media Relations)
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ควรจะมีการส่ือสารกับประชาซน เช่น จดหมายข่าวหรือสถานีวิทยุชุมชน เพ่ือ 

เผยแพร่ข่าวสารและใช้ประโยชน์ในการเตือนภัย
9. การป้องกันผลกระทบระยะยาวและการควบคุมอาหาร (Longer Term Protective Actions 

and Intervention Related to Food)
เม่ือเกิดอุบัติเหตุและมีการแพร่กระจายของสารรังสีในวงกว้างแล้วน้ันอาจส่งผลกระทบกับ 

ส่ิงแวดล้อมในระยะยาวและมีการปนเปีอนเช้าส่ห่วงโซ่อาหาร ดังน้ันจึงต้องเตรียมการป้องกันโดยควรเป็น 
หน้าท่ีของหน่วยงานระดับประเทศ คือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ IAEA

10. การปฏิบัติการจิตวิทยา (Psychological Impact Mitigation)
ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุน้ันประซาซนผู้ได้รับผลกระทบจะเกิดการต่ืนกลัวและเลียขวัญมาก 

ดังน้ันจึงจำเป็นต้องมีเจ้าหน้าท่ีเข้าช่วยเหลือให้คำปรึกษาควรจะเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีประชาสงเคราะห์ 
และนักจิตวิทยา เพ่ือเพ่ิมขวัญและกำลังใจและสร้างความม่ันใจให้กับประชาชน

6.2 ข้อเสนอแนะ

จากแนวทางการจัดทำแผนเตรียมพร้อมฉุกเฉินท่ี IAEA ได้แนะนำไว้ในบทบาทหน้าท่ีขององค์กร 
ส่วนท้องถ่ินน้ัน สำหรับประเทศไทยควรจะเป็นระดับจังหวัด คือ จังหวัดชุมพร เพราะหน่วยงานสนับสนุน 
แผนฯในด้านต่าง  ๆ จะเป็นหน่วยงานระดับจังหวัดท้ังส้ิน ดังน้ันอำนาจส่ังการต่าง  ๆ จึงควรจะมาจากระดับ 
จังหวัดเพราะเพียงลำพังแต่อำเภอปะทิวและอำ๓อท่าแซะน้ัน มีขีดจำกัดในเรองของอำนาจส่ังการจะทำได้ 
ก็แต่ในลักษณะของความร่วมมือ ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจทำให้เกิดความไม่ราบร่ืนในการปฏิบัติตามแผนฯเม่ือ 
เกิดเหตุการณ์จรืง ๆ

6.2.1 ผู้รับผิดชอบในการจัดแผนเตรียมพร้อมฉุกเฉิน
ในส่วนของผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนฯ สำหรับประเทศไทยน้ันควรจะมีการจัดต้ังเป็น

คณะกรรมการระดับชาติซ่ึงเป็นผู้แทนจากหน่วยงานน้ีเก่ียวช้องทุกส่วนเพ่ือเป็นการระดมความคิดในทุกแง, 
ทุกมุมและแบ่งหน้าท่ีกันในการรักษากฎระเบียบ ข้อปฏิบัติต่าง  ๆในแผนฯ
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6.2.2 การพิจารณาปรับปรุงแผนเตรียมพร้อมฉุกเฉิน
เม่ือมีการจัดทำแผนฯ แล้วเสร็จไปแล้วระยะหน่ึง ไม่ว่าจะมีเหตุฉุกเฉินเกิดข้ึนหรือไม่ก็ตาม จำเป็น 

ท่ีจะต้องปรับปรุงแผนฯไห้ทันสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปอยู่เสมอ เซ่น การเปล่ียนแปลงสภาพชุมชนและการ 
ขยายตัวของประชากร เป็นต้นสำหรับประเทศไทยน้ันควรจะพิจารณาปรับปรุงไนรอบทุก 3 ปี

6.2.3 การมีสํวนร่วมของประชาชน
ในการปฏิบัติการตามแผนฯมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน 

ใกล้เคียง ดังน้ันจึงควรให้ความสำคัญกับประชาชนผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนฯ 
ต้ังแต่เร่ิมต้น

6.2.4 การปีกอบรมเจ้าหน้าท่ีและการชักซ้อม
ควรจะต้องมีการปีกอบรมและชักซ้อมผู้ท่ีเก่ียวข้องและเจ้าหน้าท่ีเป็นระยะเพ่ือทบทวนความรู้และ 

หลักการปฏิบัติของแผนฯอยู่เสมอเพ่ือความราบร่ืนในการปฏิบัติงานเม่ือเกิดเหตุการณ์จริง เพ่ือเป็นการ
กระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการและผู้เก่ียวข้องท้ังหมดมีความต่ืนตัวอยู่เสมอ

6.2.5 การประชาลัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชน
ควรมีการประชาสัมพันธ์และถ่ายทอดความรู้ในด้านนิวเคลียร์และรังสีให้กับประชาชนอย่าง 

สม่ําเสมอและต่อเน่ืองเพ่ือความเข้าใจท่ีตรงกันและการส่ือสารกันอย่างถูกต้อง โดยอาจเป็นในรูปแบบ
กิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีให้ประซาซนมีส่วนร่วมกับโรงไฟฟ้าและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เซ่น กิจกรรมท่ีเป็น
สาธารณประโยชน์กับชุมซนโดยรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นต้น

6.2.6 การจัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีในการปฏิป้ติการ
จำนวนเจ้าหน้าท่ีข้ันต่ําในการปฏิบัติการตามท่ีได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 4.11 น้ันควรจัดเตรียมเจ้าหน้าท่ี 

ในแต่ละชุดปฏิบัติการให้เพียงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติงานได้ตลอก 24 ชม. และควรมีการหมุนเวียน
เจ้าหน้าท่ีในแต่ละชุดปฏิบัติการเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนสามารถปฏิบัติงานได้หลายหน้าท่ี เพ่ือเป็นการ 
ป้องกันการขาดแคลนผู้ปฏิบัติการเม่ือเกิดเหตุการณ์

6.2.7 พ้ืนท่ีปลอดภัยสำหรับการหลบภัยและการอพยพ
จากทิศทางการแพร่กระจายของสารกัมมันตรังสีน้ัน มีทิศทางแตกต่างกันในแต่ละช่วงฤดูกาลและ 

คลอบคลุมอาณาบริเวณไม่เท่ากัน ดังน้ัน ควรมีการจัดสร้างท่ีหลบภัย (Shelter) ไว้ในบริเวณตามทิศ 
ทางการแพร่กระจายของสารกัมมันตรังสี โดยให้มีขนาดและจำนวนของท่ีหลบภัยสัมพันธ์กับการกระจาย 
ตัวของประชากรในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ
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