
บทที่ 3

สถานการณ ์และปัญหาของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมของไทย

3.1 บทนำ

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมน ั้นม ีบทบาทท ี่สำค ัญยิ่งต ่อการพ ัฒนาเศรษฐกิจของ 
ประเทศ เพราะนอกจากจะเป ็นอ ุตสาหกรรมท ี่สน ับสน ุนการผลิตว ัตถ ุด ิบและช ิ้นส ่วนให ้ก ับ
อ ุตสาหกรรมต่อเน ื่องขนาดใหญ ่ และเป ็นแหล่งรองรับการจ้างงานท ี่มากกว่าครึ่งหน ึ่งของจำนวน
แรงงานท ั้งหมดในภาคอุตสาหกรรมแล้ว ย ังม ีจำนวนโรงงานที่มากกว่า 120,000 โรง (ประมาณร้อย  
ละ 98 ของจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมท ั้งประเทศ) และต ั้งกระจายอย ู่ท ั่วประเทศท ั้งในส ่วนกลาง 
และส ่วนภูม ิภาค ซ ึ่งย ังช ่วยบรรเทาป ิญหาความแออัดจากการเต ิบโตของสังคมเม ือง กระจายความ  
เจร ิญไปสู่ส ่วนภูม ิภาค และเป ็นอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีการใช ้ทร ัพ ยากรท ี่ม ีอย ู่ในท ้องถ ิ่น ให ้เก ิดประโยชน ์ 
ยิ่งขึ้นด้วย แต ่ท ี่ผ ่านมาผ ู้ประกอบการอ ุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศไทย ยัง 
ไม ่ได ้ร ับการสน ับสน ุนจากทางการเท ่าท ี่ควร และต ้องประสบก ับป ิญ หาอย ่างมากในช ่วงว ิกฤต ิ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะป ิญหาการขาดแคลนเงินท ุนหมุนเว ียน ปิญหาการผลิต และการตลาดจนทำให ้ 
ผู้ประกอบการหลายรายต้องหยุดการผลิตช ั่วคราว หรือบางรายถ ึงข ั้นต ้องป ิดกิจการ อย่างไรก ็ตาม  
นับแต ่ช ่วงกลางป ี 2541 เป็นต้นมา ภาครัฐไต ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญของอุตสาหกรรมขนาดกลาง 
และขนาดย่อมมากขึ้น และไต ้ผล ักด ันให ้ม ีพระราชบ ัญญ ัต ิรองรับการจัดต ังกองท ุนเพ ื่อการพ ัฒนา 
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมขึ้น ซ ึ่งคณะรัฐมนตรีไต ้ม ีมติเห ็นชองร่างพระราชบัญญ ัต ิ
ส ่งเสริมว ิสาหก ิจขนาดกลางและขนาดย่อมแล้ว เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2541 รวมทังย ังไต ้ม ีมาตรการ 
เร ่งต ่วนในต ้านการเง ินออกมาสน ับสน ุนอ ีกด ้วย

3.2 ความหมายและเกณฑ์กำหนดวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

3.2.1 ความหมายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

“ว ิสาหก ิจขนาดกลางและขนาดย่อม” ตามท ี่ปรากฎในพระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมว ิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 หมายถึง กิจการผลิตสินค้า ก ิจการให ้บร ิการ และก ิจการค ้าส ่ง 
และค ้าปล ีก หรือก ิจการอื่นตามที่ร ัฐมนตรีประกาศ
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กิจการผลิตส ินค้า หมายความครอบคลุมถึง การผล ิตท ี่เป ็นล ักษณะของการประกอบการ  
อุตสาหกรรมท ุกประเภท โดยความหมายท ี่เป ็นสากลของการผลิตค ือการเปลี่ยนรูปว ัตถ ุให ้เป ็น
ผลิตภ ัณฑ ์ชน ิดใหม ่ด ้วยเคร ื่องจ ักรกล หรือเคมีภ ัณฑ ์ โดยไม ่คำน ึงว ่างาน'น ั้นทำโดยเครื่องจักรหรือ  
ด้วยมือ ท ังน ีก ิจการผลิตส ินค ้าในท ี่น ี้รวมถ ึงการแปรรูปผลิตผลการเกษตรอย่างง ่ายท ี่ม ีล ักษณะเป ็น  
การอุตสาหกรรม การผลิตท ี่ม ีล ักษณะเป ็นวิสาหกิจช ุมชน และการผล ิตท ี่เป ็นการประกอบ
อุตสาหกรรมในครัวเร ือนด ้วย

กิจการการบริการ หมายความครอบคลุมถึง การศึกษา การสุขภาพ การบันเท ิง การขนส่ง 
การก ่อสร ้างและอส ังหาร ิมทร ัพย ์ การโรงแรมและหอพ ัก การภัตตาคาร การขายอาหาร การขาย 
เครื่องด ื่มของภ ัตตาคารและร้านอาหาร การให ้บร ิการเช ่าส ิ่งบ ันเท ิงและการพ ักผ ่อนหย่อนใจ การ 
ให ้บร ิการส ่วนบ ุคคล บริการในครัวเร ือน บริการท ี่ให ้ก ับธ ุรก ิจ การซ่อมแซมทุกชนิด และการ 
ท่องเท ี่ยวและธ ุรก ิจท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการท ่องเท ี่ยว

ก ิจการค ้าส ่งและค ้าปล ีก หมายถึง การให ้บริการเก ี่ยวก ับการค ้า โดยท ี่การค ้าส ่ง หมายถึง 
การขายส ิน ค ้าใหม ่และส ิน ค ้าใช ้แล ้วให ้แก ่ ผ ู้ค ้าปลีก ผ ู้ใช ้ในงานอ ุตสาหกรรม งานพาณิชยกรรม 
สถาบ ันผ ู้ใช ้ในงานวิชาช ีพ  และรวมท ั้งการขายให ้แก ่ผ ู้ค ้าส ่งด ้วยก ันเอง ส ่วนการค ้าปล ีก หมายถึง 
การขายโดยไม ่ม ีการเปล ี่ยนร ูปส ินค ้าใหม ่และส ินค ้าใช ้แล ้วให ้ก ับประชาชนท ั่วไปเพ ื่อการบร ิโภค  
หรือการใช ้ประโยชน ์เฉพาะส ่วนบ ุคคลในครัวเร ือน การค้าในท ี่น ี้ม ีความหมายรวมถึง การเป็น
นายหน้าหรือต ัวแทนการซ ื้อขาย สถานีบริการนั้าม ัน และสหกรณ ์ผ ู้บร ิโภค

3.2.2 เกณฑ์กำหนดวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

เกณฑ ์กำหนดวิสาหก ิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป ็นเกณฑ ์ท ี่กำหนดขึ้นตามประกาศ  
กฎกระทรวงอุตสาหกรรม เร ื่องกำหนดจำนวนการจ้างงานและม ูลค ่าส ินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2545 โดยใช ้จำนวนการจ้างงานหรือม ูลค ่าส ินทรัพย์ถาวร ไม่รวม 
ที่ด ินของวิสาหกิจ และให ้ถ ือจำนวนการจ้างงาน หร ือม ูลค ่าส ินทรัพย์ถาวรท ี่น ้อยกว่าเป ็นเกณฑ ์ 
กำหนด ต ังน ี้
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ตารางที่ 3.1 เกณฑ์กำหนดวิสาหกิจขนาดย่อม

ประเภทกิจการ การจ้างงาน 
(คน)

สินทรัพย์ถาวร 
(ล้านบาท)

ผลิตสินค้า ไม่เกิน 50 ไม่เกิน 50
บริการ ไม,เกิน 50 ไม่เกิน 50
ค้าส่ง ไม่เกิน 25 ไม่เกิน 50
ค้าปลีก ไม่เกิน 15 ไม,เกิน 30

ท ี่มา : ร ่างก ฎ ก ระ ท ร ว งอ ุต ส าห ก ร รม  ณ ว ันท ี่ 11 ก ัน ยายน  พ.ศ. 2545

ดารางท่ี 3.2 เกณฑ์กำหนดวิสาหกิจขนาดกลาง

ประเภทกิจการ การจ้างงาน 
(คน)

สินทรัพย์ถาวร 
(ล้านบาท)

ผลิตสินค้า 51-200 เกินกว่า 50 แต่ไม่เกิน 200
บริการ 51-200 เกินกว่า 50 แต่ไม่เกิน 200
ค้าส่ง 26-50 เกินกว่า50แต่ไม่เกิน 100
ค้าปลีก 16-30 เกินกว่า 30 แต่ไม,เกิน 60

ท ี่ม า : ร ่างก ฎ ก ระ ท ร ว งอ ุต ส าห ก ร รม  ณ ว ันท ี่ 11 ก ัน ยายน  พ .ศ. 2545

3.3 ความสำคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อระบบเศรษฐกิจไทย

3.3.1 ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม

วิสาหก ิจขนาดกลางและขนาดย่อมม ีบทบาทสำค ัญในการเป ็นรากฐานการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืน  
และเน ้นกลไกหลักในการพ ันฟ ูทางเศรษฐก ิจและเสร ิมสร ้างความก้าวหน ้าทางเศรษฐก ิจ รวมทั้งเป็น 
ก ล ไก ในการแก ้ไขป็ญหาความยากจน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้น ม ีบทบาทที่สำค ัญต่อ  
ระบบเศรษฐก ิจไทยในหลายๆด ้าน ได ้แก ่

1) ก ่อให ้เก ิดการจ ้างงาน
2) เป ็นจ ุดกำเน ิดของผ ู้ท ี่สนใจจะลงท ุนเป ็นผ ู้ประกอบการรายใหม ่ เน ื่องจากกิจการวิสาหกิจ  

ขนาดกลางและขนาดย่อมใช ้เง ินท ุนไม ่ส ูงและม ีความเส ี่ยงน ้อยกว ่าการลงท ุนในอุตสาหกรรมขนาด  
ใหญ ่
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3) เป ็นแหล่งแกอาช ีพของแรงงานประเภทต่างๆ ซึ่งสามารถแกฝนเร ียนรู้จากประสบการณ  ์
การทำงานจริง

4) ก ่อให ้เก ิดการเช ื่อมโยงก ับก ิจการขนาดใหญ ่หร ือก ิจการอ ื่นๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง
5) เพ ิ่มม ูลค ่าให ้ว ัตถ ุด ิบในประเทศ เน ื่องจากเป ็นอ ุตสาหกรรมท ี่ใช ้ทร ัพย ์ยากรในประเทศ

เป็นหลัก
6) สร ้างรายได ้ให ้ประเทศโดยเฉพาะจากภาคการผล ิตเพ ื่อการส ่งออกและภาคการท ่องเท ี่ยว
7) ป ๋องก ันการผ ูกขาดในระบบเศรษฐกิจ เน ื่องจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมช ่วย  

ทำให ้เก ิดการแข ่งข ันในการดำเน ินธ ุรก ิจและการแข ่งข ันท ี่เป ็นธรรม ซ ึ่งจะก ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพ  
ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม

3.3.2 จำนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

จากรายงานผลการสำมะโนธุรก ิจทางการค ้าและธ ุรก ิจทางการบริการ พ.ศ. 2545 ของ 
สำน ักงานสำน ักงานสถิต ิแห ่งชาต ิ พบว่าว ิสาหกิจรวมทังหมดของประเทศไทย ม ีจำนวนทั้งส ิ้น  
1,645,530 ราย เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.2540 จำนวน 842,329 ราย หรือเพ ิ่มข ึ้นเฉลี่ยร ้อยละ 10.23 ต่อปี 
ใน จำนวน น ี้ เป ็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จำนวน 1,639,427 ราย หรือค ิดเป ็นร้อยละ  
99.63 ของวิสาหกิจรวมท ั้งประเทศ เพิ่มขึ้น 840,394 ราย จากปี พ.ศ.2540 ซ ึ่งม ีจำนวนวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมท ั้งส ิ้น จำนวน 799,033 ราย และสำหร ับว ิสาหก ิจขนาดใหญ ่ในป ี พ.ศ. 
2545 ม ีจำนวนทั้งส ิ้น 6,103 ราย หรือคิดเป ็นร้อยละ 0.37 ของว ิสาหก ิจรวมท ั้งประเทศ เพิ่มขึ้นจากปี 
2 5 4 0 ซ ึ่งม ีจำนวน4 ,1 6 8 ราย

ภาพท่ี 3.1 จำนวนและสัดส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2540 และ ป ี2545

พัน

ปี 2540 ปี 2545

พ ร ว น  

■ SMEs 
□  ใหญ่

ท ี่ม า : ร าข ง าน ก า5 ส ำม ะ โ น ธ ุร ก ิจ อ ุต ส าห ก ร ร ม ป ี 2 5 4 0  แ ล ะ ร าย งาน ส ำม ะ โ น ธ ุร ก ิจ ท างก าร ท ี่าแ ล ะ ธ ุร ก ิจ ท างก าร บ ร ิก าร  ป ี 2545 
ส ำน ัก งาน ส ถ ิต ิแ ห ่งช าต ิ

ป ร ะ ม ว ณ โ ด ย  : ส ำน ัก งาน ส ่ง เส ร ิม ว ิส าห ก ิจ ข น าด ก ล างแ ล ะ ข น าด ย ่อ ม
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ในป ี พ.ศ.2545 ว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ภาคการค ้าปลีก เป ็นว ิสาหกิจท ี่ม ีจำนวน  
มากที่ส ุด ม ีจำนวนทั้งส ิ้น 732,593 ราย คิดเป็นร้อยละ 44.69 ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดV  . ’ ' I  J '  I I
ย่อมทังหมด รองลงมาเป ็นว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการบริการ ม ีจำนวนทังสิน
500,970 ราย ค ิดเป ็นร้อยละ 30.56 ว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภาคการผลิต และวิสาหกิจ  
ภาคการค ้าส ่ง มีจำนวน 356,806 ราย และ 49,058 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.76 และ 2.99 ตามลำดับ

ภาพที่3.2 จำนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแยกตามลักษณะวิสาหกิจ ปี 2540และ ปี 2545

3.3.3 จำนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจำแนกตามลักษณะของวิสาหกิจ

พัน

QB รวม
■  ภาคการผลิต
□  ภาคการค้าส่ง
□  ภาคการค้าปลิก
■  ภาคการบริการ

ปี 2540 ปี 2545

ท่ีมา : รายงานการสำมะโนธุรกิจอตสาหกรรม ปี 2540 และรายงานสำมะโนธุรกิจทางการค้าและธุรกิจทางการบริการ ปี 2545 
สำนักงานสถิติแห่งชาติ

ประมวณโดย : สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

3.3.4 บทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภ ัณฑ ์มวลรวมในประเทศ

ในป ี 2545 ว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท ุกประเภททั่วประเทศ ได ้ทำการผลิตส ินค ้าและ  
บริการให ้ก ับระบบเศรษฐกิจค ิดเป ็นม ูลค ่าผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เท่าก ับ 2,112,934 
ล้านบาท เทียบกับ GDP รวมของประเทศ 5,430,455 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 38.91 เท ียบกับ พ.ศ. 
2544 ซ ึ่งผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีม ูลค ่า 2,016,754  
ล้านบาท หรือร้อยละ 39.36 ของผลิตก ัณฑ ์มวลรวมในประเทศทังหมด
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สาขาเศรษฐกิจขนาดกลางและขนาดย่อมม ีม ูลค ่าการผลิตส ูงท ี่ส ุด คือ สาขาการบริการ ซ่ึง 
ครอบคลุมถ ึงบริการท ุกประเภทท ี่ผล ิตโดยว ิสาหกิจเอกชน ไม,รวมบริการของภาครัฐเป ็นการ
บริหารประเทศ การศึกษาสาธารณสุข เป็นต้น โดยมูลค่า GDP ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด  
ย่อมสาขาบริการป ี 2545 เท ่าก ับ 724,934 ล้านบาท หรือร้อยละ 13.35 ต่อ GDP รวมทั้งหมด 
รองลงมา คือ สาขาการค ้าส ่งและปลีก 665,448 ล้านบาท หรือร้อยละ 12.25 ต่อ GDP รวม สำหรับ 
ภาคการผลิตมูลค ่า GDP ของ SMEs มีค ่าเท ่าก ับ 537,072 ล้านบาท เท ียบเป็นร้อยละ 9.89 ต่อ GDP 
รวม อย่างไรก ็ตาม ในการผลิตภาคเกษตรที่ม ีม ูลค ่า GDP 544,877 ล ้านบาทนั้น ในจำนวนนี้ส ่วน  
หนึ่งประมาณ 72,000 ล ้านบาท เป ็นผลผลิตการแปรรูปผลิตผลเกษตรอย่างง่าย ซ ึ่งถ ือว่าเป ็นส่วน  
หนึ่งของว ิสาหก ิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวมอยู่ด ้วยแต ่ในระบบการประมวลบ ัญชีประชาชาต ิ 
ของสำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาต ิ ถ ือว ่ารวมอยู่ในภาคเกษตรของ
ประเทศ

ตารางท่ี 3.3 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ พ.ศ. 2541-2545
1 « „ i  1 1 มูลค่าผลิตภัณห่มวลรวมในประ๓ ศ (ด้านบาท) 2541 ••2543 2544 2545

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของการเกษตร 564,879 502,826 510,985 532,084 544,877
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 1,750,706 1,825,493 1,956,673 :2,016,754 2,112,934

การเหมืองแร' 41,998 44,382 57,201 62,960 66,973
การผลิต (อุตสาหกรรม) 388,910 414,458 468,156 493,809 537,072
การก่อสร้าง 130,867 122,204 110,383 111,880 118,508
การค้าส่งและค้าปลีก 609,971 618,131 656,167 659,737 665,448
การบริการ 578,960 626,318 664,766 688,368 724,934

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดใหญ่และอ่ืนๆ 2,324,261 2,308,750 2,448,847 ะ2,574,580 2,772,644
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 4,639,847 4,637,069 4,916,505 15,123,418 5,430,455

W Ê Ê : i 2 v s5.;-ig 8 8 f § §
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของการเกษตร 12.17 10.84 10.39 10.39 10.03
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 37.73 39.37 39.80 39.36 38.91

การเหมืองแร' 0.91 0.96 1.16 1.23 1.23
การผลิต (อุตสาหกรรม) 8.38 8.94 9.52 9.64 9.89
การก่อสร้าง 2.82 2.64 2.25 2.18 2.18
การค้าส่งและค้าปลีก 13.15 13.33 13.35 12.88 12.25
การบริการ 12.48 13.51 13.52 13.44 13.35

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดใหญ่และอ่ืนๆ 50.09 49.79 49.81 50.25 51.06
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

ท ี่ม า : ข ้อม ูล  25 41-2543  ไ ด ้จ าก ผ ล ก าร ศ ึก ษ าฌ ึ้อ ง ต ้น ข อ งส ำน ัก บ ัญ ช ีป ร ะ ช าช าต ิ ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รร ม ก าร ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  
ส ังค ม แ ห ่งช าต ิ ส ่ว น ข ้อ ม ูล ป ี 25 44-2545  ได ้จาก ก าร ป ระ ม าณ ก าร โ ด ยว ิธ ี S h ift and  S hare
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ป ี พ.ศ. 2545 ว ิสาหกิจรวมทังหมดของประเทศไทย ม ีจำนวนการจ้างงานรวมทั้งส ิ้น  
7,234,022 คน เป ็นการจ ้างงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จำนวน 4,990,217 คน หรือ 
คิดเป ็นร้อยละ 68.98 ของการจ้างงานรวมทั้งประเทศ เทียบกับปี 2540 ท ี่ม ีจำนวนการจ้างงานรวม  
5,313,370 คน โดยเป ็นการจ ้างงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 4,057,595 คน การจ้างงาน 
โดยรวมเพ ิ่มขึ้น 1,920,652 คน การจ้างงานโดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ ิ่มข ึ้น 932,622 
คน สำหรับว ิสาหก ิจขนาดใหญ ่ ในป ี พ.ศ.2545 ม ีจำนวนการจ้างงานทั้งส ิ้น 2,243,805 คน หรือคิด 
เป ็นร้อยละ 31.02 ของการจ้างงานรวมของวิสาหกิจรวมทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นจำนวน 988,050 คน จาก 
ป ี 2540

3.3.5 การจ้างงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ภาพท่ี 3.3 จำนวนการจ้างงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2540 และ ปี 2545

X รวม
□  SMEs
□  ใหญ่

ท่ึมา : รายงานการสำมะโนธุรกิจอุดสาหกรรม ปี 2540 และรายงานสำมะโนธุรกิจทางการค้าและธุรกิจทางการบริการ ปี 2545 
สำนักงานสถิติแห่งชาติ

ประมวณโดย : สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

3.3.6 การส่งเสร ิมการลงท ุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

จากตารางที่ 3.4 แสดงให ้เห ็นถ ึงสถ ิต ิการส ่งเสร ิมการลงท ุนป ี 2545 โดยวิสาหกิจขนาด  
กลางและขนาดย่อมได ้ร ับการออกบ ัตรส ่งเสร ิมการลงท ุนจำนวน 573 ราย ซ ึ่งแบ ่งเป ็นโครงการท ี่ม  ี
คนไทยถ ือท ุ้น 100% จำนวน 167 ราย โครงการต่างชาติถ ือห ุ้น 100% จำนวน 211 ราย และ 
โครงการร ่วมท ุนระหว่างไทยกับต ่างชาต ิ จำนวน 195 ราย โดยม ีเง ินลงท ุนรวมท ั้งส ิ้น 91,582 ล้าน 
บาท และมีการจ้างงานรวม 35,492 คน
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ตารางท่ี 3.4 สรุปสถิติการส่งเสริมการลงทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2545

ทหกจขนาคยอม . 1วิสาหกิจขนาดกลาง ' ' 1. „  SMEs
จำนวนราย 264 309 573
โครงการคนไทยถือทุ้น 100%(ราย) 79 88 167
โครงการต่างชาติถือทุ้น 100%(ราย) 119 92 211
โครงการร่วมทุนไทยและต่างชาติ (ราย) 111 84 195
เงินลงทุน (ล้านบาท) 66,640 24,942 91,582
การจ้างงาน (คน) 27,565 7,927 35,492

ท ี่มา : ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รร ม ก าร ส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน
ป ร ะ ม ว ล โ ด ย  : ส ำน ัก งาน ส ่ง เส ร ิม ว ิส าห ก ิจ ข น าด ก ล างแ ล ะ ข น าด ย ่อ ม

จากตารางที่ 3.5 จำแนกการออกบัตรตามประเภทกิจการ แสดงให ้เห ็นว ่า ม ีจำนวนวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมในท ุกประเภทผลิตภ ัณฑ ์ จำนวน 570 ราย โดยม ีจำนวนวิสาหกิจขนาด  
กลางและขนาดย ่อมในประเภทกิจการผลิตโลหะ เคร ื่องจ ักรและอ ุปกรณ ์ ได ้ร ับการออกบ ัตรมาก  
ที่ส ุด จำนวน 155 ราย รองลงมาได ้แก ่ ก ิจการประเภทเกษตรกรรมและผลิตผลทางการเกษตร  
จำนวน 116 ราย และก ิจการประเภทอ ิเล ็กทรอน ิกส ์และเคร ื่องใช ้ไฟฟ ้า จำนวน 106 ราย ตามลำดับ 
โดยมีก ิจการประเภทเหมืองแร, เซราน ิกส ์ และโลหะข ั้นพ ื้นฐาน ม ีจำนวนการออกบ ัตรน ้อยท ี่ส ุดเป ็น  
จำนวน 8 ราย

ตารางท่ี 3.5 จำนวนเงินลงทุน การจ้างงาน ของ SMEs จำแนกตามผลิตภัณฑ์ป 2545

; I 1 1 P 1 S -  1 1 1
J9 _ ณ์

' ร แ
เงทุน(ล้านบ

1
™> : 
SIvlE • 0, > ร ‘โ ณ ์ !

เกษตรกรรมและผลิตผล 41 75 116 3,955 14,547 18,502 1,317 8,173 9,490
ทางการเกษตร
เหมืองแร, เซรามิกส์ และ 3 5 8 273 1,357 1,630 83 600 683
โลหะข้ันพ้ืนฐาน
อุตสาหกรรมเบา 14 19 33 744 1,068 1,812 350 2,234 2,584
ผลิตภัณฑ์โลหะ 
เคร่ืองจักร และอุปกรณ"’

86 69 155 6,074 12,529 18,603 2,344 6,815 9,159

อิเล็กทรอนิกส์และ 54 52 106 2,341 7,843 10,186 1,459 5,516 6,975
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
ผลิตภัณฑ์กระดาษและ 31 28 59 1,490 14,428 15,916 766 2,457 3,223
พลาสติก
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ท ี่ม า  : ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ง !ส ? ม ก า ร ล ง ท ุน

ป ร ะ ม ว ล โ ด ข  : ส ำ น ัก ง า น ส ่ง !ส ร ิม ว ิส า ห ก ิจ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย ่อ ม

เง ินลงท ุนในการประกอบผลิตภ ัณฑ ์ว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ม ีการลงท ุนในท ุก  
กิจการรวมทั้งส ิ้น จำนวน 91,581 ล้านบาท โดยว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในกิจการบริการ  
และสาธารณ ูปโภคม ีเง ินลงท ุนส ูงท ี่ส ุด จำนวน 24,932 ล้านบาท รองลงมาได ้แก ่ก ิจการประเภทผลิต  
โลหะเคร ื่องจ ักรและอ ุปกรณ ์ท ี่ม ีเง ินลงท ุน จำนวน 18,603 ล้านบาท และกิจการประเภท
เกษตรกรรมและผลผลิตทางการเกษตรม ีการลงท ุนรองลงมาเป ็นลำด ับท ี่ 3 ด ้วยเงินลงทุนจำนวน  
18 ,502ล้านบาท โดยกิจการประเภทเหมืองแร,เซราม ิกส ์และโลหะข ั้นพ ื้นฐาน ม ีเงินลงท ุนน ้อยท ี่ส ุด  
จำนวน 1,068 ล้านบาท

ในด ้านการจ้างงาน ว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมประเภทเกษตรกรรม และผลิตผล  
ทางการเกษตรม ีการจ้างงานสูงส ุด จำนวน 9,490 คน รองลงมาได ้แก ่ ก ิจการประเภทผล ิตภ ัณฑ ์ 
โลห ะ เครื่องจักร และอ ุป กรณ ์ มีการจ้างงาน จำนวน 9,159 จน และก ิจการประเภทอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
และเครื่องใช ้ไฟฟ ้าม ีการจ ้างงาน จำนวน 6,975 คน ตามลำดับ โดยกิจการประเภทเหมืองแร, เซรา 
ม ิกส ์ และโลหะข ั้นพ ื้นฐาน มีการจ้างงานน้อยที่ส ุด จำนวน 683 คน จากการจ้างงานของวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมรวมทุกประเภทผลิตภ ัณฑ ์ จำนวน 35,492 คน

3.3.7 ม ูลค ่าการส ่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ในป ี พ.ศ. 2545 ม ูลค ่าการส ่งออกผลิตภ ัณฑ ์อ ุตสาหกรรมของวิสาหกิจขนาดกลางและ  
ขนาดย่อมของไทย มีม ูลค่าประมาณ 1,209,303 ล้านบาท คิดเป ็นร้อยละ 38.22 ของมูลค่าการ 
ส่งออกผลิตภ ัณฑ ์อ ุตสาหกรรมรวม แม้ว ่าส ัดส ่วนนีม ีการปรับต ัวเล ็กน ้อยเม ื่อเท ียบก ับ ร้อยละ 39.47 
ในป ี 2544 แต ่ม ูลค ่าการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีม ูลค่าเพ ิ่มข ึ้นอย่างต ่อเน ื่อง 
โดยม ีม ูลค ่าการส ่งออกป ี 2545 จำนวน 1,209,303 ล้านบาท เท ียบกับปี 2544 จำนวน 793,760 ล้าน 
บาท และปี 2543 จำนวน 754,787 ล้านบาท ตามลำดับ
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ภาพท่ี 3.4 ยูลค่าและสัดส่วนการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2543-2545

ปี 2543 ปี 2544 ปี2545

IE รวม 
ฒ ใหญ่ 
□ SMEs

ท ี่ม า  : ก ร ม (Jถ ก าก ร

ป ร ะ ม ว ล โ ด ย  : ส ำ น ัก ง า น ส ่ง เส ร ิม ว ิส า ห ก ิจ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย ่อ ม

จากตารางที่ 3.6 แสดงให ้เห ็นถ ึงม ูลค ่าการส ่งออกของ SMEs ภาคการผลิตในป ี 2545 สินค้า 
ส่งออกที่สำค ัญของ SMEs 5 อ ันดับแรก ซ ึ่งม ีม ูลค ่าการส ่งออกรวมคันมากเป ็นส ัดส ่วนร้อยละ 53.85 
ของส ินค้าอ ุตสาหกรรมรวม หรือประมาณ 651,288 ล้านบาท ประกอบด้วย อุตสาหกรรมประเภท  
เคร ื่องใช ้ไฟ ฟ ้าและอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ ม ีม ูลค ่าการส ่งออกมากท ี่ส ุดเป ็นอ ันด ับหน ึ่ง ประมาณ 209,091 
ล้านบาท คิดเป ็นร้อยละ 17.29 ของม ูลค ่าการส ่งออกของ SMEs รวม อ ันด ับท ี่สอง ได ้แก ่ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ ม ีม ูลค ่าการส ่งออกประมาณ 166,596 ล้านบาท (ร้อยละ 13.78) อ ันดับท ี่สาม  
ได ้แก ่ อ ุตสาหกรรมพลาสต ิก ม ีม ูลค ่าการส ่งออกประมาณ 95,504 ล ้านบาท (ร้อยละ 7.90) อันดับที่ 
สี่ ได ้แก ่ อ ุตสาหกรรมอัญมณ ีและเครื่องประดับ ม ีม ูลค ่าการส ่งออกประมาณ 92,419 ล ้านบาท (ร้อย 
ละ 7.64) และอ ันด ับท ี่ห ้า ได ้แก ่ อ ุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง ม ูลค ่าการส ่งออกประมาณ 87,676 ล้าน 
บาท (ร้อยละ 7.25)
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ตารางท่ี 3.6 ยูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมของวิสาหกิจขนาดกลางแสะขนาดย่อม tJ 2543-
2545

ป ร ะ เ ภ ท อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ี 2543 Î  I t* ? ?
1. อ า ห า ร ก ร ะ ป ้อ ง แ ล ะ แ ป ร 2 ป 44 ,8 7 8 .5 9 53 ,3 7 4 .5 8 8 2 ,7 0 5 .0 3 6 .8 4

2 . เค ร ื่อ ง ด ื่ม 2 ,223 .83 2 ,964 .81 4 ,4 6 3 .6 2 0 .3 7

3. ส ิ่ง ท อ 108,412.28 11 7 ,94 6 .37 1 6 6 ,5 9 6 .1 6 13 .78

4 . อ ัญ ม ณ ีแ ล ะ เ ค ร ื่อ ง ป ร ะ ด ับ 44 ,874 .22 5 6 ,3 6 9 .4 4 9 2 ,4 1 9 .3 5 7 .6 4

5. เค ร ื่อ ง ใ ช ้1!ฟ ฟ ้า แ ล ะ อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ 149,914.55 131,254.71 2 0 9 ,0 9 1 .9 4 17 .29

6. เ ฟ อ ร ์น ิเ จ อ ร ์แ ล ะ ช ิ้น ส ่ว น 22 ,183 .79 2 3 ,7 9 9 .1 8 3 9 ,2 7 3 .8 2 3.25

7. ไ ม ้แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ไ ม ้ 14 ,889 .56 16 ,767 .94 2 7 ,6 3 3 .4 0 2 .2 9

8. เห ล ็ก  เห ล ็ก ก ล ้า แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ 29 ,907 .81 27 ,8 2 6 .2 7 4 1 ,0 4 2 .4 2 3 .3 9

9. ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์พ ล า ส ต ิก 56 ,838 .48 59 ,746 .55 9 5 ,5 0 4 .8 4 7 .9 0

10. เค ม ีภ ัณ ฑ ์ 33 ,929 .84 30 ,8 1 7 .9 2 47 ,1 8 1 .8 1 3 .9 0

1 1 . ร อ ง เ ท ้า แ ล ะ ช ิ้น ส ่ว น 10 ,847 .69 12 ,674 .94 15 ,918 .47 1.32

12.ห น ัง  ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ห น ัง แ ล ะ เ ค ร ื่อ ง ใ ช ้เด ิน ท า ง 5 ,0 85 .7 9 7 ,4 8 9 .6 9 11 ,858 .71 0 .9 8

13. ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ย า ง 53 ,118 .47 50 ,9 6 9 .5 4 8 7 ,6 7 6 .6 3 7 .25

14. เค ร ื่อ ง ใ ช ้บ น โ ต ๊ะ อ า ห า ร ใ น ค ร ัว แ ล ะ 3 ,6 51 .7 5 3 ,8 4 5 .5 4 5 ,0 3 5 .0 7 0 .4 2

ม ้า น เร ือ น

15 .ย า น พ า ห น ะ อ ุป ก ร ณ ์แ ล ะ  ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ 18 ,955 .84 4 1 ,6 0 6 .6 3 4 9 ,5 1 3 .9 7 4 .0 9

16. ก ร ะ ด า ษ แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ก ร ะ ด า ษ 10 ,162 .56 10 ,068 .03 1 4 ,2 5 1 .5 0 1.18

17 .เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร แ ล ะ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ 2 ,0 99 .8 4 2 ,3 63 .9 5 3 ,8 4 7 .7 7 0 .3 2

แ ม ่พ ิม พ ์แ บ บ ห ล ่อ โ ล ห ะ

18. ค อ ก ไ ม ้ ใ บ ไ ม ้ แ ล ะ ต ้น ไ ม ้ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ 2 ,1 20 .2 8 2 ,1 6 4 .4 4 2 ,8 7 5 .7 0 0 .2 4

19. ผ ล ิด ภ ัณ ฑ ์เซ ร า ม ิก ส ์ 5 ,342.21 5 ,5 9 8 .8 9 7 ,586 .01 0 .63

20 . ส ิน ท ้า อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ ื่น ๆ 135,350.17 136 ,111 .55 2 0 4 ,8 2 7 .9 8 16 .94

ร ว ม g u S E Ë M § แ แ 7 6 0 . 9 6 ï . & ï & v  ’ m m

ท่ีมา : กรมศุลกากร

ประมวลโดย : สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ในการศ ึกษาครั้งน ี้ได ้ทำการศึกษาธุรก ิจขนาดกลางและขนาดย่อม เฉพาะท ี่อย ู่ในภาคการ  
ผลิต หรือท ี่เร ียกว ่าอ ุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมเท ่าน ั้น ด ังน ั้นในส ่วนต ่อไปน ี้จะม ี
ว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อช ี้ให ้เห ็นถ ึงบ ัเญหาและแนวทางการพ ัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  
ของไทย และบทบาทของภาคร ัฐในการสน ับสน ุนอ ุตสาหกรรมดังกล ่าว
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ท่ีผ่านมาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมของไทย แม้ว่าจะมีจำนวนมากแต่ขาดการ 
พัฒนาและดูแลจากภาครัฐอย่างจริงจัง จึงประสบปีญหาสำคัญแทบจะทุกด้าน ทังท่ีเป็นปิญหาใน 
ระยะปีจจุบัน และในระยะต่อไป ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังน้ี

3.4 ปัญหาสำคัญของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม

0, 0, 0, ปัญหาระยะปัจอุบัน ปัญห่า'ระยะปานกลาง 0, .ปัญหาระยะยาว

ด้านการตล!ด

- ความต้องการสินค้าลดลงมาก ผู้ประกอบการมีโอกาสวาง - การแยกตัวออกเป็นอิสระจาก
ตามภาวะเศรษฐกิจถดถอย เพราะ สินค้าในท้องตลาดโดยตรงไค้น้อย บริษัทขนาดใหญ่และการวางสินค้าใน
พ่ึงพาดลาดภายในประเทศเป็นหลัก เน่ืองจากเป็นการผลิตตามใบส่ังซ้ือท่ีมี ตลาดอย่างเป็นระบบคงไม่เกิดถ้า
ท้ังกิจการท่ีผลิตสินค้า1บ่ํนฤ[ดท้ายและ ความแน่นอน ปราศจากการรวมตัวเพ่ึอลดค้นทุนการ
กิจการท่ีผลิตสินค้าข้ันกลางตามใบส่ัง จัดการทางการตลาด
ซ้ือจากกิจการขนาดใหญ่

ตลาดยังแคบเพราะขาดข้อมูล
ค้านอุปสงค้ในสินค้าท่ีตนผลิต

ไม่สามารถปรับราคาสินค้า
เพ่ิมข้ึนเท่าค้นทุนท่ีสูงข้ึน เพราะมี
อำนาจต่อรองน้อย

ด้านสภาพคล่อง

- เงินทุนหมูนเวียน

ขาดเงินทุนหมูนเวียนจำนวน •กิจการจำนวนมากยังเข้าถึง
มากและเสียคอกเบ้ียสูง เพราะเงินทุน แหล่งสินเช่ือในระบบไค้น้อย เพราะ
หมุนเวียนมักมาจากวงเงินค้เบิกเกิน สถาบันการเงินขาดความเช่ือถือในผล
บัญชี (0D) จากธนาคารพาณิชย์ และ ประกอบการ และขาดหลักทรัพย์คา
สินเช่ือจากบริษัทเงินทุน (รวมกันมี 
สัดส่วนประมาณ 60%) และสินเช่ือ 
ทางการค้า (trade credit) (20%) การท่ี 
สถาบันการเงินไม่ยอมปล่อยสินเช่ือ 
และกิจการขนาดใหญ่มีปิญหาการ 
ระบายสินค้า และเรียกเก็บเงินจาก

ประกัน



34

ดูกค้าได้ช้า จึงส่งผลกระทบ}นแรงต่อ 
กิจการขนาดกลางและขนาดย่อมด้วย

- เงินลงทุน

- ก า ร เข ้า ถ ึง แ ห ล ่ง เ ง ิน ท ุน ร ะ ย ะ  

ย า ว ล ำ บ า ก  ท ำ ใ ห ้ข า ด แ ค ล น เ ง ิน ท ุน เพ ื่อ  

ใ ช ้ใ น ก า ร ว ิจ ัย  แ ล ะ พ ัฒ น า เท ค โ น โ ล ย ี 

-  ม ีก า ร ค ้ย ืม เ ง ิน เก ิน ต ัว แ ล ะ ไ ม ่ม ี 

ว ิน ัย ใ น ก า ร ใ ช ้เ ง ิน

ด ้า น ก า ร ผ ล ิต

-  ค ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ส ูง  ท ั้ง ว ัต อ ุค ิบ

ค ่า ท ั้า แ ล ะ ค ่า ไ ฟ  แ ล ะ ม ีป ิญ ห า ก า ร ข า ด  

แ ค ล น ว ัต ถ ุด ิบ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท  เช ่น

อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ า ห า ร ก ร ะ ป ้อ ง ค ้อ ง

น ำ เข ้า แ ผ ่น เห ล ็ก ช ุบ ด ีบ ุก ส ่า ห ร ับ ก า ร ท ำ  

ก ร ะ ป ้อ ง  ห ร ือ ข า ด แ ค ล น ว ัต ถ ุด ิบ

-  โ ค ร ง ส ร ้า ง ภ า ษ ีว ัต ถ ุด ิบ ม ีค ว า ม  

ไม,เ ห ม า ะ ส ม

-  ก า ร ผ ล ิต ใ ช ้เท ค โ น โ ล ย ีข ั้น ค ้น ท ี่ 

ไ ม ่ซ ับ ช ้อ น  ท ำ ใ ห ้ส ิน ค ้า ย ัง ม ีค ุณ ภ า พ ต ํ่า  

ค ้า เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ร ับ ค ำ ส ั่ง ซ ื้อ จ า ก ก ิจ ก า ร  

ข น า ด ใ ห ญ ่จ ะ ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ผ ล ิต ต า ม ท ี่ 

ก ำ ห น ด ม า ไ ม ่ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า  

เ ท ค โ น โ ล ย ีข อ ง ต น เอ ง ไ ค ้

เงินทุนส่วนใหญ่มาจาก 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีเน้นการ 
สนับสนุนค้านวิจัยและพัฒนา (R&D) 
ซ๋ึงยังไม่เพียงพอกับความค้องการ

- กิจการจำนวนมากท่ีมิไค้เป็น 
อุตสาหกรรมสนับสบุนให้แค่กิจการ 
ขนาดใหญ่ ขาดการพัฒนาเทคนิคการ 
ผลิต เพราะไม่มีตลาดท่ีแน่นอนรองรับ 
ผลผลิต

- ขาดการส่งเสริมการผลิตจาก 
ภาครัฐอย่างเพียงพอและท่ัวถึง

- หน่วยงานทางการท่ีสนับสบุน
การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตยังให้ 
บริการไค้ห้อยมาก ไม่เพียงพอกับ
ความค้องการท้ังในค้านจำนวนกิจการ 
และสาขาการผลิต

ยังขาดการสนับสบุนอย่าง 
จริงจังจากแหล่งเงินทุนในระบบ 
เพราะเห็นผลช้าและผลตอบแทนต่ํา 
เม่ือเทียบกับการสนับสนุนกิจการ 
ขนาดใหญ่

การพัฒนา!!มือแรงงานและ 
เทคโนโลยีไม่เกิดข้ึนเพราะ 
ผลตอบแทนจากการพัฒนาไม่แน่นอน 
เน่ืองจากมีการเคล่ือนย้ายแรงงานบ่อย 
ทำให้ค้นทุนในการพัฒนาสูงและขาด 
วิสัยทัศน์

ด้านการจัดการ

- ยังยึดติดกับการบริหารจัดการ 
แบบครอบครัว และขาดการจัดทำ 
บัญชีท่ีเป็นระบบ ทำให้สถาบัน 
การเงินขาดความเช่ือถือและไม่ 
สามารถระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์
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ปญหาระยะบัจอุบัน | ;  ฟ้ญหใระยะปานทสาง Y "

ด้านการส่งออท

มีปิญหาขาดตู้ container 
รวมท้ังข้ันตอนในการส่งออกยุ่งยาก 
และการคืนภาษียังล่าช้า

- กิจการจำนวนมากยังเป็นการ 
ส่งออกทางอ้อม (Indirect Export) 
เน่ืองจากป็ญหาด้านการหาตลาดและ 
คุณภาพผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ได้ 
มาตรฐานสากล ขาดสินเช่ือเพ่ือการ 
ส่งออก และขาดอำนาจการต่อรอง

ด้านอ่ืนๆ

- ขาดการส่งเสริมให้หน่วยงาน 
ของทางการหันมาใช้สินค้าไทย

ขาดแคลนแรงงาน'?เมือท่ี 
ชำนาญงาน เพราะมักโยกย้ายไปสู่ 
โรงงานขนาดใหญ่ท่ีมีค่าจ้างสูงกว่า

- อุตสาหกรรมขนาดย่อมยังคง 
ขาดศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพ 
ผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออก อ้าปราศจาก 
ความช่วยเหลืออย่างจริงจังจากภาครัฐ

ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนา 
คุณภาพผลผลิต และขยายตลาด 
ส่งออก

ป็ญหาสำคัญท่ีกล่าวน้ี ส่งผลให้ศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมด้อยกว่าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่โดยเปรียบเทียบ ดังน้ันผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดย่อมจึงจำเป็นต้องปรับตัวในแทบทุกด้านการเงิน เทคโนโลยี การตลาด
ตลอดจนความรู้และทักษะอ่ืนๆ ควบคู่ไปด้วย เพราะจะหวังพ่ึงความช่วยเหลือจากสถาบันเอกชน 
บันเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากอุตสาหกรรมขนาดกลางและย่อมไม่สามารถให้ผลตอบแทนเชิงพาณิชย์ 
ท่ีจูงใจเพียงพอ

3.5 การพ ัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมที่ผ ่านมา

ในระยะท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมไม่ได้รับความสนใจจากทางการ 
อย่างจริงจังเช่นในป็จจุบัน ขาดหน่วยงานท่ีกำกับดูแลให้การสนับสนุนโดยเฉพาะอย่างครบวงจร
ไม่มีฐานข้อมูลเป็นระบบและมีความต่อเน่ือง เช่น โครงสร้างและฐานะทางการเงินของ

I d  ใ ร บ ั3 0
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ผู้ประกอบการ ความต้องการใช้สินเช่ือ เป็นต้น ไม่มีคำนิยามความหมายของอุตสาหกรรมขนาด 
กลางและขนาดย่อมท่ีใช้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ทำให้การประสานข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์เป็นไป 
ไต้ลำบากและไม่สามารถประเมินสถานภาพและศักยภาพของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด 
ย่อมท่ีแห้จริงไต้

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมก็มิไต้ถูกละเลยโดยส้ินเชิง 
ไต้มีการจัดตังสถาบันการเงินเฉพาะกิจขึนเพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่อุตสาหกรรมขนาด 
กลางและขนาดย่อมโดยตรง และมีหน่วยงานท่ีมีบทบาทสนับสนุนต้านการเงินแก่อุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดย่อม พอสรุปไต้ตังน้ี

1) สถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม ไดแก่ บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.)และบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม
(บสย.) โดยบอย.ให้บริการสินเช่ือแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมท่ีมีสินทรัพย์ถาวรสุทธิ 
ไม่เกิน 50 ล้านบาท และมีวงเงินกู้ต้ังแต่ 5 แสน ถึง 25 ล้านบาท และ บสย. ให้บริการ 
คำประกันสินเช่ือแก่กิจการอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดสินทรัพย์ไม่เกิน 50 ล้านบาท

2) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้บริการสินเช่ือแก่อุตสาหกรรมทุก 
ขนาด สำหรับการให้สินเช่ือแก่อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมก็มีการบริการ 
โดยสามารถเลือกใช้บริการจากแหล่งเงินทุนต่างๆ ของบรรษัท อาทิ ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินของ ธปท. หรือแหล่งเงินกู้อ่ืนๆ

3) ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นการให้ความอนุเคราะห์ทางการเงินด้วยการรับ
ซือต้ัวสัญญาใช้เงินผ่านธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์
บรรษัทและบอย. ตามระเบียบ ตามระเบียบการรับซ้ือต๋ัวสัญญาใช้เงินของผู้ประกอบ 
กิจการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม

4) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมให้ความช่วยเหลือทางต้านการเงิน 
แก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมรายย่อยในวงเงินรายละไม'เกิน 500,000 บาท โดยให้กู ้
ผ่านสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หรือศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาค

ผลการดำเนินงานท่ีผ่านมาปรากฎว่าสถาบันการเงินเฉพาะกิจไม,ค่อยเป็นท่ีรู้จักใน
กลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ทำให้ผู้ประกอบการไม่ไต้มาใช้
บริการทางการเงินท่ีมีอยู่เท่าท่ีควร ประกอบกับข้อจำกัดของสถาบันเหล่าน้ีท่ีไม่ไต้มีสาขา
กระจายอยู่ในทุกจังหวัดอย่างท่ัวถึง เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ สำหรับการบริการสันเช่ือ
ของธนาคารพาณิชย์โดยผ่านระเบียบความช่วยเหลือทางการเงินของ ธปท. ก็มี
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ผู้ประกอบการมาใช้บริการน้อย เน่ืองจากการให้สินเช่ือของธนาคารพาณิชย์จะข้ึนอยู่กับ
ปีจจัยหลายประการ อาทิ ความเป็นไปได้ของโครงการ อัตราดอกเบ้ีย สภาพคล่องของ 
ธนาคาร และความสะดวกในการดำเนินงาน เป็นด้น กอปรกับผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่ 
ทราบว่า ธปท. มีการให้ความอนุเคราะห์ทางการเงินแก่อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด 
ย่อมตามระเบียบดังกล่าว

3.6 ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม

ท่ีผ่านมาการสนับสนุนของภาครัฐท่ีมุ่งเน้นท่ีอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small Medium Industries :SMIs) เท่าน้ัน มิได้รวมถึงผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมใน 
ภาคธุรกิจอ่ืนๆ ซ่ึงรวมเรียกว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium
Enterprises:SMEs) อย่างไรก็ตาม นโยบายและมาตรการของรัฐในปีจจุบันจะครอบคลุมถึงวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมด้วย เน่ืองจากบีญหาการขาดสภาพคล่อง ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน 
และขาดการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินค้าและบริการให้มีคุณภาพดีได้มาตรฐานตาม 
ความต้องการของตลาด จัดเป็นปีญหาท่ีสำคัญมากของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงต้องมี 
การแก้ไขโดยเร่งด่วน รัฐบาลจึงได้ดำเนินนโยบายและมาตรการช่วยเหลือไว้หลายประการ ดังน้ี

3.6.1 นโยบายและมาตรการของภาครัฐ

3.6.1.1 ความช่วยเหลือทางการเงิน

1) เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติมาตรการเร่งด่วนทางด้าน 
การเงิน คือ เพ่ิมวงเงินปล่อยสินเช่ือ และวงเงินค้ําประกันจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจในปี 2542 แก่ 
SMEs ท่ียังไม่ได้เป็นหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) แต่ไม่สามารถขอสินเช่ือจากธนาคารพาณิชย์ 
ได้ หรือ SMEs ท่ีต้องการสินเช่ือเพ่ือชำระหน้ี'ท่ีมีอยู่เดิม (refinance) หรือในกรณีท่ีเร่ิมเป็น NPLs 
ในระยะ 3-6 เดือน เพราะขาดสภาพคล่องจะพิจารณาให้สินเช่ือใหม่หลังจากท่ีประนอมหน้ีกับ 
สถาบันการเงินเรียบร้อยแล้ว โดยมีวงเงินสินเช่ือรวม 35,000 ล้านบาท และเงินค้ําประกันสินเช่ือ 
500 ล้านบาท

สำหรับวงเงินกู้ของ ธปท. เป็นการรับซือตั๋วสัญญาใช้เงินผ่านธนาคารพาณิชย์ 

บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บรรษัท และ บอย. (ตามระเบียบการให้ความอนุเคราะห์ทาง 

การเงินของ ธปท. แก่ผู้ประกอบการในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญ) โดยเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2542 ธปท.
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ได้ขยายความอนุเคราะห์ทางการเงินตามระเบียบการรับซ้ือต๋ัวสัญญาใช้เงินท่ีเกิดจากการประกอบ 
อุตสาหกรรมขนาดย่อมให้ครอบคลุมถึงกิจการอุตสาหกรรมขนาดกลางท่ีมีสินทรัพย์ถาวรมากกว่า 
50 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 200 ล้านบาทด้วย โดยธปท. จะรับซ้ือต๋ัว ผ่านสถาบันการเงินในอัตราร้อยละ 
60 ของจำนวนเงินในต๋ัว คิดดอกเบ้ียจากสถาบันการเงินร้อยละ 3 ต่อปี และกำหนดให้สถาบัน 
การเงินคิดดอกเบ้ียจากผู้ประกอบการไม,เกิน MLR-1% ต่อปี

ทังนี กระทรวงการคลังได้มอบหมายให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเหล่านีจัดทำแผน 
ปรับปรุงประสิทธิภาพองค์กรเพ่ือสร้างเครือข่ายการให้บริการสินเช่ือ การเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การวิเคราะห์และติดตามโครงการเพ่ือให้สินเช่ือท่ีปล่อยไปเกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อการพัฒนา 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และทางกระทรวงการคลังจะดำเนินการแก้ไขระเบียบต่างๆ ท่ี 
เป็นอุปสรรคในการดำเนินงาน

2) กระทรวงอุตสาหกรรม และธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ได้จัดทำ 
“โครงการร่วมพัฒนาทุนเก้ือหนุน SMEs” โดยสนับสนุนสินเช่ือท่ีมีเง่ือนไขผ่อนปรนวงเงิน 
ประมาณ 10,000 ล้านบาท ในช่วงปี 2542-2543

3) ในแผนแม่บทการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมได้กำหนดแผนงานบ่มเพาะและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมสนับสนุนขนาดกลางและขนาดย่อมไว้เป็นแผนงานหน่ึง 
ใน 8 แผนงานหลัก ดังน้ัน เงินช่วยเหลือและเงินกู้สำหรับแผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมส่วน 
หน่ึงจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อ SMEs ซ่ึงในขณะนันมีโครงการต่วน 24 โครงการ ในจำนวน 
โครงการเร่งต่วนบ้ีมี 7 โครงการอยู่ภายใต้แผนงานบ่มเพาะและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
อุตสาหกรรมสนับสนุนขนาดกลางและขนาดย่อม

4) เงินกู้สนับสนุนการปรับโครงสร้างการเกษตร ตามแผนงานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีมีเงินสนับสนุนในลักษณะเงินกู้แก่ SMEs ในภาค
เกษตรกรรม

5) การจัดต้ังธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
เป็นธนาคาร SMEs ท่ีสามารถให้บริการทางการเงินได้ครบวงจรใกล้เคียงกับธนาคารพาณิชย์ อาทิ 
การรับฝากเงินและโอนเงินทางบัญชีกระแสรายวัน มีบริการสินเช่ืออ่ืนนอกเหนือจากการให้กู้ยืม
โดยตรง เช่น การทำแฟคตอร่ิงและลิส1ซ่ึง การทำธุรกิจเงินตราต่างประเทศเพ่ือให้บริการแก่ SMEs 
ท่ีมีธุรกิจด้านการส่งออกและการค้ากับต่างประเทศสามารถเข้าร่วมทุนในกิจการวิสาหกิจท่ีมี
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ศักยภาพ ตลอดจนการให้บริการปรึกษาแนะนำและการให้บริการอ่ืนๆท่ีจำเป็น เพ่ือเป็นความ
ช่วยเหลือและสนับสนุน SMEs ได้อย่างท่ัวถึงและมากย่ิงข้ึน ขณะน้ีร่างกฎหมายได้พิจารณาโดย 
คณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎรครบท้ัง52 มาตราแล้ว และดำเนินการแก้ไขบางมาตราอยู่

6) ภาครัฐได้มีการสนับสนุนด้านการคำประกันสินเช่ือของบรรษัทประกันสินเช่ือ 
อุตสาหกรรม (บสย.) ได้ปรับปรุงระบบการท้ัาประกันสินเช่ือให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เพ่ือให้ระบบ 
ธนาคารพาณิชย์ สามารถปล่อยสินเช่ือโดยเฉพาะกับผู้ประกอบการ SMEs ท่ีมีหลักประกันไม่ 
เพียงพอ โดยการพัฒนา ระบบการค้ําประกันสินเช่ือท่ี,ให้แก่ SMEs ใหม่ เป็นการประกันสินเช่ือ 
กลุ่มรายภาคอุตสาหกรรม-ธุรกิจ (การค้ําประกันแบบ Risk Participation) ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือ 
กระจายความเส่ียง ทางการเงินท่ีมี ประสิทธิภาพโดยอาศัยปริมาณและขนาดของกลุ่มธุรกิจ SMEs 
ท่ีมีความสามารถ ในการชำระหน้ีได้ดีเข้ามา รับการท้ัาประกันเป็นสำคัญ ซ่ึงบสย. ได้เร่ิมดำเนิน 
โครงการประกัน สินเช่ือกลุ่มโดยมีเป็าหมาย ท่ีสถาบันการเงิน ของรัฐเป็นอันดับแรก

7) การสนับสนุนในรูปส่วนของทุนหรือส่วนของเจ้าของ ได้ดำเนินการโดยผ่าน 
ช่องทางของการสนับสนุนธุรกิจเงินร่วมทุน หรือ Venture Capital หรือกองทุน ประเภทอ่ืนๆ 
ตลอดจนการเข้าระดมทุนจากตลาดหลักทรัพย์ฯ โดยตรง โดยมีความคืบหน้าในการดำเนินการดังน้ี

- กองทุนรวมเพ่ือร่วมลงทุนในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจำนวน 1,000
ล้านบาท ซ่ึงได้ดำเนินการต่อเน่ืองจากปี 2543 ขณะน้ีกำลังเร่งปรับปรุงหลักเกณฑ์ใหม่ เพ่ือ
สามารถเข้าร่วมทุนใน SMEs ท่ีมีศักยภาพและเป็นเป้าหมายสำคัญของประเทศได้มากและเร็วข้ึน

ความคืบหน้าการดำเนินงาน
• จดทะเบียนกับสำนักงาน กลต.เป็นกองทุนรวม เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2545 โดยมี 

กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหน่วยลงทุนหลัก คือ หน่วยลงทุนจำนวนเงิน 1,000 ล้านบาท และ ผู้ 
ลงทุนประเภทสถาบันอ่ืนเข้าร่วม คือ หน่วยลงทุนอีกเป็นส่วนน้อย คือ 240,000 บาท

• ณ วันท่ี 29 มีนาคม 2545 กองทุนรวมมีทรัพย์สินสุทธิ จำนวน 1,083.91 ล้านบาท โดยได้ 
เข้า ร่วมลงทุนใน SMEs ไปแล้ว จำนวน 11 ราย วงเงินร่วมลงทุนและให้ความช่วยเหลือ ทาง 
การเงิน จำนวน 118,145 ล้านบาท

- การสนับสนุนธุรกิจเงินร่วมลงทุนหรือ Venture Capital (VC) ในประเทศไทย 
เพ่ือช่วยกระตุ้นการลงทุนระยะยาวจากต่างประเทศ ในลักษณะของผู้ลงทุนท่ีไม่เข้า ควบคุมการ 
บริหารงาน (Passive Investor) เป็นการลงทุนทางตรง ในกิจการท่ีมีศักยภาพในการเติบโต ไม่ว่าจะ
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เป็นกิจการท่ีดำเนินการอยู่แล้ว หรือกิจการท่ีเร่ิมจัดต้ังใหม่ โดย VC จะเป็นผู้ร่วมลงทุนท่ีช่วย สร้าง 
มูลค่าเพ่ิมให้แก่กิจการน้ันๆ และส่งเสริมให้การบริหาร และการจัดการกิจการเป็นไปอย่างมีระบบ 
และได้มาตรฐานสากลย่ิงข้ึนก่อนท่ีจะนำกิจการ น้ันเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ฯ รัฐบาลได้ 
สนับสนุนการประกอบธุรกิจร่วมลงทุน และผู้ท่ีลงทุนในธุรกิจน้ี โดยการให้สิทธิประโยชน์ทาง 
ภาษี ขณะน้ีกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้แล้ว

ความคืบหน้าการดำเนินงาน
รัฐบาลได้สนับสนุนการ ประกอบธุรกิจร่วมลงทุน และผู้ท่ีลงทุนในธุรกิจน้ีโดยการ ให ้

สิทธิประโยชน์ทางภาษี ซ่ึงขณะน้ีกฎหมายเพ่ือยกเว้นภาษี แก่ธุรกิจเงินร่วมลงทุนและ ผู้ลงทุนและ 
กฎหมายเพ่ือรองรับการประกอบ ธุรกิจและกำกับดแลธุรกิจวงเงินร่วมลงทุน มีผลบังคับใช้แล้ว 
ค ัฬ

(1) กฎหมายเพ่ือยกเว้นภาษี แก่ธุรกิจเงินร่วมลงทุนและผู้ลงทุน โดย • ยกเว้นภาษีเงินได้นิติ 
บุคคล สำหรับเงินปีนผลและ Capital gain ของบริษัท Venture Capital ท่ีมีคุณสมบัติและ ลงทุนตาม 
เง่ือนไขท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา

• ยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินปีนผลและ Capital gain ให้แก่ผู้ลงทุนในบริษัท Venture 
Capital ท่ีมีคุณสมบัติและ ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ หลักทรัพย์ประเภทการจัดการเงิน 
ร่วมลงทุนตามกฎหมาย

(2) กฎหมายเพ่ือรองรับการประกอบธุรกิจ และกำกับดูและธุรกิจเงินร่วมลงทุน
• สำนักงาน กลต. ได้จัดสัมมนาเพ่ือช้ีแจงการขอรับใบอนุญาต การจัดการเงินร่วมลงทุน 

และช้ีแจงเง่ือนไขการ ได้รับสิทธิประโยชน์ ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการเงินร่วมลงทุนและ สรุปผล 
การสัมมนาเสนอสำนักงานเศรษฐกิจการคลังแล้ว

3.6.1.2 ความช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ

ขณะน้ีมีหลายหน่วยงานท่ีมีส่วนสนับสนุน SMEs ในลักษณะการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมมาตรฐานการผลิต และพัฒนาบุคลากร เช่น กรม 
ส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมพัฒนาUมือแรงงาน สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ สถาบันเพ่ิมผลการผลิต เป็นด้น ดังน้ัน รัฐบาลจึงมุ่งเน้นให้มีการประสานระบบการทำงาน 
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดังกล่าว ให้มีความเข้มแข็ง เป็นระบบ และเช่ือมโยงกันครบวงจร 
ย่ิงข้ึน
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นอกจากน้ี รัฐบาลมีแนวนโยบายท่ีเน้นการพัฒนาข้อมูล SMEs เพ่ือสนับสนุนการ 
วางนโยบายของรัฐ สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม
เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างท่ัวถึงและครอบคลุมทุกป็ญหา สนับสนุนให้มีการออกกฎหมายพ้ืน 
ฐานรองรับการพัฒนา SMEs ในรูปของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และจัดทำแผนแม่บทการพัฒนา SMEs เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

3.7 บทสรูป

ในระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยใช้แนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีเน้นการ 
ผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า หรืผลิตเพ่ือส่งออก เน้นการร่วมทุนและการเป็นฐานการผลิตให้กับ 
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่จากต่างประเทศเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนจากการลงทุน
สาธารณูปโภคจากภาครัฐ แต่เม่ือความได้เปรียบในด้านค่าจ้างของไทยเร่ิมลดลงและกำลังจะหมด 
ไป ประกอบกับการแข่งขันในระดับภูมภาคท่ีรุนแรงย่ิงข้ึน การตระหนักถึงบทบาทและความสำคัญ 
ของ SMEs ท่ีมีความยืดหยุ่นในการปรับตัวด้านการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
เป็นแหล่งการจ้างงานท่ีสำคัญ และเป็นหัวใจของการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีแท้จริง 
จึงมีความสำคัญย่ิง การเสริมสร้างให้ SMEs มีศักยภาพเป็นฐานการผลิตท่ีเข้มแข็ง ม่ังคงและมี 
ประสิทธิภาพ จึงเป็นเร่ืองสำคัญ เพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างย่ังยืนและมีเสถียรภาพ

จากความสำคัญและปิญหาของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีกล่าวมาแล้วใน 
ข้างด้น ภาครัฐได้ดำเนินการแก้ไขป็ญหาท้ังด้านการเงิน การผลิต ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยี 
แล้วระดับหน่ึง โดยมาตรการต่างๆ ท่ีเห็นควรเร่งดำเนินการได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
แล้ว แต่ในทางปฏิบัติน้ันยังไม,สามารถเห็นผลได้ในทันที และบางมาตรการจำเป็นต้องกำหนด 
ข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรมมากข้ึนอีก
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