
สภาพปัญหา

ทรัพยากรสัตว์ทะเลของประเทศไทยในปัจจุบันอยู่ในสภาวะเสื่อมโทรมอย่างซัดเจน ดัง 
จะเห็นได้ว่าสัตว์ทะเลบางชนิดถูกจับขึ้นมาใช้ประโยซบัมีจำนวนน้อยลง บางชนิดมีฃนาดเล็กลง 
บางชนิดสูญหายไป ในเวลาเดียวกันการทำประมงของชาวประมงส่วนใหญ่กระทำกันอย่างไม,ถูก 
ต้องขาดการดูแลควบคุมอย่างใกล้ชิด มีการใช้เครื่องมือประมงที่ผิดกฏหมายและการทำประมง 
มุ่งที่จะจับสัตว์นํ้าให้ได้มากที่ลุดเท่าที่จะทำได้ โดยไม่คำนึงถึงผลเสืยอันจะเกิดขึ้นต่อทรัพยากร 
สัตว์น้ัานั้นๆและในที่สุดก็จะส่งผลกระทบต่อซาวประมงต่อไปในอนาคต1

ทรัพยากรชายฝังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอีกแห่งหนึ่งที่กำลังประลบปัญหาความ 
เสื่อมโทรมลงอย่างมากในปัจจุบัน ปัญหาที่ลำดัญคือความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรสัตว์ 
นั้าหรือทรัพยากรประมงที่เกิดจากการทำประมงจนเกินศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติทำให้เกิด 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์นาจนถึงจุดวิกฤติ อุตสาหกรรมการประมงของไทยได้พัฒนา 
ไปอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะการพัฒนาภาคประมงพาณิชย์และเรือขนาดใหญ่ที่ใช้เครื่องมือจับสัตว์ 
น้ําท่ีทันสมัย เซ่น มีการนำเอาอวนลากเข้ามาใช้ในประเทศไทยเป็นครั้งแรก ทำให้ประสิทธิภาพใน 
การจับสัตว์นํ้าเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่การพัฒนาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบหลายด้าน เซ่น 
จำนวนเรืออวนลากที่เพิ่มสูงจนเกินไป มีการประมาณาารว่าจำนวนเรืออวนลากที่เหมาะสมกับ 
กำลังการผลิตของอ่าวไทยควรมีประมาณ 5,000 ลำเท่าน้ัน แต่ในช่วงปี พ,ศ,2503-2525 จำนวน 
เรืออวนลากและอวนรุนท่ีจดทะเบียนได้เพิ่มจาก 99 ลำ เป็น 13,374 ลำ2

1ปิยะ กิจถาวร, ‘'สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการประมงปลากะดักในประเทศไทย,” 
เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ฝัๆวิกฤติปัญหาปลากะดัทสู่การจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน.15 
สิงหาคม 2542. ณ.ห้องประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,หน้า 5.

2วัฒนา ลุกัณศีล, "ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรสัตว์นํ้าชายฝังทะเลในภาคใต้,” ใน 
พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร สถานการณ์ในประเทศไทย. อานันท์กาญจนพันธ์, 
บรรณาธิการ พิมพัคร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ: ลำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543),หน้า 523.
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ผลกระทบในอีกด้านหนึ่งของการขยายตัวของเรือประมงพาณิชย์ คือ ทำ'ให้'ปริมาณสัตว์ 
นำที่ซาวประมงขนาดเล็กจับได้ลดลงอย่างมาก จากที่เคยจับได้ถึง 400,000 ตันเมื่อ พ.ศ.2513 
กลับเหลือเพียง 264,000 ตันเท่าน้ันในปี พ.ศ. 25323 ส,วนผลกระทบอีกด้านหนึ่ง คือ การจับสัตว์ 
นํ้าเกินระตับกำลังการผลิตจนเกิดปัญหาการจับสัตว์นั้าจนเกินควร (overfishing) (ตาราง 2) ซ่ึง 
ส่งผลให้ความอุดมลมบูรณ์ของสัตว์นั้าในบริเวณ ชายฝังเสื่อมโทรมและร่อยหรอลงไปในที่สุดตัง 
จะเห็นได้จากรายงานการสำรวจของกรมประมงในช่วงนี้ที่ชี้ว่าการทำประมงสัตว์นํ้าหลายชนิด 
เป็นการทำประมงที่เกินตักยํในการผลิตทดแทนเช่น ปลาผิวนํ้าอย่างปลาลังในฝังทะเลอันดามันมี 
การจับจนเกินตักย์การผลิตมาตั้งแต่ พ.ศ.2518 เช่นเดียวกับปลาทูแขกและปลาหลังเขียวที่มีการ 
จับจนเกินตักย์การผลิตมาตั้งแต่ พ.ศ.25204

ตาราง 2 แสดงปริมาณการทำประมงเกินตักยภาพการผลิตปี 2540

แหล่งประมง ประ๓ ท ปริมาณการจับ* (ตัน) ตักยภาพการผลิต** (ตัน)
อ่าวไทย ปลาผิวน้ํา 700,000 400,000

ปลาหน้าดิน 990,000 750,000
อันดามัน ปลาผิวน้ัา 180,000 50,000

ปลาหน้าดิน 280,000 200,000

ข้อมูล: * กรมประมง, 2541
** บุญเลิศ ผาสุก,”การประมงทะเลในน่านนํ้าไทย,” ใน อนาคตประมงไทย:รายงานผลการ 
สัมมนาภาครัฐบาลและภาคเอกซน 4-6 มิถุนายน 2530. หน้า 340.

ท่ีมา: มูลนิธิโลกสีเขียว.สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมไทย 2540-2541 .สุกรานด์โรจนไพรวงตั. 
บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิซซ่ิง, 2542),หน้าา80.

3เร่ืองเดียวกัน.
4บุญเลิศ ผาสุก, “การประมงในน่านนํ้าไทย," ใน อนาคตประมงไทย:ผลการสัมมนาร่วม 

ภาครัฐบาลและภาคเอกซน 4-6 มิถุนายน 2530. (กรุงเทพฯ: ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้, 2530),หน้า 346-349.
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ตาราง 3 อัตราการจับสัตว์นํ้าต่อชั่วโมงลากอวนในอ่าวไทย

พ.ศ. อัตราการจับ กก./ซม.
2504 298
2505 277
2506 232
2507 226
2508 179
2509 132
2510 115
2511 106
2512 103
2513 97
2514 66
2515 63
2516 52
2517 58
2518 47

พ.ศ. อัตราการจับ กก./ซม.
2519 57
2520 47
2521 48
2522 47
2523 44
2524 39
2525 40
2526 39
2527 47
2528 43
2529 40
2530 31
2531 25
2532 20
2538 25

ท่ีมา: เรือสำรวจประมง 2 กองประมงทะเล กรมประมง, อ้างถึงในวิชาญ คิริชัยเอกวัฒน์1 
“ยุทธศาสตร์การประมงทะเลของไทย,,’ เอกสารวิจัยส่วนบุคคลดีเด่นวิทยาสัยป้องกัน 
ราชอาณาจักร, ประจำปีการดีกษา 2538-2539,หน้า 57.

ส่วนทรัพยากรสัตว์นํ้าหน้าดินอย่างปลาเป็ด กุ้ง และหมึก พบว่ามึการจับโดยเรืออวน 
ลากในอ่าวไทยสูงเกินศักย์การผลิตมาตั้งแต่ พ.ศ.2516 โดยเฉพาะ พ.ศ.2524 ที่มึการจับสูงเกิน 
กว่าศักย์การผลิตถึงร้อยละ 31 และมีการลากอวนสูงกว่าอัตราที่เหมาะสมถึงร้อยละ 82 เหตุท่ี 
เป็นเซ่นนี้ก็เพราะว่าเมื่อจับสัตว์นํ้าได้น้อยลง เรืออวนลากซึ่งยังคงเพิ่มจำนวนขึ้นได้ลดขนาดตา 
อวนก้นถุงลงเพื่อให้สามารถจับปลาเป็ดและปลาขนาดเล็กอื่นๆเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นการซดเชยสัตว์นํ้า 
ที่มึค่าฃนิดอื่นที่จับได้ลดลง นอกจากนั้นการที่นั้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นต้นทุนถึงร้อยละ 60-70 ได้ 
ปรับราคาสูงขึ้น กลุ่มผู้ประกอบการประมงเรืออวนลากจึงพยายามลดต้นทุนลงและหารายได้เพ่ิม 
ด้วยการเพิ่มปริมาณผลผลิตให้มากขึ้น เป็นเหตุให้มีการจับปลาเป็ดเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ60-70
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ของปริมาณการจับทั้งหมด ที่สำคัญคือการที่เรือประมงอวนลากจำนวนมากที,เคยทำการประมง 
ในน่านนำประเทศเพื่อนบ้านต้องกลับมาทำการประมงในน่าน'นาไทยและส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์ 
นี้ายิ่งเสื่อมโทรมหนักขึ้นอีก5 ดังจะเห็นได้จากอัตราการจับต่อชั่วโมงที่ลดลงเหลือเพียง 20 
กิโลกรัมต่อชั่วโมงการลากอวนใน พ.ศ.2538 ขณะที่เมื่อ พ.ศ.2504 มีอัตราการจับสูงถึง 297.6 
กิโลกรัมต่อชั่วโมงการลากอวน (ตาราง 3)

ผลกระทบด้านต่างๆที่เกิดขึ้นส่งผลโดยตรงต่อชาวประมงพื้นบ้านซึ่งเป็นซาวประมงส่วน 
ใหญ่ของประเทศ ในขณะที่ทรัพยากรชายฝังกำลังเสื่อมโทรมลง ชาวประมงเหล่านี้ก็ยังคงมีชีวิต 
ความเป็นอยู่และวิถีทางในการทำประมงแบบดั้งเดิม แต่สำหรับประมงพาณิชย์ การแข่งขันและ 
การขยายตัวของตลาดส่งออก ทำให้มีการลงทุนด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีและโรงงาน 
แปรรูปเพื่มมาก'ขึ้น ทำให้ต้องมีการพัฒนาเทคนิคการทำประมง ขยายพื้นที่การจับสัตว์นํ้าและ 
เพิ่มกำลังการทำประมงให้สูงขึ้น การปรับตัวที่นิยมกันอีกวิธีคือการแลวงหาสัตว์นํ้าชนิดใหม่ที่ 
เป็นที่ต้องการของตลาด โดยเฉพาะปลากะตักกลายเป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมนํ้าปลาอย่าง 
มาก สังเกตได้จากจำนวนเรือปลากะตักที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจาก พ.ศ.2528 ที่มีอยู่ประมาณ 
1,400 สำ เพิ่มเป็น 2,522 สำใน พ.ศ.2538 หรือคิดเป็นร้อยละ 80.1 โดยระยะแรกๆจะทำการ 
ประมงบริเวณทะเลฝังภาคตะวันออกเป็นจำนวนมาก แต่เม่ือจำนวนปลากะตักลดลงก็ย้ายมาทำ 
บริเวณอ่าวไทยก่อนจะเริ่มย้ายไปทำฝังอันดามันในบางช่วง ซึ่งในระยะหลังผู้ประกอบการหลาย 
รายหันไปสักลอบใช้ไฟปันในเวลากลางคืนเพราะลามารถจับปลากะตักได้มากกว่าการจับในเวลา 
กลางวันแม้จะเป็นการผิดกฎหมายก็ตามที6 นอกจากนี้แล้วการทำประมงด้วยวิธีการดังกล่าวก็ยัง 
ก่อให้เกิดปัญหาการรุกเาและการละเมิดกฎหมายเข้าไปกวาดจับสัตว์นํ้าในบริเวณชายฝังมากขึ้น 
จึงส่งผลให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์นํ้าในบริเวณพื้นที่ชายฝัง 
ทะเลขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ระหว่างชาวประมงขนาดเด็กกับกลุ่มประมงพาณิชย์ที่เข้ามากวาด

5พงคัพัฒน์บุญชูวงคัและอำพร เลาวพงษ์, การ่วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนชองการ 
ทำประมงสัตว์นํ้าหน้าดินและปลาผิวน้ําของไทย (กรุงเทพฯ: กรมประมง, 2531),หน้า 2.

6ประภาล ปีนตบแต่ง และอนุสรณ์ อุณโณ, “ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประมงพื้น 
บ้านภาคใต้ กรณีสืกษาสมัชชาซาวประมงพื้นบ้านอันดามัน, เอกสารประกอบการสัมมนารายงาน 
ความก้าวหน้าผลการศึกษาวิจัยภายใต้โครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศ.ดร.ผาสุก พงษไฟจิตร “ขบวน 
การทางสังคม:พลวัตเศรษฐกิจการเมืองไทย พ.ศ.2543.” 22-23 มีนาคม 2543. ณ คณะเศรษฐ 
ศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่),หน้า 27.
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จับสัตว์นั้าในเขตชายฝัง ซึ่งเป็นสถานที่สัตว์นํ้าที่มีราคามักจะใช้เป็นที่แพร่พันธุและยังสร้างความ 
เสียหายให้ก้บอุปกรณ์เครื่องมือที่ชาวประมงใช้ทำมาหากินบริเวณชายฝัง

ปัญหาความขัดแย้งจากการทำประมงปลากะตักเป็นอีกกรณีหนึ่งของปัญหาการต่อสั 
แย่งชิงเพี่อให้ได้มาซึ่งอำนาจในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ที่เป็นเซ่นน้ีส่วน 
หนึ่งเป็นเพราะทรัพยากรประมงทะเลมีลักษณะเป็นสาธารณลมปติ (common property) ท่ีทุก 
คนลามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี ทำให้ชาวประมงแต่ละคนจะพยายามจับสัตว์นํ้าให้มากที่สุด 
โดยไม่คำนึงถึงการเสือมโทรมของทรัพยากรสัตว์นํ้าแต่อย่างใด นอกจากนี้ความอ่อนแอและไร้ 
ประสิทธิภาพของรัฐในการกำหนดนโยบายควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่ง 
ที่ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาการทำประมงปลากะตักที่เกิดขึ้นตังกล่าวส่งผลกระทบกับ 
คนหลายกลุ่มได้แก่ กลุ่มประมงพาณิชย์กลุ่มประมงพื้นบ้าน กลุ่มโรงงานนํ้าปลา และรัฐโดยมี 
กรมประมงและคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ 
ตอบสนองต่อการเรียกร้องหรือความต้องการจากกลุ่มต่างๆโดยที่รัฐไม่ลามารถกำหนดนโยบาย 
หลักที่เป็นแบบแผนในการปฏิปติได้เลย7 เนื่องจากต้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบายปอยครั้งตาม 
กระแลเรียกร้องในแต่ละครั้งของแต่ละฝ่าย การร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาและความเดือดร้อนที่เกิด 
ขึ้นของชาวประมงทั้งสองฝ่ายต่อรัฐไม่ได้รับการแก้ไขให้เป็นที่พอใจแก่ทุกฝ่าย เนื่องจากรัฐบาล 
มองปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเพียงการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างซาวประมงสองกลุ่ม คือ ประมงพ้ืนบ้าน 
กับประมงปันไฟปลากะตัก ตังนั้นทางออกของปัญหาคือการแบ่งเขตน่านนํ้าการทำประมง หลัง 
จากนั้นก็มีการตั้งคณะกรรมการคืกษาฃ้อเท็จจริงเกี่ยวกับการทำประมงปลากะตัก ซึ่งผลการ 
ศึกษาที่ได้จากคณะกรรมการถูกนำมาใช้เป็นเหตุผลในการดำเนินมาตรการแบ่งเขตการทำประมง

การตัดสินใจกำหนดนโยบายการทำประมงปลากะตักของรัฐบาลท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นว่า 
เป็นการพยายามสร้างดุลยภาพระหว่างกลุ่มต่างๆให้มีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปลา 
กะตักอย่างเท่าเทียมกัน แต่ในความเป็นจริงกลับปรากฏว่าคนกลุ่มหนึ่งคือประมงปลากะตักเชิง

7Angkarb Poonnachit-Kosieporn, "Conflict over natural resource: the case of 
anchovy fishing with luring light," เอกสารประกอบการประชุม ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม 
และสุขภาพจากวิกฤติเศรษฐกิจ2 6 มกราคม 2543. ณ ห้องประชุมจุมภฎ-พันธุทิพย์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543),หน้า 8.
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พาณิชย์มักจะได้รับผลประโยชน์จากนโยบายฃองรัฐ ขณะที่นโยบายเดียวกันกลายเป็นข้อจำกัด 
หรือถูกเลือกปฏิบัติกับประมงพื้นบ้านที่เป็นคนส่วนใหญ่ ทำให้ดูเหมือนว่ารัฐมีผลประโยชน์และ 
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับกลุ่มประมงปันไฟและกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้องโดยมีผลประโยชน์ด้าน 
เศรษฐกิจของชาติเป็นเหตุผลในการกำหนดนโยบาย

ในปัจจุบันปัญหาความฃ้ดแย้งระหว่างซาวประมงทั้งสองกลุ่มโดยมีรัฐเป็นคนกลางใน 
การแก้ปัญหายังไม่ลามารถหาข้อยุติได้ มีการเรียกร้องข้อเสนอและเผชิญหน้ากันของทั้งสองฝ่าย 
ผดกระทบที่เกิดขึ้นนำไปส่ปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองซึ่งนับวันจะทำให้ 
ปัญหาจะมีความซับช้อนและความรุนแรงมากยิ่งขึ้นตามลำดับ

ความเป็นมาของปัญหา

ปัญหาความซัดแย้งในการทำประมงปลากะตักแต่เดิมนั้น เป็นความซัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
ประมงพื้นบ้าน กับกลุ่มเรือประมงพาณิชย์เช่น เรืออวนรุน อวนลาก เพราะการทำประมงโดย 
เครื่องมือดังกล่าวได้สร้างความเดือดร้อนคือสัตว์นํ้าบริเวณชายฝังถูกทำลาย เพราะการทำ 
ประมงแต่ละครั้งได้จับสัตว์นั้าเศรษฐกิจที่ยังไม่ได้ขนาดขึ้นมาเป็นจำนวนมากและยังทำลาย 
ทรัพยากรหน้าดินที่เป็นอาหารของสัตว์ทะเลอีกด้วย นอกจากนี้ยังสร้างความเสียหายให้กับ 
เครื่องมือทำประมงของกลุ่มประมงพื้นบ้านที่ใช้ทำการประมงชายฝัง และเรือเหล่านี้มักจะฝ่าฝืน 
กฎหมายลักลอบเข้ามาทำการประมงในเขต 3,000 เมตรจากชายฝัง8

ปัญหาดังกล่าวลามารถพบได้ในทุกพื้นที่ เช่น จังหวัดกระบี่ “ไชหมึกโดนบ่อย ปี 35 วาง 
ไซข้างใน เรืออวนลากเข้ามาที่ดอนเราห้ามก็ไม่ฟัง นํ้าหน่ึง 3 ลำ โดนไม่ตํ่ากว่า 100 ลูก เดือนท่ี

8ผลกระทบที่เกิดขึ้นดังกล่าวทำให้รัฐต้องออกนโยบายห้ามเรือประมงอวนรุน อวนลากเข้า 
ไปทำการประมงในบริเวณชายฝัง ที่สำคัญเช่น ประกาศกระทรวงเกษตรฯฉบับลงวันที่ 20 
กรกฎาคม 2515 ห้ามใช้เครื่องมืออวนลากชนิดมีถุงและเครื่องมืออวนรุนที่ใช้ประกอบเรือยนต์ทำ 
การประมงในเขต 3,000 เมตรนับจากขอบนั้าตามแนวชายฝัง ประกาศกระทรวงเกษตรฯ ฉบับลง 
วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2517 ห้ามเครื่องมือคราดหอยทุกชนิดที่ใช้กับเรือยนต์ทำการประมงในเขต 
ระยะ 3,000 เมตรนับจากชอบนํ้าตามแนวชายฝัง แต่มาตรการดังกล่าวก็ยังคงมีการฝ่า'ฝืนสักลอบ 
เข้าไปทำการประมงในเขตชายฝังของเรืออวนรุนอวนลากเสมอ
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แล้วโดนทังเดือน 200 กว่าลูกได้ ไป 2-3 เที่ยวเป็นหนี้ไม่ตํ่ากว่าสองหมื่น ตกเที่ยวละเจ็ดพัน”9 
ส่วน'ที่'จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “เรือต่างถิ่นประกอบด้วยเรืออวนล้อมปลากะตัก 25 ลำ เรืออวน 
ครอบ อวนซ้อน และอวนยก ประมาณ 15 ลำ เรืออวนลากประมาณ 30 ลำ เรืออวนล้อมปลาทู 
ประมาณ2 0 ลำเข้ามาหากินในอ่าวบางสะพานในช่วงฤดูเปิดอ่าวสร้างความเดือดร้อนให้กับ 
ชาวประมงพื้นบ้านเป็นจำนวนมากเนื่องจาก ทำให้เครื่องมือประมงของชาวบ้านจำพวกอวนลอย 
อวนดักหมึกและลอบดักปลา ได้รับความเสียหาย ซาวประมงได้รับความเดือดร้อนมาก10

หลังจากนั้นไม่นานปัญหาความขัดแย้งได้ชยายวงกว้าง คู่กรณีความขัดแย้งซองชาว 
ประมงพื้นบ้านไม่ได้มืเพียงกลุ่มเรือประมงอวนรุนอวนลากเท่านั้น เรือประมงปันไฟปลากะตักได้ 
กลายมาเป็นคู่กรณีที่สำคัญอีกประเภทหนึ่ง โดยปัญหาเรือประมงปลากะตักปันไฟได้เรื่มก่อตัว 
ขึ้นเมื่อซาวประมงทางภาคตะวันออกปรับเปลี่ยนวิธีการทำประมงเพื่อจับปลาผิวนํ้าโดยเฉพาะ 
ปลากะตัก มีการใช้แลงไฟล่อแล้วใช้เครื่องมืออวนล้อมจับ ซึ่งพบว่าเป็นวิธีการทำประมงที่ทำให้ 
ได้ปลากะตักเป็นจำนวนมาก ทำให้มืการทำประมงด้วยวิธีการดังกล่าวขยายตัวอย่างกว้างขวาง 
มีกลุ่มเรือปลากะตักขนาดใหญ่เคลื่อนย้ายแหล่งจับปลาจากภาคตะวันออกลงมาสู่ภาคใต้มากขึ้น 
นอกจากนั้นยังมืการย้ายแหล่งทำการประมงจากทะเลอันดามันในเขตจังหวัดสตูลมาสู่อ่าวไทยใน 
เขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีและชุมพร การเคลื่อนย้ายแหล่งทำการประมงดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการ 
แข่งขันแย่งชิงแหล่งทำการประมงชายฝังระหว่างประมงพื้นบ้านกับกลุ่มกองเรือประมงปลากะตัก 
ปันไฟ และกลายเป็นความรุนแรงในที่สุด11

9ลัมภาษณ์มุหยัง ไปทราบนามสกุล, 28 ต.ค.2542 อ้างใน ประภาล ปีนตบแต่ง และ 
อนุสรณ์อุณโณ, “ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายบระมงพื้นบ้านภาคใต้ กรณีสืกษาสมัชชา 
ซาวประมงพื้นบ้านอันดามัน, เอกสารประกอบการลัมมนารายงานความก้าวหน้าผลการศึกษาวิจัย 
ภายใต้โครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศ.ดร.ผาสุก พงษ1พ;จิตร “ขบวนการทางลังคม:พลวัตเศรษฐกิจการ 
เมืองไทย พ.ศ.2543,” หน้า 14.

10“1ทธิประมงหน้าบ้านความพยายามที่ยังต้องพิสูจน์," กรุงเทพธุรกิจ (18 มิ.ย.2542): 2.
11ข่วงแรกที่เกิดปัญหากลุ่มประมงพื้นบ้านพยายามหาทางแก้ไขโดย เปลี่ยนวิธีการในการ 

วางเครื่องมือประมงและชนิดเครื่องมือประมง แม้กระทั่งเปลี่ยนรูปแบบและสถานที่ในการทำ 
ประมง แต่วิธีการต่างๆก็ไม่ได้ผลจึงเริ่มที่จะมืการใช้ความรุนแรงในการตอบโต้เรืออวนรุน อวนลาก 
ที่บุกรุกเข้ามาเช่น การทำแนวป้องกันและนำกับดักชนิดต่างๆไปวางไว้ ไปจนกระทั่งการดักชุ่มยิง ท่ี 
รุนแรงที่ลุดคือการดักจี้เรือแล้วเอาไปเผา
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แผนภาพ 2 แสดงปริมาณการทำประมงปลากะตักท่ีเพิ่มข้ึนระหว่างปี 2514-2538

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

ทีมา: Mala Supongphan et al, Anchovy Fisheries in The Gulf of Thailand. A paper 
submitted to fishcode management,FAO/Norway programme of assistance to 
developingcountries for the implementation of the code of conduct for responsible 
fisheries, January 2000, p. 65.

หลังจากปี พ.ศ.2520 เป็นต้นมา อุตสาหกรรมโรงงานนํ้าปลาขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ปริมาณปลากะตักที่เป็นวัตถุดิบป้อนมีไม่พอ ประกอบกับการส่งออกปลากะตักแห้งเป็นที่ 
ต้องการของตลาดต่างประเทศเพิ่มสูงขึ้น12 อีกทั้งปลากะตักสดมีราคาสูงขึ้นเนื่องจากการแข่งขัน 
กันระหว่างโรงงานนํ้าปลาและอุตสาหกรรมปลากะตักแห้งที่ต้องการปลากะตักเป็นวัตถุดิบ13

12“ศึกปลากะตักน้ําปลาท่ีกล่ันจาก'นาตา,1, ดอกเบ้ีย (5-11 กรกฎาคม 2542): 8.
13Angkarb Poonnachit-Kosieporn, "Conflict over natural resource : the case of 

anchovy fishing with luring light,” เอกสารประกอบการประชุม ผลกระทบทางลังคม วัฒนธรรม 
และสุขภาพจากวิกฤติเศรษฐกิจ 26 มกราคม 2543,หน้า 8.
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จากราคาที่เคยขายกิโลกรัมละประมาณ 2-3 บาท เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตนำปลาได้ปรับ 
ขึ้นเป็นกิโลกรัมละประมาณ 4-5บาท ปลากะตักที่ใช้ตากแห้งก็มีราคาปรับขึ้นเป็นกิโลกรัมละ 
ประมาณ 6-10 บาท และสำหรับปลาต้มตากแห้งอาจจะสูงถึง 30-40 บาทถ้าหากเป็นปลาที่มี 
ขนาดเล็ก14 ทำให้ชาวเพื่มการลงแรงทำประมงประมงปลากะตักมากขึ้น มีการพัฒนาการจับปลา 
กะตักทั้งเครื่องมือและวิธีการทำประมงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการใช้แสงไฟประกอบการทำ 
ประมงอวนล้อมจับและอวนประ๓ ทอึ่นๆเพื่อตอบสนองตลาดและความต้องการบริโภคที่เพื่มขึ้น 
ดังกล่าว

ในปี พ.ศ,2524 ซาวประมงทางภาคตะวันออกเริ่มมีการทดลองใช้แสงไฟล่อปลากะตัก 
แล้วใช้อวนล้อมจับ ผลในการทำประมงแต่ละครั้งจะมีลูกปลาชนิดอื่นติดมาด้วยเกือบครึ่งหนึ่ง 
ชาวประมงที่จับปลาชนิดอื่นจึงได้รับความเดือดร้อนจากการทำประมงด้วยวิธีดังกล่าว นอกจาก 
นี้ปัญหาการแข่งขันแย่งชิงแหล่งทำการประมงชายฝังระหว่างประมงพื้นบ้านกับกลุ่มเริอประมง 
ต่างถิ่นก็ค่อยๆขยายตัวเกือบทุกพื้นที่ชายฝังทะเลภาคใต้ เมื่อปัญหาความขัดแย้งน้ีค่อยๆเพิ่มมาก 
ขึ้นและขยายขอบเขตออกไปประกอบกับรัฐไม่สามารถที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหาได้ในที่สุดก็กลาย 
เป็นการเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มเรือปันไฟปลากะตักกับกลุ่มประมงพื้นบ้าน

กลุ่มประมงพื้นบ้านได้ดำเนินการเรียกร้องให้ทางราชการควบคุมการทำประมงปลา 
กะตักโดยให้เหตุผลว่าสาเหตุปัญหาที่สำคัญ ดือ การใช้เครื่องมือและวิธีการทำประมงปลากะตัก 
กลางคืนโดยใช้อวนตาถี่ขนาด 0.5 เซนติเมตรประกอบเครื่องปันไฟล่อปลา และการลักลอบเข้า 
มาทำการประมงในเขต 3,000 เมตรจากชายฝัง วิธีการดังกล่าวแม้จะช่วยทำให้จับปลากะตักได้ 
เป็นจำนวนมากเพื่อรองรับอุตสาหกรรมอันเกี่ยวกับวัตถุดิบปลากะตัก เช่น โรงงานน้ําปลา กิจการ 
ทีเกียวกับการต้มตากแห้งปลากะตักและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกัน เช่น ธุรกิจนายหน้าชื้อขายปลา 
กะตัก ฯลฯ ที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดการจ้างงานและทำรายได้เข้าประเทศจำนวน 
มากจากการส่งออกผลิตกัณฑ์จากการแปรรูป แต่การทำประมงด้วยวิธีดังกล่าวเป็นการทำลาย 
ทรัพยากรทางทะเลอย่างรุนแรง

14ปิยะ กิจถาวร, “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการประมงปลากะตักในประเทศไทย/, 
เอกสารประกอบการลัมมนาเรื่อง ฝาวิกถุติปัญหาปลากะตักสู่การจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน. หน้า
23.
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กลุ่มประมงพื้นบ้านได้ให้เหตุผลถึงความเลียหายท่ีเกิดขึ้นว่า15
1. เครื่องมืออวนที่ใช้,จับปลากะตัก มีฃนาดตาอวนเล็กมากคือ 0.5 เซนติเมตร ขณะที่ 

กฏหมายกำหนดไว้ว่า ตาอวนต้องมีขนาดไม่ตํ่ากว่า 2.5 เซนติเมตร ทำให้การทำประมงแต่ละ 
ครั้งมักจะมีลูกปลาชนิดอื่นๆที่ไม่ใช่ปลากะตักปนไปเป็นจำนวนมาก ลูกปลาเหล่านั้นคือปลา 
เศรษฐกิจสำคัญ เช่น ปลาทู ปลาลีกุน ปลาอกแร ปลาอินทรี ปลาหลังเขียว หมึก เป็นต้น ปลา 
เหล่านี้มีราคาแพงและเป็นรายได้หลักของชาวประมงพื้นบ้าน เม่ือลูกปลาถูกจับต้ังแต่ย้งเล็กทำ 
ให้ปลาใหญ่ลดจำนวนลง ประมงพื้นบ้านที่อาคัยจับปลาใหญ่ก็ไม่มีปลาให้จับ ทำให้ปลา 
เศรษฐกิจที่ประมงพื้นบ้านเคยจับได้ลดลงอย่างมาก บางท้องที่ปลาบางชนิดหายไปเลย

2. วงจรชีวิตของปลากะตัก พบว่ามีการสืบพันธุและวางไข่โดยที่'วไปตลอดทั้งปี การท่ี 
ซาวประมงจับปลากะตักตลอดทั้งปีทั้งในที่ตื้นและในที่ลึกซึ่งเชื่อว่าเป็นแหล่งวางไข่ของปลากะตัก 
ทำให้พ่อ-แม่พันธุปลากะตักถูกจับขึ้นมาเป็นจำนวนมาก อาจมีผลกระทบต่อโครงสร้างของ 
ประชากรปลากะตักที่อยู่ในขอบข่ายการทำประมง ซึ่งหมายความว่าความชุกชุมหรีอจำนวนของ 
ปลากะตักในอนาคตข้างหน้าจะมีแนวโน้มที่ลดลง นอกจากนี้ปลากะตักยังเป็นอาหารของปลา 
ใหญ่ชนิดอ่ืนหลายชนิด การที่ปลากะตักถูกจับไปเป็นจำนวนมากผลกระทบท่ีเกิดตามมาคือ ปลา 
ใหญ่ซึ่งตามปกติจะเข้ามาไล่กินปลากะตักก็จะไม่เข้าฝังหรีอเข้าฝังน้อย เพราะปลากะตักที่เป็น 
อาหารมีน้อยลง ซึ่งเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เขตพื้นที่ชายฝังไม่มีปลาใหญ่ให้จับเช่นปลาอินทรี 
ปลาสีกุน ปลาดาบ เป็นต้น

3. ฤดูกาลในการทำประมงปลากะตักในแหล่งที่มีปลากะตักชุกชุม พบว่าเป็นแหล่งและ 
ฤดูเดียวกันกับที่ทำการสำรวจพบไข่และลูกปลากะตักและปลาผิวนั้าเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น ปลาทูลัง 
ปลาหลังเขียว ปลาลีกุน ปลาอินทรี เป็นต้น การทำประมงในช่วงตังกล่าวจึงเป็นเหตุให้พบองค์ 
ประกอบชนิดของปลาผิวนั้าเศรษฐกิจตังกล่าวในผลจับจากเครื่องมืออวนต่างๆโดยเฉพาะอวน 
ล้อมปลากะตักประกอบแลงไพ่มีจำนวนปลาปนในการทำประมงที่สูงมาก * 1

15 เลิศชาย ดีริซัย, ฐิรวุฒิ เสนาคำ และมานะ ช่วยชู, รายงานสรุปผลปัญหาเรือปันไพ่ปลา 
กะตักกับผลกระทบต่อทะเลและชุมชนประมงพื้นบ้าน (นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
1 2542),หน้า 26-28. และสมคักดิ้ จุลละศร, “สภาวะการประมงปลากะตักในอ่าวไทย แนวทางการ 
จัดการประมงปลากะตัก” เอกสารประกอบการลัมมนาเรื่อง ฝ่าวิกฤติปัญหาปลากะตักสู่การจัด 
การทรัพยากรที่ยั่งยืน15ลิงหาคม2542. ณ ห้องประชุมสารนิเทศจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,หน้า
5.
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4. การพัฒนาการทำประมงโดยการใช้ไฟล่อให้ปลากะตักมารวมฝูงกันน้น ทำให้ธรรม 
ชาติของปลากะตักเปลี่ยนไปจากที่เคยรวมฝูงว่ายหากินในตอนกลางวันในทีตื้น เมือซาวประมง 
ทำการประมงโดยการปันไฟในแหล่งนํ้าลึกประมาณ 20-30 เมตรจึงทำให้ปลากะตักซึงเคยมีการ 
แพร่กระจายและซุกชุมในที่ตื้นเคลื่อนย้ายไปอยู่ในที่ลึกมากขึ้นล่งผลกระทบต่อซาวประมงพื้น 
บ้านหรอชาวประมงขนาดเล็กที่เคยจับปลากะตักโดยการวิ่งหาฝูงปลาในเวลากลางวันที่ระตับ 
ความลึกของนํ้าประมาณ 5-10 เมตรได้ร้องเรียนว่าฝูงปลากะตักบริเวณชายฝังมีน้อยลง และ 
ขนาดของฝูงปลากะตักเล็กลงกว่าเดิมมาก ยิ่งไปกว่านั้นการที่เรือปันไฟทำการประมงเป็นแนว 
ยาวอย่างต่อเนื่องนั้นเป็นการขัดขวางไม่ให้ปลาเข้ามาวางไข่บริเวณชายฝังได้ตามปกติ หรือบาง 
ล่วนก็ถูกจับเสียก่อนจะเข้ามาถึงชายฝัง ทำให้วงจรการเพาะพันธุของสัตว์ทะเลบางส่วนถูก 
ทำลายไป ความอุดมลมบูรณ์ของทะเลจึงลดลง

นายนฤทธิ้ ดวงสุวรรณ ผู้ประสานงานโครงการพัฒนาชุมชนประมงพื้นบ้านขนาดเล็ก 
จังหวัดสงขลา กล่าวว่า “หลังจากท่ีเรือปันไฟเข้ามาทำการประมงในอำ๓ อสทิงพระเป็นเวลานาน 
ถ ึง 4 ปี สัตว์'นาที'เคย1จับได้ตามฤดูกาลกลับลดน้อยลง โดยเฉพาะปลาเศรษฐกิจซึ่งเป็นรายได้ 
หลักของประมงพื้นบ้าน ซาวประมงถึงกับต้องเลิกใช้เครื่องมือบางชนิดเนื่องจากไม่คุ้มการลงทุน 
เซ่น อวนล้อมปลาทูและอวนลอยปลาหลังเขียว”16

นายเจริญ ทองมา ชาวประมงพื้นบ้านอำนาอสทิงพระ จังหวัดสงขลา กล่าวว่า “ปลาท่ี 
เคยจับได้ส่วนใหญ่เป็นปลาชนิดเดียวกับที่ติดไปกับอวนครอบของเรือปันไฟ เพราะอวนตังกล่าว 
มืฃนาดเพียง 0.5 เซนติเมตรแม้แต่ยุงยังลอดยาก พวกลูกปลาตัวเล็กๆที่เข้ามาเล่นแสงไฟก็เลย 
ติดไปกับอวนปลากะตัก ลูกปลาเหล่านี้จะถูกขายให้โรงงานปลาปนเอาไปทำอาหารเป็ด การท่ี 
ปลาถูกจับตั้งแต่ยังไม่ถึงวัยเจริญพันธุทำให้ปลาลดลงเรื่อยๆในปีต่อๆมา นอกจากน้ีเรือบางลำยัง 
ใช้แก็สหุงต้มและแก็สก้อนอัดลงใต้ทะเลเพี่อให้ปลาลอยขึ้นมาเหนือนํ้าการจับปลาด้วยวิธีนี้ทำให้ 
ปลาหลายชนิดตาย และปะการังใต้ทะเลเสียหายเนื่องจากแรงตันแก็ส''17

16“บาดแผลชุมชนประมงยังชีพ,” กรุงเทพร?กิจ (6 มกราคม 2542): 2.
17วันดี ลันติจุฒิเมธี, “เรืออวนครอบปันไฟปลากะตักทำลายพันธุลัตว์นํ้าหรือไม่?,’’ สารคดี 

15,174 (สิงหาคม 2542): 24.



ตาราง 4 แสดงเครื่องมือและวิธีการทำประมงปลากะต้ก

ประเภท ความยาวแอประมง เครีองมึออวน แหล่งทำการประมง วิธ'ทำการประมง จำนวนวันทำการ 
ประมง

จังหวัดทีทบมาก การใช้ 
ประโยชน์

1. อวนล้อมปลากะตักกลาง 
วัน

7-16 เมตร (5-14 คน) 
20-22 เมตร (30 คน)
ไม่มีเครีองปันไฟ
ใช้เอคโคชาวเดอร่หายู่งปลา

อวนล้อมจับใช้สายมานความยาวอวน 
160-250 ม. ขนาดอวน 0.4-0.6 ชม. 
เรือขนาดใหญ่ความยาว 250-400 ม. 
ขนาดตาอวน 0.8 ซม.

น า ลึก 5-30 ม.
บรืเ'วณ'ใกล้ฝังหรือเกาะ

กลางวัน
ต้ังแต่พระอาทิตย์ข้ึนถึง 
พระอาทิตย์ตก วางอวน 
ประมาณ 0-5 คร้ัง/วัน

28-30 วัน ระยอง 1 ชลบุรี 1 
ประจวบคีรีชันธ์ , ชุมพร 
1 ระนอง 1 พังงา 1 ภูเก็ต, 
สุราษฏรีธานี 1 สดูล

ต้ม , ตากแห้ง

2. อวนล้อมปลากะตักปันไฟ เรืออวนแม่ 1 ลำ (ความยาว 16- 
24 ม.) อีก 2 ลำ ทำหน้าท่ีปันไฟ 
ล่อสัตว์นา (ความยาว 9-14 ม.) 
ใช้กำลังไฟขนาด 15-20 กิโลวัตต์ 
/ลำ (20-30 คน) ม ีเอคโคซาว 
เดอร/โชน'าร์

อวนล้อมจับสายมานความยาวอวน 
250-500 เมตร ลึก 50-80 เมตร 
ขนาดตาอวนประมาณ 0.7-0.8 เชนต เิมตร

นาลึก 20-45 ม. (ในฝัง 
อ่าวไทย) นํ้าลึก20-80 
ม. (ฝังอันดามัน)

กลางคืนต้ังแต่พระอาทิตย์ตก 
ถึงพระอาทิตย์ข้ึน วางอวน 
ประมาณ 2-3 คร้ัง/วัน

22-23 วัน ตราด 1 ระยอง, ชลบุรี 1 

ประจวบคีรีขันธ์, ชุมพร 
ระนอง 1 พังงา

ตากแห้ง 
(ไม่ต้ม) 
ท ำ 'น้ําปลา

3. อวน'รอนปลากะตักปันไฟ ส่วนใหญ่ 7-8 เมตร (3-6 คน)
ใช้กำลังไฟขนาด 5-25 กิโลเมตร 
ม ีเอคโคซาวเดอร์หายู่งปลา

ความยาวอวน 10-14 ม. 
ความลึก 10-16 เมตร 
ขนาดตาอวน 0.8 ซม.

'นาลึก 20-45ม. เวลากลางคืน โดยทำการหร่ี- 
เร่ง-หร ีไฟ สลับกันเพ่ือให้ 
ปลากะตักอยู่บริเวณผิว'นา

22-23 วัน ประจวบคีรีขันธ์ 
ชลบุรี

ตากแห้ง 
ทำน้ําปลา

4. อวนครอบปลากะตักปันไฟ 7-16 เมตร ส่วนใหญ่ 10-14 
เมตร ใช้กำลังไฟขนาด 5-30 
กิโลวัตต์ ม ีเอคโคซาวเดอร์ 
หาtjงปลา

อวนครอบหรืออวนมุ้ง 
ความลึกอวน 18-30ม. 
ขนาดตาอวน 0.5 ซม.

'นาสิก 5-30 ม. เวลากลางคืน
ทำการหร่ี-เร่ง-หร่ีไฟสลบกัน

22-23 วัน ตราด , จันทบุรี .ระยอง 
เพชรบุรี, ประจวบคีรีขันธ์ 
ชุมพร 1 สงขลา 1 ปัตตานี 
นราธิวาส 1 ภูเก็ต 
พังงา 1 ตรัง

ส่วนใหญ่ 
ตากแห้ง

ทีมา : สุนันทา นิลเพชร, "อวนลาท'' ภาพสะท้อนวิกฤติทะเลไทย : แก!ขโดยองค์กรชุมชน (สงขลา : โครงการจัดการทรัพยากรชายฝังภาคใต้,2544),หน้า 69.
Ô5



แผนภาพ 3 ปัญหาที่เกิดจากการทำประมงปลากระตัก

การบุกรุกเขต แย่งเขตทำกินของ ขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ชายฝัง

พ
ประมงชายฝัง

พ
ผู้ประกอบการ

การทำประมง
_______ พ

การใช้เคร่ืองมือ ใช้อวนลาก ทำลายพันธ์ปลาและลูก
ปลากระตัก ผิดประเภท พ

อวนล้อมปันไฟ ปลาเศรษฐกิจชนิดอื่น ๆ

ใช้เรือ / เคร่ืองมือ 
ประมงขนาดใหญ่

อวนล้อมปันไฟ 
อวนครอบปันไฟ

ก่อปัญหา ทำลายห่วงโซ่อาหาร

ประมงกลุ่มอื่นหันมา 
จับปลากะตักมากขึ้น

ทีมา: สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย, ’’ประมวลปัญหาการทำประมงปลากะตักอย่างสังเขป” ใน เอกลารประกอบการสัมมนาเรื่องฝ่าวิกฤตปัญหาปลาก 
ลุ่การจัดการทรัพยากรที่ย่ังยืน 15 สิงหาคม 2542. ณห้องประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 22.
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การเรียกร้องของกลุ่มประมงพื้นบ้านกระทำโดยวิธีการยืนหนังสือต่อข้าราซการระดับสูง 
นักการเมืองหรือแม้กระทั่งรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องแต่ก็ไม่ได้ผล “โดยการร้องเรียนนั้นจะดำเนินการ 
ตามขั้นตอนเริ่มตั้งแต่ระดับอำเภอ เมื่อไม่ได้ผลก็จะร้องเรียนในระดับที่เหนือขึ้นไปคือจังหวัด 
จากนั้นก็ร้องเรียนต่อผู้แทนราษฎร และในระยะหลังมีการเขียนหนังสือร้องเรียนไปยังรัฐมนตรี 
และนายกรัฐมนตรี แต่ได้ผลน้อยมาก”18

ส่วนทางฝ่ายกลุ่มชาวประมงเรือปันไฟ เช่น เรืออวนครอบปันไฟ ยืนยันว่าการใช้อวนตาก่ี 
ประกอบแสงไฟล่อปลาไม่ได้ทำลายพันธุลัตว์นํ้ามากมายอย่างที่กลุ่มประมงพื้นบ้านกล่าวหา 
นายโกศล พูลรส เจ้าของเรืออวนครอบปันไฟปลากะดักกล่าวว่า “ในขั้นตอนการจับ เวลากระตุก 
ไฟและครอบอวนพวกปลาอินทรีปลาหลังเขียวปลาโอ ปลาลังจะมืความไวสูงว่ายหนีไปได้ก่อน 
ส่วนปลากะดักหนีไม่ทันเพราะว่ายช้า แสดงให้เห็นว่าเรืออวนครอบปันไฟปลากะดัามืปลาติดขึ้น 
มาน้อยมากเมื่อเทียบกับเรืออวนลาก เพราะเรืออวนลากจะจับติดปลาหน้าดินทั้งตัวเล็กตัวใหญ่ 
และสาเหตุที่ปลาหมดทะเลก็น่าจะมาจากเรืออวนลากเลียมากกว่า

นอกจากนี้ผลการคืกษาฃองคณะทำงานคืกษาผลกระทบของเรือปันไฟปลากะตักที่ 
จังหวัดสงขลาระหว่างปี พ.ศ.2540-254119 สรุปว่าเรืออวนครอบ อวนยกประกอบเครื่องปันไฟที่ 
จังหวัดสงขลาจับติดปลาชนิดอื่นสูงสุดเพียงร้อยละ 16 ซึ่งเมื่อเทียบกับเครื่องมือชนิดอื่นแล้ว เรือ 
ปันไฟมือัตราการปะปนของลัตว์นั้าเศรษฐกิจชนิดอื่นอยู่ในอันดับที'6 ซึ่งน้อยกว่าเรืออวนลาก 
(ตาราง 5)

นอกจากประเด็นเรื่องการทำลายทรัพยากรแล้ว กลุ่มเรือประมงปันไฟยังได้อ้างว่า การ 
ทำประมงปลากะดักนอกจากจะสร้างรายได้ให้แก่ซาวประมงเชิงพาณิชย์และพื้นบ้านเป็นจำนวน 
มากแล้ว ยังก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกจำนวนมากโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตนั้า 
ปลาและอุตสาหกรรมปลากะตักแห้งส่งออก หากมีการห้ามมิให้เรือปันไฟทำการประมงต่อไปก็ 
จะส่งผลกระทบถึงรายได้ของประเทศที่จะสูญเสืยจำนวนมหาศาลจากอุตสาหกรรมที่ต้องใช้ปลา

18เลิศชาย ดิริชัย 1ฐิร'วุฒิ เสนาคำ และมานะ ช่วยชู, รายงานสรุปผลปัญหาเรือปันไฟปลา 
กะตักกับผลกระทบต่อทะเลและชุมชนประมงพื้นบ้าน■ หน้า 51.

19วันดี ลันติวุฒิเมธี, “เรืออวนครอบปันไฟปลากะตักทำลายพันธุลัตว์นั้าหรือไม่?.” สารคดี
15,174: 24.
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กะตักเป็นวัตถุดิบหลักและอุสาหกรรมที่เก่ียวข้อง เซ่น กลุ่มนายหน้าซื้อขายปลา กลุ่มต้มตากปลา 
ฯลฯ รวมทั้งแรงงานในอุตสาหกรรมต่างๆเหล่านี้อีกเป็นจำนวนมาก

ตาราง 5 แสดงการจัดอันตับเคร่ืองมือท่ีทำลายทรัพยากร

ลำตับ เคร่ืองมือ ปริมาณปลาปน (ร้อยละ)
1 อวนรุน 50
2 อวนล้อมปลากกะตักปันไฟ 22-38
3 อวนลากคู' 31
4 อวนลากเด่ียวขนาดกลาง 18
5 อวนลากเล็ก 17
6 อวนครอบปลากะตักปันไฟ 7-16
7 อวนล้อมจับปลากะตักกลางวัน 6

ท่ีมา: ปัญหาปลากะตักแก้ไขได้ ถ้าไม่ให้ NGQ อยู่เบื้องหลัง.ม.ป.ป..ม.ป.ท..หน้า 2.

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการห้ามทำการประมงปลากะตักปันไฟนอกจากอุตสาหกรรม 
ต่างๆจะเดือดร้อนแล้วซาวบ้านจำนวนมากจะต้องเดือดร้อนด้วยเซ่นกัน โดยเฉพาะชาวบ้าน 
อำ๓ อสิงหนคร จะนะ เทพา ซึ่งรับต้ม-ตากปลากะตัก มีรายได้ครอบครัวละหลายร้อยบาทต่อวัน 
ซาวบ้านเหล่านี้เคยทำเรืออวนลากมาก่อนแต่ตอนหลังเสิกไป เพราะปลาน้อยลงไม่คุ้มค่านํ้ามัน 
ทุกวันนี้พวกเด็กหนุ่มจะทำงานเป็นลูกเรือปลากะตัก ผู้ชายที่เป็นหัวหน้าครอบครัวจะรับจ้างขน 
ปลากะตักจากเรือเข้าฝัง ผู้หญิงจะต้ม-ตากปลาอยู่ที่บ้าน คนแก่และเด็กริบจ้างฉีกปลาแห้งก่อน 
ล่งขาย ทุกคนมืงาน'ทำ ถ้าไม่ให้ปันไฟจับปลากะตักต่อไปซาวบ้านเหล่านี้ก็จะตกงาน

ซาวบ้านบางคนเซ่น นางเปร่ือง เจริญ'วงตั ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5 อำเภอสทิงพระ บอกถึงเหตุ 
ผลที่สนับสนุนเรืออวนครอบปันไฟว่า “เมื่อก่อนชาวบ้านไปทำงานโรงงานกันหมด ตอนหลัง 
เศรษฐกิจไม่ดืก็ถูกไล่ออก คนที่มือาชีพหาปลาก็หาได้น้อยลง ไม่พอกิน พอเรือปลากะตักเข้ามา 
เราก็มืงานทำตั้งแต่เด็กยันคนแก่ อย่างลูกสาวรองฉันจบ ม.6 ปีนี้ยังไม่มืงานทำก็มาช่วยแม่ต้ม



67

ปลา พวกเด็กหนุ่มก็ออกไปเป็นลูกเรือประมงปลากะตัก มีรายได้วันละร้อยสองร้อย พ่อบ้านรับ 
จ้างขนส่งปลา ส่วนคนแก่และเด็กช่วยกันฉีกปลา ทุกคนมีงานทำและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 20

ความขัดแย้งในการทำประมงปลากะตักยุติลงเป็นครั้งแรก เมื่อกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ได้ออกนโยบายเข้มงวดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรฯเรื่อง 
กำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช ้ประกอบกับเครื่องกำเน ิดไพ ่ฟ ้าทำการประมง ลงวันที่ 14 
ก ุมภาพ ันธ ์2526 โดยนายบุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ ซึงดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช ่วยว่าการ 
กระทรวงเกษตรฯในสมัยน้ัน ได้มีคำสั่งห้ามใช้เครื่องมืออวนที่มีช่องตาถี่ตํ่ากว่า 2.5 เซ็นติเมตรทำ 
การประมงประกอบเครื่องกำเนิดไพ่ฟ้าในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดตามมาตรการอนุรักษ์สัตว์ 
นํ้าของกรมประมง โดยให้เหตุผลว่า “การดัดแปลงเครื่องมือประมงอวนล้อมจับประ๓ ทอวนลอย 
ตะเกียงประกอบแสงไพ่จากเครื่องกำเนิดไพ่ฟ้าส่อให้ปลาเข้ามารวมกันแล้วใช้อวนที่มีขนาดช่อง 
ตาเล็กทำการประมงจะทำให้ปลาที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและยังไม่เจริญเติบโตได้ขนาดถูกจับขึ้น 
มาเป็นจำนวนมาก ถือว่าเป็นการทำลายพันธ์ปลาอย่างร้ายแรง”

ต่อมาในปี 2529 กระทรวงเกษตรฯได้ผ่อนผันชะลอการบังคับใช้กฎหมายจากที่เคย 
ประกาศเมื่อวันที่ 14 ก ุมภาพ ันธ์2526 การเปลี่ยนแปลงประกาศดังกล่าวสืบเนื่องจากชาว 
ประมงที่ทำประมงปลากะตักโดยใช้แสงไพ่ประกอบได้ร้องเรียนขอให้กระทรวงได้ผ่อนผันเพื่อเปิด 
โอกาสให้ซาวประมงดังกล่าวหารายได้จากการลงทุนที่ลงไปแล้วซึ่งได้ส่งผลให้มีการขยายตัวซอง 
การทำประมงปลากะตักโดยใช้แลงไพ่เพิ่มขึ้นจากเติมเป็นจำนวนมาก21 ชาวประมงยังคงฝ่าฝืน 
กฎหมายสักลอบทำการประมงและถูกจับกุมปอยครั้ง ในขณะเดียวกันชาวประมงบางรายยังหลีก 
เลี่ยงกฎหมายโดยแยกการใช้เรืออวนล้อมจับและเรือปันไพ่ออกจากกันคนละลำ ทำให้การจับกุม 
การกระทำความผิดของเจ้าหน้าที่ยากลำบาก เพราะขาดองค์ประกอบของการกระทำความผิด 
กระทรวงเกษตรฯจึงอุดช่องว่างที่เกิดขึ้นโดยออกประกาศกระทรวงในวันที่ 14 พฤศจิกายน 2534

^วันดี สันติวุฒิเมธี.“ปลากะตักบทเรียนก่อนจะสิ้นสินในนํ้า." สารคดี 15.175 (กันยายน
2542) : 58.

21เรวดี ประเสริฐเจริญสุข, กฎหมายและการใช้มาตรการทางกฎหมายกับการแก้ปัญหา 
และส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเล:บทเรียนจากกรณีความ 
ขัดแย้งการทำประมงปลาทะตักประกอบแสงไพ่ จังหวัดสงขลา (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า,
2543) ,หน้า 55.



68

เรื่องกำหนดเขตห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มืฃนาดช่องตาเล็กกว่า 2.5 เซนติเมตรทำการ 
ประมงในเวลากลางคืน โดยให้มืผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2535 ซึ่งช่วงเวลาหลังจากมี 
การออกประกาศกระทรวงเกษตรฯ ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์2526 เป็นต้นมาการทำประมงปลา 
กะตักจะสามารถทำใต้เฉพาะในเวลากลางวันเท่านั้น

ต่อมาสมาคมโรงงานนํ้าปลาแห่งประเทศไทยร่วมกับกลุ่มประมงปลากะตัก ไต้เช้าร้อง 
เรียนขอให้กรมประมงทำการสำรวจผลกระทบใหม่โดยอ้างว่า เรีออวนล้อมจับปลากะตักมีการใช้ 
เครื่องมือหาฝูงปลา(echo-sounder) คือออกหาปลาจนพบแล้วจึงใช้ไฟล่อให้ขึ้นมารวมที่ผิวนํ้า 
แล้วใช้อวนล้อมจับ ซึ่งสามารถจับปลากะตักไต้ถึงร้อยละ 80 ของปริมาณปลาที่จับไต้ทั้งหมด 
จากการเรียกร้องตังกล่าวทำให้ในช่วงปี 2535-2536 กรมประมงไต้ดำเนินการทดลองทางวิชาการ 
ใช้เครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักประกอบแสงไฟล่อในเวลากลางคืนร่วมกับซาวประมงในหลาย 
พื้นที่เช่น ระยอง ตราดและประจวบคีรีขันธ์ซึ่งผลการคืกษาสรุปว่าการทำประมงปลากะตักป่นไฟ 
จะทำให้มืลัตว์นํ้าชนิดอื่นปะปนมาด้วยประมาณร้อยละ 15 แต่เมื่อเปรียบเทียบกับการทำประมง 
โดยใช้เครื่องมือประ๓ ทอ่ืนแล้ว เคร่ืองมือประมงประ๓ ทอ่ืนจะมืลัตว์นํ้าชนิดอื่นปะปนขึ้นมามาก 
กว่า และเห็นว่าควรนำปลากะตักมาใช้ประโยชน์แต่ต้องมีการควบคุมอย่างใกล้ชิดเพื่อให้การใช้ 
ประโยชน์อยู่ในคักยภาพที่สูงสุดอย่างยั่งยืน22 “..เมื่อก่อนจับปลากะตักไต้ประมาณ 10,000 ตัน 
แต่ในปัจจุบัน(2536)จับใต้ถึง 120,000 ตัน กรมประมงเห็นว่าชาวประมงน่าจะใต้รับประโยชน์ 
จากปลากะตักโดยเสมอภาคกันและขอยืนยันว่ากรมประมงมิไต้เช้าช้างกลุ่มทำประมงปลา 
กะตัก”23

ในวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2536 สมาคมประมงแห่งประเทศไทยใต้เช้าประชุมหารือร่วม 
กับผู้แทนรัฐบาลโดยมีรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรฯ รัฐมนตรีช่วยว่า 
การกระทรวงพาณิชย์และอธิบดีกรมประมง มืช้อสรุปเป็นข้อตกลงร่วมกันในล่วนของปัญหา 
ประมงปลากะตักคือ

22สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม, รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.2542 (ปทุมธานี: พี พร้ินต้ิง กรุ๊ป, 2543),หน้า 55.

23ไพโรจน์ ซ้ายเกล้ียง, “สรุปเหตุการณ์ ข้อร้องเรียน และการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับการทำ 
ประมงโดยใช้แลงไฟ (เคร่ืองกำเนิดไฟฟ้า) ล่อสัตว์'นา1“ (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่),หน้า 22.
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1. รัฐบาลจะยกเลิกการประกอบการประมงที่ใช้ตาอวนขนาดตํ่ากว่า 2.5 เซนติเมตร (เรือ 
ที่มีอวนล้อมจับขนาดใหญ่) ในเวลากลางคืนทันที

2. เรืออวนล้อมจับปลากะตักในเวลากลางวันสามารถทำการประมงต่อไปได้ แต่จะต้อง 
ทำการประมงห่างจากฝังไม่น้อยกว่า 3,000 เมตร และจะยกเลิกเครื่องมือชนิดนี้ทั้งหมดภายใน 
ระยะเวลา 2 ปี

แต่ข้อตกลงตังกล่าวเมื่อครบกำหนดในปี พ.ศ.2538 กรมประมงได้ออกมายืนยันว่าจะให้ 
ทำการประมงปลากะตักต่อไป ข้อตกลงเมื่อวันที่2 มิถุนายน 2536นั้นอธิบดีกรมประมงแจ้งว่า 
“อวนล้อมจับปลากะตักที่จะยกเลิกนั้นหมายถึง อวนล้อมปลากะตักที่ทำการประมงประกอบแสง 
ไฟล่อในเวลากลางคืนเท่านั้น มิได้หมายความรวมถึงอวนล้อมปลากะตักที่ทำการประมงในเวลา 
กลางวันด้วยแต่อย่างใด”24 โดยมีกำหนดจะยกเลิกในวันที่1 ก ุมภาพันธ์พ.ศ.2539 ซึ่งหมาย 
ความว่า อวนครอบ อวนซ้อนที่ใช้ไฟปันยังลามารถจับปลากะตักต่อไปได้ ทำให้เกิดข้อโต้แย้งจาก 
กลุ่มประมงพื้นบ้านว่าเมื่อครบกำหนดยกเลิกเรือจับปลากะตักล่วนใหญ่ก็ได้ตัดแปลงมาเป็นเรือ 
อวนครอบกันหมดแล้ว เท่ากับเป็นการถ่วงเวลาในการแก้ปัญหา

ในปี 2539 ซาวประมงในท ้องท ี่จ ังหว ัดชลบ ุร ี ระยอง จ ันทบุร ี ตราด ชุมพร และ 
ประจวบคีรีขันธ์ เรียกร้องให้ทางราชการแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรฯปี 2526 เพี่อผ่อนผันให้ 
เครื่องมืออวนช้อน อวนยก และอวนครอบทำการประมงปลากะตักโดยใช้แลงไฟประกอบ ซึ่งใน 
เวลาต่อมานายมณฑล ไกรวัตนุลลรณ์ ส.ล.สมุทรสาคร พรรคความหวังใหม่ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่า 
การกระทรวงเกษตรฯดูแลรับผิดชอบกรมประมง ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรฯฉบับใหม่ ลง 
วันที่ 15 มีนาคม 2539 เรื่องกำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช้ประกอบเครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำการ 
ประมง ซึ่งอนุญาตให้เรือประมงปลากะตักไฟปันสามารถกลับมาทำการประมงในช่วงเวลากลาง 
คืนได้โดยให้เหตุผลว่า “ด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาเห็นว่า เครื่องมือทำการ 
ประมงประ๓ ทอวนช้อน อวนยกและอวนครอบ ที่ใช้ประกอบกับเครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำการประมง 
ปลากะตักเป็นเครื่องมือทำการประมงพื้นบ้านขนาดเล็กและทำการประมงเพี่อการยังชีพ ซึ่งไม่ 
เป็นการทำลายพันธุปลากะตักและพันธ์ลัตว์นํ้าชนิดอื่นๆมากนัก จึงเห็นสมควรให้ชาวประมง

24สมาคมการประมงแห่งประเทศ1ไทย,‘ประมวลปัญหาการทำประมงปลากะตักอย่างลังเขป,” 
เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ฝ่าวิกฤติปัญหาปลากะตักล่การจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน 15 
สิงหาคม 2542. ณ ห้องประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,หน้า 16.
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สามารถใช้เครื่องมือดังกล่าวทำการประมงเพื่อประกอบอาชีพได้ โดยยังคงกำหนดมาตรการใน 
เซิงอนุรักษ์พันธุสัตว์นํ้าที่มืคุณค่าทางเศรษฐกิจไว้เซ่นเดิม”

สาระสำคัญของประกาศฉบับนี้ คือ อนุญาตให้เครื่องมืออวนช้อน อวนยก และอวนครอบ 
ประกอบเครื่องกำเนิดไฟฟ้าสามารถทำประมงปลากะตักในเวลากลางคืนได้ โดย'จะต้องปฎิบัต 
ตามกฎ ระเบียบ ประกาศและเงื่อนไขอื่นใดที่ได้กำหนดไว้แล้วแต่กรณี ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการยก 
เลิกประกาศปี 2526 ในล่วนที่ว่าด้วยเรื่องเรือจับปลากะตักประกอบแลงไฟ โดยทางด้านสมาคม 
ประมงแห่งประเทศไทยเห็นชอบด้วยที่จะผ่อนผันให้เครื่องมือดังกล่าวสามารถทำการประมงได้25

การอนุญาตในการทำประมงเรือปันไฟครั้งนี้กระทรวงเกษตรฯได้อ้างรายงานผลการ 
ทดลองทางวิชาการของกรมประมงที่จัดทำขึ้นตามข้อตกลงลามฝ่าย คือ สมาคมประมงแห่ง 
ประเทศไทย กรมประมงและซาวประมงปลากะตัก ที่ทำไว้เมื่อปี พ.ศ.2536 ซึ่งระบุว่า เม่ือเปรยบ 
เทียบกับเครื่องมือชนิดอื่นแล้วหากผลการทดลองมืปลาชนิดอื่นปะปนมาเกินร้อยละ15 จะห้ามทำ 
การประมงโดยใช้อวนล้อมจับที่มืฃนาดซ่องตาเล็กกว่า 2.5 เซนติเมตรประกอบเครื่องปันไฟใน 
เวลากลางคืนทันที และเห็นว่าควรมีการนำปลากะตักมาใช้ประโยชน์แต่ต้องมีการควบคุมอย่าง 
ใกล้ชิดเพื่อให้การใช้ประโยชน์อยู่ในคักยภาพที่สูงสุดอย่างยั่งยืน26

ในรายงานผลที่ได้จากการสำรวจฉบับดังกล่าว กรมประมงได้เสนอว่าเรือไฟปันปลา 
กะตักที่ใช้อวนครอบทำลายพันธุสัตว์นํ้าเพียงร้อยละ7.5-16.4 เท่านั้นเมื่อเทียบกับอวนลากและ 
อวนรุนแล้ว ผลการสำรวจล่าสุดที่จังหวัดสงขลาระหว่างปี 2540-2541 สรุปว่าเรืออวนครอบ อวน 
ยกไฟปันที่สงขลานั้นจับติดปลาชนิดอื่นสูงสุดเพียงร้อยละ18 ขณะที่เรืออวนลากจับปลามา 100 
ตัวมืปลาที่ได้ขนาดประมาณ 40 ตัวที่เหลือเป็นปลาอื่นๆหรือปลาเป็ด แต่ในจำนวนปลาเป็ดทั้ง 
หมดนั้นร้อยละ 70 เป็นปลาเป็ดจริงคือเป็นสัตว์นํ้าที่ไม่มืคุณค่าทางเศรษฐกิจ ที่เหลือร้อยละ 30 
เป็นสัตว์นํ้าวัยอ่อนชนิดอื่นๆ ล่วนเรืออวนรุนจับปลาที่ได้ขนาดประมาณร้อยละ 40-45 ที่เหลือ

25 เรวดี ประเสริฐเจริญสุข, กฎหมายและการใช้มาตรการทางกฎหมายกับการแก้ปัญหา 
และส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชนในกา?จัดการทรัพยากรทางทะเล:บทเรียนจากกรณีความ 
ขัดแย้งการทำประมงปลาทะตักประกอบแสงไฟ จังหวัดสงขลา.หน้า 55.

26สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.2542.หน้า 246.
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ร้อยละ 60 เป็นปลาเป็ด ในจำนวนปลาเป็ดทั้งหมดเป็นปลาเป็ดแท้เพียงร้อยละ 30-35 ส่วนท่ี 
เหลือเป็นลูกปลาเศรษฐกิจ 27

จากข้อมูลการศึกษาของกรมประมงดังกล่าว ทางกลุ่มประมงพื้นบ้านไม่ยอมรับและได้ 
ต้ังข้อดังเกตว่า 28

1. ปลาปนจำนวนร้อยละ 18 นั้นเมื่อนำไปแยกแยะจะพบว่ามีปลาเป็ดแท้น้อยมาก ท่ี 
เหลือล้วนแล้วแต่เป็นปลาเศรษฐกิจชนิดอื่นๆทั้งสิ้น หมายความว่าถ้าดูตามดัดส่วนว่าเครื่องมือ 
ประ๓ ทไหนทำลายดัตว์นํ้าเศรษฐกิจมากกว่ากัน เครื่องมืออื่นแม้จะมีดัดส่วนการจับปลาอื่นๆ 
ขึ้นมามากกว่าเรือไฟปันปลากะดักแต่ก็มีปลาเศรษฐกิจน้อยกว่าเรือไฟปันปลากะดักและเมื่อ 
ตรวจลอบชนิดปลาที่หายไปพบว่าตรงกับชนิดปลาที่นักวิชาการกรมประมงตรวจพบในเรือปันไฟ 
ปลากะดักเกือบท้ังหมด เซ่น ปลาอินทรีย์ปลาหลังเขียว ปลาทู ปลาหมึกและกุ้ง เป็นต้น

2. ข้อมูลจากการศึกษาเรือไฟปันปลากะดักต่างถิ่นในจังหวัดสงขลาในปี 2540-2541 ดัง 
กล่าวระบุว่า เรือไฟปันปลากะดักจับปลาได้สูงสุดวันละ 1,796กิโลกรัมตํ่าลุด 583กิโลกรัม 
เฉลี่ยออกมาแล้วจับปลาได้วันละ 1,050 กิโลกรัมต่อวัน แต่ขณะที่เรือไฟปันท่ีจังหวัดสงขลาและที่ 
อ่าวพังงากลับจับปลาได้ถึงวันละ 5,000-10,000 กิโลกรัมต่อวัน

หลังจากมีประกาศของกระทรวงเกษตรฯลงวันที่15มีนาคม 2539 ความขัดแย้งได้ก่อตัว 
ขึ้นมาอีกครั้ง แม้ว่าจะมีการกำหนดให้เปลี่ยนเครื่องมือจากอวนล้อมเป็น อวนข้อน อวนยกและ 
อวนครอบ ซึงทำให้มีลูกปลาชนิดอื่นติดมาน้อยกว่าอวนล้อม แต่อย่างไรก็ตามซาวประมงพื้น 
บ้านยังคงเดือดร้อนเนึ่องจากเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นอวนประ๓ ทใดหากอนุญาตให้ใช้เครื่องกำเนิด 
ไฟฟ้าและอวนขนาดตาเล็กว่า 2.5 เซนติเมตร โอกาสที่ลูกปลาชนิดอ่ืนจะติดมาด้วยย่อมมีสูง

นอกจากนี้ผลจากประกาศกระทรวงเกษตรฯฉบับดังกล่าวทำให้เรือไฟปันปลากะดักได้เพิ่ม 
ขึ้นอย่างรวดเร็วและขยายเขตการจับปลาลงไปยังภาคใต้โดยเฉพาะจังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่เป็น

27“นโยบายประมงเรรวนศึกชิงปลากะดักยืดเยื้อ." ผู้จ ัดการรายสัปดาห์ (28 มิ.ย. - 4 
ก.ค.2542):12.

28เครือข่ายพันธมิตรประมงพื้นบ้านภาคใต้, “กรณีดัดค้านเรือปันไฟปลากะดักของชาว 
ประมงพื้นบ้าน," เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ฝ่าวิกฤติปัญหาปลากะดักสู่การจัดการ 
ทรัพยากรที่ยั่งยืน 15สิงหาคม 2542. ณห้องประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 5.
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เรือประมงปันไฟที่มาจากภาคตะวันออก ก่อให้เกิดความขัดแย้งและการเผชิญหน้าระหว่างกลุ่ม 
เรือประมงต่างถิ่นกับประมงในพื้นที่ เซ่น กรณีของจังหวัดสงขลาที่เรือประมงพื้นบ้านได้ออกมา 
ประท้วงคัดค้านเรือประมงปันไฟปลากะตักอย่างรุนแรงในช่วงปี 2540-2541 มีการเรียกร้องให้ 
ทางจังหวัดขับไล่เรือปันไฟทั้งหมดออกไปจากจังหวัด

นับต้ังแต่ พ.ศ.2540 เป็นต้นมา เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ซึ่งประกอบด้วย ซาว 
ประมงพื้นบ้าน นักวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกซนได้รณรงค์เรียกร้องให้กระทรวงเกษตรฯออก 
ประกาศยกเลิกการทำประมงปันไฟ ในพื้นที่จังหวัดสงขลาเครือข่ายซาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ได้ 
ดำเนินการเรียกร้องให้ทางจังหวัดใช้อำนาจตาม พ.ร.บ.ประมง พ.ศ.2490 ออกประกาศให้ทะเล 
สงขลาปลอดเรือไฟปันปลากะตัก ในที่สุดเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2541 กลุ่มซาวประมงพื้นบ้าน 
เดินทางมาชุมนุมประท้วงใหญ่หน้าศาลากลางจังหวัดพร้อมกับได้นำเรือประมงปิดเค้นทางเดิน 
เรือบริเวณอ่าวสงขลา เพื่อกดตันให้ทางจังหวัดสงขลาออกประกาศจังหวัดกำหนดให้พื้นที่จังหวัด 
สงขลาเป็นเขตปลอดการทำประมงปลากะตัก เพราะก่อนหน้านี้มีการเจรจาหาทางออกร่วมกัน 
ของทุกฝ่ายแต่ผลสรุปของการเจรจาทุกครั้งให้มีการศึกษาข้อยูลผลกระทบจากการทำประมงเรือ 
ปันไฟและมีการผ่อนผันเรื่อยมาซึ่งสร้างความไม,พอใจอย่างมากแก่ซาวประมงพื้นบ้านโดยเฉพาะ 
ในเขตอำ๓ อสิงหนคร สทิงพระ ระโนด เพราะเห็นว่าการประชุมที่ผ่านมามีความยึดเยื้อไม่ได้ข้อ 
สรุปเสียที ซาวประมงพื้นบ้านจึงได้นัดชุมนุมประท้วงปิดคลองที่เซื่อมระหว่างทะเลสาบสงขลากับ 
อ่าวไทย29 หลังจากนั้นไม่นานทางจังหวัดก็ออกประกาศจังหวัดลงวันที่ 30 มีนาคม 2541 กำหนด 
ให้พื้นท่ีทะเลบางล่วนของจังหวัดสงขลาเป็นเขตห้ามทำการประมงปลากะตักปันไฟโดยกำหนดให้

1. ให้จังหวัดสงขลาตั้งแต่อำ๓ อเมือง สิงหนครลทิงพระระโนด เป็นเขตหวงห้ามทำการ 
ประมงปลากะตัก

2. พื้นที่นอกเขตตาม1ข้อ 1. ซ่ึงได้แก่อำ๓ อเมืองถึงอำเภอเทพาสามารถทำการประมงปลา
กะตักได้

ในทางปฏินัติประกาศของทางจังหวัดไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เพราะหลังจากที่มีการ 
ออกประกาศจังหวัดได้ไม่นานก็ยังคงปรากฎเรือปันไฟเข้ามาทำประมงในเขตหวงห้าม ตังนั้น

^ประภัสสร เดชาภิมณฑ์, ”ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้านและกลุ่มประมงปลา 
กะตักปันไฟ ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสงขลา'’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2543),หน้า 88-90.
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กลางเดือนพฤษภาคม กลุ่มชาวประมงพื้นบ้านในเขตที่ไม่ได้ประกาศห้ามจึงลุกขึ้นประท้วงปิด 
อ่าวอีกครั้งโดยมีข้อเรืยกร้องคือ ให้น่านนํ้า 3,000 เมตรจากชายฝังจังหวัดสงขลาทั้งหมดเป็นเขต 
ปลอดเรือปลากะตักในท้นที30 การเรืยกร้องของซาวประมงพื้นบ้านเป็นไปอย่างต่อเนื่องกินเวลาถึง 
สองเดือน จนกระทั้งวันที่ 28 กรกฎาคม 2541 ทางจังหวัดสงขลาจึงได้ออกประกาศจังหวัดห้าม 
เรือจับปลากะตักประกอบเครื่องปันไฟทุกประ๓ ททำการประมงในน่านนํ้าจังหวัดสงขลาโดยให้มี 
ผลหนึ่งเดือนหลังจากประกาศ พร้อมกันนี้ก็ได้เตรืยมความช่วยเหลือโดยการส่งเสรืมอาชีพอื่น 
พร้อมจัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุน แต่ในความเป็นจริงการทำประมงปลากะตักโดยใช้แสงไฟ 
ประกอบในพื้นที่จังหวัดสงขลายังคงดำเนินการต่อไปโดยมิได้เกรงกลัวกฎหมาย ตังจะเห็นได้จาก 
กรณีของนางนิตยา เลาะเหม แกนนำกลุ่มเรือปันไฟจับปลากะตักกลางคืนกล่าวว่า “..จะออกเรือ 
จับปลากะตักทุกคืนตามปกติและไม่กลัวการถูกจับกุม แม้ว่าทางกรมประมงจะประกาศห้ามแล้ว 
ก็ตามเนื่องจากเห็นว่าเป็นเพียงคำพูดเท่านั้น” 30 31

ในวันที่ 27 สิงหาคม 2541 ก่อนประกาศจังหวัดสงขลาจะมีผลใช้บังตับ กลุ่มเรือปลา 
กะตักในจังหวัดสงขลาและจังหวัดอื่นๆได้รวมตัวกันประท้วงปิดอ่าวสงขลา เรืยกร้องให้ทาง 
จังหวัดยืดระยะเวลาการจับปลากะตักออกไปจนกว่าจะมีการประซาพิจารณ์ก่อนและขอผ่อนผัน 
ให้ลามารถจับปลากะตักได้ปีละ 6 เดือน ในช่วงพฤษภาคมถึงตุลาคม โดยอ้างว่าเป็นช่วงที่ไม่ 
ทำลายพันธุปลาเศรษฐกิจและปลากะตัก

ที่มาของการทำประซาพิจารณ์ตังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2541 ชาวประมงปลา 
กะตักในท้องที่จังหวัดสงขลาและพื้นที่ใกล้เคียงได้นำเรือปิดร่องนํ้าทะเลสาบสงขลา ขณะท่ีในตัว 
เมืองมีการรวมตัวของผู้ประกอบการเรือประมงปลากะตักและผู้ต้มปลาเพื่อสนับลนุนการปิดอ่าว 
เนื่องจากไม่พอใจประกาศจังหวัดสงขลาที่กำหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนช้อน อวนยก และอวน 
ครอบประกอบเครื่องปันไฟทำการประมงปลากะตัก โดยกลุ่มผู้ประท้วงยึ่นช้อเสนอ 3 ข้อคือ32

30มูลนิธิโลกสีเชียว, สถานการณ์สิงแวดล้อมไทย 2540-41 ส ุกรานต ์โรจนไพรวงต ั 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: อัมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิซซิ่ง, 2542),หน้า 184.

31“กะตักระอุ กลุ่มเรือปันไฟท้าซนม็อบเรือพื้นบ้าน 27 มิ.ย.ปิดอ่าว.'’ มติชน (22 มิ.ย. 
2542):1,22.

32มูลนิธิโลกสีเชียว■ สถานการณ์สิงแวดล้อมไทย 2540-41 .หน้าเดียวกัน.
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1. ยกเลิกประกาศจังหวัดเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2541
2. อนุญาตให้กลุ่มประมงปลากะตักสามารถทำประมงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาได้ตามเดิม
3. การทำประมงด้านเหนือของเกาะหนูให้ร่นจาก 15ไมล์ทะเลเป็น8 ไมล์ทะเลเพื้อเรือ 

ประมงปลากะตักขนาดเล็ก

หลังจากนั้นมีการเจรจาร่วมกันระหว่างตัวแทนกลุ่มประมงปลากะตักและกลุ่มตัดค้าน 
การทำประมงปลากะตักเข้าเจรจาเพี่อหาข้อยุติกับตัวแทนของทางราชการซึ่งประกอบด้วยนาย 
ลวัลดิ้ แกล้วทนงค์นายชัยรัตน์ เสถียร และ'นายยงยุทธ แลงจันทร์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา 
นายนิพนธ์บุญญามณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 1 จังหวัดสงขลา พรรคประซาธิปัตย์นาย 
สมตักดี้ปราโมกข์ชุติมา ผู้ตรวจราชการกรมประมง พล.ต.ต.มาโนซ ไกรวงตั ผู้บงตับการตำรวจ 
ภูธรจังหวัดสงขลา ผลการเจรจาสรุปได้ตังน้ี33

1. กำหนดให้มีการศึกษาผลกระทบทางวิชาการโดยมีนักวิชาการประมง องค์กรเอกซน 
และตัวแทนจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเข้าร่วม

2. นำผลการศึกษาที่ได้มาเป็นข้อมูลในการทำประซาพิจารณ์
3. ถ้าผลการประชาพิจารณ์ไม่เสร็จให้สามารถขยายเวลาการทำประซาพิจารณ์ได้ตาม 

ความเหมาะลม

แต่การทำประซาพิจารณ์ผลกระทบจากเรือปันไฟจับปลากะตักที่จัดขึ้นในวันที่ 26 
ธันวาคม 2541 กลุ่มประมงพื้นบ้านปฏิเสธการเข้าร่วม โดยสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ 
ออกมาช้ีแจงว่า “เนื่องจากเครองมือท่ีใช้ทำประมงปลากะตักเป็นเครื่องมือที่ผิดกฎหมาย และจาก 
ตัวเลขทางวิชาการพบว่า เรือปลากะตักทำลายปลาเศรษฐกิจที่ย่งไม่โตจำนวนมาก ตลอดจน 
สร้างผลกระทบด้านรายได้แก่ซาวประมงพื้นบ้านกว่า 2,000 ล้านบาทต่อปี ตังนั้นจึงไม่จำเป็น 
ต้องมีการประซาพิจารณ์ในเรื่องนี้แต่อย่างใด”34

ปัญหาได้ทวีความรุนแรงอีกครั้งเมื่อเสือนมิถุนายนพ.ศ.2542กลุ่มซาวประมงพื้นบ้านได้ 
ออกมาปิดปากอ่าวสงขลาเพี่อกดตันให้รัฐบาลออกมาเร่งแก้ปัญหาตังกล่าว ข้อเรียกร้องลำตัญ

^“ประ'ชาพิ'จารณ์ปลากะตัก'วุ่นสงขลาประชาคมไม่รับหน้าจัดเวที,,’ โฟกัสสงขลา (17-23 
สิงหาคม 2541): 1,15.

^มูลนิธิโลกสีเขียว■ สถานการณ์สิงแวดล้อมไทย 2540-41■ หน้า 185.
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ของกลุ่มประมงพื้นบ้านคือ ต้องการให้รัฐบาลจังยกเลิกการทำประมงปลากะตักประกอบแสงไฟ 
ต่อมาในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2542 ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กรม 
ประมงไต้เสนอมาตรการแก้ไขปัญหาการทำประมงปลากะตักตังนี้35

1. ควรยกเลิกการทำประมงอวนครอบปลากะตักภายในหนึ่งปี
2 .  ห้ามทำการประมงโดยใช้อวนประกอบกับเครื่องกำเนิดไฟห้าในเขต 12กิโลเมตร
3. ยกเลิกตาอวนท่ีมีฃนาดเล็กกว่า 2.5 เซนติเมตร
4. ยกเลิกการทำประมงโดยการใช้อวนที่ประกอบด้วยเครื่องกำเนิดไฟห้าภายใน 5-8 ปี

มาตรการของกรมประมงตังกล่าว คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติไม่เห็นด้วย โดย 
ให้เหตุผลว่ามาตรการตังกล่าวยังไม่มีความซัดเจน เกรงจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนขึ้นกับชาว 
ประมง พร้อมทั้งได้เสนอทางแก้ไขปัญหาระยะจันโดย

-การกำหนดเขตการจับปลากะตักคือ “5 กิโลเมตรจากชายฝังเป็นที่หากินของประมงพื้น 
บ้าน 5-12 กิโลเมตรเป็นพื้นที่ของเรือปลากะตักขนาดกลางซึ่งมีความยาวตลอดลำเรือไม่เกิน 14 
เมตรนอกจากนั้นออกไปเป็นพื้นที่ของเรือปลากะตักขนาดใหญ่”

-ให้กรมประมงศึกษาหาข้อมูลผลกระทบเครื่องมือประมงแต่ละประเภทเป็นอย่างไร เพ่ือ 
แก้ปัญหาระยะกลางและระยะยาว

มาตรการตังกล่าวมีการตั้งข้อจังเกตจากกลุ่มประมงพื้นบ้านและสื่อมวลซนว่าเป็นการ 
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและเป็นเพียงการป้องกันการเผชิญหน้ากันระหว่างชาวประมงทั้งสองกลุ่ม 
มากกว่าการตระหนักถึงความยั่งยืนของทรัพยากร เพราะประกาศตังกล่าวเท่ากันว่าอนุญาตให้มี 
การใช้เรือปันไฟจับปลากะตักต่อไปได้แม้จะมีการแบ่งโชนจับปลากะตักแล้วก็ตาม เรือปันไฟมี 
รัศมีการเรืยกปลาได้ถึง 4 กิโลเมตร เรือประมงปลากะตักไม่ว่าจะเป็นอวนล้อม อวนช้อนหรืออวน 
ครอบที่ประกอบเครื่องปันไฟก็สามารถดูดเอาปลาในเขตชายฝังออกไปได้นอกจากนี้การแบ่งเขต 
ตังกล่าวไม่ได้ระบุถึงวิธีการจับปลา เครื่องมือที่ใช้และการควบคุมให้เป็นไปตามนโยบายแต่อย่าง 
ใด36 ตังนั้นจึงได้มีการประท้วงของกลุ่มประมงพื้นบ้านขึ้นอีกครั้งเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลทบทวน 
มติของคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2542 และเรียกร้องห้ามใช้เรือ

^“ขึ้อเวลาแก้ปัญหาประมงปลากะตักผลประโยชน์นักการเมืองซัดแย้งกัน ปชป-ชาติไทย 
หวั่นเสืยฐานคะแนน," มติชน (5 กรกฎาคม 2542),หน้า 8.

^นิธิ เอียวศรืวงตั, “จากปลาทะตักถึงสภาเกษตรแห่งชาติ.” มติซน (18 มิ.ย. 2542): 6.
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ปันไฟปลากะตักจบปลากะตักในเวลากลางคืนอย่างเด็ดขาดโดยมุ่งไปที่การยกเลิกประกาศชอง 
กระทรวงเกษตรฯในวันท่ี 15 มีนาคม 2539

ผลจากการประท้วงทำให้กรมประมงเสนอแผนที่จะยกเลิกการใช้เรือปันไฟจับปลากะตัก 
ในเวลากลางคืนเป็น 3 ข้ันตอนคือ

1. ส่งเสริมให้หันไปทำประมงปลากะตักอวนล้อมในเวลากลางวัน
2. ส่งเสริมให้หันไปเลี้ยงปลาในกระซัง และ
ร-เลิกอาชีพเรือประมงปันไฟ
ทางกรมประมงจะซื้อเรือและอุปกรณ์ทั้งหมดซึ่งคาดว่าจะมีอยู่ประมาณ 1,500 ลำเป็น 

กา๗ วยเหลือ แผนทั้งหมดนี้จะใช้เงินประมาณ 500 ล้านบาท กำหนดระยะเวลา 5 ปี คือเลิกอวน 
ครอบภายใน 1 ปี เลิกอวนช้อนภายใน 3 ปี และเลิกอวนล้อมประกอบเครื่องปันไฟภายใน 5 ปี37

แผนของกรมประมงดังกล่าวที่จะยกเลิกเรือปลากะตักปันไฟถูกคัดค้านจากนักการเมึอง 
บางคนเซ่นนายวิทยา คุณปล้ืม เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯและส.ล.จังหวัดชลบุรี 
ซึ่งเป็นพึ้นที่ที่มีโรงงานนํ้าปลาตั้งอยู่เป็นจำนวนมาก รวมท้ังนายธีระสลักเพชรล.ส.พรรคประr i ปัตย์ 
จังหวัดตราด ซึ่งเป็นพื้นที่มีผู้ประกอบการเรือประมงปลากะตักอยู่เป็นจำนวนมากเซ่นกันโดยทั้ง 
สองได้อ้างถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับโรงงานนํ้าปลาและโรงงานปลาป่นหากมีการยกเลิกเรือปัน 
ไฟจับปลากะตัก พร้อมกับสนับสนุนให้ไซวิธีการกำหนดเขตการทำประมงแทน38

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2542 
เพี่อพิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของซาวประมงพื้นบ้านกับเรือประมง 
ปันไฟปลากะตัก โดยเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการการแบ่งเขตการทำประมงเกี่ยวกับ 
ประเด็นการขยายเขตที่ให้ทำการประมงและเพิ่มเติมข้อกำหนดในการใช้เครื่องมือต่างๆ คณะ 
กรรมการได้ให้เหตุผลว่าเกรงจะเกิดความเดือดร้อนกับชาวประมงเป็นจำนวนมากจึงควรมีการ 
ศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับปลากะตักเพิ่มเติม ที่ประชุมจึงได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและ

37”นโยบายประมงรวนเรศึกชิงปลากะตักยืดเยื้อ” ผู้จัดการรายลัปดาห์.: 12.
^เครือข่ายพันธมิตรประมงพื้นบ้านภาคใต้, ‘‘กรณีคัดค้านเรือปันไฟปลากะตักของซาว 

ประมงพื้นบ้าน," เอกสารประกอบการลัมมนาเรื่อง ฝ่าวิกฤติปัญหาปลากะตักส่การจัดการ 
ทรพยากรที่ย่ังยืน 15 สิงหาคม 2542,หน้า 12.
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กำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการทำประมงปลากะตักโดยใช้แสงไฟประกอบมี 
ตัวแทนจากกรมประมง กลุ่มเรือปันไฟปลากะตัก กลุ่มประมงพื้นบ้าน นักวิชาการ ร่วมเป็น 
กรรมการศึกษา ด้วยการให้เวลาคณะกรรมการในการศึกษา 4 เดือน แต่ยังอนุญาตให้เรือปันไฟ 
ปลากะตักทำการประมงได้ตามปกติในช่วงเวลาที่ทำการศึกษา หากผลการศึกษาพบว่ามีการ 
ทำลายปลาเศรษฐกิจชนิดอึ่นก็จะยกเลิกเรือปันไฟอย่างถาวร

หลังจากนั้นกระทรวงเกษตรฯได้ออกประกาศกระทรวง ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2542 เร่ือง 
กำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช้ประกอบเครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำการประมงโดยให้เหตุผลว่า ''เพ่ีอ 
แก้ไขปัญหาเบื้องต้นระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้านกับกลุ่มประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือปันไฟจับ 
ปลากะตัก" วัตถุประสงค์ของประกาศกระทรวงเกษตรฯฉบ้บนี้คือการแบ่งเขตการทำประมงปลา 
กะตักด้วยแสงไฟล่อเป็นการชั่วคราว เพี่อคลี่คลายปัญหาความรุนแรงของกลุ่มประมงพื้นบ้าน 
และกลุ่มประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมืออวนประกอบแสงไฟก่อนที่คณะอนุกรรมการศึกษาฯจะ 
ดำเนินการศึกษาข้อเท็จจริงเสร็จสิ้น

มติของคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2542 และประกาศ 
กระทรวงฯลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2542 กลุ่มประมงพื้นบ้านได้ออกมาโต้แย้งโดยให้เหตุผลว่า 
มาตรการตังกล่าวเหมือนเป็นการเปิดโอกาสให้เรือปันไฟทำการประมงได้อีกช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
และเป็นการซ้ือเวลาของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา เพราะไม่มือะไรมายืนยันได้ว่าเมื่อครบกำหนด 
4 เดือนแล้ว รัฐบาลจะยกเลิกไม่ให้เรือปันไฟทำการประมงได้อีก

ภายหลังจากที่รัฐได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาโดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและ 
กำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการทำประมงปลากะตักโดยใช้แสงไฟประกอบ 
ผลการศึกษาของคณะกรรมการได้ข้อสรุปว่า การทำประมงปลากะตักมิได้ชี้ชัดถึงการทำลาย 
ทรัพยากรสัตว์นาชนิดอื่น “เท่าที่ใช้เวลาในการสำรวจ 3-4 เดือน พบว่าการใช้ไฟล่อปลากะตักเป็น 
เพียงสาเหตุหนึ่งเท่านั้นแต่ไม่ถึงขนาดทำลายทรัพยากรสัตว์น้ําท้ังหมด แต่ก็ยอมรับว่าเป็นตัวเร่งท่ี 
ก่อให้เกิดการทำลายมากขึ้นเท่านั้น"39 ตังนั้นเห็นควรให้อนุญาตให้มืการทำประมงปลากะตักใช้ 
แสงไฟประกอบต่อไปได้ โดยให้แบ่งเขตการทำประมงปันไฟตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ ซ่ึง 
จะมืการแต่งตั้งคณะกรรมการระตับจังหวัดขึ้นมาแบ่งเขต นอกจากนี้ยังกำหนดให้มืการขึ้น

39“บอร์ดประมง อนุมิติใช้ไฟจับปลากะตัก,” กรุงเทพธุรกิจ (4 พ.ย.2542): 10.
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ทะเบียนเรือประมงและการควบคุมอาชญาบัตร เพื่อควบคุมปริมาณการทำประมงปลากะตัก รวม 
ถึงการควบคุมชนาดของตาอวนให้ใหญ่กว่า 0.5 เซนติเมตร เพื่อเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปลา 
กะตัก40

ผลการสืกษาฃองคณะกรรมการฯตังกล่าว ทำให้กลุ่มประมงพื้นบ้านออกมาประท้วงโดย 
ให้เหตุผลว่า มาตรการการแบ่งเขตการทำประมงที่กำหนดขึ้นไม่ได้เกี่ยวข้องอะใรกับการแก้ไข 
ปัญหาเรือปันไฟตามข้อเสนอของประมงพื้นบ้าน มาตรการตังกล่าวเป็นเพียงการแบ่งพื้นที่ทำกิน 
ของประมงเรือปันไฟเท่านั้น การแบ่งโชนอาจช่วยแก้ปัญหาเรืออวนรุนและอวนลากได้ เพราะเรือ 
ประมงตังกล่าวเป็นเครื่องมือที่ไล่จับปลา ถ้าปลาเข้ามาอยู่ไนเขต 3,000 เมตรก็เข้ามาจับไม่ได้ 
แต่ในกรณีเรือปันไฟปลากะตักซึ่งเป็นการทำการประมงอยู่กับที่ แลงไฟก็ลามารถที่จะล่อลูกปลา 
ชนิดต่างๆเข้าไปหา การที่เรือทำการประมงนอกเขต 3,000 เมตร จึงไม่มืความหมายใดๆเพราะ 
ปลาบริเวณชายฝังถูกดูดออกไปจนหมด กลุ่มประมงพื้นบ้านจึงได้เรียกร้องให้ยกเลิกประกาศ 
กระทรวงเกษตรฯ บี 2539 และหันไปไข้ประกาศกระทรวงเกษตรฯ บี 2526 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

นโยบายของรฺฐท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการทำประมงปลากะตัก

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการทำประมงปลากะตักที่ผ่านมานับตั้งแต่เกิดความฃ้ดแย้ง 
ระหว่างซาวประมงทั้งสองกลุ่ม บางนโยบายลามารถที่จะไปปฏิบัติบังคับใช้แก้ปัญหาได้อย่างมี 
ประลิทธิภาพดีในระดับหนึ่ง บางนโยบายก็ล้มเหลวในการนำไปปฏิบัติ นอกจากนี้นโยบายบาง 
ฉบับเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง นโยบายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการทำประมงปลา 
กะตักในปัจจุบันได้แก่

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540
2. พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490
3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และประกาศจังหวัดสงขลา

^สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม■ รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม
พ.ศ.2542.หน้า 251.
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1. รัฐธร?มนญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2540
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเข้ามาเกี่ยวข้องกับปัญหาการทำประมงปลากะตักในเรื่องของ 

การจัดการทรัพยากรและมีการกล่าวอ้างถึงเมื่อเกดประเด็นความขัดแย้งขึ้น แต่มี1ใต้มีการกำหนด 
เฉพาะในเรื่องปลากะตักโดยตรง มาตราท่ีเกี่ยวข้องมีตังนี้

มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตัวเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์สหกรณ์ 
กลุ่ม สหกรณ์องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนๆ

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาตัยอำนาจตามบัญญํตแห่ง 
กฎหมายเฉพาะเพี่อคุ้มครองประโยชน์ล่วนรวมของประชาชน เพี่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ 
ศีลธรรมอ้นดีของประชาชนหรือเพ่ีอป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือพี่นฟูจารีต 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอ้นดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีล่วนร่วมใน 
การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอย่างสมดุลและ 
ยั่งยืน ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษาต่อคุณภาพ 
สิงแวดล้อม จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ เพี่อให้ดำรงชีพอยู่ได้ 
อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะก่อให้เกิดอ้นตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการ หรือ 
คุณภาพชีวิตของตน ย่อมใด้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมจะกระทำมิได้ เว้นแต่ได้รับการศีกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งได้ให้องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบัน 
อุดมศีกษษที่'จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการตังกล่าว 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐ เพี่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายได้ 
บัญญัติไว้ในวรรคหน่ึง และวรรคลองย่อมได้รับการคุ้มครอง

มาตรา 79 รัฐต้องส่งเสริมและสนับลนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบำรุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมท้ังมี 
ส่วนร่วมในการส่งเสริม บำรุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต 
ของประชาซน

มาตรา 290 เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อม 
มีอำนาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้

1. การจัดการการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทเพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมท่ี 
อยู่ในเขตพ้ืนท่ี

2. การเช้าไปมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอก 
เขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีที่อาจจะมีผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตของประชาซนในพื้นที่ของตน

ร-การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจ 
จะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาซนในพื้นที่

2. พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทำประมงทั้งหมด ว่าจะเป็นการ 

จับ คัก ล่อ ทำอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ําในที่จัดสัตว์นํ้าโดยใช้เครึ่องมือทำการประมงต่าง  ๆซ่ึง 
มีวัตถุประสงค์สำคัญที่สรุปได้จากตัวบทกฎหมาย ดังน้ี

1. เพื่อจะควบคุมจัดระเบียบเกี่ยวกับการทำประมง
2. เพื่อเป็นการหารายได้ให้กับรัฐ
3. เพื่ออนุรักษ์สัตว์น้ําไว้ไม่ให้สูญพันธุ และหรือเพ่ือรักษาสัตว์นี้าไว้ทำการประมงใน

อนาคต
4. เพื่อป้องกันไม่ให้ทำการประมงหรือเลี้ยงสัตว์น้ํา ท่ีอาจเป็นอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือ 

ประเทศชาติเป็นต้น

พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 ไม่ใช่กฎหมายหรือมาตรการที่กำหนดบังคับใช้เฉพาะ 
กับการทำประมงปลากะตักโดยตรง หากแต่เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจแก่บุคคลที่มีหน้าที่ รับผิด 
ชอบในการออกกฎหรือมาตรการเกี่ยวกับการห้ามทำการประมงที่ทำลายสภาพแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งกฎหมายหรือมาตรการดังกล่าวมีผลกระทบครอบคลุมถึงการทำประมง 
ปลากะตัก
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พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 ได้กำหนดโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วน 
ดังต่อไปน้ี

แผนภาพ 4 โครงสร้างอำนาจตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490

ท่ีมา: ภาคภูมิ วิธานติรวัฒน์, “ปฏิรูปพระราชบัญญัติการประมง 2490," เอกสารประกอบการ 
ส์เมมนา ซาวประมงพื้นบ้านภาคใต้กับการดัดการทรัพยากรชายฝัง:สถานการณ์ปัญหาและ 
แนวทางยุทธศาสตร์ 18-20 พฤศจิกายน 2543.หน้า 11.
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1. คณะรัฐมนตรี
มีอำนาจออกพระราซกฤษฎีกา เซ่น พระราชกฤษฎีกาห้ามการมีสัตว์นํ้าหรือผลิตภัณฑ์ 

สัตว์นํ้าบางชนิดไว้ครอบครอง และห้ามนำเข้ามาในราชอาณาจักร ยกเว้นได้รับอนุญาตจาก 
พนักงานเจ้าหน้าที่ กรณีเป็นสัตว์นํ้าชนิดที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายและทรัพย์สินซอง 
บุคคลหรือสาธารณชนให้ผู้ครอบครองส,งมอบต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และมีอำนาจแต่งตั้งพนักงาน 

เจ้าหน้าท่ี ออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราอากรและค่าธรรมเนียม และกำหนดกิจการอื่น  ๆโดยมี 
อำนาจหน้าที่ที่สำคัญ เซ่น

2.1 มาตรา 16 กำหนดเงื่อนไขการทำการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าประ๓ ท 
ที่สาธารณะประโยชน์

2.2 มาตรา 28 บุคคลใดจะใช้เครึ่องมือในพิกัดทำการประมงได้ต่อเมื่อได้รับ 
อาชญาบัตรอนุญาต

2.3 ประกาศกำหนดเครื่องมือ วิธีการทำการประมง และการห้ามทำการประมง 
ในท้องที่ใดท้องท่ีหนึ่งตามมาตรา 32 ประกอบด้วย

- กำหนดขนาดตาและระยะซ่องของเครื่องมือทำการประมงทุกชนิด ตลอดจนขนาด 
ชนิด จำนวน และส่วนประกอบของเครื่องมือทำการประมงท่ีอนุญาตให้ใช้ในที่จับสัตว์นํ้า

-กำหนดห้ามมิให้ใช้เครื่องมือประมงอย่างหนึ่งอย่างใดในที่จับสัตว์นํ้า
- กำหนดระยะท่ีตั้งเครื่องมือประจำที่
- กำหนดวิธีใช้เครื่องมือประมงต่าง ๆ
- กำหนดฤดูปลามืไข่และวางไข่เลี้ยงลูก รวมทั้งเครื่องมือที่ให้ใช้และวิธีทำการประมง 

ในฤดูดังกล่าว
- กำหนดชนิด ขนาด และจำนวนอย่างสูงของสัตว์น้ําที่อนุญาตให้ทำการประมง
- กำหนดห้ามมิให้ทำการประมงสัตว์น้ําซนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด

3. คณะกรรมการจังหวัด
หมายถึงคณะกรรมการจังหวัดซึ่งจัดตั้งตามพระราชบัญณีตระเบียบบริหารราชการ 

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับ 
มอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัด หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด หรือผู้
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กำกับการตำรวจภูธรจังหวัด หัวหน้าส'วนราชการประจำจังหวัดจากกระทรวงและทบวงซ่ึงประจำ 
อยู่ในจังหวัด กระทรวงหรือทบวงละ 1 คน โดยมีปลัดจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการจังหวัดทำหน้าท่ีเป็นที'ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ความเห็นชอบใน 
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และปฏิป้ติหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนด

4. ผู้ว่าราชการจังหวัด
อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นอำนาจภายใต้การอนุมัติของรัฐมนตรีประกอบด้วย
1 . อำนาจตามมาตรา32 โดยอนุมีติของรัฐมนตรีประกาศในเขตท้องที่การปกครองซอง 

จังหวัด กำหนดขนาดและวัธีการทำการประมง ฤดูปลาวางไข่และเลี้ยงลูก จำนวนสัตว์'นาที่ 
อนุญาตให้ทำการประมง และการห้ามทำการประมงลัตว์นํ้าซนิดใดชนิดหนึ่ง (เหมือนอำนาจของ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)

2. ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี อาจเข้มงวดกว่าประกาศของ 
รัฐมนตรีก็ได้ หรืออาจประกาศใช้เพียงจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเป็นการเฉพาะโดยไม่จำเป็นต้องอิง 
กับประกาศหรือนโยบายของรัฐมนตรีที่ประกาศใช้เป็นการทั่วไปทั้งประเทศก็ได้ เมื่อมีกรณีจำเป็น 
หรือเพี่อประโยชน์สาธารณะอาจลังเพิกถอนประทานบัตรหรือใบอนุญาต

5. กรมประมงและพนักงานเจ้าหน้าที่
1. อธิบดีกรมประมง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มี 

อำนาจจับกุมและดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และมีอำนาจอื่นตามท่ีกำหนดในกฎหมาย ได้แก่
-ออกระเปียบกำหนดเงื่อนไขการทำการประมงหรือเพาะเลี้ยงลัตว์นํ้าในที่รักษา 

พืชพันธุ ท่ีว่าประมูล และท่ีอนุญาต
- ขอให้ผู้ที่มีอาชีพเกี่ยวกับลัตว์นํ้าจัดทำสถิติการประมง

2. พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอำนาจด้นเรือและทำการประมงตามมาตรา 56 
และมีอำนาจจับกุมตามมาตรา 57

6. นายอำ๓ อหรือปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อหรือผู้ทำการแทน 
เป็นเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และเป็นผู้ดำเนิน 

การเกี่ยวกับการอนุญาตการทำประมงหรือเพาะเลี้ยงลัตว์นํ้า อำนาจหน้าท่ีของนายอำ๓ อหรือ 
ปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าก่ิงอำ๓ อ หรือผู้ทำการแทนไม่ได้ระบุไว้โดยตรงในกฎหมายประมง แต่ได้ 
รับการแต่งตั้งและมอบอำนาจโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งอาลัยอำนาจ 
การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 5
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7. คณะกรรมการประมงแห่งชาติ
จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ทำหน้าที่ให้คำแนะนำด้านนโยบายแก่รัฐมนตรี และคณะ 

รัฐมนตรี แต่พระราชบัญญิตการประมง พ.ศ. 2490 ไม่ได้บัญญ้ติถึงกลไกของคณะกรรมการฯไว้ 
ดังนั้นการใช้อำนาจรองคณะกรรมการฯ จึงต้องดำเนินการผ่านรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี

8. คณะกรรมการนโยบายและพ่ีนฟูทะเลไทย
คณะกรรมการนโยบายและฟืนฟูทะเลไทย(กฟท.) จัดต้ังขึ้นเมื่อมกราคม 2539 มีนายกรัฐ 

มนตรีเป็นประธาน ทำหน้าที่จัดทำนโยบายทะเลและประลานการปฎิบํติระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ
ต่อมาที,ประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 กันยายน 2539 มีมติจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย 
และฟืนฟูทะเลไทยขึ้นเป็นหน่วยงานภายใต้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ

3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และประกาศจังหวัด
มาตรการอนุรักษ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งออกเป็นกฎหมายใช้บังคับการทำ 

ประมงปลากะดักมีอยู่จำนวนหนึ่ง ในบัจจุบันกฎหมายที่มีผลกระทบถึงการทำประมงมี 4 ฉบับคือ

3.1 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่องกำหนดขนาดซ่องตาอวนที่ใช้ประกอบกับ 
เครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำการประมง ประกาศ ณ.วันท่ี 14 กุมภาพันธ์2526 ลงนามโดย นายบุญเอื้อ 
ประเสรีฐสุวรรณ รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ สาระสำคัญของประกาศฉบับนี้คือ

“ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดใช้เครื่องมืออวนหรือเครื่องมือชนิดหนึ่งชนิดใดที่มีซ่องตาเล็กกว่า 2.5 
เซนติเมตร ใช้ประกอบกับเครื่องกำเนิดไฟฟ้า(เครื่องปันไฟ)ทำการประมงในทะเลหรืออ่าวในท้อง 
ที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด เว้นแต่การกระทำเพี่อประโยชน์ทางวิชาการ โดยให้เหตุ 
ผลว่า “กระทรวงเกษตรฯได้เริ่มเห็นความเสืยหายจากการที่ชาวประมงคัดแปลงเครื่องมือการทำ 
ประมงอวนล้อมจับประกอบแสงไฟและการใช้ตาอวนขนาดเล็กทำการประมงนั้นได้ทำลายพันธ์ 
สัตว์น้ัาอย่างร้ายแรง ต่อไปถ้ายังมีการทำประมงเซ่นนี้สัตว์นํ้าอาจสูญพันธุไดในอนาคต”

ประกาศกระทรวงเกษตรฯฉบับนี้ไม่ได้ระบุโดยตรงว่าห้ามทำการประมงปันไฟปลากะดัก 
แต่ก็มีผลต่อการทำประมงปลากะดักในเวลากลางคืน เพราะว่ามีการห้ามทำการประมงทุกชนิด 
ทุกประ๓ ท ดังนั้นการทำประมงปลากะดักปันไฟโดยใช้เครื่องมืออวนล้อมจับ อวนช้อน และอวน



85

ครอบ ก็ได้มีการยกเลิกไปด้วย ทำให้ชาวประมงที่ใช้เครื่องมือชนิดนี้ร้องเรียนขอผ่อนกันต่อทาง 
ราชการมาโดยตลอดแต่มิได้รับการยกเว้น สำหรับเครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักขนาดใหญ่หลัง 
จากประกาศฯฉบับนี้มืผลบังคับใช้ ซาวประมงก็หลีกเลี่ยงกฎหมายการทำประมงโดยแบ่งเรีอออก 
เป็นลองลำ แยกเป็นเรือปันไฟและเรืออวน เมื่อเรือปันไฟทำการปันไฟล่อให้ปลามารวมฝูงแล้วเรือ 
ปันไฟก็กลับไปและให้เรืออวนมาทำการล้อมจับ เมื่อเจ้าหน้าท่ีทำการจับกุมก็ไม'ครบองค์ประกอบ 
ของความผิด เพราะได้แต่เรืออวนไม่ได้เรือปันไฟทำให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย ทางราชการจึงได้ 
ออกประกาศอีกฉบับคือ ประกาศกระทรวงเกษตรฯฉบับลงว้นที่ 14 พฤศจิกายน 2534 เรื่อง 
กำหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มืตาอวนขนาดเล็กกว่า 2,5 เซนติเมตร ทำการประมงปลา 
กะตักในเวลากลางคืน

3.2 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช้ประกอบกับ 
เครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำการประมง ประกาศ ณ.วันที่ 15 มีนาคม 2539 ลงนามโดย นายมณฑล 
ไกร1วัตนุลรณ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ สาระสำคัญของประกาศฉบับนี้คือ

1. ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรฯเรื่อง กำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช้ประกอบเครื่อง 
กำเนิดไฟฟ้า ฉบับวันที่ 14 ก.พ.2526

2. ห้ามมิให้บุคคลใดใช้เครื่องมืออวนหรือเครื่องมือชนิดใดที่มืฃนาดช่องตาเล็กกว่า 2.5 
เซนติเมตรใช้ประกอบกับเครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำการประมงในทะเลหรืออ่าวในท้องที่จังหวัดชาย 
ทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด ยกเว้นการทำประมงโดยใช้เครื่องมืออวนช้อน อวนยกหรืออวนครอบ 
ที่ใช้ประกอบกับเครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำการประมงปลากะตักโดยใช้เรือขนาดความยาวไม่เกิน 16 
เมตร จะต้องปฏิป้ติตามเงื่อนไขที่ได้กำหนดไว้เป็นกรณี

เหตุผลของประกาศฉบับนี้คือ เครื่องมืออวนช้อน อวนยกและอวนครอบ เป็นเครื่องมือ 
พ้ืนบ้านขนาดเล็ก เป็นการทำประมงที่ยั่งยืน ไม่ทำลายพันธุปลากะตักและลัตว์นํ้าซนิดอื่นมากนัก 
จึงเห็นสมควรอนุญาตให้ทำการประมงได้

3.3 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช้ประกอบกับ 
เครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำการประมง ประกาศ ณ.วันที่ 5 กรกฎาคม 2542 ลงนามโดย นายปองพล 
อติเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สาระสำคัญของประกาศฉบับนี้คือ
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1. งดใช้ประกาศกระทรวงเกษตรฯปี 2539 เป็นการช่ัวคราว
2. อนุญาตให้เครื่องมืออวนช้อน อวนยกหรืออวนครอบ ที่มืขนาดตาเล็กกว่า 2.5 

เซนติเมตรที่ใช้ประกอบกับเครื่องกำเนิดไฟฟ้าสามารถทำการประมงปลากะตักได้ตั้งแต่วันที่ 1 
กรกฎาคม ถึง 31 ตุลาคม 2542 แต่จะต้องดำเนินการในขอบเขตที่กำหนดไว้ตังนี้

■ พ้ืนที่ทะเลหรืออ่าวนอกเขต 5 กิโลเมตรขึ้นไปอนุญาตให้เรือกลที่มีขนาดความยาวไม่ 
เกิน 14 เมตร

■ พ้ืนท่ีทะเลหรืออ่าวนอกเขต 25 กิโลเมตรอนุญาตให้เรือกลที่มืขนาดความยาว 14-16
เมตร

3. ประกาศกระทรวงเกษตรฯปี 2539 จะเป็นอันลิ้นสุดหลังจาก 1 พฤศจิกายน 2542 ใน 
กรณี ผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งต้ังโดยคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ 
เห็นว่า สมควรยกเลิกการทำประมงปันไฟปลากะตัก และคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ 
เห็นชอบกับผลการศึกษา

ประกาศฉบับนี้ คือ การจัดแบ่งโชนการจับปลากะตักเป็นการชั่วคราวในช่วง 4 เดือน {ต้ัง 
แต่ 1 ก.ค.-31 ต.ค.) เพื่อคลี่คลายปัญหาความรุนแรงระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้านกับกลุ่มประมง 
ปลากะตักปันไฟ ก่อนที่คณะกรรมการศึกษาผลกระทบฯจะดำเนินการคืกษาเสร็จล้ิน

3.4 ประกาศจังหวัดสงขลา เรื่องกำหนดห้ามเครื่องมืออวนที่ใช้ประกอบกับเครื่องกำเนิด 
ไฟฟ้าทำการประมงในพื้นที่ของจังหวัดสงขลา ประกาศ ณ.วันท่ี 28 กรกฎาคม 2541 ลงนามโดย 
นายลวัลดิ้ แกล้วทนงค์ รองผู้ว่าราชการจังหวัด รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา 
สาระสำคัญของประกาศฉบับนี้ ได้แก่

1. ยกเลิกประกาศจังหวัดสงขลา วันท่ี 30 มีนาคม 2541
2. ห้ามมิให้บุคคลใดใช้เครื่องมืออวนครอบ อวนช้อนหรืออวนยก ที่ใช้ประกอบกับเคร่ือง 

กำเนิดไฟฟ้าทำการประมงปลากะตักปันไฟในทะเลหรืออ่าวในท้องท่ีจังหวัดสงขลาโดยเด็ดขาด
3. เม่ือประกาศฉบับนี้มืผลบังคับใช้แล้ว ห้ามมิให้นำความในข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวง 

เกษตรฯเรื่องกำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช้ประกอบเครื่องกำเนิดไฟฟ้า ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2539 
มาบังคับใช้

ประกาศจังหวัดสงขลาฉบับนี้หมายความว่า ยกเลิกประกาศจังหวัดฉบับก่อนหน้านี้ (30 
มีนาคม 2541) ที่ประกาศให้พื้นที่ทะเลบางส่วนของจังหวัดสงขลาเป็นเขตปลอดการทำประมง 
ปลากะตักปันไฟ โดยกำหนดสาระสำคัญใหม่ว่า ให้เขตท้องทะเลหรืออ่าวในจังหวัดสงขลาทั้ง
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หมดเป็นเขตปลอดการทำประมงปลากะตักปันไฟโดยเด็ดขาดโดยให้เหตุผลว่า “ในท้องที่จังหวัด 
สงขลามีผู้นำเครื่องมืออวนซ้อน อวนยก และอวนครอบ เข้าไปทำการประมงเป็นจำนวนมาก เป็น 
เหตุให้ซาวประมงพื้นบ้านที่ใซ้เครื่องมืออวนลอยและอวนลากเล็กได้รับความเดือดร้อน เน่ืองจาก 
จับสัตว์นํ้าได้น้อยลง มีรายได้ลดลง และเพื่อคุ้มครองป้องกันมิให้ทรัพยากรสัตว์นํ้าในพื้นที่จังหวัด 
สงขลาถูกจับมากเกินใป ซึ่งจะล่งผลกระทบเป็นการทำลายพันธุสัตว์นํ้าได้"

แผนภาพ 5 ความเป็นมาของปัญหาความขัดแย้ง

ทำทีของรัฐบาล มืการชุมนุมเรียกร้องและประท้วงปิดปากอ่าวของท้ังสองกลุ่ม

ไม,ขัดเจน
------------►

NGO’S กับ รัฐบาลขัดแย้งกัน (ไม่ชัดเจน) 
ในเร่ืองแนวทางการแก้ไขปัญหา

T1

รอเวลาศึกษาข้อเท็จจรังระหว่างน้ัน 
ทำประผงได้เหมือนเดิม

ความขัดแย้งกันด้านมลประโยชงปัน 
เร่ืองการประกอบอาชีพของแต่ละกลุ่ม

รัฐบาลวางมาตรการแก้ไขต่าง ๆ

ท่ีมา: “สัมมนาปัญหาการเมืองการปกครองไทย: ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง,” 
เอกสารประกอบการเรียน ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2541,หน้า 2.

สรุปประเด็นปัญหา

ในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมา ความต้องการปลากะตักเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการล่งออกนํ้าปลา 
ปลากะตักแห้งและปลากะตักต้ม-ตากแห้งไปต่างประเทศ ประกอบกับตลาดภายในประเทศก็มื 
ความต้องการสูงขึ้นทำให้ปริมาณการจับปลากะตักรวมถึงปริมาณเรือได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยมีการขยายแหล่งจับออกไปมากขึ้นและมีการเคลื่อนย้ายเรือไปทำการประมงในเขตจังหวัด 
อื่นๆตามฤดูของลมมรสุมโดยไม่มีการกำหนดเขตการทำประมงและการติดตามควบคุมจากรัฐ 
การขยายและย้ายแหล่งจับของเรือปลากะตักต่างถิ่นประกอบกับเรือท้องถิ่นบางส่วนเปลี่ยน
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เครืองมึอไปทำการประมงปลากะตัก ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างซาวประมงที่ใช้แสงไฟล่อตับ 
ปลากะตักในเวลากลางคืนกับเครื่องมือต่างชนิดกัน โดยเฉพาะความขัดแย้งกับกลุ่มซาวประมง 
พื้นบ้านในภาคใต้ (แผนภาพ 5)

จากสภาพและพัฒนาการของปัญหาความขัดแย้งที่ได้กล่าวมา อาจสรุปประเด็นสำคัญที่ 
เกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งออกเป็นประเด็นย่อยๆ ดังน้ี ความขัดแย้งในเรื่องแหล่งทำการประมง 
ปัญหาขยายตัวกลายเป็นประเด็นสาธารณะ และมาตรการแก้ปัญหาของรัฐ

1 ■ ความขัดแย้งในเรื่องแหล่งทำการประมง
เดิททีเป็นความขัดแย้งในประเด็นของการประกอบอาชีพการทำประมงที่มืผลประโยชน์ 

ขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้านในพื้นที่และกลุ่มประมงพาณิซย์ต่างถิ่นโดยเฉพาะกลุ่มเรือ 
ประมงปลากะตักปันไฟ ล่วนใหญ่จะมาจากภาคตะวันออกแถบตังหวัดตราด ระยอง ชลบุรี 
สาเหตุที่ขัดแย้งกันก็เนื่องมาจากขนาดของการทำประมงและเครื่องมือประมงที่แตกต่างกันโดย 
เฉพาะความแตกต่างในด้านการลงทุน เทคโนโลยีและประสิทธิภาพในการตับสัตว์นํ้า เนื่องจาก 
เครื่องมือในการทำประมงของกลุ่มเรือปันไฟนอกจากจะตับปลากะตักแล้ว ยังทำให้สัตว์นี้า 
เศรษฐกิจชนิดอื่นๆที่ไม่ได้ขนาดติดปะปนไปด้วย ทำให้กลุ่มประมงพื้นบ้านตับปลาหรือสัตว์นํ้า 
ต่างๆได้น้อยลง นอกจากนี้ยังมืปัญหาความขัดแย้งกันในเรื่องการลักลอบเข้ามาทำการประมงใน 
เขต 3,000 เมตรจากชายฝังของเรือปันไฟ ซึ่งทำให้เครื่องมือของซาวประมงพื้นบ้านเสียหาย

2. ปัญหาขยายตัวกลายเป็นประเด็นสาธารณะ
กลุ่มประมงพื้นบ้านก็ได้ดำเนินการยื่นหนังสือต่อหน่วยราชการต่างๆที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะ 

เป็นอำเภอตังหวัดหรือกระทรวงเกษตรฯเป็นต้นรวมทั้งมีการชุมนุมเรียกร้องตลอดจนการ 
ประท้วงโดยการปิดปากอ่าวของทั้งสองฝ่าย ทำให้ประเด็นความขัดแย้งพัฒนาเป็นความขัดแย้ง 
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสองกลุ่มและได้ขยายตัวกลายเป็นประเด็นสาธารณะ ซึ่งแต่ 
เดิมน้ันเป็นเร่ืองของความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ในการทำประมงที่เกี่ยวกับเรื่องปากท้อง 
ของกลุ่มประมงพื้นบ้านและผลประโยชน์ของกลุ่มเรือปันไฟ ต่อมาได้กลายเป็นประเด็นเรื่องการ 
อนุรักษ์ทรํพัยากรที่ถกเถียงกันว่า เรือประมงปันไฟปลากะตักทำลายสัตว์นํ้าจริงหรือไม่ มากน้อย 
แค่ไหน
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ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวประมงทั้งสองกลุ่มละท้อนให้เห็นปัญหาที1มีความรุนแรง 
มากขืนและเป็นระบบมากขึ้น มีการแบ่งฝ่ายกันอย่างขัดเจนระหว่างกลุ่มเรือประมงปลากะตักปัน 
ไฟกับกลุ่มประมงพื้นบ้าน แต่ละฝ่ายต่างได้รับการช่วยเหลือสนับลนุนจากกลุ่มบุคคลต่างๆ ได้แก่

1. กลุ่มประมงปลากะตักปันไฟได้แก่ กลุ่มเรือประมงปันไฟปลากะตัก กลุ่มทุนและธุรกิจ 
โรงงานต่างๆที่เกี่ยวกับปลากะตักเช่น โรงงานนํ้าปลา กลุ่มต้มตากปลา ที่เรืยกร้องขอทำการ 
ประมงปลากะตักปันไฟต่อไปโดยให้เหตุผลว่า

- การทำประมงโดยเรือปันไฟไม่ได้เป็นตัวการทำลายทรัพยากร เมึ่อเทียบกับเครื่องมือ 
ประเภทอื่นเช่นอวนลาก อวนรุนและอัตราปลาปนมีจำนวนน้อยกว่าท่ีกลุ่มประมงพ้ืนบ้านกล่าวอ้าง

- ความจำเป็นในการใช้ปลากะตักเป็นวัตถุดิบและความสำคัญของปลากะตักที่มีมูลค่า 
มหาศาลในการล่งเป็นสินค้าออกโดยเฉพาะอุตสาหกรรมนํ้าปลา ถ้าหากมีการห้ามทำการประมง 
แล้วรายได้จากการล่งออกผลิตกัณฑ์แปรรูปจะลดลง และต้นทุนการผลิตจะเพิ่มขึ้นทำให้ราคา 
ขายต่อหน่วยจะแพงข้ึน

- ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับซาวประมงปลากะตักขนาดเล็ก ซาวบ้านจำนวนมาก และแรง 
งานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปปลากะตัก ที่จะได้รับความเดือดร้อน เพราะกลุ่มคนต่างๆเหล่า 
นี้มีรายได้จากการรับจ้างหรือมีอาชีพเกี่ยวกับการแปรรูปผลิตกัณฑ์ปลากะตักเป็นหลัก

2. กลุ่มของประมงพื้นบ้าน ได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่าย เช่นกลุ่มนักวิชาการและ 
องค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ที่เรียกร้องให้รัฐบาลรีบเร่งแก้ไขปัญหา มีการยกประเด็นเรื่องคุณค่าใน 
การรักษาทรัพยากรทางทะเลมาเป็นเหตุผลที่สำคัญ โดยอ้างว่าการทำประมงโดยใช้เรือปันไฟเป็น 
การทำลายพันธุลัตว์นํ้าอย่างรุนแรง ล่วนการทำประมงของกลุ่มประมงพื้นบ้าน เป็นการทำประมง 
อย่างยั่งยืน อุปกรณ์ต่างๆก็ไม่สามารถจับลัตว์นํ้าได้เป็นจำนวนมากจนเป็นการทำลายพันธุลัตว์ 
นํ้าได้เหมือนกับเรือปันไฟ41 42 ข้อร้องเรียนต่างๆเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสรุปเป็นประเด็นได้

QS «142ตังน

41”ลัมมน'าปัญหาการเมืองการปกครอง,ไทย: ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหาความขัด 
แย้ง1” เอกสารประกอบการเรียน ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
,2541,หน้า 5.

42คณะอนุกรรมการการศึกษา และกำหนดมาตรการที่เหมาะสมการแก้ปัญหาการทำ 
ประมงปลากะตักโดยใช้แสงไฟประกอบ, รายงานผลการศึกษาและกำหนดมาตรการที่เหมาะสม 
ในกา?แก้ไขปัญหาการทำประมงปลากะตักโดยใช้แสงไฟประกอบ (กรุงเทพฯ: กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2542),หน้า 44.
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ประเด็นแรก การใ,!เครื่องมืออวนที่มีฃนาดซ่องตาเล็กมากทำการประมงปลากะตัก 
ประกอบแสงไฟล่อ เซ่น อวนครอบประกอบแสงไฟ เป็นการทำประมงที่ทำลายทรัพยากรสัตว์นํ้า 
เศรษฐกิจอ่ืนๆท่ีไม่ใช่ปลากะตักอย่างรุนแรง ก่อให้เกิดความสูญเสืยทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 

ประเด็นที่สอง การทำประมงปลากะตักโดยใช้เรือปันไฟ เป็นต้นเหตุให้รายได้ของชาว 
ประมงพื้นบ้านเซ่น ซาวประมงเรือท้ายตัดที่ใช้อวนลอยปลา อวนลอยกุ้ง อวนจมปู อวนหมึก 
กระดอง ฯลฯ มีรายได้ลดลง

ประเด็นท่ีสาม แลงไฟจากเครื่องกำเนิดไฟฟ้าบนเรือประมง สามารถล่องสว่างไปในนํ้าได้ 
ระยะไกลและสามารถดึงดูดสัตว์นํ้าได้มาก ซึ่งวิธีการทำประมงตังกล่าวเป็นการทำลายระบบ 
นิเวศวิทยา

ข้อร้องเรียนข้างต้นนำไปล่การเคล่ือนไหวผลักดันเสนอมาตรการต่างๆ ต่อรัฐ43 ตังต่อไปน้ี
1. ยกเลิกการทำประมงปลากะตักโดยใช้แสงไฟประกอบ
2. ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฉบับลงว้นที่ 15 มีนาคม 2539 และให้ 

กลับไปใช้ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฉบับดงวันที่ 14 กุมภาพันธ์2526 แทน
3. ให้มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ห้ามทำการประมงปลากะตักโดย 

วิธีการปันไฟในราชอาณาจักรไทยโดยเด็ดขาด
4. ลังการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการกวดชัน ตรวจจับ อย่างเข้มงวดหลังจากการมี 

ประกาศห้าม

3. มาตรการแก้ปัญหาของรัฐ
รัฐบาลพยายามเข้ามาแก้ไขปัญหาความชัดแย้งตังกล่าวโดยอาตัยอำนาจตามกฎหมาย 

โดยการวางมาตรการต่างๆ เซ่นการแบ่งเขตการทำประมง การตั้งคณะกรรมการดึกษาข้อเท็จจรืง 
ต่างๆแต่ก็ไม่ประสบความสำเร็จ มาตรการต่างๆที่รัฐนำมาใช้แก้ไขปัญหาถูกโจมตีจากกลุ่ม 
ประมงพื้นบ้านว่า รัฐมีท่าทีในการแก้ไขปัญหาไม่ชัดเจน มาตรการต่างๆเป็นการถ่วงเวลา อีกท้ัง 
มาตรการบางอย่างยังเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มเรือประมงปันไฟ รัฐจึงออกมาให้เหตุผลถึงการ 
ดำเนินการตามนโยบายหรือมาตรการต่างๆว่า เป็นเพราะข้อมูลที่ได้จากคณะกรรมการดึกษาข้อ 
เท็จจรืงเกี่ยวกับการทำประมงปลากะตักบ่งซี้ว่าการทำประมงโดยเรือปันไฟไม่ได้เป็นตัวการ

43"รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ คร้ังท่ี 2/2542" 3 มิถุนายน
2542. หน้า 16-17.
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ทำลายทรัพยากรทะเล และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับธุรกิจอื่นๆที่เกี่ยวร้องกับปลากะตักไม่ว่า 
จะเป็นธุรกิจการส่งออกผลิตภัณฑ์แปรรูปจากปลากะตัก ธุรกิจโรงงานนํ้าปลา และธุรกิจรายย่อย 
อ่ืนๆ เช่น กลุ่มชาวบ้านที่ยึดอาชีพต้มตากปลา การแก้ไขปัญหาการทำประมงปลากะตักจึงยังไม่ 
ได้ร้ปการแก้ไขอย่างจริงจังและเด็ดขาด ทำให้ยังคงปรากฏภาพของการรวมตัวเรียกร้องโดยสงบ 
หรือการประท้วงด้วยวิธีการที่รุนแรงของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจนถึงปัจจุบัน
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