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This research aims to study Directions for the Thai Corrections in the Next 

Decade (B.E.2546-2555) by focusing on how the four factors would influence the future 
Directions setting of the Thai Corrections.  These factors are criminological theories on 
crime causations and offender treatments, institutional treatment philosophies, and 
problems related to prison management.  Data collected in this research are 160 
samples of whom presumably are knowledgeable in criminology, penology and criminal 
justice.  Questionnaires are used as a mode of collecting.  Moreover, 5 experts in 
corrections and criminal justice are invited for an  interview.  After that, the data was 
analyzed to find percentage, frequencies, means and the test for Correlations at 0.001 
statistical significant. 

 
The research found that criminological theories on crime causations and 

offender treatments, institutional treatment philosophies, and problems related to prison 
management have relations to the setting Directions for the Thai Corrections in the Next 
Decade as the hypothesis. 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทิศทาง (Directions) ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําหรืองานราชทัณฑนั้น ได
มีวิวัฒนาการไปตามยุคสมัย อันเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาของวิชาอาชญาวิทยา  
(Criminology) ซึ่งเปนวิชาที่ศึกษาถึงสาเหตุของการกระทําความผิด และวิชาการวาดวยการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดคือวิชาทัณฑวิทยา (Penology) นอกจากนี้ปจจัยดานทัศนคติและความ
ตองการของสังคม (Will and Attitude of the society) ที่มีตอการปฏิบัติตอผูกระทําผิดก็เปนปจจัย
ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่สงผลใหทิศทางของงานราชทัณฑมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไป
ตามลําดับ (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:15) 

     
นอกจากนี้ ทิศทางของงานราชทัณฑในแตละสังคมยังมีความแตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจาก

สังคมแตละแหงตางก็มีความเชื่อและทัศนคติที่ไมเหมือนกัน ดังนั้น ทิศทางที่เคยไดรับการยอมรับ
วาเหมาะสมในสมัยหนึ่งอาจถูกเปลี่ยนแปลงไปได เชน ในอดีตสังคมเคยมีความเชื่อในการลงโทษ
ดวยวิธีการรุนแรงและทารุณเพื่อใหหลาบจําแตปจจุบันสังคมกลับเห็นในทางตรงกันขาม ใน
ขณะเดียวกันบางครั ้งรูปแบบและทิศทางที่เสื ่อมความนิยมไปแลว เชน ความรุนแรงในการ
ลงโทษ ก็อาจถูกนํากลับมาใชใหมได เชน การเรียกรองใหมีการลงโทษดวยการจําคุกระยะยาว
และการประหารชีวิตในสังคมหลายแหงที่ประสบปญหาอาชญากรรม เปนตน(นัทธี จิตสวาง, 
ม.ป.ป.:1-23) 

 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนการลงโทษดวยวิธีการใดๆ ตางก็มีเปาหมายและ

วัตถุประสงคประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการ Reichel, P.L. (2001:36 - 37) คือ  
 
1. เพื่อการแกแคนทดแทน  (Retribution)  
มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําผิดไดชดใชในสิ่งที่ไดกระทําลงไป ในอดีตนั้นเคยมีการลงโทษ

เพื่อใหชดใชในระบบ“ตาตอตา ฟนตอฟน” หรือการทรมาณในรูปแบบตางๆ การเนรเทศ การตัด
อวัยวะ หรือการประหารชีวิต ดังนั้นการลงโทษเพื่อการแกแคนนี้มักจะเปนการลงโทษที่รุนแรง โหดราย
ทารุณ และมีวิวัฒนาการมาจนเปนการลงโทษดวยการจําคุกในปจจุบัน วิธีการเหลานี้ตางเปนไปเพื่อ
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วัตถุประสงคในการแกแคนทดแทนแทบทั้งสิ้น  (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:3) และวิธีการดังกลาวนั้น
แสดงออกมาจากสัญชาตญาณของคนในสังคม โดยไมไดสนใจตออนาคตของผูกระทําความผิดหรือ
ของสังคม ดังนั้นเมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้น สังคมจึงมีปฏิกิริยาตอบตอผูกระทําผิดในเชิงแกแคน
ทดแทนอยางหนึ่งและเพราะบุคคลผูนั้นไดประกอบอาชญากรรมจึงสมควรถูกลงโทษอีกอยางหนึ่ง (สุ
พจน สุโรจน, 2540:15) 

 
2. เพื่อการขมขูยับยั้งหรือปองปรามอาชญากรรม (Deterrence)  
มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความหวาดเกรงและไมกลาที่จะไปกระทําผิดซ้ําอีก 

(Specific Deterrence) และยังเปนการปองปรามไมใหบุคคลอ่ืนคิดกระทําผิดอีก (General 
Deterrence) (วิทยา สุริยะวงค,ม.ป.ป.:3) โดยการปฏิบัตินั้นจะตองเปนไปดวยความรวดเร็ว 
แนนอน มีเอกภาพ และเหมาะสมกับความผิด  (สุพจน สุโรจน, 2540:15) 

 
3. เพื่อเปนการตัดโอกาส (Incapacitation)  
มีวัตถุประสงคเพื่อตัดโอกาสไมใหมีการกระทําผิดซ้ําอีกอยางนอยก็ระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให

สังคมมีความปลอดภัย โดยมีหลักการลงโทษคลายกับการขมขูยับยั้งแตแตกตางกันที่การขมขู
ยับยั้งมุงใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําผิดอีก สวนการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสนั้นมุง
ปองกันการกระทําผิดซ้ํา  (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:3) ซึ่งวิธีการที่จะขจัดผูกระทําผิดอาจทําไดโดย
การเนรเทศ การตัดอวัยวะ เชน การตัดมือพวกลักขโมย ทําใหหมดโอกาสในการลักขโมย การ
จําคุกตลอดชีวิตหรือการประหารชีวิต (นัทธี จิตสวาง,ม.ป.ป.:28) 

 
4. เพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation)  
วัตถุประสงคนี้เนนการปฏิบัติเพื่อผลในอนาคตมากกวาปฏิบัติเพื่อผลในอดีต เปนแนวคิด

ที่ใหโอกาสผูกระทําผิดในการกลับตัว โดยไมลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือ
ศักยภาพในการกลับสูสังคมของผูกระทําผิดจึงเปนการปฏิบัติที่เนนตัวผูกระทําผิดมากกวาการ
กระทําผิด โดยเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล การจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุแหงการ
กระทําผิดและแนวทางแกไข ดังนั้นระยะเวลาของการปฏิบัติจึงขึ้นอยูกับความสามารถในการแกไข
ตนเอง (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:3) แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนในการกลับตัวและเพื่อ
ไมใหเกิดผลกระทบในเรือนจํา สําหรับรูปแบบที่นํามาใช เชน การรอลงอาญาโดยวิธีการคุม
ประพฤติ   การใชโทษปรับ หรือในกรณีที่ไดรับโทษจําคุกมาระยะหนึ่งแลวก็อาจพิจารณาใหมีการ
พักการลงโทษ  การลดวันตองโทษ  การใหทํางานสาธารณะ  เปนตน (นัทธี จิตสวาง,ม.ป.ป:30) 
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5. เพื่อการฟนฟูและอํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้นกับสังคม (Restoration)   
เปนการจัดการภายใตักรอบแนวคิดใหมที่วา ปญหาอาชญากรรมนั้นไมไดเปนการกระทํา

ผิดตอรัฐที่กระทบตอความสงบเรียบรอยเทานั้น แตเปน“อาชญากรรมที่เปนการกระทําผิดระหวาง
บุคคล” ดังนั้นทุกฝายจะตองมีสวนเขามาเกี่ยวของไมวาจะเปนเหยื่อ-ผูกระทําผิด-ชุมชน ถา
สามารถใหอภัย หรือสํานึกผิด และไกลเกลี่ยกันได รัฐก็ไมจําเปนตองเขาไปเปนคูกรณีกับผูกระทํา
ผิด ซึ่งเทากับเปนการใหชุมชนนั้นๆเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมรวมกันกับ
รัฐ (จุฑารัตน เอื้ออํานวย, 2545:94) 

 
วัตถุประสงคในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้นแมจะหลายประการ  แตในปจจุบัน

วัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟนฟู(Rehabilitation) ไดถูกกําหนดใหเปนประเด็นหลักในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด โดยวัตถุประสงคอ่ืนกลายเปนองคประกอบที่ทําใหเกิดความสมบูรณ ตามความ
ตองการของสังคมที่ยังตองการใหผูกระทําผิดชดใชในสิ่งที่ไดกระทําลงไป ซึ่งก็ยังคงเปนสิ่งที่อยูใน
ความรูสึกของประชาชนและเปนสิ่งที่ไมอาจจะปฏิเสธได (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:3) ใน
ขณะเดียวกันระบบการลงโทษที่มุงเนนการแกแคนทดแทนมากเกินไปก็จะไมกอใหเกิดประโยชน
ตอสังคมแตอยางไร (กิตติพงษ  กิตยารักษ,2544:55)   

 
ดังนั้น ระบบราชทัณฑจึงตองพยายามสรางดุลยภาพในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ให

สามารถสนองตอบตอวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการที่กลาวไปขางตนอยางครบถวนสมบูรณ ความ
พยายามเชนวานี้  สงผลโดยตรงตอทิศทางของงานราชทัณฑที่จะตองมีการปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ทั้งนี้เนื่องจากหากการดําเนินงานขาดดุลยภาพจะสงผลใหผู ที่
เกี่ยวของอันไดแก  ผูตองขัง ผูเสียหาย เหยื่ออาชญากรรม สังคมและรัฐมีความรูสึกวาไมไดรับ
ความเปนธรรม ซึ่งก็จะสงผลกระทบโดยตรงตอภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยรวม ทิศทางของ
ระบบการราชทัณฑ จึงมีความสําคัญยิ่งตอการดําเนินงานเพราะเสมือนเข็มทิศที่ชี้นําทิศทางการ
ทํางาน ตลอดจนกรอบความคิด สําหรับการพัฒนางานราชทัณฑใหบรรลุถึงจุดมุงหมายอยางมี
ประสิทธิภาพไดตอไปในอนาคต   

 
ทิศทางการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในงานราชทัณฑนั้น มีวิวัฒนาการในลักษณะ

คูขนานไปกับการพัฒนาของวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา โดย Carlson,N.A.,Hess,K.M.,and 
Orthmann (1999:19 - 20)  ไดอธิบายถึงวิวัฒนาการของรูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงาน
ราชทัณฑตางๆไว  5  รูปแบบ คือ 
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1. รูปแบบที่เนนการลงโทษ (Punitive Model)  
รูปแบบนี้เปนทางนําในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เมื่อครั้งสังคมยังมีความเชื่อในทฤษฎี          

เจตจํานงอิสระ (Free Will) ซึ่งหมายความวา  เมื่อผูกระทําผิดเลือกที่จะกระทําผิดเองการลงโทษก็
ไมมีวิธีการใดที่จะเหมาะสมไปกวาการลงโทษเพื่อใหหลาบจํา ระบบเรือนจําในยุคน้ีจึงเนนความ
ลําบากเปนหลัก  ทั้งในการอยูอาศัยและการทํางาน  

 
2. รูปแบบที่เนนการแกไข (Corrective Model หรือ Rehabilitative Model)   
รูปแบบนี้ เขามาสู ระบบเรือนจํา  เมื่อความเชื่อในเรื่องสาเหตุของการกระทําผิด

เปลี่ยนแปลงไปจากตัวผูกระทําผิดมาเปนปจจัยดานสิ่งแวดลอมเปนตัวกําหนด (External 
Determinism)       เมื่อผูกระทําผิดถูกมองวาไมไดเปนตนตอแหงการกระทําผิดทั้งหมด หากแต
เกิดจากปจจัยดานสภาพแวดลอม ดังนั้น การลงโทษเพื่อใหลําบากและหลาบจําจึงนาจะไมถูกตอง  
ผูกระทําผิดจึง    สมควรไดรับการแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษเพียงอยางเดียว การที่สังคมมี
ความเชื่อในเรื่องสาเหตุของการกระทําผิดตางไปจากเดิม รูปแบบของระบบการราชทัณฑจงึไดรับ
การปรับเปลี่ยนตามไปดวย  เรือนจําในยุคนี้จึงไดรับการปรับปรุงสภาพใหดีขึ้น มีการออก
ขอกําหนดตางๆใหเปนรูปแบบมากขึ้น 

 
3. รูปแบบที่เนนการบําบัดรักษา (Medical Model)  
 เมื่อวิชาการดานอาชญาวิทยามีการพัฒนาขึ้นไปมาก ดวยการนําเอาสหวิทยาการเขามา

อธิบายถึงสาเหตุของการกระทําความผิด ซึ่งพบวามีมากมายหลายสาเหตุ ดังนั้นระบบเรือนจําจึง
ไดรับการปรับปรุงใหมีความหลากหลายคลายกับโรงพยาบาลที่มีหลายแผนกเพื่อรักษาโรคตางๆ 
โดยผูตองขังถูกมองวาเปนผูปวยที่ตองไดรับการรักษา ทั้งทางดานจิตใจ การอาชีพ และการฟนฟู
สมรรถภาพตางๆ โดยนักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห จิตแพทยควบคูไปกับการพัฒนาดานทักษะ
ในการประกอบอาชีพ เรือนจําในยุคนี้จึงมีสภาพคลายโรงพยาบาล 

 
4. รูปแบบที่เนนความยุติธรรม (Just Desert Model) 
รูปแบบนี้เขามาสูระบบเรือนจํา เมื่อรูปแบบที่เนนการบําบัดรักษาถูกพัฒนาใหไปไกลสุด

ข้ัวจนเสียสมดุลย หมายความวาระบบเรือนจําใชงบประมาณและทรัพยากรมากมาย เพื่อไปทําใน
สิ่งที่เห็นผลสําเร็จไดยากและถูกวิจารณวาสิ่งที่ระบบเรือนจําดําเนินการไปนั้นไมไดผลเลย                
(Nothing Works) ดังที่ปรากฏในรายงานการวิจัย Martinson’s report ในขณะเดียวกันสังคมก็มี
ความรูสึกวาผูกระทําผิดไมไดถูกลงโทษเทาที่ควร อีกทั้งยังไดรับการดูแลเปนอยางดี ระบบเรือนจํา



 5

จึงตองมีการปรับปรุงปรัชญาการทํางานใหม โดยพยายามเนนการลงโทษที่รุนแรงแตไมใชวิธีการ
ทารุณ เชนการออกกฎหมายในลักษณะที่เรียกวา “Three Strikes,You are out” ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมุงลงโทษผูกระทําผิดที่กระทําผิดเปนครั้งที่สามดวยการลงโทษสถานหนัก เชน 
จําคุกตลอดชีวิต โดยไมคํานึงถึงลักษณะความผิดวาจะรุนแรงมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ยัง
พยายามลดเงื่อนไขในการพักการลงโทษ การคุมประพฤติ เพื่อใหผูตองขังอยูในเรือนจํานานขึ้น  
ในสวนของสภาพภายในเรือนจําก็จะตองกวดขันใหมีสภาพที่ดี ไมแออัดและถูกสุขลักษณะ สวน
การแกไขฟนฟูนั้น จะเนนเฉพาะ ผูที่สามารถแกไขไดเทานั้น สวนผูที่แกไขไมได ก็ไมตองแกไขใหรับ
โทษจําคุกเพียงอยางเดียว จึงเปนที่มาของรูปแบบนี้ซึ่งมุงใหทุกฝายไดรับความเปนธรรมเสมอหนา
กันตามผลแหงการกระทําของตน 

 
5. รูปแบบที่เนนการฟนฟูความยุติธรรม หรือการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

(Restorative Justice Model) 
รูปแบบนี้ยังอยูระหวางการเผยแพรแนวคิด และระบบงานราชทัณฑทั้งหลายในโลกกําลัง

หาแนวทางที่จะปรับปรุงระบบงานของตนใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว รูปแบบนี้ไมไดขัดแยง
กับรูปแบบอื่นที่กลาวไปขางตน เพราะการลงโทษผูกระทําผิดในเรือนจํายังคงมีความจําเปน ตราบ
ใดที่สังคมยังไมมีวิธีการอื่นที่ดีกวาที่เปนอยู หากแตเปนการเขามาเสริมวิธีการในการปฏิบัติตอ       
ผูกระทําผิดใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการนําผูมีสวนไดเสียเชนเหยื่อ หรือผูเสียหาย เขามามี
สวนในการกําหนดวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เชนการชดใชคาเสียหาย การใหความเห็น
กรณีที่จะมีการปลอยตัวกอนกําหนดโทษ ฯลฯ แตในขณะนี้ยังจํากัดอยูเฉพาะในสวนของผูกระทํา
ผิดคดีเล็กนอย หรือผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน (จุฑารัตน เอ้ืออํานวย,2545: 95) 

 
ระบบการราชทัณฑของไทยก็เชนเดียวกัน ไดมีวิวัฒนาการอยางตอเนื่องมาโดยลําดับ

ตั้งแตการทารุณกรรมดวยจารีตนครบาลเพื่อการแกแคนทดแทนใหสาสมแกความผิด เชน มีการ
ตัดอวัยวะ เจาะปาก แหวะปาก เฆี่ยน โบย ตี เปนตน สําหรับการลงโทษจําคุกก็มีลักษณะเดียวกัน
คือ เนนความโหดรายทารุณไมแพการถูกลงโทษในลักษณะอื่น (กรมราชทัณฑ,2525:479) 
จนกระทั่งในปจจุบันไดมีความพยายามที่จะนําเอาแนวคิดในเรื่อง การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมา
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ เนื่องจากปญหาผูตองขังลน
เรือนจําโดยมีการเพิ่มข้ึนอยางมากระหวางป พ.ศ.2540-2545  และปญหาพื้นฐานอื่นๆ เชน การ
ขาดอัตรากําลัง งบประมาณ อาคารสถานที่และปจจัยทางดานการนําเขาตางๆ (กรมราชทัณฑ
,มปป.:1) ยิ่งไปกวานั้น กระบวนการลงโทษของไทยยังเนนการลงโทษจําคุกเปนหลัก จึงทําใหกรม



 6

ราชทัณฑประสบปญหาการเสาะแสวงหาปรัชญาและรูปแบบที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดดวยเรือนจํา (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป.:5) 

จากสภาพปจจุบันแมวากรมราชทัณฑจะไดทําจัดแผนประสิทธิภาพยุทธศาสตรขึ้นเพื่อ
นํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว    แตก็ยังประสบกับขอวิจารณเชิงลบในดานตางๆ 
ตั้งแตประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคคลากรของกรมราชทัณฑ การจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง ระบบการปลอยผูตองขังกอนกําหนด (Early Release Mechanism) เชน การลดวัน
ตองโทษ การพักการลงโทษ มักจะถูกวิพากษวิจารณวาเปนการปลอยผูตองขังเร็วเกินไป ผู
ตองโทษที่ผานกระบวนการลงโทษไปแลวกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกในเกือบทุกประเภทคดี 
เรือนจําไมสามารถควบคุมยาเสพติดในเรือนจําได ประชาชนและสังคมตลอดจนหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมดวยกันมักมีคําถามวา กรมราชทัณฑสามารถแกไขผูตองขังเปนพลเมืองดีได
เพียงใด แมวากรมราชทัณฑจะไดดําเนินมาตรการตางๆ ในหลายๆประการตามแผนกลยุทธที่ได
ศึกษาและกําหนดไวแลวก็ตาม  (วรเดช จันทรศรและคณะ,2541:6)  

นอกจากนี้ หากพิจารณาสมรรถภาพของการราชทัณฑในการดําเนินการตามพันธกิจคือ 
การควบคุมและแกไขผูตองขัง (Incapacitation and Rehabilitation) จะพบวามีโอกาส
ประสบความสําเร็จไดยากเนื ่องจากยังมีปญหาภายในอีกหลายประการ  เชน  ปญหา
โครงสรางของเรือนจําที่ไมไดมาตรฐานและมีที่ตั้งที่เหมาะสม ปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการ
ควบคุม     ผูตองขัง ขอจํากัดของสภาพทางกายภาพของเรือนจําที่เปนอยู และจํานวนผูตองขังที่
เพิ่มข้ึนในขณะที่อัตรากําลังและเรือนจํามีอยูเทาเดิม ตลอดจนปญหาการขาดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การดําเนินการที่ผานมาจึงเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนา กลาวคือ เมื่อขาดที่คุม
ขังก็ของบประมาณสรางเพิ่ม  ขาดอัตรากําลังเจาหนาที่ก็ขออัตรากําลังเพิ่ม ขาดสิ่งใดกข็อสิง่นัน้ไป
ยังรัฐบาล โดยยังไมไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาในภาพรวมอยางเปนระบบ สงผลให
ภารกิจดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจึงยังไมบรรลุผล (กรมราชทัณฑ,2545:6 -26) 
ตารางที่ 1 แสดงสถิติการเพิ่มข้ึนของผูตองราชทัณฑ ระหวางป 2539-2545 

 
ป จํานวนผูตองราชทณัฑ เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

งบประมาณ ชาย หญิง รวม ระหวางป เฉลี่ย/เดือน 
 2539* 
2540 
2541 

 2542* 
2543 

  92,353 
114,389 
146,651 
172,620 
184,031 

10,849 
16,608 
23,839 
32,720 
39,375 

103,202 
130,997 
170,490 
205,340 
223,406 

-7,826 
27,795 
39,493 
34,850 
18,066 

-652 
2,316 
3,291 
2,904 
1,505 
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ป จํานวนผูตองราชทณัฑ เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 
งบประมาณ ชาย หญิง รวม ระหวางป เฉลี่ย/เดือน 

2544 
2545 

204,479 
209,807 

46,424 
49,328 

250,903 
259,135 

27,497 
10,000 

2,447 
2,700 

 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 2546 
 * หมายถึง ปงบประมาณ 2539 และ 2542 เปนปที่มีการปลอยพระราชทานอภัยโทษหมู 

 
ตารางที่ 2 แสดงจํานวนผูตองราชทัณฑตอจํานวนเจาหนาที่ ระหวางปงบประมาณ 2531-2545 
 
 

กรอบอัตรากาํลัง 
ปงบประ
มาณ กรม เรือนจํา 

เจาหนาที ่
ควบคุม 

เจาหนาที่
ควบคุม 

ตอผูตองขัง 

เจาหนา 
อบรมและ
ฝกวิชาชีพ 

เจาหนาที ่
อบรม 
ตอ

ผูตองขัง 
 

2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 

 

468 
466 
476 
488 
488 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
551 
565 

 

9,294 
9,515 
9,520 
9,574 
9,574 
9,510 
9,510 
9,510 
9,908 
9,908 

10,955 
10,955 
10,191 
10,008 
11,002 

 

5,220 
5,343 
5,347 
5,376 
5,376 
5,341 
5,341 
5,341 
5,390 
4,641 
5,333 
5,333 
5,333 
5,396 
5,541 

 

1:13 
1:15 
1:16 
1:16 
1:14 
1:17 
1:19 
1:21 
1:19 
1:28 
1:38 
1:38 
1:42 
1:46 
1:47 

 

2,128 
2,188 
2,132 
2,154 
2,154 
2,141 
2,141 
2,141 
2,081 
3,180 
3,322 
3,322 
3,322 
3,405 
3,450 

 

1:31 
1:37 
1:39 
1:41 
1:34 
1:42 
1:48 
1:52 
1:50 
1:41 
1:62 
1:62 
1:67 
1:74 
1:75 

 
ที่มา : กองการเจาหนาที่ กรมราชทัณฑ ตลุาคม 2545 
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ประเด็นจึงอยูที่วา ในสภาวการณที่ เปนอยูนี้ กรมราชทัณฑควรจะกําหนดทิศทาง 
(Directions) ในการดําเนินงานในอนาคตของตนเองอยางไร จึงจะสามารถแกไขปญหาภายใต
สภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้นและสามารถสนองตอบตอความตองการของสังคมไทยในการสรางดุลยภาพ
ของวัตถุประสงคแหงการลงโทษใหเปนไปตามความคาดหวังของสังคมโดยทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ 
(Stake Holders)ทั้งหลายมีความพงึพอใจและดวยวิธีการใด ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบและทิศทางของ
ระบบการราชทัณฑนั้นมีความหลากหลายและมีเปาหมายที่แตกตางกันออกไป 

 
ในฐานะที่ผูวิจัยรับราชการในกรมราชทัณฑ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเชิงลึกถึง            

รูปแบบ (Models) แนวคิด (Concepts) และปรัชญา (Philosophies) การราชทัณฑ เพื่อแสวงหา
แนวทางใหมๆ (New Paradigm Shift) ดวยการเขียนภาพแหงอนาคต (Scenario Writing) สําหรับ
กรมราชทัณฑ ที่จะปรับกระบวนทัศนในการกําหนดรูปแบบและทิศทางในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดที่เหมาะสมตอไป  

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาถึงหลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิด สภาพ
ปญหา   และสภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นกับการราชทัณฑไทยในปจจุบันที่สงผลตอแนวทางในการ
กําหนด 
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(2546-2555)   

2. เพื่อแสวงหารูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจําสําหรับ
การกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555)    

3. เพื่อแสวงหาแนวทางใหมๆ (Paradigm Shift) มาใชในการออกแบบและกําหนด
ประเภทของเรือนจํา/ทัณฑสถานใหเหมาะสม สอดคลองกับทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษ
หนา (พ.ศ.2546-2555)   

4. เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดแผนทิศทาง แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการสําหรับ
ปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (2546-2555)     
     
1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงที่จะศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื่อ
นํามาใชเปนแนวทางในการเขียนภาพอนาคต (Scenario Writing) แลวนํามาสรางเปน
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แบบสอบถามตามระเบียบวิธีวิจัยเพื่อใชในการแสวงหาทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ.2546-2555) โดยนําไปทําการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยาง
จํานวน 165 ราย รวมกับการสัมภาษณ (Informal Interview) ผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน เพื่อ
สอบถามความคิดเห็น แลวจึงนํามาจัดทําเปนขอสรุปและเสนอแนะตอไป 
 
1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.ผลการศึกษาวิจัยทําใหการราชทัณฑไดแนวทางใหมๆสําหรับกําหนดทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

2. สามารถนําผลการศึกษามาเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมกับ
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในระบบราชทัณฑ 

3.สามารถนาํผลการศึกษาที่ไดไปเปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเปนระบบ 
และสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นกบัสภาพสังคมไทย 

4.ทําใหเกิดแนวทางใหมๆ ในการปฏิบัตติอผูกระทําความผิดภายใตสภาวะวกิฤตที่เกิดขึ้น 
กับการราชทณัฑไทย 

5.ทําใหไดกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อจัดความสมดุลยใหเกิดขึน้กับผูที่เกี่ยวของ 
และไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของการราชทัณฑไทย 
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย เร่ืองทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา  
(พ.ศ. 2546 -2555) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของ 

1. โครงสราง อํานาจหนาที่และระบบ
การราชทัณฑไทย 

2. การประเมนิศักยภาพและ
สมรรถภาพการราชทัณฑไทย 

3. แนวคิด ความหมาย ขอบเขตของ   
      อาชญาวทิยาและทัณฑวทิยา 
4. แนวคิดและวตัถุประสงคในการลง  
      โทษผูกระทําผิด 
5. แนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน  
      งานราชทณัฑ 
6.   ทฤษฎีอาชญาวทิยา ทณัฑวทิยา 
 

กําหนดกรอบแนวคิดการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา
ดวยการเขียนภาพอนาคต      
(Scenario Writing) 

สรางแบบสอบแบบปลายปดและ
ปลายเปด รวมกับการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวเพื่อสอบถามความคดิเห็น
เกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑใน
ทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 
 

สรุปและนําเสนอความคิดเหน็
เกี่ยวกับหลกัอาชญาวทิยา ทัณฑ
วิทยา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
งานราชทัณฑและสภาพปญหา
ดานการบริหารจัดการเรือนจาํที่
มีผลตอการกาํหนดทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัย เร่ือง “ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(2546-2555)” ไดนํา
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของมาใชประกอบการศึกษา เพื่อสนับสนุนและเปน
แนวทางการวิจัยในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 2.1 การราชทัณฑไทย 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับอาชญาวิทยา 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับทัณฑวิทยา 
 2.4 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิด 
 2.5 แนวคิดการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 
 2.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยา 
 2.7 ทฤษฎีทัณฑวิทยา 
 2.8 งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ 
 2.9 กรอบแนวคิด 
 2.10 สมมติฐานการวิจัย 
 2.11 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 2.12 นิยามศัพททั่วไป 
 2.13 คําอธิบายสมมติฐาน 
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2.1 การราชทัณฑไทย 
 
กรมราชทัณฑ เปนกรมในสังกัดกระทรวงยุติธรรม จัดตั้งขึ้นเมื่อ 13 ตุลาคม พ.ศ.2458 

โดยไดรวมการคุกกองมหันตโทษและลหุโทษกับเรือนจําทั้งหลายขึ้นเปนกรม สังกัดกระทรวง
นครบาล และยายไปสังกัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อ วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2465 และโอนกลับมา
สังกัดกระทรวงมหาดไทยอีก จนถึงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และปจจุบันไดโอนมาสังกัด
กระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล (กรมราชทัณฑ, 2545:4) 

 
โดยมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล และ

คําส่ังลงโทษของผูมีอํานาจตามกฎหมาย การดําเนินการของกรมราชทัณฑมีตั้งแตการควบคุม 
กักขัง จําคุก และประหารชีวิตตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา, 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.2479 พ.ร.บ.,วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2506, พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกัน ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  โดยกรมราชทัณฑมีหนาที่ดําเนินการบังคับโทษใหเปนตาม
กฎหมาย 3 ประการคือ การประหารชีวิต การจําคุก และการกักขัง (กรมราชทัณฑ, 2544:1-8) 
 

ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ผูตองกักขัง และผูถูกกักกันนั้น กรมราชทัณฑไดอนุโลม ปฏิบัติ
ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ที่องคการสหประชาชาติไดมีมติให
ประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศตนเทาที่กําลังเงินงบประมาณ ประเพณี 
วัฒนธรรมและสถานการณแตละประเทศจะอํานวยภารกิจที่กรมราชทัณฑปฏิบัติตอผูตองขัง คือ 
การแกไขฟนฟูสภาพจิตใจใหสํานึกผิดมีความพรอมที่จะประพฤติตนเปนพลเมืองดี สามารถ
ประกอบอาชีพสุจริตและอยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดีภายหลังพนโทษ โดยการจัดการศึกษาอบรม การ
ฝกอาชีพ การอบรมทางศาสนา ตลอดจนถึงสวัสดิการตางๆแกผูตองขังตามความเหมาะสม (กรม
ราชทัณฑ,2545:1-5) 

 
อํานาจหนาที่ของกรมราชทัณฑตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ กรมราชทัณฑ 

กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (กรมราชทัณฑ,2545:4-5) 
 1.ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยราชทณัฑ และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ  

2.กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังโดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา 
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สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ (The 
United Nations Standard Minimum Rules of the Treatment of Prisoners) 
 3.ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการ และการสงเคราะหแกผูตองขัง 

4.ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 การแบงสวนราชการออกเปน  2  สวน    คือ   ราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ราชการบริหารสวนกลางประกอบไปดวย สํานักงานอธิบดี สํานักและกองตางๆ  คือ สํานักงาน
เลขานุการกรม  กองการเจาหนาที่  กองคลัง กองนิติการ กองบริการทางการเเพทย กองแผนงาน  
สถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ สํานักทัณฑปฏิบัติ สํานักทัณฑวิทยา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย 
และมีหนวยปฏิบัติคือ ทัณฑสถาน จํานวน 24 แหง  เรือนจํากลาง จํานวน 26 แหง  เรือนจําพิเศษ 
จํานวน 4  แหง สถานกักกัน จํานวน 1 แหง และสถานกักขัง จํานวน  2  แหง สําหรับราชการ
บริหารสวนภูมิภาคประกอบดวย เรือนจําจังหวัด จํานวน 55 เเหงและเรือนจําอําเภอ  จํานวน  24  
แหง (กองแผนงานกรมราชทัณฑ,2544:1-2) 
  
 เรือนจําและทัณฑสถานนั้น มีวัตถุประสงคคือใชเปนสถานที่ควบคุมผูตองขังตามคํา
พิพากษาของศาล รวมทั้งเปนสถานที่ควบคุมจําเลยไวระหวางพิจารณาคดี และยังมีหนาที่ให
การศึกษาอบรมแกไขฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดีภายหลังพนโทษ รวมทั้งใหการดูแล
ผูตองขังเชนเดียวกับมนุษยทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความเปนอยูและสุขภาพ (วิทยา สุริยะ
วงค 2544:2-9) เรือนจําจึงมีขั้นตอนในการปฏิบตัิตอผูตองขังดังนี้  
 

1.การรับตัวผูตองขัง (Intake Procedures) ดําเนินการโดยการตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสาร การตรวจรางกาย การทําตําหนิรูปพรรณ การตรวจอนามัย การปฐมนิเทศ และการจําแนก
ลักษณะ  

2. การปฏิบัติในระหวางการควบคุม (Custody) หมายถึงการ ควบคุม การปกครอง การ
รักษาวินัย การจัดการดานอาหาร  การรักษาพยาบาล  การจัดการศึกษา  อบรมการฝกวิชาชีพ  
การใหความสะดวกและประโยชนบางประการสําหรับผูตองขัง  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาพฤตินิสัย
ของผูตองขังใหสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีภายหลังพนโทษแลว 

3. การปลอยตัวผูตองขัง (Prerelease Preparation) เปนการเตรียมผูตองขังใหพรอมกอน
ออกจากเรือนจํา โดยเนนการเตรียมตัวดานตางๆ คือ การปรับตัวเขาสูชุมชน การเตรียมตัวเพื่อหา
งาน การฝกวิชาชีพเพิ่มเติม การเตรียมสภาพจิตใจและรางกายผูตองขัง  
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แผนภูมิที่ 2 กระบวนการในการดําเนินงานในการปฎิบัติตอผูตองขังตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา:กองแผนงานกรมราชทณัฑ 2545 

 

- การจัดทาํทะเบียนประวัติผูตองขัง 
- การจัดการเกีย่วกับทรัพยสินของผูตองขัง 
- การจําแนกลักษณะและการยายผูตองขงั 
- การแยกขังและการยายผูตองขัง 
- การอบรมกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติ

ของผูตองขังในเรือนจาํและทัณฑสถาน 

 

การใหบริการและการอบรมแกไข 
- การรักษาพยาบาลผูตองขัง 
- การจัดบริการอาหารแกผูตองขัง 
- การจัดการศึกษาอบรมฝกวชิาชีพ 
- การใหความสะดวกและประโยชน 

 

การควบคุมและการดูแลรักษาวนิัย 
- วินัยผูตองขัง 
- การควบคุมสถานการณ 
- การควบคุมภายในเรือนจํา 
- การควบคุมภายนอกเรือนจาํ 

2. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา 

1. การรับตัวผูตองขัง 

3.การปลอยตวั 

 

การปฏิบัติตอผูตองขังเสียชวีิต 
 

การประหารชวีิต 

 

การปลอยตัวแบบมีเงื่อนไขและ 
การปลอยตัวแบบไมมีเงื่อนไข 
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 กรมราชทัณฑไดรวมมือกับสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) 
จัดทําแผนทิศทางกรมราชทัณฑฉบับที่ 1 พ.ศ.2536 – 2545 ขึ้น เพื่อใหการดําเนินการมีเปาหมาย
ที่ชัดเจนและสามารถดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต ดําเนินการแลวเสร็จเมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ.2534 โดยแผนดังกลาวกําหนดภารกิจหลัก วัตถุประสงค และกลยุทธในการทํางาน
ดังนี้   (กองกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542:6) 
 
 ภารกิจหลัก ไดแก 1.การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 2.การแกไขพัฒนาพฤติ
นิสัยของผูตองขัง ใหเปนบุคคลที่สามารถเขากับสังคมไดเมื่อพนโทษแลว 3.เสริมสรางสมรรถนะใน
การบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงครวม ไดแก (1)ปรับปรุงโครงสรางเรือนจําและทัณฑสถานใหเหมาะสมกับ
สภาพของสังคม (2)ปรับปรุงระบบงาน โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑใหสอดคลองกับ
หลักทัณฑวิทยา (3)พัฒนาพฤตินิสัยและปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองแกผูตองขัง (4)สงเสริมการให
ความรูพื้นฐานและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง มากกวาจะมุงใชแรงงานของผูตองขังแตเพียงอยาง
เดียว (5)พัฒนาบุคลากรของกรมราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน (6)สงเสริมการนํา
กระบวนการทางดานทัณฑวิทยามาใชในการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนใหกวางขวาง ตลอดจน
เปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑของรัฐ 
 

ตอมากรมราชทัณฑไดจัดทําแผนทิศทางฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2546-2550) โดยกําหนด
วิสัยทัศน (Vision) พันธะกิจ (Missions) อันประกอบดวย กลยุทธ (Strategies) ไวดังนี้ (กรม
ราชทัณฑ : 2545,43-45) 

 
วิสัยทัศน  (Vision)  “ภายในป พ.ศ.2550 กรมราชทัณฑจะเปนองคกรชั้นนําของอาเซียน 

ในการควบคุมแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง ” 
คติพจน  (Motto) “ ควบคุมดวยใจ แกไขดวยเมตตา มุงพัฒนาสูสากล ” 
พันธกิจ  (Missions)  พันธกิจที่1  ควบคุมผูตองขังดวยความเปน มืออาชีพ และพันธกิจที่ 

2 แกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหเปนพลเมืองที่มีคุณประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 
 

เปาหมายหลัก  (Over All Goal) 
1.ผูตองขังไดรับการปฏิบัติ ในระหวางถูกคุมขังอยางถูกตองตามหลักอาชญาวิทยา 

หลักทัณฑวิทยา และมีสภาพความเปนอยูตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง  และขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ 



 16

2. ผูตองขังไดรับการแกไข ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัยใหเปนบุคคลที่พึงประสงค
ของสังคม  และสามารถเปนสินทรัพยที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ 

 

2.1.1 ขอมูลกรมราชทัณฑในดานตางๆ 
 

ตารางที่  3  แสดงจํานวนเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ  
 

ประเภท จํานวน หมายเหต ุ
1.เรือนจํา 
- เรือนจํากลาง 
- เรือนจําพิเศษ 
- เรือนจําจงัหวดั 
- เรือนจําอําเภอ 
- เรือนจําชัว่คราว 
2.ทัณฑสถาน 
- ทัณฑสถาน รพ.กลางกรมราชทัณฑ 
- ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษ 
- ทัณฑสถานวยัหนุม 
- ทัณฑสถานหญิง 
- ทัณฑสถานเปด 
3.สถานกักขงั 
- สถานกักขังกลาง 
 

 
26 แหง 
  4 แหง 
55 แหง 
24 แหง 
14 แหง 

 
 1 แหง 
 8 แหง 
 4 แหง 
 6 แหง 
14 แหง 

 
 2 แหง 

 

 

รวมทัง้หมด     159 แหง  
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 2546 
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ตารางที่ 4 แสดงจํานวนผูตองราชทัณฑตอเจาหนาที่ ปงบประมาณ 2531-2545  
ขอมูล ณวันที่ 30 กันยายน 

 

ปงบประมาณ จํานวนผูตอง
ราชทัณฑ 

กรอบอัตรากําลัง
(ตําแหนง) 

สัดสวนภาพรวม 
จนท.ตอผูตองขัง 

 

2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 

 

65,916 
81,478 
83,981 
88,051 
73,309 
90,307 
103,329 
111,028 
103,202 
130,997 
205,340 
205,340 
223,406 
247,865 
257,196 

 

9,762 
9,981 
9,996 
10,062 
10,062 
10,062 
10,062 
10,062 
10,460 
10,460 
11,507 
11,507 
11,507 
11,573 
11,550 

 

1:7 
1:8 
1:8 
1:9 
1:7 
1:9 

1:10 
1:11 
1:10 
1:13 
1:18 
1:18 
1:19 
1:22 
1:22 

 

 
ที่มา : กองการเจาหนาที่ กรมราชทัณฑ ตลุาคม 2545  
 

ตารางที่ 5 แสดงจํานวนผูตองราชทัณฑตอจํานวนเจาหนาที่ดานตางๆ ปงบประมาณ 2531-2545 
 

กรอบ ป 
งบประมาณ กรม เรือนจํา 

เจาหนาที ่
ควบคุม 

เจาหนาที่
ควบคุม 

ตอผูตองขัง 

เจาหนาที ่
อบรม 

เจาหนาที ่
อบรม ตอ
ผูตองขัง 

2531 
2532 
2533 

468 
466 
476 

9,294 
9,515 
9,520 

5,220 
5,343 
5,347 

1:13 
1:15 
1:16 

2,128 
2,188 
2,132 

1:31 
1:37 
1:39 
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กรอบ ป 
งบประมาณ กรม เรือนจํา 

เจาหนาที ่
ควบคุม 

เจาหนาที่
ควบคุม 

ตอผูตองขัง 

เจาหนาที ่
อบรม 

เจาหนาที ่
อบรม ตอ
ผูตองขัง 

2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 

488 
488 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
552 
551 
565 

9,574 
9,574 
9,510 
9,510 
9,510 
9,908 
9,908 
10,955 
10,955 
10,191 
10,008 
11,002 

5,376 
5,376 
5,341 
5,341 
5,341 
5,390 
4,641 
5,333 
5,333 
5,333 
5,396 
5,541 

1:16 
1:14 
1:17 
1:19 
1:21 
1:19 
1:28 
1:38 
1:38 
1:42 
1:46 
1:47 

2,154 
2,154 
2,141 
2,141 
2,141 
2,081 
3,180 
3,322 
3,322 
3,322 
3,405 
3,450 

1:41 
1:34 
1:42 
1:48 
1:52 
1:50 
1:41 
1:62 
1:62 
1:67 
1:74 
1:75 

 
ที่มา : กองการเจาหนาที่ กรมราชทัณฑ ตลุาคม 2545 
 
ตารางที่  6   แสดงจํานวนผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ ณ 31 พฤศจิกายน 2545 
 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
1.ผูตองขัง 191,403 47,393 238,796 97.17 
2.ผูตองกักกนั 11 - 12 - 
3.ผูตองกักขัง 6,018 918 6,936 2.82 
รวมผูตองราชทัณฑทั้งสิ้น 197,432 48,311 245,743 100 

 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ   
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ตารางที่  7 แสดงผูตองราชทัณฑทั่วประเทศแยกตามประเภท ขอมูล ณ วันที่  31 พฤศจิกายน 
2545 
 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
1.นักโทษเด็ดขาด 133,231 33,650 166,881 69.88 
2.ผูตองขังระหวาง 
 2.1ระหวางอทุธรณ - ฎีกา 
2.2ระหวางพจิารณา – ไตสวน 
2.3ระหวางสอบสวน 

58,004 
26,266 
19,331 
12,407 

13,739 
7,050 
4,075 
2,614 

71,743 
33,316 
23,406 
15,021 

30.04 
13.95 
9.80 
6.29 

3.คนฝาก 
3.1โรคจิต 
3.2เด็ก 
3.3อ่ืนๆ 

168 
- 

168 
- 

4 
- 
4 
- 

172 
- 

172 
- 

0.07 
0.00 
0.07 
0.00 

รวมผูตองขังทั้งสิ้น 202,606 48,258 250,864 100 
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 2546 

ตารางที่ 8 แสดงจํานวนนกัโทษเด็ดขาดแยกตามลกัษณะตามความผิด(ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2545) 
 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
ความผิดเกีย่วกับทรัพย 25,330 1,971 27,301 16.58 
พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 82,272 30,074 112,346 68.21 
ประทุษรายตอชีวิต 8,571 192 8,763 5.32 
ประทุษรายตอรางกาย 2,900 164 3,064 1.86 
ประทุษรายตอเพศ 5,026 103 5,129 3.11 
ภยันตรายตอประชาชน 286 17 303 0.18 
อ่ืนๆ(รวมหลายประเภท เชน  
พ.ร.บ.ปาไม/การพนนั/อาวธุ/ 
บุกรุก/ลหุโทษฯลฯ) 

7,035 753 7,788 4.73 

รวม 131,420 33,274 164,694 100 
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 
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ตารางที่ 9 แสดงจํานวนผูตองขังคดียาเสพติดตามประเภทของความผิด (ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2545) 
 
ประเภท ผูตองขังชาย ผูตองขัง

หญิง 
รวม รอยละ 

เสพ 
ครอบครอง 
เสพและครอบครอง 

3,899 
14,592 
5,660 

1,733 
3,324 
2,198 

5,632 
17,916 
7,858 

5.01 
15.95 
6.99 

รวม 24,151 7,255 31,406 27.95 
จําหนาย 
ครอบครองเพื่อจําหนาย 
อ่ืนๆ(ผลิต/นาํเขา/สงออก ฯลฯ) 

26,525 
30,650 

946 

11,450 
10,852 

517 

37,975 
41,502 
1,463 

33.80 
36.94 
1.30 

รวม 58,121 22,819 80,940 72.05 
รวมทั้งส้ิน 82,272 30,074 112,346 100 
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ  
 
 

ตารางที่ 10 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามจํานวนครั้งที่ตองโทษ (ขอมูล ณ วันที่ 31ตุลาคม 
2545) 
 

จํานวนครั้งทีต่องโทษ ชาย หญิง รวม รอยละ 
ตองโทษครัง้ที ่1 
ตองโทษครัง้ที ่2 
ตองโทษครัง้ที ่3 
ตองโทษครัง้ที ่4 
ตองโทษ 5 คร้ังขึ้นไป 

111,322 
14,856 
3,238 
1,033 
971 

31,132 
1,732 
317 
62 
31 

142,454 
16,588 
3,555 
1,095 
1,002 

86.50 
10.07 
2.16 
0.66 
0.61 

รวม 131,420 33,274 164,694 100 
 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ  
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ตารางที่  11 แสดงการเพิ่มข้ึนของผูตองราชทัณฑ ระหวางปงบประมาณ 2531-2546 
 

ป จํานวนผูตองราชทณัฑ เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 
งบประมาณ ชาย หญิง รวม ระหวางป เฉลี่ย/เดือน 

 

2531 
2532 
2533 
2534 

 2535* 
2536 
2537 
2538 

 2539* 
2540 
2541 

 2542* 
2543 
2544 
2545 

 

 

61,471 
76,045 
78,377 
81,980 
68,097 
83,523 
94,776 
101,130 
92,353 
114,389 
146,651 
172,620 
184,031 
204,479 
209,807 

 

4,445 
5,433 
5,604 
6,071 
5,212 
6,784 
8,553 
9,898 

10,849 
16,608 
23,839 
32,720 
39,375 
46,424 
49,328 

 

65,916 
81,478 
83,981 
88,051 
73,309 
90,307 
103,329 
111,028 
103,202 
130,997 
170,490 
205,340 
223,406 
250,903 
259,135 

 

- 
15,562 
2,503 
4,070 

-14,742 
16,998 
13,022 
7,699 
-7,826 
27,795 
39,493 
34,850 
18,066 
27,497 
10,000 

 

- 
1,297 
209 
339 

-1,228 
1,416 
1,085 
642 
-652 
2,316 
3,291 
2,904 
1,505 
2,447 
2,700 

 
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 2546  
* หมายถึง ปงบประมาณ 2535, 2539, 2542 เปนปที่มีการปลอยพระราชทานอภัยโทษหมู 
 
 2.1.2 การประเมินศักยภาพและสมรรถนะของกรมราชทัณฑ  
  

 กรมราชทัณฑไดมีการประเมินศักยภาพและสมรรถภาพตามแผนทิศทางฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2546-2550) โดยประเมินสภาวะการณทั้งภายในและภายนอกจากสภาพการณที่เปนอยูดวย
เทคนิคการวิเคราะหแบบ (SWOT Analysis) ของระบบราชทัณฑทั้ง 4 ดาน คือ จุดแข็ง (Strength) 
จุดออน (Weakness) โอกาส(Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat) สามารถสรุปไดดังนี้ (กรม
ราชทัณฑ, 2546:7-26) 



 22

ตารางที่  12 แสดงการประเมินศักยภาพและสมรรถนะกรมราชทัณฑ (SWOT Analysis)  
การวิเคราะหจดุแข็ง การวิเคราะหจดุออน 

1. มีโครงสรางการบริหารที่มั่นคงและเชื่อถือได 
มีนโยบายชัดเจน 

1.โครงสรางมีความซับซอน ไมสอดคลองกับ
ภารกิจและบทบาทที่เปลี่ยนแปลง  สภาพ
เรือนจํา โดยรวมทรุดโทรม คับแคบ แออัด 
ไมไดมาตรฐาน 

2. มีคาตอบแทนในรูปของเงินพิเศษเงินคาเสี่ยง
ภัยเงินคาตอบแทนลวงเวลาหรือเงินเวรยาม 
 
 
 
 

2.ขาดระบบการวางแผน ติดตามประเมินผล
ระบบการจําแนก แยกขังไมมีประสิทธิภาพ มี
การปฏิบัติตอผูตัองขังในชุมชนนอย ขาดการ
เชื่อมโยงระบบขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ภารกิจในการพัฒนาบําบัด ฟนฟู แกไข ไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหผูตองขังกลับมาทําผิดซ้ํา 

3. บุคลิกภาพโดยรวมของเจาหนาพนักงาน 
เปนผูใชอํานาจในการปกครอง   ทําใหผูตองขัง
อยูในระเบียบวินัย โครงสรางและการบริหาร
ตามกฎกระทรวงให อํานาจผูบัญชาการ
เรือนจําไวมากทําใหการบริหารงานเรือนจํา
คอนขางเปนอิสระเกิดความคลองตัวในการ
บริหาร 

3. ผูบริหารสับสนและการที่ตองใชดุลยพินิจ 
ทําใหเกิดขอขัดแยงในการตีความระหวาง
กฎหมายราชทัณฑกับกฎหมายอื่นๆ การขาด
ระบบการบริหารจัดการที่ดี  เนื่องจากมีงานที่
ซ้ํ าซ อน เปนจํ านวนมากจึ งทํ า ใหการใช
งบประมาณไมไดประโยชนสูงสุด 

4. บุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดโดยไมเกิด
ความเสียหาย  

4.บุคลากรบางสวนขาดความรูความเขาใจใน
การปฏิบัติงาน อัตรากําลังไมเพียงพอ ขาด
การสับเปลี่ยนหนาที่ทําใหเกิดอิทธิพลและ
แสวงหาประโยชน เกิดปญหาในเรื่องความ
ชํานาญเพียงดานเดียว ขาดเจาหนาที่ดานการ
แกไขพัฒนาโดยตรง 

5. การควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากกรมราชทัณฑ เปนงานควบคุมคนให
อยูในกรอบจึงทําใหเจาหนาที่ราชทัณฑ ตองมี
ระเบียบวินัย 

5.ไมสามารถบริหารความจุผูตองขังใหมีความ
เหมาะสมกับ อัตราความจุ ของ เ รื อนจํ า
และทัณฑสถานที่ รอง รับได  บุคลากรใน
เรือนจํายังขาดทัศนคติ จิตสํานึก ที่เหมาะสม
ในการปฏิบัติตอผูตอขัง โดยเฉพาะในเรื่องของ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
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การวิเคราะหโอกาส การวิเคราะหอุปสรรค 
1. ความรวมมือของหนวยงานภายนอก 
นโยบายรัฐที่เนนภารกิจดานการสงเสริมให
ชุมชนเขมแข็งจะเปนผลดีในดานแนวรวมและ
การสนับสนุนทรัพยากรในการทํางาน มีการ
ตรวจสอบจากฝายการเมือง  ทําใหมีการ
ทํางานอยางเปดเผย 

1. ความไมแนนอนทางการเมือง รัฐบาลให
ความสําคัญกับงานราชทัณฑนอยแตคาดหวัง
ผลสูง การแกไขกฎหมายอาญาใหโทษสูงขึ้น 
ทําใหเรือนจําตองรับภาระในการควบคุมมาก
ขึ้นทําใหคาใชจายทุกๆดานเพิ่มข้ึน  การขาด
นโยบายระดับชาติในการบริหารงานราชทัณฑ 

2.ประเทศไทยกําลังจะกาวพนภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ เรือจํามีกาํลังแรงงานมากกวาสอง  
แสนคน ซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยของสังคม 
อาจสงผลใหเปนโอกาสดีในการทําประโยชน
ใหแกสังคมและประเทศ 

2. ความไมแนนอนทางดานเศรษฐกิจ กระทบ
ตอความเปนอยูของประชาชน  และอาจสงผล
ตอระบบและวิธีการทํางานภาคราชการและ
ตออัตราการเพิ่มของประชากรนักโทษดวย 

3. ในยุคโลกาภิวัฒนประเทศไทยตองปรบัตัว
ในทุกดานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและไม
ยกเวนแมแตกระบวนการยุตธิรรมที่ตอง
ปรับตัวใหทัดเทียมนานาอารยประเทศที่เจริญ
แลว 

3.สังคมมองวา การปฏิบัติตอผูตองขังโหดราย
ไรศีลธรรม มีการใชแรงงานนักโทษมากเปน
แหลงยาเสพติด รวมทั้งเจาหนาที่ก็ถูกมองวา 
แสวงหาผลประโยชนโดยไมชอบธรรมและการ
ที่ สังคมและประชาชนไมยอมรับวา  กรม
ราชทัณฑสามารถแกไขคนเลวใหเปนคนดีได 
ทําใหจํานวนนักโทษเพิ่มสูงขึ้นจนเกินความจุ
ของเรือนจํา 

4.สังคมมีความปลอดภัยมากขึ้นเพราะระบบ
การควบคุมอาชญากรรมดีขึ้น  เนื่องจากการ
นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช แกปญหา
การขาดกําลังเจาหนาที่ได   การเก็บรวบรวม
ขอมูลผูตองขังทําไดสะดวกรวดเร็ว และการใช
เครื่องทุนแรงในการฝกวิชาชีพ ทําใหคุณภาพ
สินคามีมาตรฐานเดยีวกัน 

4.ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี สงผล
กระทบคือทําใหถูกมองวาลาหลังและการ
บริหารงานเรือนจํายากขึ้นตองมีการควบคุม
ระมัดระวังยิ่งขึ้น ขณะที่กระบวนการทํางานยงั
ปรับตัวไมทัน การพัฒนาของเทคโนโลยีกาว
ไกล  ทําใหผูตองขังมี เครื่องมือเครื่องใชที่
ทันสมัยสามารถกระทําความผิดและกอ
เหตุรายภายในเรือนจํามากขึ้น 

  
ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 
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2.2 แนวคิดอาชญาวิทยา 
 

แนวคิดอาชญาวิทยา (Criminology) หมายถึง แนวคิดที่ศึกษาในเรื่องของอาชญากรรม 
เชน สาเหตุอาชญากรรม (Crime Causations) การปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) 
กระบวนการบัญญัติโทษทางอาญา (Criminalisation) มาตรการในการควบคุมสังคม (Social 
Controls) ตลอดจนการแกไขปญหาอาชญากรรมและปฏิกิริยาของสังคมที่มีตออาชญากรรม 
(Social Response to Crime) ดังนั้นอาชญาวิทยา (Criminology) จึงศึกษาใน เร่ือง อาชญากรรม
ซึ่งมีรากฐานมาจากคําวา Crime หมายถึง อาชญากรรม กับ Logy หมายถึง วิทยาการ เมื่อนํามา
ผสมกันจึงมีความหมายวา วิชาการ ที่เกี่ยวกับอาชญากรรม ดังนั้นอาชญาวิทยาจึงเปนวิชาที่เนน
การศึกษาถึงสาเหตุที่กอใหเกิดอาชญากรรม (Crime Causation) การปองกันอาชญากรรม 
(Crime Prevention) กระบวนการบัญญัติโทษทางอาญา (Criminalisation) มาตรการในการ
ควบคุมสังคม (Social Control) ตลอดจนการแกไขปญหาอาชญากรรมและปฏกิิริยาของสังคมที่มี
ตออาชญากรรม (Social Response to Crime) (อรัญ สุวรรณบุปผา,2518:15) และเมื่อการ
กลาวถึงความหมายของอาชญากรรมจึงมีผูอธิบายไวในหลายลักษณะแตกตางกัน ดังนี้ 

 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ 2525 ใหความหมายอาชญากรรมไววา 

หมายถึงการกระทําผิดทางอาญา 
 
Rob White และ Fiona Haines (1997:4 -7) ไดกลาวถึง พฤติกรรมอาชญากรรมไววาเปน

ปรากฏการณหนึ่งของสังคมที่เกิดขึ้น และคงอยูในสังคมมาโดยตลอด 
 
งามพิศ  สัตยสงวน(2540:147)  ไดสรุปความหมายของอาชญากรรมไววา หมายถึง 

พฤติกรรมเบ่ียงเบนที่สังคมถือเปนความผิดที่ตองถูกลงโทษโดยสถานใดสถานหนึ่ง เมื่อไดมีการ
พิสูจนวาไดกระทําผิดจริง 

 
เฟดเดอรริค (Fedrick อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2541: 34) ไดอธิบายความหมาย

ของอาชญากรรมวาเปนการกระทํา ซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายตอคนใดคนหนึ่งมีผลกระทบตอสังคม
โดยรวมและการกระทําผิดนั้นจะตองมีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจน และกําหนดโทษสําหรับความผิด
นั้นไวดวย 

สุพัตรา  สุภาพ (2543:45) ไดใหความหมายของอาชญากรรมไววา เปนการกระทําที่
กอใหเกิดความเจ็บปวดและความเสียหายตอสังคม เปนการกระทําผิดไปจากขอตกลงของชุมชน 



 25

ซึ่งขอตกลงนั้นๆ ก็แลวแตวาชุมชนจะตกลงกันไววาอยางไร เมื่อมีการลวงละเมิดหรือเกินเลยก็ถือ
วาผิด 

 
ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2531:3) ไดใหความหมายของอาชญากรรมไวดังนี้ คือ “อาชญา” 

แปลวา อํานาจหรือโทษ สวนคําวา “กรรม” แปลวา การกระทํา อาชญากรรมในภาษาอังกฤษ ใช
คําวา Crime ซึ่งมีรากศัพทมาจากคําวา Crimen ในภาษาลาติน แปลวา การกลาวหาหรือการทํา
ผิดโดยบุคคลหนึ่งตอบุคคลอื่น 
  

ประธาน  วัฒนวานิชย (2542:117) กลาววาอาชญากรรมวาตองมีองคประกอบดังนี้  
(1) ตองมีการกระทํา (2) ตองมีเจตนา (3) เปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายหรือประมวลกฎหมายที่
บัญญัติไว (4) ตองมีผลรายจากการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย และ (5) จะตองมีบทตอบแทนหรือ
ลงโทษอยางใดอยางหนึ่ง 

 
ดังนั้นอาชญากรรมจึงเปนเรื่องที่เขาใจไดยาก เนื่องจากเปนการกระทําของมนุษยซึ่งเปน

ผลมาจากปจจัยหลายดาน ทั้งจากตัวมนุษยเองและสภาพแวดลอมทั้งสองปจจัยนี้เปนตัว
กําหนดใหมนุษยมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรืออาชญากรรมในที่สุด การศึกษาสาเหตุของอาชญากรรม
จึงมีหลายแนวคิดและทฤษฎี เนื่องจากไดมีการนําสหวิทยาการทั้งทางวิทยาศาสตร ทางชีวภาพ 
ทางสังคมวิทยา  ทางจิตวิทยา  และทางพฤติกรรมศาสตร ฯลฯ เขามาอธิบายสาเหตุของ
อาชญากรรม จนเปนทฤษฎีอาชญาวิทยาหลายทฤษฎี (อัณณพ ชูบํารุง 2532:37) 

 
2.3 แนวคิดทัณฑวิทยา 
  

แนวคิดทัณฑวิทยา หมายถึง แนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเหมาะสม โดยอางอิง
แนวคิดอาชญาวิทยา  แนวคิดทัณฑวิทยาในอดีตไมไดรับความสนใจมากนัก เนื่องจากสังคมเนน
การลงโทษดวยความรุนแรงเพื่อการแกแคนทดแทน เชน การประหารชีวิต การทรมานและการ
ทํางานเทานั้นเห็นวาปฎิกิริยาของสงัคมที่มีตอพฤติกรรมที่ขัดตอกฏหมายในลักษณะแกแคนทดแทน
เกิดขึ้นในสภาวะธรรมชาติของคนในความสัมพันธกับโลกภายนอกและเปนปฏิกิริยาของสังคมตอ
อาชญากรรมที่เปนการแกแคนทดแทน เปนการกระทําตอบตอผูประทุษรายโดยสมาชิกหรือโดย
กลุมคนหรือโดยรัฐ  นิวแมน (Graeme Newman อางถึงใน สุพจน สุโรจน 2542,142-143)  
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 เนื่องจากปจจุบันวิชาทางอาชญาวิทยาไดมีวิวัฒนาการไปมากมีการนําเอาสหวิทยาการ
เขามาใชในการอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมมากยิ่งขึ้น และสังคมก็ยอมรับมากขึ้นวาสาเหตุ
การกระทําผิดนั้น มีปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือจากตัวผูกระทําผิดเขามาเกี่ยวของดวยจึงทําให
วิชาทางดานทัณฑวิทยาไดรับการพัฒนาตามไปดวย สงผลใหมีการพยายามแกไขผูกระทํา
ความผิดรวมกับการลงโทษ เพื่อมุงใหผูกระทําความผิดกลับตนเปนคนดีของสังคมตอไป และสิ่ง
หนึ่งที่สะทอนปรากฏการณเชนวานี้คือ มีการใชคําวา “Corrections” ซึ่งหมายถึงการแกไขมา
แทนที่คําวา Penology (ทัณฑวิทยา) ซึ่งหมายถึงการลงโทษ (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป:1) 
  
 อยางไรก็ตามสําหรับแนวทางในการเลือกวิธีการหรือทฤษฎีที่จะนํามาใชลงโทษผูกระทํา
ความผิดที่มีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น ถามีการศึกษากันอยางตอเนื่องและเปนระบบแลว กจ็ะ
พบวาแนวทางในการลงโทษผูกระทําความผิดที่เกิดขึ้นนั้นเปนไปในลักษณะของการ Swing (The 
Pendulum Effect) หรือ แกวงไปมาอยูตลอดเวลา (Norman, Karen และ Christine 1999:21) ดัง
จะเห็นไดจากแนวความคิดในการลงโทษผูกระทําผิดของสังคมในสมัยอดีตที่มนุษยยังเปนสังคม
ปาเถื่อน รูปแบบการลงโทษจะมีลักษณะรุนแรงปาเถื่อน เชน การตัดอวัยวะ การเฆี่ยนตี ทรมาน 
และการประหารชีวิต ซึ่งเปนการมุงเนน การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนตอผูกระทําความผิด 
(Retributive Theory) เปนการลงโทษที่ชดเชยและใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความยุติธรรม 
ตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye , A tooth for a tooth) (นัทธี จิตสวาง,ม.ป.ป:24 
)จนกระทั่งในที่สุดก็ไดพัฒนากลายมาเปนการลงโทษเพื่อวัตถุประสงคในการแกไขผูกระทําความผิด
รวมทั้งการใหสังคมเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําความผิดในที่สุด 
  
2.4 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิด 
  

แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิดเปนมาตรการของสังคมที่จะใชตอบโตอาชญากรรม การ
ลงโทษไมวาจะพิจารณาจากแนวคิดหรือทฤษฎี หรือวัตถุประสงคการลงโทษ ยอมมีผลตอผูกระทํา
ผิดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง โดยมีเปาหมายที่สําคัญคือการควบคุมสังคมและตอบโต
อาชญากรรม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเราก็จะพบวาการที่สังคมตองเขามารบัหนาที่ลงโทษผูกระทําผิด
ก็เพื่อเปนการทดแทนและปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง ซึ่งจะสงผลใหสังคมวุนวายเพราะจะมี
การแกแคนทดแทนกันเองโดยไมสิ้นสุด ในขณะเดียวกันเพื่อเปนการชวยเหลือผูที่ออนแอกวาให
ไดรับความเปนธรรม โดยการลงโทษผูละเมิดใหไดรับผลรายที่สาสมและทดแทนกันอยางยุติธรรม
มากที่สุดเทาที่แตละสังคมนั้นๆจะยอมรับได (นัทธี จิตสวาง,ม.ป.ป: 23)  
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โสภา  ชูพิกุลชัย(2525:242) อธิบายวัตถุประสงคในการลงโทษไววา เพื่อเปนการแกไข
ปรับปรุงจิตใจผูกระทําผิด (Reformation or Rehabilitation) สําหรับวัตถุประสงคการลงโทษ
สมัยกอนนั้นเปนไปเพื่อแกแคนตอบแทนผูกระทําผิด จุดประสงคสมัยใหมนั้น มีแนวคิดมุงไปใน
ดานการแกไขอบรมนิสัยของผูถูกลงโทษใหกลับตนเปนคนดีเพื่อจะไดออกมาสูสังคมในฐานะ
พลเมืองดี 

 
สุพัตรา  สุภาพ(2540:42) การลงโทษตามตัวบทกฎหมายนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อตอบแทน

ความผิดที่ไดกระทําลงไป และเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว ไมกลากระทําผิดอีก 
 
นวลจันทร  ทัศนชัยกุล (2541:15) การลงโทษผูกระทําผิดนั้นมีวัตถุประสงค 3 ประการ 

ดังนี้ เพื่อลงโทษผูกระทําความผิด เพื่อการปองกันสังคม โดยแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคม
และเพื่อการใชวิธีฟนฟูสมรรถภาพผูกระทําความผิด 

 
ดังนั้นแนวคิดในการลงโทษจากอดีตจนถึงปจจุบันจึงมีวัตถุประสงคเพื่อ (วิทยา สุริยะวงค 

ม.ป.ป. 2-6) 
 
1.  แกแคนทดแทน (Retribution) มุงใหผูกระทําผิดชดใชในสิ่งที่ไดกระทําลงไป ซึ่งมีตั้งแต

การประหารชีวิตไปจนถึงการปรับหรือวากลาวตักเตือน เพื่อใหทําใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ 
และสังคมมีความปลอดภัย    

2. ยับยั้ง (Deterrence) มุงยับยั้งไมใหมีการกระทําขึ้นอีกในอนาคต เนื่องจากความหวาด
เกรงในเรื่องโทษทัณฑที่จะไดรับ  

3.  ตัดโอกาส (Incapacitation) มุงตัดโอกาสการกระทําผิด โดยการนําตัวผูกระทําผิด
ออกไปจากสังคม ทั้งชนิดชั่วคราวคือการจําคุก การเนรเทศ และถาวร คือการประหารชีวิต 

4. การแกไข (Rehabilitation) มุงใหโอกาสแกผูกระทําผิดที่จะกลับตนเปนคนดี ดวยการ
เขารับการบําบัดฟนฟู ซึ่งเนนที่ตัวผูกระทําผิดมากกวาลักษณะการกระทาํผิด 

5. ฟนฟูความยุติธรรมใหแกสังคม (Restoration)  มุงใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ผิด ทั้งรัฐ ผูเสียหาย และผูกระทําผิด ไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความพอใจ เนื่องจากแนวคิด
ตั้งแตขอ 1 ถึงขอ 4 ใหความสําคัญกับอาชญากรรม และ พฤติกรรมของอาชญากรรม โดยละเลย
ผูเสียหาย แนวคิดนี้จึงมุงเนนการลงโทษผูกระทําผิดควบคูกับการเยียวยาผูเสียหายเพื่อใหเกิดดุลย
ภาพดวย (จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, 2545:96) 
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แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาวัตถุประสงคการลงโทษแตละขอนั้นไมอาจ
สมบูรณไดในตัวเอง ดังนั้นจึงจําเปนตองใชหลายวัตถุประสงคในการลงโทษรวมกันทั้ง 5 ขอ แตจะ
เนนหนักในขอใดขอหนึ่งก็ขึ้นอยูกับความตองการของแตละสังคมที่จะนํามาใช  ซึ่งจาก
วัตถุประสงคในการลงโทษดังที่ไดกลาวมาขางตน Reichel P.L. (2001:37) ไดสรุปและ
เปรียบเทียบวัตถุประสงคในการลงโทษแบบตางๆไวดังนี้ 
ตารางที่  13 แสดงการเปรียบเทียบวัตถุประสงคในการลงโทษ  

รูปแบบของ
วัตถุประสงคใน
การลงโทษ
ผูกระทําผิด 

 
วัตถุประสงคทีมุ่งเนน 

 

การลงโทษเปนไปเพื่อ
พฤติกรรมแหงอดีต

หรืออนาคต การลงโทษมุงเนน 

1.แกแคนทดแทน พฤติกรรมอาชญากรรม พฤติกรรมในอดีต มุงเนนใหการลงโทษ
ส้ินสุดลงเมื่อมีการแก
แคนทดแทน 

2.ยับยั้ง พฤติกรรมอาชญากรรม พฤติกรรมในอดีต มุงเนนการขมขู ยับยั้ง
และปองปราม
พฤติกรรม
อาชญากรรม 

3.ตัดโอกาส พฤติกรรมอาชญากรรม ปองกันการกระทําผิด
ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 

มุงเนนเพื่อควบคุม
ปองกันอาชญากร
ไมใหมีอิสระภาพและ
ไปกระทําความผิดได 

4.แกไข สาเหตุแหงพฤติกรรมผูที่
กระทําความผดิหรือ
อาชญากร 

ปองกันการกระทําผิด
ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 

มุงเนนการแกไข
ผูกระทําความผิดให
เปนคนดีและกลับคืน
สูสังคมไดในทีสุ่ด 

5.ฟนฟู ผูกระทําความผิดหรือ
อาชญากรและเหยื่อ 
อาชญากรรม 

เปนไปเพื่อการลงโทษ
พฤติกรรมทัง้ในอดีต
และอนาคต 

มุงแสวงหาความสมดุล
ระหวางผูกระทํา
ความผิดกับเหยื่อ
อาชญากรรม 

 

ที่มา Reichel P.L. 2001:37 
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2.5 แนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 
 

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑนั้น มีวัฒนาของการปรับเปลี่ยน
รูปแบบไปตามยุคสมัย และความตองการของสังคมดังนี้ (Carlson, Hess and Orthmann, 
1999:15-30) 
  1. รูปแบบเนนการลงโทษ (Punitive Model) เปนรูปแบบของเรือนจําในยุคแรกที่เนนการ
ลงโทษ ดวยการใหอยูอยางลําบากและทํางานหนัก เพื่อใหผูกระทําผิดหลาบจําและไมกลับไป
กระทําผิดอีก รูปแบบนี้มุงเนนการแกแคนมากกวาการแกไข  
  2. รูปแบบเนนการแกไขฟนฟู (Corrective Model หรือ Rehabilitative Model)  เปน
รูปแบบเนนการคืนผูกระทําผิดสูสังคมดวยการแกไขฟนฟูขณะรับโทษ เชนการใหการศึกษา การ
อบรมดานศาสนาและจริยธรรม และการใชแรงงานใหเกิดประโยชน  

3. รูปแบบเนนการบําบัดรักษา (Medical Model) เปนรูปแบบที่เนนการบําบัดฟนฟู     
ผูกระทําผิดดวยการแกไขฟนฟูอยางจริงจัง โดยใชกระบวนการทางจิตวิทยาและสังคมสงเคราะห
เปนหลัก  

4. รูปแบบเนนความยุติธรรม (Just Desert Model) เปนรูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดที่เนนความยุติธรรม (Fair Punishment)  หมายถึงการบําบัดรักษาและการแกไขฟนฟูใช
สําหรับผูที่ตองการเทานั้น สวนผูที่แกไขไมไดก็ตองรับโทษใหนานขึ้น แตสภาพในเรือนจําจะไม
กลับไปสูความเลวราย หากแตจะปฏิบัติโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและความเปนธรรม  

5. รูปแบบเนนการฟนฟูความยุติธรรม (Restorative Justice Model) เปนรูปแบบที่เปด
โอกาสใหผูเสยีหายไดเขามามีสวนในการกําหนดวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดและการปลอย
ตัวมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการใหผูกระทําผิดไดชดใชความเสียหายดวยรายไดอันเกิดจากการทํางาน
ขณะตองโทษดวย  

 
2.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยา 

 

อาชญากรรมเปนปรากฏการณหนึ่งที่เกิดขึ้นในสังคมมาโดยตลอด ในอดีตมนุษยมีความ
เชื่อวาอาชญากรรมมีสาเหตุมาจากพลังเหนือธรรมชาติ หรือภูติ ผี ปศาจ (Demonological 
Explanations) ตอมาสังคมโลกมีความเจริญกาวหนามากขึ้น วิทยาการทางดานอาชญาวิทยามี
การพัฒนาโดยลําดับ จึงทําใหมีการศึกษาพฤติกรรมการกระทําความผิดเปนระบบมากขึ้น อยางไร
ก็ตามทฤษฎีทางอาชญาวิทยาแตละทฤษฎี ตางก็มีจุดออนและจุดแข็งแตกตางกันไป รวมทั้งมี
ความเหมาะสมในการนําไปใชอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมไมเหมือนกัน (Rob White และ 
Fiona Haines, 1997:4-7)  ทฤษฎีอาชญาวิทยาประกอบไปดวย  3 ทฤษฎีหลักที่สําคัญ  คือ 
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2.6.1ทฤษฎีแนวดั้งเดิม (Classical School of Criminology)  
 

  ทฤษฎีนี้มองวาสาเหตุของการะทําผิดนั้นไมไดเกิดจากอํานาจเหนือโลกดังที่เคยเชื่อกันมา 
แตเกิดจากผูกระทําผิดเลือกที่จะกระทําผิดเอง โดยมองวามนุษยมีความสามารถที่จะตัดสินใจวา
จะกระทําอยางหนึ่งอยางใดเและเล็งเห็นผลที่ตนเองไดรับ สาเหตุที่เกิดอาชญากรรมก็เพราะวา
มนุษยเปนผูเลือกที่จะกระทําผิดนั้นเองตามเจตจํานงอิสระ (Free Will) ผูที่มีอิทธิพลตอแนวคิดนี้ 
คือ Cesare Beccaria  ชาวอิตาลี ผูเขียนหนังสือชื่อ  An Eassy on Crime and Punishment ใน
ศตวรรษที่ 18  (Rob White และ Fiona Haines,1997:4-7)  
 

ตารางที่ 14  แสดงกรอบแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวดั้งเดิม 
 
 

นิยามอาชญากรรม กฎหมาย  การฝาฝนสัญญาประชาคม 
จุดในการวิเคราะห พฤติกรรมการกระทําผิด 
สาเหตขุองอาชญากรรม เหตุผลนยิม  ทางเลือก ของปจเจกบุคคล 

การตัดสินใจทีไ่รเหตุผล  มนษุยมีเหตุและผล 
ลักษณะของผูกระทําผิด ตัดสินใจเอง มีเจตจํานงอิสระ มีความสามารถ

เทากันในการใชเหตุผล 
การตอบโตอาชญากรรม ลงโทษเพื่อใหหวาดเกรงและไมกระทาํผิด 
การปองกันอาชญากรรม สรางมาตรการในการยับยั้ง 
การดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรม 

ยึดแนวปรัชญากฎหมาย  

          
ที่มา : Rob White และ Fiona Haines 1997:24 
 

2.6.2  ทฤษฎีแนวดั้งเดิมชวงที่ 2 (Neo Classical School of Criminology) 
  
 เปนทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่ยังเปนสวนหนึ่งของทฤษฎีแบบด้ังเดิม แตใหการยอมรับใน
เร่ืองปจจัยอื่นที่อาจเปนสาเหตุของการกระทําผิดดวย  เนื่องจากพิจารณาเห็นวา มนุษยทุกคนนั้น
ไมไดมีความสามารถในการใชเหตุผลเทาเทียมกันและมีมูลเหตุที่แตกตางกัน เชนอายุ สภาพจิตใจ 
ฯลฯ  ปจจัยเหลานี้ ได รับการยอมรับและนํามาเปนเหตุในการบรรเทาโทษ  (Mitigating 
Circumstances) สําหรับผูกระทําผิด แตทั้งสองทฤษฎีนี้ ยังคงยึดถือปจเจกบุคคลและการ
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ตัดสินใจในการกระทําผิดเปนสาเหตุในการกระทําผิด  (Carney, Louis.P, 1979:52) แนวคิดนี้จึง
ไดรับการเรียกวา “นีโอคลาสสิก” (Neo – Classic)  (สุพจน สุโรจน 2528,173) 

 
ตารางที่ 15 แสดงกรอบแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวดั้งเดิมชวงที่ 2   
 

นิยามอาชญากรรม กฎหมาย  การฝาฝนสัญญาประชาคม 
จุดในการวิเคราะห พฤติกรรมการกระทําผิด  เหตุบรรเทาโทษ 
สาเหตขุองอาชญากรรม เหตุผลนยิม  ทางเลือก ของปจเจกบุคคล 

การตัดสินใจทีไ่รเหตุผล  
ลักษณะของผูกระทําผิด ตัดสินใจเอง  มีเจตจํานงอิสระ  คํานึงถึง

ความสามารถในการใชเหตผุล 
การตอบโตอาชญากรรม ลงโทษเพื่อใหหวาดเกรงและไมกระทาํผิด 

เหตุบรรเทาโทษสําหรับคนบางประเภท 
การปองกันอาชญากรรม สรางมาตรการในการยับยั้ง 
การดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรม 

ยึดแนวปรัชญากฎหมาย  

 
ที่มา : Rob White และ Fiona Haines 1997:26 
 
 2.6.3 ทฤษฎีแนวสรางสรรคหรือปฏิฐานนิยม Positive School of 
Criminology) 

  
ทฤษฎีนี้มองวา ”พฤติกรรมของมนุษยนั้นถูกกําหนดโดยปจจัยภายนอกที่ไมสามารถ

ควบคุมได เชนวัฒนธรรมหรือชีววิทยา มนุษยจึงไมอยูในสภาวะที่ควบคุมตนเองไดดังเชนที่ตัวเอง
ปรารถนาหรือตามสติปญญาที่มีอยู” (วัชรพล ประสารราชกิจ และ สมชาติ สวางเนตร, 2541:206)   
แนวคิดนี้มีสมมติฐานเรื่องสาเหตุของอาชญากรรม 2 ประการ คือ พฤติกรรมของมนุษยมีเปนผล
มาจากแรงกดดันหรือปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุม และปจจัยที่กระตุนใหเกิดพฤติกรรม
อาชญากรรมแทนที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย การนําเสนอทฤษฎีในแนวนี้ไดมีการนําเอาการศึกษา
แบบวิทยาศาสตร (Scientific Approach) มาใชเพื่อสนับสนุนดวย (พรชัย ขันตี,ธัชชัย ปตะนีละ
บุตร และอัศวิน วัฒนวิบูลย, 2543:37)  
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ตารางที่  16  แสดงกรอบแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสรางสรรค  
 

นิยามอาชญากรรม ธรรมชาติ พฤติกรรมที่เบี่ยงเบน 
จุดในการวิเคราะห ตัวผูกระทาํผิด บุคลิกภาพ 
สาเหตขุองอาชญากรรม 
 

ชีววทิยาความแตกตางระหวางบุคคล ไมใช
ทางเลือกในการตัดสินใจ 

ลักษณะของผูกระทําผิด 
 

ถูกกําหนดโดยปจจัยภายนอก เชน ส่ิงแวดลอม 
รางกาย จิตใจ 

การตอบโตอาชญากร แกไข วิเคราะหพฤตกิรรม 
การปองกันอาชญากรรม วิเคราะหหรือแกไขในระยะแรก Early intervention 
การดําเนินงานในกระบวนการ 
ยุติธรรม 

วิธีการทางวทิยาศาสตร Scientific approach 
การวัดและประเมินผล 

 
ที่มา : Rob White และ Fiona Haines 1997:42 
 

2.6.4 ทฤษฎีแนววิพากษ (Critical Criminology) 
 

 อาชญาวิทยาแนววิพากษ หรือ อาชญาวิทยาแนวรุนแรง (Radical Criminology) หรือ
อาชญาวิทยาแนวมารกซิสต (Marxist Criminology) เปนแนวคิดที่ศึกษาสาเหตุอาชญากรรมจาก
กระบวนการทางสังคมที่กําหนดวาการกระทําเชนใดเปนอาชญากรรมหรือไมเปนอาชญากรรม  
(Einstadter and Henry, 1995: 50)   โดยเห็นวาการศึกษาอาชญากรรมและผูกระทําผิดควรมุงไป
ที่การศึกษาในเรื่องการใชอํานาจในสังคมและในเรื่องความขัดแยงระหวางชนชั้น เนื่องจากโดยปกติ
แลวชนชั้นผูปกครองซึ่งเปนผูมีอํานาจมากกวามักจะปกปองผลประโยชนของตนเอง  ดวยการ
กําหนดใหผูมีอํานาจนอยกวาปฏิบัติตามดวยการออกเปนกฎหมาย หรือการอางประเพณีและ
จารีตนิยม ฯลฯ และหากพฤติกรรมใดที่ทําใหผลประโยชนของพวกตนไดรับผลกระทบ พฤติกรรม
นั้นก็จะถูกกําหนดใหเปนอาชญากรรมที่ผูฝาฝนตองไดรับโทษ  (Rob White และ Fiona Haines, 
1997:97)  

 

ทฤษฎีนี้จึงมองวา ผูกระทําผิดไมวารวยหรือจน ตางก็มีความเลว ความโลภ ความทารุณ 
ความหลอกลวงเหมือนกัน ฉะนั้น แนวทางในการแกไขปญหาอาชญากรรมจึงควรมุงเนนไปที่การ
ปรับปรุงกฏระเบียบของสังคมใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาค ปรับปรุงการกระจายความ
เจริญและทรัพยากรใหเทาเทียมกันและทั่วถึง รวมท้ังใหการดูแลสมาชิกในสังคมดวยความเทา
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เทียมและเปนธรรม จึงจะเปนการสรางความปรองดองและผาสุกขึ้นในสังคมอยางแทจริง 
(Quinney.G, 1977:85)   
  

 แนวคิดนี้มองวา สังคมมีโครงสรางเปนรูปสามเหลี่ยม ผูที่มีอํานาจและทรัพยากรซึ่งมีเปน
จํานวนนอยจะอยูบริเวณดานบนของสังคม สวนผูที่มีอํานาจนอยและเปนคนสวนใหญของสังคม 
จะอยูบริเวณสวนลางของสามเหลี่ยม คนทั้งสองระดับนี้มีความขัดแยงและตอสูกันอยูตลอดเวลา
เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและผลประโยชน คนที่อยูดานบนซึ่งเปนผูไดเปรียบจะใชกฎหมายและ
สถาบันตางในสังคมเปนสิ่งค้ํายันและอางในความถูกตองชอบธรรม ผูที่ประสบความสําเร็จใน
สังคมแบบสามเหลี่ยมคือคนที่สามารถไตเตาขึ้นไปอยูในสวนบนตามชองทางที่กําหนดไวโดยมี
ระบบกฎหมายคอยค้ําจุน และความชอบธรรม  (Rob White และ Fiona Haines, 1997:98)  
 

 แนวคิดนี้แบงอาชญากรรมเปนสองประเภทคือ“อาชญากรรมของผูมอํีานาจมาก” 
(Crime of the Powerful) ซึ่งไดแกการกระทําใดๆเพื่อใหไดมาซึ่งความมัง่คั่งรํ่ารวย ภายใตระบบ
เศรษฐกิจแขงขันแบบทุนนิยม ความผิดของอาชญากรรมประเภทนี้ไดแก การฉอโกง ความผิดตอ
กฎหมายแรงงาน การทาํลายสิ่งแวดลอม การฉอราษฎรบังหลวง การละเมิดสิทธมินุษยชน เปนตน 
สวนอีกประเภทหนึ่งไดแก “อาชญากรรมของผูมีอํานาจนอย” (Crime of the less Powerful) ซึ่ง
เปนผลมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและมูลเหตุจูงใจทางสงัคม (Social Motivation) ที่คนตองการ
ถีบตัวเองใหพนจากความยากจน หรือพฤติกรรมตอตานสังคมอนัเนือ่งมาจากความรูสึกแปลกแยก
ทางสังคมและวัฒนธรรม (Sociology Cultural Alienation) เชนการลักทรัพยทัง้ในรานหรือในที่
ทํางาน การฉอโกงเงินประกันสังคม การทําลายทรพัยสินสาธารณะ การทํารายผูอ่ืน หรือการ
ทําลายความสงบสุขของสังคม เปนตน (Quinney.G,1977:86) 
 

ตารางที่ 17 แสดงกรอบแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนววิพากษ    
 
นิยามอาชญากรรม แนวคิดทางสทิธิมนุษยชน   ผลประโยชนทางชนชั้น  
จุดในการวิเคราะห ความผิดทางเศรษฐกิจและความผิดตอรัฐของผูมีอํานาจ 

ความผิดทางเศรษฐกิจและความผิดทางสังคมของคนมีอํานาจ
นอย 

สาเหตขุองอาชญากรรม ความไมเทาเทียมกันในสังคม การเอารัดเอาเปรียบ 
กระบวนการในการบัญญัตคิวามผิดตามกฎหมายทาํใหชนชัน้
แรงงานเสียเปรียบ 
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ลักษณะของผูกระทําผิด การเลือกตัดสนิใจ ภายใตการชี้นําของการมุงแสวงหาผลกําไร
สูงสุด รวมทั้งแรงผลักจากความยากจน ความรูสึกแปลกแยก 

การตอบโตอาชญากรรม การปราบปรามชนชัน้ทาํงานผูทาทายอาํนาจรัฐ 
การทาํใหสงัคมเชื่อในผลรายของอาชญากรรมที่กระทําโดยคน
ระดับลาง 

การปองกันอาชญากรรม การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง 
การเปนเจาของทรัพยสินรวมกัน และการควบคุมวิธกีารผลิต 
เพื่อไมใหมีใครที่มีอํานาจมากเกนิไป 
จัดระบบการกระจายทรัพยากรในสังคมใหม  

การดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรม 

สรางความเทาเทยีมกนัในสถาบันตางๆในสังคม  
การทาํใหหนวยงานของรัฐมคีวามรับผิดชอบตรวจสอบได 
(Accountability) 
การสงเสริมสิทธิมนุษยชน  การปฏิรูประบบกฎหมายเพือ่ใหคน
ชั้นทาํงานไดรับประโยชน 

 
ที่มา : Rob White และ Fiona Haines, 1997:97 
 
2.7 ทฤษฎีทัณฑวิทยา 

 
 ทฤษฎทีัณฑวทิยา หมายถึง แนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สอดคลองกบัทฤษฎี
อาชญาวทิยา ในอดีตทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดมนีอย คงเนนการลงโทษผูกระทาํ
ความผิดดวยวิธีการรุนแรงเพื่อการแกแคนใหสาสมเพียงอยางเดียว สวนวิธีการลงโทษนัน้จะเนน
การประหารชวีิตหรือทาํงานหนกัเยี่ยงทาสเทานั้น (สุพจน สุโรจน 2528,170) ในปจจุบันแนวคิด
อาชญาวทิยาไดมีการนําสหวิทยาการเขามาใชในการอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมากยิง่ขึ้น 
และสังคมก็ยอมรับมากขึ้นวา สาเหตุของการกระทําผิดมีปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือจากตัว
ผูกระทําผิดเขามาเกี่ยวของดวย จงึทําใหวิชาทางดานทัณฑวทิยาไดรับการพฒันาตามไปดวย 
สงผลผลใหมกีารพยายามแกไขผูกระทําความผิดรวมกบัการลงโทษ เพื่อมุงใหผูกระทําผิดกลับตน
เปนคนดีของสงัคมตอไป   (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป : 16) 
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2.7.1 ทฤษฎีทัณฑวิทยาแนวดั้งเดิม  
 

  วิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สอดคลองกับแนวคิดของสํานัก Classic นี้ จะเปนไป
ในลักษณะที่คอนขางจะเขมงวดเนนการลงโทษดวยวิธีการที่รุนแรง รวมทั้งใชมาตรการทาง
กฎหมายเปนหลัก เนื่องจากมีความเชื่อวาสาเหตุในการกระทําผิดนั้นการจากการเลือกตัดสินใจ
ของผูกระทําผิดเอง การลงโทษจึงยึดหลักวา  “Punishment fits the crime“ ซึ่งหมายถึงการ
คํานึงถึงผลแหงการกระทําเปนที่ตั้ง เชน ในคดีลักทรัพยผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษในมาตรฐาน
เดียวกัน โดยไมคํานึงถึงเหตุบรรเทาโทษอื่นใด (สุพจน สุโรจน 2528,172-173)  
  
 จากทฤษฎีดังกลาวนี้ ปฏิกิริยาของสังคมตออาชญากรรมจึงเนนรูปแบบของการลงโทษและ
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามแนวคิดนี้จึงเนนการลงโทษเพื่อใหหลาบจํา (Punitive Model)  
วิธีการที่ใช คือการประหารชีวิต การทรมาน การเนรเทศ การลงโทษตอเนื้อตัว (Corporal 
Punishment) สวนเรือนจํานั้นมีไวเพื่อขังระหวางการพิจารณา หากมีการลงโทษจําคุก สภาพใน
เรือนจําก็จะมีความเปนอยูอยางลําบาก มีการใชงานหนักเพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความหลาบจํา
และไมกลากลับไปกระทําผิดอีก การลงโทษแบบนี้จึงมุงแกแคนมามากกวาการแกไข (Carney, 
Louis.P, 1979:52) 
 

ทฤษฎีนี้มีขอบกพรองคือ มีการวิจัยจํานวนมากใหยืนยันวา อาชญากรสวนมากไมไดมีการ
คํานวณหรือพิจารณาคํานึงถึงผลดีผลเสียหรือแมแตวางแผนลวงหนากอนที่จะลงมือประกอบ
อาชญากรรม (พรชัย ขันตี,ธัชชัย ปตะนีละบุตร และอัศวิน วัฒนวิบูลย, 2543:31) รวมทั้งการ
กระทําผิดในบางครั้ง เกิดขึ้นในยามที่คนขาดสติไมไดไตรตรองอยางถี่ถวนถึงโทษที่จะตามมา        
การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง จึงไมเกิดผลตอการแกไขผูกระทําผิดของคนในสังคมไดเต็มที่ และยัง
สงผลใหผูเคยตองโทษไมไดรับการยอมรับจากสังคม ทําใหตองกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก (สุพจน สุ
โรจน, 2542:145) 
 
  2.7.2 ทฤษฎทีัณฑวทิยาแนวดั้งเดิมชวงที่ 2    
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามแนวคิดนี้ ยังคงเนนที่การยับยั้งปองปรามเปนหลักและใช
มาตรฐานโทษที่เทาเทียมกันโดยไมมีขอยกเวน  แตมีจุดที่แตกตางก็คือ มีการคํานึงถึงผูกระทําผิด
มากขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหนําเหตุบรรเทาโทษ มาใชมากขึ้น ในสวนของการ
ลงโทษดวยวิธีการที่รุนแรงเชนการลงโทษตอเนื้อตัว การตัดอวัยวะ ไดมีการปรับปรุงแกไข ในสวน
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ของเรือนจําก็ไดมีการพัฒนาใหดีข้ึน มีการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชนรวมทั้งมีการอบรม
แกไขมากขึ้น แทนที่จะเนนการลงโทษเพื่อการแกแคนเพียงอยางเดียว (วิทยา สุริยะวงค, ม.ป.ป: 
18) 

 
  2.7.3 ทฤษฎทีัณฑวทิยาแนวสรางสรรค   
 
 การทีท่ฤษฎีอาชญาวทิยาแนวสรางสรรคเห็นวา อาชญากรรมเกิดจากสภาวะแวดลอม
เปนตัวกาํหนดทั้งทางชีวะวทิยาและทางจติใจ (Biological and Psychological Determinism) 
ปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนือการควบคุมของผูกระทําผิดทั้งสิ้น (The criminal is made, thus, need 
an expert to change people by classifying, diagnosing, and dividing treatment 
programs) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจงึยดึหลักทีว่า “Punishment fits the criminal” ซึ่งหมายถึง
การปฏิบัติโดยคํานงึถงึปจเจกบุคคลเปนหลัก ซึ่งทําใหวัตถุประสงคของการลงโทษเปลี่ยนแปลงไป
จากเพื่อการแกแคน มาเปนเพื่อการแกไขตัวผูกระทาํผิดใหกลับตนเปนคนด ีเนื่องจากการกระทาํผิด
นัน้มีสาเหตมุาจากปจจัยภายนอก มากกวามาจากตวัผูกระทาํผิดเอง (White,R,Haines,F.,1997:50) 

 
สําหรับวธิีการในการปฏิบัตติอผูกระทําผดินั้น ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบที่เนนการ

ลงโทษ (Punitive Model) มาเปนรูปแบบการแกไข (Corrective Model) โดยเฉพาะในระบบ 
เรือนจํา เนื่องจากสงัคมเริม่ตระหนกัวาเรือนจําไมสามารถขังผูกระทาํผิดไดตลอดไป ฉะนั้นหาก
ปลอยใหมีการลงโทษที่รุนแรงและทารุณ จะสงผลรายตอตัวผูกระทาํผดิ และจะเพิม่ความเคยีด
แคนสังคมมากยิ่งขึน้ จนในที่สุดสงัคมกจ็ะปราศจากความสงบสุข จึงเปนที่มาของปรัชญางาน
ราชทัณฑที่เนนการแกไข เพื่อชวยใหผูกระทําผิดสามารถกลับไปใชชีวติในสังคมได และไมกลับมา
กระทําผิดซ้าํ ในเรื่องของการแกไขนัน้สวนใหญก็จะเนนในเรื่องการศึกษา ศาสนาและการใช
แรงงานใหเกิดประโยชน (White,R,Haines,F.,1997:51) 

 
นอกจากนี้เมื่อวิทยาการไดเจริญมากขึ้น ไดมีการนําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชใน

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดมากขึ้น โดยไดมีการปรับปรุงระบบเรือนจําใหมที่เนนในเรื่องการ
บําบัดรักษา (Medical Model) ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่สังคมเริ่มยอมรับปรัชญาในเชิงแกไขแลว 
โดยในยุคนี้เปนยุคแหงการศึกษาคนควา โดยมองวาผูกระทําผิดนั้นเปรียบเหมือนกับผูปวยที่
ตองการการเยียวยาบําบัดรักษา จึงไดมีการนําเอาแนววิชาการแขนงตางๆมาใชในการแกไข 
ผูกระทําผิด เชนวิชาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห ซึ่งในยุคนี้สังคมมุงใหเรือนจําทําหนาที่เหมือนกับ
โรงพยาบาล โดยคิดคนโปรแกรมในการบําบัดรักษาตางๆ รวมทั้งทุมงบประมาณลงไปเพื่อใหการ
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บําบัดรักษาบรรลุผล รวมทั้งมีการปรับปรุงระบบการบังคับโทษจากระบบตายตัว (Determinate 
Sentence) มาเปนระบบไมตายตัว (Indeterminate Sentence) เพื่อใหโอกาสแกผูกระทําผิดใน
การกลับสูสังคมไดเร็วกวาที่กําหนด หากพบวาไดมีการแกไขตนเองแลวอีกดวย  (นัทธี จิตสวาง 
ม.ป.ป. : 50) 

 
  2.7.4 ทฤษฎทีัณฑวทิยาแนววพิากษ   
 เนื่องจากทฤษฎีอาชญาวิทยาแนววิพากษเห็นวา พฤติกรรมการกระทําความผิดของบคุคล
เปนผลมาจากความแตกตางของชนชั้นตางๆ ในสังคม ที่มีความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูมี
อํานาจกับชนชั้นลางในสังคม ดังคํากลาวที่วา “The Poor get Prison, The rich get richer” คน
จนกลายเปนนักโทษ แตผูมีฐานะดีกลับมีฐานะดียิ่งขึ้น การศึกษาสาเหตุอาชญากรรมจึงเนนการ
พิจารณาสภาพความเปนไปทางสังคมมากกวาพิจารณาที่ปจเจกบุคคล (White and Haines, 
1997:96)  
 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามแนวนี้จึงเห็นวา เมื่อสังคมเปนกลไกสําคัญที่ทําให       
บุคคลแสดงพฤติกรรมอันไมพึงประสงคออกมา  อันเนื่องจากความไมพอใจในผลที่ไดรับ สังคมจึง
ตองมีสวนสําคัญในการรับผิดชอบตอผลของการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นดวย การปฏิบัติตอ          
ผูกระทําความผิดจึงมุงที่จะใหสังคมยอมรับและมีสวนตอการแกไขและชวยเหลือผูกระทําผิดตาม
เพื่อความเปนธรรมและเสมอภาคกับผูกระทําความผิดและสังคม  (White and Haines, 1997:96) 

จากการศึกษาแนวคิดและมุมมองตางๆ ท่ีเกิดขึ้นของนักคิดและนักอาชญาวิทยาที่ผานมา
จะเห็นไดวาอาชญากรรมนั้นเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในสังคม เกิดขึ้นมาอยาง
ตอเนื่องทุกยุคทุกสมัย และถาพิจารณากันอยางทองแทแลวเราก็จะพบวาอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้นัน้  
เกิดจากมนุษยที่แตละคนตางก็มีตัวแปรและปจจัยที่แตกตางกัน และก็คงไมมีสังคมใดที่จะปลอด
จากอาชญากรรมโดยสิ้นเชิง ดังนั้นประเด็นจึงอยูที่วาทําอยางไรที่จะควบคุมใหอาชญากรรมที่
เกิดขึ้นนั้นอยูในระดับที่พอรับได และเกิดความสมดุลกันระหวางผูกระทําความผิดกับสังคม (นัทธี             
จิตสวาง, ม.ป.ป. : 52) 

  
2.8 งานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

 2.8.1 งานวิจัย 
 
 การศึกษาทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจัยที่
เกี่ยวของพบวา มีงานวิจัยที่มีความนาสนใจและสอดคลองกับรูปแบบที่ผูวิจัยดําเนินการศึกษา 
ดังนี้ คือ    
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รองศาสตราจารย ดร.กมลทิพย คติการและคณะ (2544:188-336) ไดศึกษาทิศทางการ

พัฒนาระบบงานยุติธรรมกับการปองกันแกไขอาชญากรรมโดยสรุปวา การลดปญหาอาชญากรรม
สามารถดําเนินการได 3 วิธี คือ การปองกัน การปราบปรามและการฟนฟูผูกระทําผิดซึ่งเปนหนาที่ของ
กระบวนการยุติธรรมที่ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนแตยังประสบปญหาคือการแบงแยก
อํานาจการมีโครงสรางกระจัดกระจาย ขาดผูรับผิดชอบทางนโยบายและขาดเปาหมายและทิศทาง  
 

 คณะผูวิจัยไดเสนอทิศทางการพัฒนาระบบงานยุติธรรมในอนาคต ไว 13 ประการคือ 
  (1) การกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการพัฒนางานยุติธรรมทั้งระบบ เพื่อใหทุกหนวยงาน
สามารถตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชนได   
   (2) การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และการคุมครองผูที่ปฏิบัติงานโดยสุจริต  
   (3) การพัฒนาโครงสรางระบบงานยุติธรรมทั้งระบบโดยไมมีการแยกสวน  

(4) การจัดตั้งศูนยขอมูลสารสนเทศกลางดานกฎหมายและอาชญากรรม   
(5) การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานยาเสพติดที่ชัดเจนวาจะใหเปนปญหาสังคม 

หรือเปนปญหาอาชญากรรม เพื่อใหแตละระบบยอยไปดําเนินการใหสอดคลองกัน การปรับปรุง
กฎหมายและการเปลี่ยนแนวคิดเชิงอํานาจนิยม มาสูการมีใจยุติธรรม 

(6) การจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อบริหารงานยุติธรรม เพื่อกําหนดนโยบาย ประสาน        
ขอมูล ประสานนโยบายยอย ติดตามผลการทํางานของแตละสวน   

(7)  การประเมินความสําเร็จของระบบงานยุติธรรมและตัวชี้วัดทั้งในภาพรวมและสวน 
ยอยที่สอดคลองกบั วิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission)  

(8)  การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม ในมิติตางๆ เชน การวิจัยเพื่อพัฒนา  
การวิจัยเพื่อประเมินผลหรือการวิจัยอนาคต เพื่อหาคําตอบหรือการวางแผนอนาคต  

(9)  การเรงรัดการดําเนินคดีอาญาของระบบงานยุติธรรมในทุกขั้นตอน เชนการตั้งศูนย 
ประสานงานเพื่อเรงรัดติดตามการดําเนินคดีอาญา เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนทุก
เขามาเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

(10)  การประสานงานของระบบงานยุติธรรมและการสรางเครือขาย เพื่อใหมีโครงสราง 
พื้นฐานที่เอื้อตอการประสานงานในกระบวนการยุติธรรม มีการสรางระบบเครือขายการ
ประสานงานทั้งภายในระบบยอยและองครวมและประสานงานกับภายนอกกระบวนการ เชน การ
แลกเปลี่ยนขอมูล การฝกอบรมบุคลากรรวมกัน  

(11)  การแกไขผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําหรือการหันเหคดีออกจากระบบงานยุติธรรม  
โดยจํากัดบทบาทของเรือนจําไวเฉพาะที่จําเปน สวนผูกระทําผิดเล็กนอยหรือประมาทควรไดรับ 
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การปฏิบัติดวยวิธีการอื่น เชนในชุมชน  
(12)   การใหเอกชน ชุมชนและครอบครัวเขามามีสวนรวมอํานวยความยุติธรรมทุกระดับ เพื่อ 

การประสานความรวมมือ เสริมสรางความรูความเขาใจตลอดจนการสรางเครือขายในทุกระดับ   
(13)  การปรับปรุงระบบการทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเนนมาตร 

การเชิงรุกมากขึ้น เพื่อชวยลดความรุนแรงของปญหา  
 

 นอกจากนี้ยังไดเสนอทิศทางการพัฒนาในอนาคตของระบบยอยอื่นๆในกระบวนการ
ยุติธรรม คือ ระบบตํารวจในอนาคต ระบบศาล ระบบอัยการ ระบบคุมประพฤติ และระบบ
ราชทัณฑ ซึ่งสวนใหญจะเนนในเรื่อง การปรับปรุงโครงสราง  การพัฒนาบุคลากร ทางคุณภาพ
และปริมาณ การลดขั้นตอนการทํางานและแกไขกฎหมาย การพัฒนาดานเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ   
   

พิทักษ หัทยานนท (2542:1-3) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน
ภายใตแผนทิศทางกรมราชทัณฑ:ศึกษากรณีทัศนะผูบัญชาการเรือนจําทัณฑสถาน ซึ่งจากผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา  

1. ดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง ปฏิบัติไดปานกลาง เชนเดียวกับการชี้แจงกฎ 
ระเบียบของเรือนจําใหแกผูตองขังใหม 

2.  ดานการจัดการศกึษาสายสามัญ การจัดอุปกรณการเรียนการสอน และการจัด 
วิทยากรกลุมประชากรปฏิบัติไดมาก เชนเดียวกับการฝกวิชาชีพแกผูตองขังตามความถนัดของ
ตนเอง และตามความตองการของตลาดแรงงาน ในดานอุปกรณในการฝกวิชาชีพมีความทันสมัย
ปานกลาง การจัดกิจกรรมสันทนาการใหแกผูตองขัง อาหารและโภชนาการปฏิบัติไดมาก สวนการ
รักษาพยาบาลอยูในระดับปานกลาง 

3.  ดานการเตรียมการปลดปลอยปฏิบัติไดปานกลาง สวนการติดตามผลเมื่อพนโทษ 
ออกสูสังคมภายนอกปฏิบัติไดนอย นอกจากนี้การระบายผูตองขังสูทัณฑสถานเปด ทัณฑนิคม 
ตลอดจนการอนุญาตใหออกมาทํางานสาธารณะภายนอกปฏิบัติไดปานกลาง  

4.  ดานบุคลากรพบวา อัตรากําลังเจาหนาที่ไมเหมาะสมกับจํานวนผูตองขัง บุคลากรได 
ปฏิบัติตามสายงานและหลักสูตรที่ไดรับการอบรมมาเห็นวาปฏิบัติไดปานกลาง การนําอุปกรณ
เครื่องมือที่ทันสมัยมาใชเห็นวาปฏิบัติไดนอย  

5.  ดานงบประมาณเห็นวา มีการปฏิบัติตามจํานวนของแผนที่วางไวอยางครบถวนปาน 
กลางเทานั้น   

6. ดานปญหาอุปสรรคที่พบเรียงตามลําดับความเรงดวนในการแกปญหาเรียงลําดับคือ  
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บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ นโยบายโครงสรางของหนวยงาน การปฏิบัติตอผูตองขัง และ
การติดตอประสานงานกับบุคคลภายนอก นอกจากนี้ ยังพบวาปญหาดานทัศนคติของสังคมและ
กฎหมายยังเปนปญหาอุปสรรคตอการเขามาชวยเหลือสนับสนุนตอการแกไขฟนฟูผูตองขังมาก 

7. ดาน ขอเสนอแนะพบวาประชากรสวนใหญ เห็นดวยตอการจัดระบบจาํแนกลักษณะผู 
ตองขังที่มีประสิทธิภาพ จัดตั้งศูนยเตรียมการปลดปลอย การนํามาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน
มาใชอยางกวางขวาง  ตลอดจนควรมีระบบการติดตามและประเมินผลตอผูกระทําผิดในเรือนจํา
ภายหลังพนโทษควรมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติตอผูตองขัง 
นอกจากนี้ตองมีการจัดหาบุคลากรวิชาชีพที่คาดแคลน เชน นักสังคมสงเคราะห พยาบาลให
เพียงพอ ดานวัสดุอุปกรณเห็นวาควรจัดหารวัสดุอุปกรณืที่มีประสิทธิภาพมาใชในการปฏิบัติงาน 
ควรมีการสนับสนุนใหภาครัฐและเอกชนเขามาเปนคณะกรรมการบริหารงานราชทัณฑในระดับ
กรม  

8.  ผลการสัมภาษณพบวา       ผูบริหารทั้งหมดมีทัศนะที่สอดคลองกันวาการบริหารงาน 
ราชทัณฑในภาวะวิกฤตินั้นควรมีการบริหารทรัพยากรใหคุมคาที่สุด พัฒนาบุคลากรใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลง สรรหาบุคคลกรที่มีความรูความสามารถมาปฏิบัติงาน การพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑใหตอเนื่องและเชื่อมโยงกับระบบขอมูลตางๆ  ควรนําระบบการประเมินผลมาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อนําขอมูลกลับมาแกไขและพัฒนาระบบใหมีประสิทธิภาพและการติดตอ
ประสานงานกับองคกรภายนอก เพื่อเปนการนําปจจัยในชุมชนตางๆมาชวยเหลือ สนับสนุนการ
บริหารเรือนจําและทัณฑสถานใหเกิดผลดี 

 
สุวารี  รวบทองศรี (2533 : (1) - (3)) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  “การปฏิบัติงานราชทัณฑไทยใน

ทศวรรษหนา” ซึ่งการศึกษาวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงประยุกต โดยใชวิธีการศึกษาจาก
เอกสารและศึกษาทัศนะจากผูเชี่ยวชาญ โดยใชการรวบรวมขอมูลการวิจัยแบบเดลฟาย จาก
การศึกษา พบวา 

1.ดานโครงสรางและการบริหารงานโครงสรางกรมราชทัณฑ จะไมเปลี่ยนแปลงมากนัก 
เนื่องจากอยูภายใตขอจํากัดทางการบริหารของระบบราชการ เชน อํานาจหนาที่ ขอกฎหมาย          
ดังนั้นกรมราชทัณฑควรสรางภาพพจนและบทบาทใหเดนชัดขึ้น โดยเนนใหงานราชทัณฑเปนที่
ยอมรับวาตอสังคมและจําเปนตองมีในสังคม เนนกิจกรรมในกาใหผูตองขังพัฒนาตนเอง และเพิ่ม
นโยบายดานการมีสวนรวมของชุมชนใหมากขึ้น และประเด็นที่สําคัญอยางยิ่งก็คือ  การวางระบบ
จําแนกลักษณะผูตองขัง การจําแนกเรือนจําที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพ ระบบการพักการลงโทษ  

2.ดานเปาหมาย คือลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา โดยการอบรมและฝกวิชาชีพที่เหมาะสม 
และการใหการสงเคราะหหลังปลอย 
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3.ดานการปฏิบัติตอผูตองขัง เนนกิจกรรมทุกประเภทและเนนการปฏิบัติตอผูตองขังอยาง
ยุติธรรมและมีมนุษยธรรมยิ่งขึ้น รวมทั้งการปฏิบัติตอผูตองขังในเชิงสรางสรรค และใหบริการ
เสริมสราง ดวยการใชสหวิทยาการ (Interdisciplinary)  

4.งานดานบุคลากร นั้นตองใหความสําคัญในดานคุณวุฒิในลักษณะของสหวิชาชีพ 
โดยเฉพาะความรูทางดานอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา และศาสตรอ่ืนๆ โดยเนนการพัฒนาตัว
บุคลากรเปนสิ่งสําคัญที่สุด  

5.ดานการฝกวิชาชีพจะตองเปนไปตามความตองการของตลาด แรงงานในลักษณะงาน
อุตสาหกรรม โดยการประสานงานกับโรงงานเอกชนโดยตรง และการใหมีการปรับเปลี่ยนแนวทาง
ในการฝกวิชาชีพตามสภาพทองถิ่นเพื่อวางแนวทางประกอบอาชีพใหแกผูที่พนโทษ ไดประกอบ
อาชีพอิสระมีรายไดของตนเอง 

6.ดานการประสานงานกับสถาบันสังคม เนื่องจากเปนหัวใจสําคัญของระบบงานยุติธรรม  
โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหเปนระบบเดียวกัน ดวยคอมพิวเตอร และการประสานงานกับ
หนวยงานตางที่เกี่ยวของ  
 7.ดานสิทธิผูตองขังจะตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ และ
ตองสงเสริมใหผูตองขังรูและเขาใจในสิทธิของตนเองตามกฎหมาย โดยการอบรมใหความรูอยาง
เปนทางการ 
 8.ดานอาคารสถานที่ จะตองมีการปรับปรุงระบบควบคุมในเรือนจําที่มีความมั่นคง
แข็งแรงสูงใหทันสมัยขึ้น โดยไมมีการสรางเพิ่ม ลักษณะของเรือนจําจะเลี่ยนจากเรือนจําขนาด
ใหญเปนเรือนจําขนาดเล็ก ความจุไมเกิน 1,000 - 2,000 คน อยูใกลบริเวณชุมชน รวมทั้งการ
ผสมผสานระหวางความมั่นคงแข็งแรงกับการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอสุขภาพกาย จิต 
ของผูตองขังตามสมควรรวมทั้งจะตองมีการนําระบบ อิเล็กทรอนิกสมาใชในการควบคุมผูตองขัง 
 9.ดานงบประมาณ กรมราชทัณฑควรพยายามแกไขระเบียบการใชเงินงบพิเศษใหมีสภาพ
คลองมากที่สุด ผูบริหารงานราชทัณฑควรจะสามารถพัฒนาเงินไดทุกประเภทใหนํามาใช
ประโยชนในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  และกรมราชทัณฑจะตองบริหารเงินนอกงบประมาณ
ที่ไดจากการจําหนายผลิตภัณฑราชทัณฑในเชิงธุรกิจมากขึ้นเพื่อแกปญหาดานการขาดแคลนเงิน
งบประมาณ 
 
 กิ่งแกว คงกษัตริย (2544:บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของเจาหนาที่
ราชทัณฑกับกรณีผูตองขังลนเรือนจํา” โดยศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่ราชทัณฑที่ปฏิบัติงาน
ที่เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง ทัณฑ
สถานหญิงกลางและทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จํานวนทั้งสิ้น 264 คน  ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
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เจาหนาที่ราชทัณฑมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณีผูตองขังลนเรือนจําในระดับสูง โดยแยกเปนดาน
ตางๆ ดังนี้คือ ดานสาเหตุที่เกิดจากผูตองขังลนเรือนจํา ดานมาตรการที่ใชในการแกปญหาใน
ปจจุบัน และดานมาตรการที่ควรนําไปใชในอนาคต เจาหนาที่ราชท ัณฑเห็นดวยในระดับเห็นดวย
มาก สวนดานปญหาที่เกิดจากผูตองขังลนเรือนจําเจาหนาที่ราชทัณฑเห็นดวยในระดับเห็นดวย
มากที่สุด และปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของเจาหนาที่ราชทัณฑกับกรณีผูตองขังลน
เรือนจํา ไดแก อายุ ระดับตําแหนง หนาที่ความรับผิดชอบปจจุบัน ประสบการณในการปฏิบัติงาน 
ความรูและความเขาใจในงานราชทัณฑ สวนปจจัยดาน เพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ไม
มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของเจาหนาที่ราชทัณฑกับกรณีผูตองขังลนเรือนจํา 

 
สังเวียน สีดา (2543:บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนะของผูตองขังตอกระบวนการ

ยุติธรรม” เพื่อจะไดทราบถึงสภาพปญหาดังกลาว และจะไดนํามาแกไขและปรับปรุงใหเกิด
ประโยชนแกผูปฏิบัติและผูรับการปฏิบัตใินอนาคตโดยผูวิจัยไดทําการศึกษาจากกลุมประชากรที่
เปนผูตองขังชาย จํานวน 120 คน ซึ่งมีผูตองขังที่เปนนักโทษเด็ดขาด และผูตองขังที่อยูระหวางการ
พิจารณาคดี  ซึ่งจากผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ขอมูลทั่วไปภูมิหลังของประชากร เปนผูตองขังชายในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมานคร 
จํานวน 210 คน พบวา สวนใหญจะมีอายุระหวาง 21-30 ป สถานภาพโสด นับถือศาสนาพุทธ 
การศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา 
5,000 บาท มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร กระทําความผิดครั้งแรกเกี่ยวกับทรัพยโทษที่ไดรับ
อยูระหวาง 1-5 ป เกี่ยวกับความรู ความเขาใจตอกระบวนการยุติธรรมผูตองขังในระดับตํ่า  

2.  ดานทัศนะตอการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ยังพบปญหา 
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ยังใชวิธีการไมเหมาะสม เชน การขมขู การบังคับให
ยอมรับสารภาพ สวนอัยการยังมองวา ฟองตามสํานวนที่ตํารวจสงมา สวนศาลมองวา การ
พิจารณายังลาชา สวนราชทัณฑมองวา ที่อยูอาศัย การรักษาพยาบาลยังไมทั่วถึง การดําเนินการ
เกี่ยวกับการลดวันตองโทษจําคุก ตามชั้นตางๆ บางครั้งยังไมไดรับการปลอยตัวพนโทษตามที่ได
วันลดวันตองโทษจริง 

3. ดานขอเสนอแนะของผูตองขังที่อยากใหแกปญหาในขอ 2 อยางเหมาะสมและรวด 
เร็ว เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูกระทําผิดและแกสังคม และประเทศชาติสูงสุด 

 
แกวตา  ทรงสัตย (2530:3) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง “การวิเคราะหการดําเนินงานทัณฑ

สถานเปด” พบวา กรมราชทัณฑไดพิจารณาแนวทางเพื่อระบายความแออัดของผูตองขังในเรื่องนี้ 
แตเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของไทยไมเอ้ืออํานวยที่จะจัดสรางเรือนจําขึ้นใหมเพิ่มเติมเพราะตอง
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ใชงบประมาณแผนดินเปนจํานวนมาก ดังนั้น โดยอาศัยแนวคิดหลักทัณฑวิทยาสมัยใหมทีเ่นนการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูกระทําความผิด พัฒนาและฟนฟูจิตใจใหเปนคนดี มาตรการที่กรม
ราชทัณฑนํามาใชจึงมีลักษณะผอนคลายและใหโอกาสแกผูตองขังที่ประพฤติดี มีอุตสาหะ อยูใน
กรอบวินัยของเรือนจํา และไมใชผูตองขังที่มีนิสัยเปนอาชญากร ใหออกไปสูภายนอกเรือนจําได 
ภายใตเงื่อนไขและกฎเกณฑแตละมาตรการเหลานั้น เชน การพักการลงโทษโดยการคุมประพฤติ 
(Parole) การลดวันตองโทษจําคุก (Sentence Remission) การใหเขาอยูในทัณฑนิคม (Penal 
Colony) เรือนจําชั่วคราว (Prison Camp) และทัณฑสถานเปด (Open Institution) และควร
สงเสริมใหเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ เห็นความสําคัญของระบบทัณฑสถานเปด เพื่อเปนการ
เตรียมตัวกอนที่จะออกไปใชชีวิตในสังภานนอก มีโอกาสฝกฝนจิตใจและเรียนรูที่จะรักษาระเบียบ
วินัยของสวนรวม อันจะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขมิใหผูกระทําผิดหวนกลบัไปกระทํา
ผิดเชนเดิม 

 
วิยะดา วังวรรณรัตน (2543:154) ไดทําการวิจัยเรื่อง “วิธีการดําเนินเนินคดีที่ไมเปน

ทางการ” พบวา โทษจําคุกเปนการใหผลรายตอผูกระทําผิด และเหมาะสมที่สุดในการตัดผูกระทํา
ผิดออกจากสังคมชวงเวลาหนึ่ง แตความจําเปนในการลิดรอนสทิธิของผูกระทําผิดดวยการจําคุกมี
มากนอยเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับผลปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางแทจริงและ
ความปลอดภัยของสังคมในอนาคต ขณะที่สภาพภายในเรือนจํามีนักโทษอยูเปนจํานวนมากเกิน
ความสามารถที่จะดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดอยางมีประสิทธิภาพ โทษจําคุกจึงมิใชการให
ผลรายแกผูกระทําผิดเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมดวย หลายประเทศประสบ
ปญหานักโทษลนคุกเชนเดียวกับประเทศไทย และพบวาการเลี่ยงโทษจําคุกดวยวิธีการตางๆ ไดถกู
นํามาใช เชน การคุมประพฤติกอนหรือหลังการพิจารณาคดีในระหวางรอการดําเนินคดี การ
กําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ การพักการลงโทษ ตลอดจนโครงการตางๆที่จะชวยใหผูกระทําผิด
สามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปลอดภัย การจําคุกควรเปนโทษที่นํามาใชอยางระมัดระวัง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจําคุกระยะสั้นซึ่งไมกอใหเกิดประโยชนแกผูกระทําผิดเลย 
 

2.8.2 เอกสารที่เกี่ยวของ  
  
ผูวิจัยเห็นความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงทิศทางการราชทัณฑในประเทศตางๆ เพื่อทําให

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยพิจารณาปจจัยดานตางๆ เชน ความหลากหลาย
ของระบบงานราชทัณฑ ความเปนแมแบบในการพัฒนางานราชทัณฑ ความแตกตางเรื่องสภาพ
ปญหาพื้นฐาน ความเปนตัวแทนของกลุมประเทศที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมตางกัน การเปน
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ประเทศที่ไดรับการยอมรับในความเปนมาตรฐานดานงานราชทัณฑและประการสําคัญคือความ
พรอมในเรื่องของขอมูลที่สามารถจะนํามาใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ วิสัยทัศนและภารกิจหลัก 
ปรัชญาและรูปแบบที่นํามาใชในการราชทัณฑ โครงสรางและการบริหารงานโดยสรุป รวมถึง
ความสัมพันธระหวางอัตรากําลังเจาหนาที่งานราชทัณฑกับผูตองขัง ซึ่งสงผลโดยตรงตอการ
บริหารจัดการงานราชทัณฑและการกําหนดทิศทางการราชทัณฑของแตละประเทศ รวม 6 
ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร เดนมารก แคนาดา สวีเดน และมาเลเซีย 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (US Federal Bureau of Prison) 

 
การราชทัณฑของประเทศสหรัฐอเมริกา จัดอยูในระดับที่มีความกาวหนาอยางมากทั้งใน

ดานวิชาการและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ระบบการราชทัณฑสหรัฐมีการแบงการบริหารออกเปน 
3 ระบบ ที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด คือ ระบบรัฐบาลกลาง (Federal Prison System) ระบบ
เรือนจําระดับมลรัฐ (State Prison System) และระบบเรือนจําทองถิ่น (County and Municipal) 
(สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา, 2541:142-144) โดยในการวิจัยนี้ จะศึกษาเฉพาะ 
ระบบราชทัณฑของรัฐบาลกลาง (Federal Prison System)  

 
กรมราชทัณฑรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา รับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน

คดีอาญาที่เปนความผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal laws) เชนความผิดยาเสพติด เเรียก
คาไถ การกอการราย ความผิดที่กระทําในหลายมลรัฐ ผูกระทําผิดเหลานี้จะถูกจับกุมโดย
เจาหนาที่ของรัฐบาลกลาง (Federal Officers) ถูกฟองโดยอัยการของรัฐบาลกลาง (Federal 
Attorney) และพิพากษาโดยศาลของรัฐบาลกลาง (Federal Court) เมื่อถูกจําคุกก็ตองมารับโทษ
ในเรือนจําของรัฐบาลกลาง (Federal Prison) ระบบเรือนจําของรัฐบาลกลางจึงมีอยูกระจายกันใน
ทุกมลรัฐ โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยูในกรุงวอชิงตัน ดี ซี 

 
วิสัยทัศนและภารกิจหลัก 
 
กรมราชทัณฑของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาซึ่งสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรมของ

สหรัฐอเมริกา มีไดกําหนดภารกิจไว 5 ประการคือ  
1. ควบคุมผูตองขังไวมิใหหลบหนี โดยใหการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม 
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2. ใหโอกาสผูตองขังดวยการอบรมพัฒนาจิตใจ 
3. พัฒนามาตรการปฏิบัติตอผูตองขังที่ผสมผสานระหวางการลงโทษ การควบคุม  และ 

การอบรมแกไขฟนฟู 
4. ใหการชวยเหลือแนะนําเกี่ยวกับการบริหารงานเรือนจําของมลรัฐและทองถิ่น 
5. พัฒนาการสงเคราะหผูตองขังและบริหารจัดหางานใหผูพนโทษ 
 

 ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุภารกิจ กรมราชทัณฑรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ไดกําหนด
วิธีการไปสูเปาหมายคือ    

1.การจัดการผูตองขัง ดวยการจัดหางานที่เหมาะสมและเปนไปตามความตองการและ 
ความถนัด การปรับเปลี่ยนการลงโทษใหเกิดประโยชนตอผูตองขัง การมีแผนปฏิบัติเปนรายบุคคล 
(Sentence Plan)  

2. การจัดการดานทรัพยากรมนุษย ดวยการสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมาตรการ 
ที่จะใหบุคคลทํางานอยางตั้งใจ เปดโอกาสใหแสดงศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่ ใหโอกาสใน
การฝกอบรมและสรางความสัมพันธอันดีในหมูเจาหนาที่ คํานึงถึงผลประโยชนของเจาหนาที่ 

4. การจัดการดานความมั่นคงและสิ่งอํานวยความสะดวก ดวยการปองกันสังคม   สราง 
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยในการปฏิบัติสําหรับผูตองขังและเจาหนาที่ สรางสภาพความเปนอยูที่ดี
ใหกับผูตองขัง และบํารุงรักษาใหส่ิงอํานวยความสะดวกใหมีอายุใชงานที่เหมาะสม 

5. การเปนผูนําดานการราชทัณฑและมีการบริหารงานที่มปีระสิทธิภาพ ดวยการวางกล
ยุทธในการดําเนินงาน นําเทคโนโลยีใหมมาประยุกตใช สรางความรูสึกรับผิดชอบใหเกิดขึ้น ขยาย
โปรแกรมกิจกรรมตางๆ 

6. การจัดโปรแกรมตางๆ เชน การจัดระบบผูตองขัง ดวยการจําแนกความตองการของผู 
ตองขัง ใหโอกาสในการศึกษาและฝกวิชาชีพใหคําปรึกษาและใหการบริการดานสุขภาพและจิตใจ 

7. การสรางสัมพันธกับหนวยงานอื่นๆ ดวยการสรางความสมัพันธกับชุมชน ทองถิ่น และ 
รัฐตางๆรวมถึงตัวแทนของรัฐบาลกลาง โดยการสรางกลุมชุมชนสัมพันธกับองคกร สรางกลุม
อาสาสมัครและอาสาสมัครองคกร สรางกลุมตัวแทนทองถิ่น 

 
ประเทศสิงคโปร (Singapore Prisons Department) 

 
กรมราชทัณฑสิงคโปรเปนกรมที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

(Ministry of Home Affairs) การลงโทษผูกระความผิดทางอาญาประเทศสิงคโปรไดกําหนดไว 7 
ประเภทดวยกันคือ 1.การประหารชีวิตโดยการแขวนคอ 2.การเฆี่ยน 3.การจําคุก 4.การปรับ 5.การ
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แกไขฟนฟู 6.การกักกัน 7.การปรับปรุงความประพฤติ (สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑ
วิทยา,2541:57) 

 
วิสัยทัศนและภารกิจหลัก 
 
“กรมราชทัณฑสิงคโปรมีหนาที่ในการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากร โดยการ

ควบคุมผูตองขังไวในเรือนจําและทัณฑสถานอยางมีมนุษยธรรม ใหโอกาส และชวยเหลือให
ผูตองขังสามารถปรับปรุงตนเองใหกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุขและเคารพกฎหมาย” โดยมี
ปรัชญาในการปฏิบัติงาน (Operation Philosophy) ดังนี้ 

1.เรือนจําและศูนยบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดไมใชสถานพักผอนหยอนใจ เงื่อนไข ขอ 
บังคับตองเขมงวด แตไมใชการหมิ่นศักดิ์ศรีของมนุษย 

2.ผูตองขังมาในฐานะการลงโทษ แตไมไดมาในฐานะถูกทําโทษ  
 3.ผูติดยาเสพติดไมใชอยูเพื่อรับการลงโทษ แตอยูเพื่อการรักษาและพัฒนาพฤตินิสัย 

4.ผูตองขังทุกคนจะไดรับโอกาสในการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะผูตองขังที่มีความตองการ 
เปลี่ยนแปลงอยางแทจริง ก็จะไดรับการสนับสนุนเปนการเฉพาะ  
 

กรมราชทัณฑสิงคโปรจึงมีความมุงมั่น ที่จะเปนผูนําทางชีวิตใหกับผูกระทําความผิด ดวย
การแกไขฟนฟู เปลี่ยนแปลงพฤตินิสัยและเริ่มตนชีวิตใหมในสังคม (Captains of Lives, Rehab, 
Renew, Restart) อันเปรียบเสมือนกับกัปตันซึ่งทําหนาที่ในการนําทางชีวิตใหกับผูตองขัง
(Singapore Prison Service, Annual Report 2001,2001:12) กรมราชทัณฑสิงคโปร เชื่อวา         
”อาชญากรรมเปนปญหาอันเนื่องมาจากความประพฤติอาชญากรไมใชเปนเหยื่อของสังคมหรือ
สภาพแวดลอม ฉะนั้น จึงตองรับผิดชอบตอผลการกระทําดวย“ ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะพบวา
แนวความคิดดังกลาวนี้จะมีความสอดคลองสัมพันธกับแนวความคิดอาชญาวิทยาแนวดั้งเดิมที่
เชื่อวาการกระทําผิดเกิดจากเจตจํานง (Free Will) ของผูกระทําผิดเอง (สํานักงานผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานทัณฑวิทยา,2541:57) 

 
รูปแบบในการปฏิบัติตอผูตองขังของประเทศสิงคโปร จึงมุงไปในแนวทางของปฏิบัติตอ

ผูตองขงัรูปแบบที่เนนความยุติธรรม (Just Desert Model) โดยเนนที่จะปฏิบัติตอผูตองขังเปน 2 
ลักษณะ คือ แกไขผูตองขังที่พรอมจะรับการแกไข กับการลงโทษผูกระทําความผิดใหเหมาะสมกับ
ความผิดถาบุคคลผูนั้นไมพรอมที่จะแกไข แตการปฏิบัติทั้งหมดนั้นตองอยูภายใตหลักการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม และกิจกรรมในการแกไขจะประกอบดวย 
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1. การทํางาน (Work) 
2. การศึกษา (Education) 
3. การฝกกายบริหารและระเบียบแถว (Physical Training) 
4. การอบรมทางศาสนา (Religious Counseling)  
5.   การใหคําปรึกษาแนะนําทางสังคม (Social Counseling) 
 

ประเทศเดนมารก (Danish Department of Corrections and Probation) 
 

ประเทศเดนมารคเปนประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในทวีป
เดียวกัน และมีประชากรเพียง 5 ลานเศษ โดยมีประชากรสวนใหญเปนชนชาติเดียวกัน ทําใหมี
ความขัดแยงทางสังคมคอนขางนอยถึงนอยมาก ทั้งสภาพโดยรวมของชีวิตความเปนอยูของ
ประชากรโดยรวมคอนขางดีมาก รวมทั้งการจัดสวัสดิการของรัฐ มีสภาพเศรษฐกิจการเมือง
คอนขางดี ซึ่งจากสภาพแวดลอมดังกลาวจึงสงผลตอการกําหนดนโยบายอาญาของประเทศ และ
แนวทางดังกลาวมักจะไมคอยเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนการปกครองของรัฐบาลฝายใดก็ตามที่
ไดรับเสียงขางมาก (สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา, 2541:200-201) 

 
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในประเทศเดนมารคนั้น สวนใหญเปนอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยมากที่สุด รองลงมาเปนการขโมยจักรยาน  การทํารายรางกาย อาชญากรรมทางเพศ ปลน 
และยาเสพยติด ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาผูกระทําผิดโดยสวนใหญนั้นไมใชการกระทําความผิดที่
รายแรงสวนความผิดรายแรงมีจํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้น รวมทั้งความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถือ
วาเปนความผิดที่เกิดขึ้นนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการกระทําความผิดโดยรวมทั้งหมด 
มาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดมี 4 ประการ คือการปรบั การจําคุกระยะสั้น (ไมเกิน 6 
เดือน) การจําคุกตามปกติ (1เดือน–16ป) (สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา
,2541:200-201) 

 
วิสัยทัศนและภารกิจหลัก 
 
ประเทศเดนมารคไดถือปฏิบัติตามหลักพื้นฐานสากลที่วา การใชการลงโทษจําคุกจะใช

เฉพาะเปนทางเลือกสุดทายเทานั้น ดวยแนวความคิดดังกลาวนี้เองเรือนจําในประเทศเดนมารคจึง
เปนเพียงที่จํากัดอิสรภาพเทานั้นไมใชที่สําหรับการลงโทษเพื่อความรุนแรง โดยจะเห็นไดจากสถิติ
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อาชญากรรมของประเทศในรอบ 20 ปที่ผานมามีปริมาณสูงขึ้นเปน 2เทา แตปริมาณความจุของ
เรือนจําไมไดเพิ่มข้ึน โดยกรมราชทัณฑมีหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจหลัก 3 ประการ คือ 

1. ควบคุมผูกระทําผิดไวในเรือนจํา เพื่อใหผูกระทําผิดปรับและแกไขพฤติกรรมที่พึง
ประสงคได 

2. เนนการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี (Rehabilitation) 
3. เนนการใชระบบคุมประพฤติและติดตามดูแลหลังพนโทษ(Probation and After – 

Care) 
 

นอกจากนี้ ยังไดกําหนดหลักในการปฏิบัติงานไวคือ 
1. หลักในการปฏิบัติเยี่ยงคนปกติ (Normalization) ผูตองขังจะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคน

ปกติ โดยเนนการปฏิบัติเชนเดียวกันกับสังคมภายนอก โดยถือวาการจํากัดอิสสระภาพเปนการ
ลงโทษที่รุนแรงที่สุดแลว โดยปกติผูตองขังจะถูกคุมขังในเรือนจํามั่งคงต่ํา และใกลกับภูมิลําเนา
ของตน เวนแตผูตองขังที่มีความเสี่ยงสูง เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจในทางบวกใหผูตองขังพรอมที่
จะกลับตนเปนพลเมืองดีและสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุขโดยไมกลับมากระทําผิดซ้ํา
อีก 

2.หลักการเปดโอกาส (Openness) ผูตองขังจะมีโอกาสติดตอกับสังคมภายนอก เชน การ
เยี่ยม การสงจดหมายและการโทรศัพท รวมทั้งการลาหยุดเมื่อจําคุกไปแลวระยะหนึ่ง  

3.หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) เนนใหผูตองขังมีความรับผิดชอบตอตนเองใน
การดําเนินชีวิตประจําวันที่เรียกวาหลักการปกครองหรือการจัดตนเอง(Self–Administration 
Principle)  

4.หลักการปลอยตัวบนเงื่อนไขการพักการลงโทษและการดูแลหลังการพนโทษ (Release 
on Parole and After–Care) ผูตองขังอาจไดรับการปลอยตัวเมื่อจําคุกมาแลว 2 ใน 3 ของกําหนด
โทษ  (สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา, 2541:213) 

 
ประเทศแคนาดา(Correctional Services of Canada) 

 
 งานราชทัณฑของแคนาดา เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม แบงความรับผิดชอบ
ตามระอบการปกครองคือ สวนกลาง (Federal) และสวนจงัหวัด (Province) โดยสวนจงัหวัดจะ
รับผิดชอบในทองถิน่ดวย โดยใหผูตองขงัที่มโีทษต่ํากวา 2 ป อยูในความรับผิดชอบในระดับ
จังหวัด 
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 วิสัยทัศนและภารกจิหลกั 
 

กรมราชทัณฑมีหนาที่คุมครองสังคม สงเสริมใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองด ี โดย
การจําคุกผูตองขังดวยความมั่นคงปลอดภยัและมีมนุษยธรรมโดยมีกรอบแนวคิดในการปฏิบัติงาน 
คือ (สํานกังานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวทิยา, 2541:150-152) 
 1. เคารพในศกัดิ์ศรีของปจเจกบุคคล  และการพฒันาศกัยภาพ 
 2. ยอมรับวาผูกระทําผิดมีโอกาสทีจ่ะกลับตนเปนคนดีได 
  3. เชื่อวาบุคลากรเปนทรัพยากรสําคัญที่สูความสาํเร็จตามเปาหมาย 
 4. เชื่อวา การมีสวนรวมทางความคิด ความรู คานิยม และประสบการณ ทัง้ในระดับชาต ิ
และนานาชาต ิเปนสิง่สําคัญตอความสําเรจ็ในการปฏิบตัิภารกิจ 
 5.  เชื่อในการทํางานอยางโปรงใสและมีศักดิ์ศรีและตรวจสอบได 
 

 งานราชทัณฑแหงประเทศแคนาดาเนนการแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยการฝกวิชาชพีและการ
ใหการศึกษาอบรม การเตรียมการกอนปลดปลอยและการคุมประพฤติ มีการจัดกจิกรรมที่เปน
ประโยชนในการแกไข เชนการเลิกยาเสพติด การดําเนนิชีวิตอยางมคีุณภาพ การแกไขพฤติกรรม
เบี่ยงเบนทางเพศ การลดความรุนแรงในครอบครัว ฯลฯ  
 
ประเทศสวเีดน (Swedish Prison and Probation Services) 
 

งานราชทัณฑประเทศสวีเดนมีความเชื่อวา โทษจําคุกอาจไมเหมาะสมกับผูกระทําผิดทุก
ประเภท การอบรมแกไขผูกระทําผิดควรดําเนินการในชุมชน เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตตอไปได
อยางปกติภายในชุมชน  บุคคลที่จะรับโทษทางอาญา เมื่อมีอายุ 15 ป ขึ้นไป ผูกระทําผิดที่เปน           
ผูเยาวหรือเยาวชน ที่มีอายุระหวาง 18-21 ป สวนใหญจะไมถูกลงโทษจําคุก แตจะถูกลงโทษดวย
วิธีการอื่นโทษจําคุกจะมีตั้งแต14วันจนถึงตลอดชีวิต(สํานักงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา
,2541:130-140) 

 
วิสัยทัศนและภารกจิ    
 
ภารกิจหลักของงานราชทัณฑคือ การปองกันสังคมจากอาชญากรรมโดยการควบคุม        

ผูกระทําผิดใหอยูในเรือนจํา การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหสามารถกลับเขาไปอยูในสังคม รวมทั้ง
จูงใจใหผูพนโทษไมกลับไปกระทําผิดขึ้นอีก การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจําและผูถูกคุม
ประพฤติตองเคารพในสิทธิสวนบุคคล คํานึงถึงคุณคาความเปนมนุษย 
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งานราชทัณฑสวีเดน มุงแกไขผูกระทําผิด โดยพิจารณาจากสาเหตุของการกระทําผิด ซึ่ง
อาจแตกตางกันไป ดังนั้น เรือนจําจึงตองมีหลายประเภทเพื่อตอบสนองตอการแกไขผูกระทําผิดซึ่ง
จําเปนตองใชวิธีการตางกันออกไปดวย มีการแบงประเภทของเรือนจําตามระดับความมั่นคงเปน 3 
ระดับ คือ เรือนจําที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยสูง ความมั่นคงปลอดภัยปานกลาง เรือนจําที่มี
ความมั่นคงระดับตํ่าเปนเรือนจําเปด  
 การอบรมแกไขฟนฟูผูตองขัง เร่ิมโดยการแยกประเภท การฝกวชิาชพี การทํางาน การให
การศึกษา การบําบัดฟนฟูตามความตองการ การใหสวสัดิการแกผูตองขัง และการเตรียมการ
ภายหลงัปลอย และการควบคุมดวยอิเลค็โทรนิคส 
สหพันธรฐัมาเลเซีย (Malaysian Prisons Department) 

งานราชทัณฑของประเทศมาเลเซียเปนหนวยงานในระดับกรม สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
(Ministry of Home Affairs) มีหนาที่ในการบริหารโทษจําคุก การกักกันและการประหารชวีิตผูกระทํา
ผิดตามคําพพิากษาของศาล (สํานกังานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวทิยา,2541:89-95)      

 
วิสัยทัศนและภารกจิหลกั 
 

  กรมราชทัณฑมาเลเซียมีภารกิจในการปองกันสังคมดวยการควบคุมผูกระทําความผิด 
ตามคําพิพากษา โดยมีวิสัยทัศนคือ “การจัดระบบการบริหารงานเรือนจําอยางมีประสิทธิภาพ 
และเพื่อใหสังคมมีความมั่นใจและยอมรับวางานราชทัณฑมีสวนสําคัญในกระบวนการยุติธรรม” 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดเปาหมายคือ 

1. การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพตามกําหนดโทษ 
2. การรักษาไวซึ่ง  กฎ  ระเบียบ  วินัย  และสภาพแวดลอมในเรือนจํา  ใหมีความ 

ปลอดภัยอยูตลอดเวลา 
3. จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม ในการควบคุมผูตองขัง 
4. สรางแรงจูงใจใหผูตองขังมีชีวิตอยางปกติ 
5. ชวยเหลือผูตองขังใหสามารถกลับสูสังคมอยางคนปกติ และทําประโยชนแก

สังคม                            
6. ใชทรัพยากรทุกอยางที่มีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและไดผลผลิตที่เหมาะสม 
 

   กิจกรรมดานการอบรมแกไขผูตองขงั ไดแกการฝกวชิาชพี การอบรมดานศีลธรรมและแนะ
แนวดานศาสนา การใหความรูดานวชิาการใหคําปรึกษาและแนะแนวของการอยูรวมกัน การปฏิบัติ
กิจกรรมทางศาสนา การจดักิจกรรมดานนนัทนาการ หองสมดุและสิง่อํานวยความสะดวกที่จาํเปน  
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2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของที่กลาวมานั้น สามารถสรุปกรอบ
แนวคิดในการวิจัยไดดังนี้คือ 

 
        ตัวแปรอิสสระ                                                        ตัวแปรตาม 
  (Independent Variable)          (Dependent Variable) 

 
ทฤษฎีการกระทําผิด  
   - ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวดั้งเดิม  
   - ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสรางสรรคหรือปฎิฐานนิยม 
   - ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนววิพากษ  

 
 
 

ทฤษฎีการลงโทษ  
   - การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 
   - การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (Deterrence) 
   - การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 
   - การลงโทษเพื่อการแกไข(Rehabilitation) 
   - การลงโทษเพื่อการฟนฟูความยุติธรรม (Restoration) 
 

 
ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 
  - รูปแบบที่เนนการลงโทษ (Punitive Model) 
  - รูปแบบที่เนนการแกไข (Rehabilitative Model) 
  - รูปแบบที่เนนการบําบัดรักษา (Medical Model) 
  - รูปแบบที่เนนความยุติธรรม (Just Desert Model) 
  - รูปแบบที่เนนการฟนฟูความยุติธรรม (Restorative  
     Justice Model) 
 

 
สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ. 2546-2555) 



 52

2.10 สมมติฐานการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในสวนของวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของสามารถ
ตั้งสมมติฐาน ไดดังนี้ 
 1. ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนา  
 2. ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา  
 3. หลักปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกัน มีผลตอการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา  

4.  สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา  
 

การศึกษาวิจัย เร่ืองทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) นี้ผูวิจัย
ไดกําหนดตัวแปรไวดังนี้ ตัวแปรอิสระ ไดแก ทฤษฎีการกระทําผิด ทฤษฎีการลงโทษ ปรัชญาการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดในระบบราชทัณฑ สภาพปญหาในการบริหารจัดการเรือนจํา และทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) เปนตัวแปรตาม 
 
2.11 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 

1. ทฤษฎีการกระทําผิด หมายถึง แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษาถึงสาเหตุแหงการ
กระทําผิด ซึ่งประกอบไปดวยทฤษฎีหลัก 4 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีแนวดั้งเดิม ทฤษฎีแนวดั้งเดิมชวงที่2 
ทฤษฎีแนวสรางสรรค และทฤษฎีแนววิพากษ 
 2. ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิด หมายถึง แนวคิดและทฤษฎีที่มุงแสวงหาวิธีการในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของสังคม โดยยึดโยงกับทฤษฎีการ
กระทําผิด 4 ทฤษฎีหลัก คือ ทฤษฎีทัณฑวิทยาแนวดั้งเดิม  ทฤษฎีทัณฑวิทยาแนวดั้งเดิมชวงที่ 2  
ทฤษฎีทัณฑวิทยาแนวสรางสรรค  และทฤษฎีทัณฑวิทยาแนววิพากษ โดยแตละทฤษฎีมี
วัตถุประสงคการลงโทษที่แตกตางกัน ดังนี้ คือ เพื่อการแกแคน เพื่อการยับยั้ง เพื่อตัดโอกาส เพื่อการ
แกไข และเพื่อการฟนฟูความยุติธรรมใหแกสังคม 
 3. หลักปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ หมายถึง  แนวคิดและ
วัตถุประสงคที่ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยมีหลายวัตถุประสงคและหลาย
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รูปแบบในการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวยหลักปรัชญาดังนี้ คือ  รูปแบบเนนการลงโทษ รูปแบบเนน
การแกไขฟนฟู รูปแบบเนนการบําบัดรักษา  รูปแบบเนนความยุติธรรม และรูปแบบเนนการฟนฟู
ความยุติธรรม 
 4. สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา หมายถึงปญหาพื้นฐานทางการบริหาร
จัดการเรือนจํา อันไดแกปญหาเรื่องจํานวนผูตองขัง ปญหาบุคลากร ปญหางบประมาณ ฯลฯ 
 5. ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา หมายถึง การมองภาพในอนาคตของกรม
ราชทัณฑไทย เพื่อใหสามารถวางแผนดําเนินการใหสอดคลองและสนองตอบตอปญหาที่เกิดขึ้นใน
ป ัจจุบันและอนาคตโดยกําหนดเปนชวงระยะเวลา 10 ตั้งแตป พ.ศ 2546 -2555 
 
2.12 นิยามศัพททั่วไป 
 
 1. เรือนจํา หมายถึง ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังกับส่ิงที่ใชตอเนื่องกันและใหหมายความรวม
ตลอดถึงที่อ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวชัดเจน 
 2.  ทัณฑสถาน หมายถึง ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังผูตองขังที่มีลักษณะพิเศษดังนี้ ผูตองขงัวัย
หนุม ผูตองขังหญิง และผูตองขังคดียาเสพติดใหโทษ ทั้งชายและหญิง 
 3.    ผูตองขัง   หมายถงึ  นกัโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก 
 4.  นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึง
ที่สุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย 

5. ผูตองขังระหวาง หมายถึง ผูตองหาที่อยูระหวางพิจารณาคดีในศาลซึ่งคดียังไมส้ินสุด 
6. คนตองขัง หมายถึง บุคคลที่ถูกคุมขังไวตามหมายขัง 
7.  คนฝาก หมายถึง บุคคลที่ถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา หรือกฎหมายอื่นโดยไมมีหมายอาญา 
8. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานหมายถึงการควบคุมและดูแลผูตองขัง

ภายในเรือนจําและทัณฑสถานอยางมีประสิทธิภาพตามหลักปรัชญาและรูปแบบในการลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยคาํนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 

9.  การจําแนกลักษณะผูตองขัง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลที่
สอดคลองกับหลักทัณฑปฏิบัติ ในการจัดสภาวะคุมขัง การอบรมแกไข  ฝกวิชาชีพ บําบัดรักษา ให
สอดคลองกับบุคล โดยการศึกษาวิเคราะหประวัติของผูตองขังเปนรายบุคคลจากประวัติ ฐานโทษ 
กําหนดโทษ พฤติการณและสาเหตุแหงการกระทําความผิด จิตใจ นิสัย ความถนัด ความประพฤติ 
โดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะและคัดแยกผูตองขัง 
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2.13 คําอธิบายสมมติฐาน 
 

จากการศึกษา แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ สามารถอธิบายสมมติฐาน
ทั้ง 4 ขอไดดังนี้ 

  
 (1)  ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนา  

 
 ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกันนั้นเปนการศึกษาถึงสาเหตุการกระทําผิดวามีปจจัยที่
แตกตางกันหลายดาน ตั้งแตจากตัวมนุษยเองหรือจากปจจัยทางดานสภาพแวดลอมสังคม ดังนั้น
การกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาจึงจําเปนตองคํานึงถึงทฤษฎีการกระทําผิด 
ดังที่ White และ Haines (1997:75) ซึ่งไดกลาวถึงทฤษฎีตามหลักอาชญาวิทยาวาแตละทฤษฎี
ตางมีจุดแข็งและจุดออนที่แตกตางกัน รวมทั้งมีความเหมาะสมในการอธิบายสาเหตุของ
อาชญากรรมไมเหมือนกัน เชน การไมสามารถนําทฤษฎีตีตราซ่ึงเปนการมองอาชญากรรมวาเปน
ผลมาจากกระบวนการทางสังคมที่ไปตีตรา หรือไปกําหนดความคาดหวังของพฤติกรรมของคนใน
แตละกลุมไวไปอธิบายพฤติกรรมการกระผิดที่เกิดกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได ซึ่งเปนไปตาม
ธรรมชาติของทฤษฎีทางสังคมศาสตร ที่ไมสามารถนําทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งไปใชเปนสากลไดทุก
สภาพกาลอากาศ เนื่องจากแตละปรากฏการณที่เกิดขึ้นนั้นมีเงื่อนไขและสภาพแวดลอมที่แตกตาง
กัน  
  
 (2) ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกัน มผีลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา  
 
 ทฤษฎีการลงโทษนั้นมีความสัมพันธกับหลักอาชญาวิทยาหรือทฤษฎีการกระทําผิด
เนื่องจากวาถาเราสามารถทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําผิดได ก็จะสามารถลงโทษและปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดไดอยางถูกตองและเหมาะสม ดังจะเห็นไดจากหลักในการลงโทษผูกระทําความผิด
ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันนั้นมีรูปแบบและลักษณะตางๆกันดังนี้ การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน 
การลงโทษเพื่อการยับยั้ง การลงโทษเพื่อตัดโอกาส การลงโทษเพื่อการแกไขและการลงโทษเพื่อ
ฟนฟูความยุติธรรมใหกับสังคม  ดังที่ ชาย   เสวิกุล (2523:55-62) ไดอธิบายถึงทฤษฎีของการ
ลงโทษวาจากการศึกษาของนักอาชญาวิทยาสํานักตางๆ พบวา วัตถุประสงคของการลงโทษยอม
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แตกตางกันไปตามคานิยมของสังคม ความเจริญกาวหนาของบานเมือง   และปฏิกิริยาของชุมชน
ที่มีตออาชญากรรม 

นอกจากนี้ วิยะดา วังวรรณรัตน (2543:154)ซึ่งไดศึกษาถึงการลงโทษผูกระทําผิดดวยการ
จําคุก ซึ่งการจําคุกนั้นเปนวิธีการหนึ่งในการลงโทษผูกระทําผิดที่มีการนําเอาทฤษฎีการลงโทษ
หลายวิธีมาใชรวมกัน และพบวาการลงโทษจําคุกนั้นเปนผลรายตอผูกระทําผิดและยังสงผล
กระทบตอสังคมโดยรวม  แตโทษจําคุกก็ยังคงเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการตัดผูกระทําผิด
ออกจากสังคมชวงเวลาหนึ่ง ดังนั้นการใชโทษจําคุกจึงควรนํามาใชอยางระมัดระวัง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใชโทษจําคุกระยะสั้น  
   

(3) ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

 
 ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกันนั้นเปนผลมาจาก การ

นําเอาหลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยามาใชรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถ
นํามาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดอยางเหมาะสมโดยมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันไปตามความ
ตองการของสังคมแตละสังคม ดังที่ Carlson, Hess และ Orthmann (1999:15-30) ไดอธิบายถึง 
วัตถุประสงคการลงโทษไวแตกตางๆกัน ดังนี้ (1) รูปแบบเนนการลงโทษ เปนรูปแบบของเรือนจํา
ในยุคแรกที่เนนการลงโทษ ดวยการใหอยูอยางลําบากและทํางานหนัก เพื่อใหผูกระทาํผดิหลาบจาํ
และไมกลับไปกระทําผิดอีก ซึ่งมุงเนนการแกแคนมากกวาการแกไข  (2) รูปแบบเนนการแกไขฟนฟ ู
เปนรูปแบบเนนการคืนผูกระทําผิดสูสังคมดวยการแกไขฟนฟูขณะรับโทษ เชน การใหการศึกษา 
การอบรมดานศาสนาและจริยธรรม และการใชแรงงานใหเกิดประโยชน (3) รูปแบบเนนการ
บําบัดรักษา (Medical Model) เปนรูปแบบที่เนนการบําบัดฟนฟู     ผูกระทําผิดดวยการแกไขฟนฟู
อยางจริงจัง โดยใชกระบวนการทางจิตวิทยาและสังคมสงเคราะหเปนหลัก (4) รูปแบบเนนความ
ยุติธรรมเปนรูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่ เนนความยุติธรรม  หมายถึงการ
บําบัดรักษาและการแกไขฟนฟูใชสําหรับผูที่ตองการเทานั้น สวนผูที่แกไขไมไดก็ตองรับโทษใหนาน
ขึ้น แตสภาพในเรือนจําจะไมกลับไปสูความเลวราย หากแตจะปฏิบัติโดยคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนและความเปนธรรม  และ (5) รูปแบบเนนการฟนฟูความยุติ เปนรูปแบบที่เปดโอกาสให
ผูเสียหายไดเขามามีสวนในการกําหนดวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดและการปลอยตัวมาก
ยิ่งขึ้น รวมไปถึงการใหผูกระทําผิดไดชดใชความเสียหายดวยรายไดอันเกิดจากการทํางานขณะ
ตองโทษดวย ซึ่งเปนรูปแบบที่กําลังอยูในชวงการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการนํามาใชในประเทศ
ไทย 
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และจากการศึกษาวิจัย ของ สุวารี รวบทองศรี (2533:1-3) ที่ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงาน

ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ไดอธิบายทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาไววา การ
ราชท ัณฑจะตองมีการวางระบบจําแนกลักษณะผูตองขัง  มีการจําแนกเรือนจําที่มีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพ มีระบบการพักโทษ เนนการปฏิบัติตอผูตองขังอยางมีมนุษยธรรม มีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเชิงสรางสรรค  มุงเนนที่การบําบัดแกไขผูตองขังดวยสหวิทยาการ ดานบุคลากร จะตองมี
ลักษณะเปนสหวิทยาการ โดยรูทั้งหลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ดานวิชาชีพใหมีการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานเอกชนเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ดานการ
ประสานงานเนนใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลสถิติใหเปนระบบเดียวกัน  การปรับปรุงอาคาร
สถานที่  

 
(4) สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ

ไทยในทศวรรษหนา 
 
จากการศึกษาและการประเมินศักยภาพ สมรรถนะของกรมราชทัณฑ พบวาระบบงาน

ราชทัณฑไทยนั้นมี จุดออน ซึ่งสงผลตอการบริหารจัดการงานราชทัณฑ ดังนี้ โครงสรางการบริหาร
มีความซับซอน ไมสอดคลองกับภารกิจ ขาดระบบการวางแผน ระบบการจําแนกแยกขังไมมี
ประสิทธิภาพ ขาดการเชื่อมโยงระบบขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูบริหารสับสนกับการใชดุลย
พินิจทําใหเกิดขอขัดแยงในการตีความระหวางกฎหมายราชทัณฑและกฎหมายอื่นๆ การขาดระบบ
บริหารจัดการที่ดีเนื่องจากเปนงานที่มีความซ้ําซอนเปนจํานวนมาก  บุคลากรบางสวนขาดวามรู
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน อัตรากําลังไมเพียงพอ และไมสามารถบริหารความจุผูตองขังใหมี
ความเหมาะสมกับอัตราความจุของเรือนจําและทัณฑสถาน (กรมราชทัณฑ,2546:7- 8) 

 
นอกจากนี้ กมลทิพย   คติการและคณะ(2544:334-336) ยังไดกลาวถึง ทิศทางการ

พัฒนาระบบงานราชทัณฑไวดังนี้ วาการพัฒนาเพื่อทบทวนนโยบายอาญา และตัวบทกฎหมาย
เพื่อหันเหผูกระทําผิดออกนอกระบบ การพัฒนาบุคลากร ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง  การ
สนับสนุนดานเทคโนโลยี เพื่อใหเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ การปรับปรุงสวัสดิการผูตองขัง การ
บริหารงานราชทัณฑในอนาคตควรเปนระบบเปด โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมรับรูปญหาและหา
แนวทางรวมกัน การนําเทคโนโลยีมาปรับใช และการสงเสริมพัฒนาความเปนวิชาชีพราชทัณฑ 
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ซึ่งจากการศึกษาดังกลาวจึงพบวา การบริหารงานของกรมราชทัณฑไทย นั้นจําเปนตอง
อาศัยการกําหนดทิศทางที่เหมาะสม   เพื่อใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา จึงมีความสําคัญยิ่งตอการ
ดําเนินงานเพราะเสมือนเข็มทิศที่ชี้นําทิศทางการทํางาน ตลอดจนกรอบความคิด สําหรับการ
พัฒนางานราชทัณฑใหบรรลุถึงจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพไดตอไปในอนาคต  



 
บทที่ 3 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 

การศึกษาวิจัย เร่ือง ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) นี้เปน
การวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ดวยการวิจัยเชิงสํารวจรวมกับการวิจัยทางมานุษยวิทยา โดยใช
แบบสอบถาม(Questionnaires) และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) เปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไว ดังนี้  

 
1. การศกึษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (Documentary Study)  
2. กลุมประชากรในการศึกษาวิจัย 
3. การสรางเครื่องมือ 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
6. การนําเสนอผลการศึกษา 

 
1. การศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (Documentary Study)  
 

การวิจยัครั้งนีผู้วิจัยไดศึกษา สถิติขอมลู เอกสารทางวชิาการ บทความทางวิชาการ 
รายงานทางวชิาการ ตลอดจนวทิยานพินธและงานวิจยัตางๆทีเ่กีย่วของ โดยนําเอกสารดังกลาวมา
ศึกษาวิเคราะหเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามและกาํหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) ซึ่งมีขอบเขตการศึกษาวิจัยดงันี ้

1.1 การราชทัณฑไทย เปนการศึกษาถงึลักษณะโครงสรางอาํนาจหนาที่    การบริหารงาน 
สถิติขอมูลตางๆ  การประเมินศักยภาพสมรรถภาพของกรมราชทัณฑ และแผนทิศทางการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในอนาคต 

1.2 ศึกษากรอบแนวคิด ความหมาย ขอบเขต ของหลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา 
วัตถุประสงคในการลงโทษ และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ  

1.3 ทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวทิยาโดยศกึษาถงึ ทฤษฎีตางๆที่เกีย่วของกับสาเหต ุ
แหงการกระทาํความผิด การลงโทษผูกระทําความผิด วตัถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิด แนว
ทางการปฏิบตัิตอผูกระทําผิด 
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1.4 งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยวิทยานิพนธ งานศึกษาวิจัยรูปแบบ 
การราชทัณฑในตางประเทศ 
  
2. กลุมประชากรในการศึกษาวิจัย 
 
 2.1 วิธีการเลือกกลุมประชากร 

การเลือกกลุมประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ตามเกณฑคุณสมบัติที่ผูศึกษาวิจัยกําหนดไว ซึ่งประกอบดวยผูที่มีความรูดานอาชญา
วิทยาทัณฑวิทยาหรือปฏิบตัิงานในกระบวนการยุติธรรม โดยการใหตอบแบบสอบถาม ซึ่งจากการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 165 รายไดรับขอมูลกลับคืนมาจํานวน 160 ราย คิดเปน
รอยละ 97 และผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑหรือกระบวนการยุติธรรม เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ
แบบไมเปนทางการ (Informal Interview) จํานวน 5 ราย  

สําหรับเกณฑคุณสมบัติของกลุมประชากรที่มีความรูดานอาชญาวิทยาทัณฑวิทยาหรือ
ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนผูจบการศึกษาในสาขาอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา
หรือสาขาที่เกี่ยวของกับงานยุติธรรมทั้งในและตางประเทศ หรือปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับราชทัณฑ
หรืองานในกระบวนการยุติธรรมมาไมนอยกวา 5 ป และผูเชี่ยวชาญดานการราชทัณฑ จะตองเปนผู
ที่ปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารระดับสูง ระดับกลาง กรมราชทัณฑหรือในกระบวนการยุติธรรม มี
ประสบการณที่เกี่ยวของกับงานในกระบวนการยุติธรรม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดมาไมนอยกวา 10 
ป 

 
 2.2 กลุมประชากร 
 กลุมประชากรในกระบวนการยุติธรรมจํานวน 160 รายแบงไดดงันี ้
 เจาพนักงานตํารวจ ไดแก เจาหนาที่ระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่โดยตรงในสายงานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม จํานวน 25 ราย 

อัยการ ไดแก เจาหนาที่ระดับบริหาร หรือระดับปฎิบัติซึ่งปฎิบัติหนาที่โดยตรงในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิด จํานวน 25 ราย 
 ผูพิพากษา ไดแก ผูพิพากษาระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการ
พิจารณาคดีหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดจํานวน 25 ราย 
 เจาหนาที่ราชทัณฑ  ไดแก   ผูที่ปฏิบัติงานราชทัณฑในระดับบริหารและระดับปฏิบัติจํานวน 
40 ราย 
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 เจาหนาที่คุมประพฤติ ไดแก เจาหนาที่ระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติในงานคุมประพฤติ 
จํานวน 25 ราย 
 นักวิชาการ ไดแก อาจารย และนักวิชาการในกระบวนการยุติธรรม จํานวน 20 ราย 
 ผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑและกระบวนการยุติธรรม จํานวน 5 ราย 

 
3. การสรางเครื่องมือ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของมาใชเปนแนวทางในการเขียนภาพแหงอนาคต (Scenario Writing) แลวนํามาสรางเปน
คําถามปลายปดและปลายเปด(Questionnaire) และแบบสัมภาษณ (Question Interview) โดย
ใหกลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นตอขอคําถามที่เกี่ยวกับ สาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลัก
อาชญาวิทยา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวิทยา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงาน
ราชทัณฑ และสภาพปญหาการบริหารงานราชทัณฑในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดทิศ
ทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (2546-2555) สําหรับการสรางเครื่องมือแบบสอบถามนั้น มี
ขั้นตอนดังนี้  

 
3.1 สรางแบบสอบถาม โดยกําหนดเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับสําหรับการเก็บ

ขอมูลวิจัยเชิงสํารวจและแบบสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลทางมานุษยวิทยา  
โดยใหคะแนนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับดังนี้  
เห็นดวยมากที่สุด คาคะแนน 5 
เห็นดวยมาก  คาคะแนน 4 
เห็นดวยปานกลาง คาคะแนน 3 
เห็นดวยนอย  คาคะแนน 2 
เห็นดวยนอยที่สุด คาคะแนน 1 
3.2  นําแบบสอบถามที่สรางเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และแบบคําถามในการ 

สัมภาษณ ใหผูทรงคุณวุติตรวจสอบพิจาณาวิเคราะหแกไขเนื้อหาและรูปแบบของคําถาม  
3.3  นําขอเสนอแนะขอคําถามของผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงและแกไข 
3.3  นําแบบสอบถามจํานวน 85 ขอที่สรางขึ้นไปทดสอบกับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง

แตมีคุณลักษณะเชนเดียวกับกลุมตัวอยางจํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 12 เพื่อหาความเชื่อมั่น 
(Reliability)  
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3.4 นําแบบสอบถามที่ไดไปหาความเชื่อมั่นโดยนําไปประมวลผลทางคอมพิวเตอรโดยใช
โปรแกรม SPSS for Windows รุน 9 เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Reliability Coefficient Alfa) 
และการใชสัมประสิทธิ์อัลฟาเพื่อวัดคาของความเชื่อถือไดภายใตคาความคงที่ภายใน (Internal 
Consistency) นั้นยอมรับการเปนมาตรวัดการวิจัยทางวิชาการที่ระดับ 0.5 ขึ้นไป 

ซึ่งพบวามีขอคําถามจํานวน 4 ขอท่ีมีคาความเชื่อมั่นต่ําจึงตัดขอคําถามนั้นออก แลวจึง
นําไปหาคาความเชื่อมั่นใหมพบวามีคาความเชื่อมั่นสูงขึ้นดังนี้ คําถามเกี่ยวกับสาเหตุแหงการ
กระทําตามหลักอาชญาวิทยา จํานวน 15 ขอมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.81 คําถามเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวิทยาจํานวน 14 ขอมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.71 คําถาม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑจํานวน 13 ขอมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.72 
คําถามเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา จํานวน 14 ขอมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 
0.90 และคําถามเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา จํานวน 18 ขอมีคาความเชื่อมั่น
เทากับ 0.85 รวมขอคําถามทั้งหมดจํานวน 81  ขอ 

3.5 นําแบบสอบถามที่ผานการแกไขแลวไปสอบถามกับกลุมตัวอยางซึ่งเปนตัวแทนตามที่
กําหนดไว 

 
4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

สําหรับการดําเนินการเก็บขอมูลนั้นในเบื้องตนผูวิจัยตองศึกษาขอมูลภูมิหลังของกลุม
ตัวอยางที่ตองการสอบถามความคิดเห็นกอนโดยการศึกษาทั้งดวยตนเองและจากเพือ่นรวมงานใน
กระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นๆ เพื่อใหกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษานั้นมี
คุณลักษณะและคุณสมบัติตรงตามที่ไดกําหนดไวในการเลือกแบบเจาะจง ซึ่งในขั้นตอนนี้ใช
ระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 4 เดือน   กอนที่จะดําเนินการแจกแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยาง 

 
การติดตอขอเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในครั้งนี้ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการทั้งดวยตนเอง

และทางโทรศัพทเพื่อขอความรวมมือจากกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม รวมทั้งการขอ
ความรวมมือจากเพื่อนรวมงานในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นๆ     
โดยตรงใหชวยประสานงานและขอความรวมมือจากหัวหนาหนวยงานในการเก็บรวบรวมขอมูล  
และในการจัดสงแบบสอบถามนั้นผูวิจัยดําเนินการดวยตนเองโดยไดรับความรวมมือจากเพื่อน
รวมงานในกระบวนการยุติธรรมในการชวยแจกและประสานงานให โดยผูวิจัยไดแนบคําชี้แจงการ
ศึกษาวิจัยและเงื่อนไขตางๆที่เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พรอมทั้งกําหนดวันและระยะเวลาใน
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การสงคืนโดยการไปรับแบบสอบถามดวยตนเอง  ซึ่งในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล
แบบสอบถามนี้ใชระยะประมาณ 2-3 เดือน 

สําหรับการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญนั้นผูวิจัยไดติดตอขอสัมภาษณทั้งดวยตนเองและทาง
โทรศัพทพรอมทั้งไดจัดสงขอคําถาม  แบบสอบถามการวิจัย จดหมายขอสัมภาษณและคําชี้แจงใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทางโทรสารกอนการสัมภาษณประมาณ 2 สัปดาห โดยในขั้นตอนนี้ใช
ระยะเวลาในการนัดและสัมภาษณเพื่อการเก็บรวบรวมขอมูลประมาณ 1 – 2 เดือน และใชเวลา
สัมภาษณประมาณ 2-3 ชั่วโมง 
5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดนําขอมูลความคิดเห็นจากแบบสอบถามมานําเสนอดวยการ
แจกแจงความถี่ และศึกษาวิเคราะหทางสถิติโดยใชโปรแกรม SPSS for Windows รุน 9 ซึ่งเปน
โปรแกรมสําเร็จรูปแทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตรดวยการหา 

5.1  คารอยละ (Percentage) เพื่อเปรียบเทียบและแสดงขอมูลตัวแปรที่ตองการศึกษา
ทั้งหมด เพื่อดูการกระจายของตัวแปรแตละตัวและนําเสนอขอมูลดวยตารางประกอบการบรรยาย 

5.2 คาเฉลี่ย (Mean) เพื่อดูการกระจายของตัวแปรที่ทําการศึกษา 
5.4   คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อดูคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ 

กลุมตัวอยาง 
5.3  ทดสอบสมมติฐานดวยการหาคาสหสัมพันธ (Correlations Technique) ระหวางตัว

แปรอิสระกับตัวแปรตามที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01และนําเสนอขอมูลดวยตาราง
ประกอบการบรรยาย  

 
6. การนําเสนอผลการศึกษา 
 

นําเสนอผลการศึกษาวิจัยทางมานุษยวิทยาที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในลักษณะ
การบรรยายความคิดเห็นและมุมมองในดานตางๆเกี่ยวกับสภาพปญหาในการบริหารจัดการงาน
ราชทัณฑไทยในปจจุบนั ความสําคัญของหลักอาชญาวิทยาหลักทัณฑวิทยาตอการราชทัณฑและ
แนวทางในการปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) และสําหรับการ
นําเสนอผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจไดนําเสนอไวในลักษณะของของตารางประกอบการบรรยาย 
พรอมแสดงขอมูลทางสถิติเชิงวิเคราะหและสถิติเชิงพรรณาประกอบผลการศึกษา แลวจึงนํามา
สรุปเปนขอเสนอแนะในการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 



 
บทที่ 4 

 
ผลการวิจัยและการวิเคราะหขอมูล 

 
 ผลการวิจยัและการวิเคราะหขอมูล เร่ือง  ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ.2546-2455) ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลและนํามาประเมนิผลอยางเปนระบบจากแบบสอบ
จํานวน 160 ชุด ซึ่งศึกษากลุมตัวอยางจากประชากรที่มีความรูดานอาชญาวทิยาทัณฑวทิยาหรือ
งานยุติธรรม และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑหรือกระบวนการยุติธรรม โดยการ
วิเคราะหขอมูลและจําแนกผลการศึกษาวิจัย ดงันี ้

สวนที่ 1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 สวนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัอาชญาวิทยา 
 สวนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวทิยา 
 สวนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงานราชทณัฑ 
 สวนที่ 5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา 
 สวนที่ 6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 
 สวนที่ 7 การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
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4.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 
       จากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง เร่ือง “ทศิทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษ
หนา (พ.ศ.2546-2555)” สามารถนาํขอมลูมาวิเคราะห โดยใชวิธทีางสถิติแสดงผลในรูปของตาราง
ไดดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่  18  แสดงจํานวนและรอยละเกี่ยวกับเพศของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัลักษณะสวนบุคคล(เพศ) จํานวน รอยละ 
หญิง 68 42.5 
ชาย 92 57.5 
รวม 160 100 

 
4.1.1 เพศ จากตารางที ่ 18 พบวา กลุมตัวอยางที่เปนเพศหญงิมีจํานวน 68 คน คิดเปน

รอยละ 42.5 สวนเพศชาย มีจํานวน 92 คนคิดเปนรอยละ 57.5 
 
ตารางที่  19  แสดงจํานวนและรอยละเกี่ยวกับอายุของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัลักษณะสวนบุคคล(อาย)ุ จํานวน รอยละ 
26-30 23 14.4 
31-35 28 17.5 
36-40 28 17.5 
41-45 40 25.0 
46-50 29 18.1 
51-55 9 5.6 
56-60 3 1.9 
รวม 160 100 

 
 4.1.2  อายุ จากตารางที่ 25 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 41-45 ป มี
จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 25 อายุระหวาง 26-30 มีจํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 14.4 อายุ
ระหวาง 31-35 มีจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 17.5 อายุระหวาง 36-40 มีจํานวน 28 คน คิดเปน
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รอยละ 17.5 อายุระหวาง 46-50 มีจํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 18.1 อายุระหวาง 51-55 มี
จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 อายุระหวาง 56-60 มีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ1.9 มีอายุ
สูงสุด 59 ป อายุต่ําสุด 26 ปและมีอายุเฉลี่ย ( x )  39.95 ป 
 
ตารางที่  20  แสดงจํานวนและรอยละเกี่ยวกับระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง  
 

ขอมูลเกี่ยวกบัลักษณะสวนบุคคล(ระดับ
การศึกษา) 

จํานวน รอยละ 

ระดับปริญญาตรี 78 48.8 
ระดับปริญญาโท 77 48.1 

 ระดับปริญญาเอก 5   3.1 
รวม 160 100 

 
4.1.3  ระดับการศึกษา จากตารางที่ 20 ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางที่ศึกษาพบวา 

กลุมตัวอยางสวนใหญ มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี มีจํานวน 78 คน   คิดเปนรอยละ  48.8 
ระดับปริญญาโทมีจาํนวน 77 คน คิดเปนรอยละ  48.1 และระดับปริญญาเอก มจีาํนวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 3.1  

 
ตารางที่  21 แสดงจํานวนและรอยละเกีย่วกับองคความรูเกี่ยวกับวิชาอาชญาวิทยา ทัณฑวทิยา 
หรือกระบวนการยุติธรรมของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคความรูดานอาชญาวิทยา 
ทัณฑวิทยาหรือกระบวนการยุติธรรม 

จํานวน รอยละ 

   ความรูในระดับดีมาก  8  5.0 
                         ความรูในระดับดี 70 43.75 

     ความรูระดบัปานกลาง 70 43.75 
                         ความรูนอย 12   7.5 

รวม 160 100 
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4.1.4 ระดับความรูดานอาชญาวิทยาทัณฑวทิยาหรือกระบวนการยุติธรรม   จาก
ตารางที่ 21 พบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูในระดับดีและระดับปานกลาง ซึ่งระดับดีมี
จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 43.75 คนและระดับปานกลางมจีํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 
43.75 ที่สําหรับผูที่มีความรูในระดับนอย มีจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.5 และมีความรูใน
ระดับมาก จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ  5.0 

 
ตารางที่  22  แสดงจํานวนและรอยละเกี่ยวกับอาชีพของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัอาชีพ จํานวน รอยละ 
                          ขาราชการตํารวจ 25  15.6 
                          พนักงานอยัการ 25 15.6 
                          ผูพิพากษา 25 15.6 
                          เจาหนาที่ราชทัณฑ 40  25.0 
                          เจาหนาทีคุ่มความประพฤต ิ 25 15.6 
                          อาจารยและนักวิชาการ 20  12.6  

รวม 160 100 
 

4.1.5 อาชีพ  จากตารางที่  22  พบวากลุมตัวอยางประกอบอาชีพดังนี้ ขาราชการ
ตํารวจ มีจาํนวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 พนักงานอัยการ มีจาํนวน 25 คน คิดเปนรอยละ 
15.6  ผูพิพากษา มีจาํนวน  25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 เจาหนาที่ราชทัณฑมีจาํนวน 40 คน คิด
เปนรอยละ 25.0 เจาหนาที่คุมความประพฤติ มีจาํนวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 อาจารยและ
นักวิชาการมีจาํนวน 20 คน คิดเปนรอยละ 12.6  

 
ตารางที่  23  แสดง จํานวนและรอยละของประสบการณในการปฏิบตัิงานของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัประสบการณการทํางาน (ป) จํานวน รอยละ 
                                0 – 10 89  55.5 
                              11 – 20 44 27.7 
                              21 – 30 24 15.0 
                              31 – 40 3  1.8 

รวม 160 100 
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4.1.6 ประสบการณในการทํางาน จากตารางที ่ 23 พบวากลุมตัวอยาง สวนใหญมี
ประสบการณการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมอยูระหวาง 0 – 10 ป  มีจาํนวน 89 คน คดิ
เปนรอยละ 55.5  รองลงมาอยูระหวาง 11 – 20 ป มีจาํนวน 44 คน คิดเปนรอยละ 27.7  ระหวาง 
21 – 30 ป คิดเปนรอยละ 15  ระหวาง  31 – 40 ป คิดเปนรอยละ 1.8  

 
ตารางที่   24  แสดง จํานวนและรอยละในการปฏิบัติหนาที่ของกลุมตัวอยาง 
 

ระดับในการปฏิบัติหนาทีข่องกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 
                        ระดับปฏิบัติ 90  56.3 

         ระดับหวัหนาฝาย/กลุมงาน 28 17.5 
                        ระดับผูอํานวยการกอง/สํานัก 13  8.0 
                        ระดับรองอธบิดีข้ึนไป 3  1.9 
                        อ่ืนๆ  26 16.3 

รวม 160 100 
 

4.1.7 ระดับในการปฏิบัติหนาที่ของกลุมตัวอยาง จากตารางที่ 24 พบวากลุมตัวอยาง 
ปฏิบัติงานในระดับตางๆ ดงันี้ ระดับปฏิบตัิมีจํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 56.3 ระดับหัวหนาฝาย
และกลุมงานมีจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 17.5 ระดับผูอํานวยการกองและผูอํานวยการสํานกั 
มีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.0 ระดับรองอธิบดีข้ึนไปมีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.9 และ
ตําแหนงอื่น ๆ เชน อาจารย นักวชิาการ ผูอํานวยการสวน มีจาํนวน  26 คน คิดเปนรอยละ 16.3 
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4.2  ความคดิเห็นเกี่ยวกบัสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัอาชญาวิทยา 
 
ตารางที ่ 25 แสดงการวเิคราะหขอมูลความคิดเหน็เกีย่วกบัสาเหตุแหงการกระทาํผิดตามหลกัอาชญา
วิทยา 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สาเหตุแหงการกระทําผิด
ตามหลักอาชญาวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
มนุษยมีความสามารถใน
การใชเหตุผลและ ตัดสินใจ
ที่จะกระทําการใดๆ ดวย
ตนเอง 
 

 
33 

(20.5) 

 
91 

(56.9) 
 
 

( x )=3.96 

 
34 

(21.3) 
 
 

 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.68 

 
0 

(0) 
 

 
กอนทีม่นษุยจะกระทาํหรือ
งดเวนการกระทําใดๆ นัน้ 
มนุษยจะคํานงึถึงผลได
และผลเสียที่จะไดรับกอน
ทุกครั้ง 

 
 

13 
(8.0) 

 
 

70 
(43.8) 

 
 

( x )=3.50 

 
 

62 
(38.8) 

 

 
 

15 
(9.4) 

 
 

S.D=0.77 

 
 
0 

(0) 

 
สาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดสวนหนึง่เกิดจาก
ผูกระทําผิดเลอืกกระทาํผิด
เอง (Free will)  
 

 
25 

(15.6) 

 
77 

(48.1) 
 
 

( x )=3.75 

 
53 

(33.1) 
 

 
4 

(2.6) 
 
 

S.D=0.76 

 
1 

(0.6) 

ปจจัยแวดลอม เชน 
ครอบครัว การเลี้ยงดูในวัย
เด็กก็เปนสาเหตุแหงการ
กระทําผิดเชนกัน 

45 
(28.1) 

92 
(57.5) 

 
( x )=4.12 

22 
(13.8) 

 

0 
(0) 

 
S.D=0.67 

1 
(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สาเหตุแหงการกระทําผิด
ตามหลักอาชญาวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ปญหาทางบุคลิกภาพ
ปญหาทางอารมณ    และ
จิตใจ ปญหาในการบรหิาร
จัดการความเครียด  อาจ
เปนสาเหตุในการกระทํา
ความผดิ 
 

 
 

41 
(25.6) 

 
 

95 
(59.4) 

 
 
 

( x )=4.08 

 
 

21 
(13.1) 

 

 
 
3 

(1.9) 
 
 
 

S.D=0.67 

 
 
0 

(0) 

 
สาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดสวนหนึง่มาจาก
พื้นฐานการเรยีนรูที่
แตกตางกนั ทําใหตัดสินใจ
ไมเหมือนกัน  

 
 

42 
(26.3) 

 

 
 

96 
(60.0) 

 
 

( x )=4.08 

 
 

16 
(10.0) 

 

 
 
5 

(3.1) 
 
 

S.D=0.73 

 
 
1 

(0.6) 

 
สภาพทางสงัคม เชน การ
แบงชนชัน้ และสภาวะ
เศรษฐกิจ  เชน การวางงาน 
โอกาสในการประกอบ
อาชีพ มีผลตอการกระทาํ
ผิดเชนเดียวกนั 
  
 
 
 
 
 

 
 

34 
(21.3) 

 
 

95 
(59.3) 

 
 

( x )=3.98 

 
 

26 
(16.3) 

 

 
 
4 

(2.5) 
 
 

S.D=0.73 

 
 
1 

(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สาเหตุแหงการกระทําผิด
ตามหลักอาชญาวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
สาเหตุแหงการกระทําผิด
สวนหนึง่เปนผลมาจาก 
สภาพรางกาย ลักษณะทาง
ชีวะภาพ ของบุคคลที่มี
ความแตกตางกัน 

 
 

11 
(6.9) 

 
 

48 
(30.0) 

 
 

( x )=3.11 

 
 

60 
(37.5) 

 

 
 

30 
(18.7) 

 
 

S.D=1.01 

 
 

11 
(6.9) 

 
 
 

 
การกระจายรายไดที่ไมเปน
ธรรม ความเทาเทียมกันใน
สังคม การเอารัดเอาเปรียบ
กัน การกดขีร่ะหวางชนชัน้ 
เปนสาเหตุของ
อาชญากรรม 
 

 
 

20 
(12.5) 

 
 

76 
(47.5) 

 
 
 

( x )=3.60 

 
 

46 
(28.8) 

 
 

16 
(10.0) 

 
 
 

S.D=0.87 

 
 
2 

(1.2) 

 
การที่มจีํานวนผูกระทําผิด
มาก เปนเพราะสังคม
กําหนดลักษณะความผิดไว
มากเกินจาํเปน 
 

 
12 

(7.5) 

 
17 

(10.6) 
 
 

( x )=2.52 

 
47 

(29.4) 

 
51 

(31.9) 
 
 

S.D=1.15 

 
33 

(20.6) 

 
ถามีการทบทวนและแกไข
กฎหมายทีม่ีโทษทางอาญา
บางประเภท  อาจสงผลให
มีการกระทําผดิลดลงเปน
จํานวนมาก 

 
 

26 
(16.3) 

 
 

23 
(14.4) 

 
 

( x )=3.02 

 
 

55 
(34.4) 

 
 

41 
(25.5) 

 
 

S.D=1.19 

 
 

15 
(9.4) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สาเหตุแหงการกระทําผิด
ตามหลักอาชญาวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
สาเหตุแหงการกระทําผิด
สวนหนึง่เกิดจากบุคคล
ตองการไปใหถึงเปาหมาย 
แตไมสามารถดําเนนิการ
ตามแนวทางที่สังคม
กําหนดไดจึงเลือกใชทาง
ลัด เชน การกระทําผิด 

 
 
 

16 
(10.0) 

 
 
 

61 
(38.1) 

 
 
 

( x )=3.32 

 
 
 

49 
(30.6) 

 
 
 

27 
(16.9) 

 
 
 

S.D=1.01 

 
 
 
7 

(4.4) 
 
 
 
 

 
ผูกระทําผิดบางประเภทมี
สาเหตุมาจากการถายทอด
ทางพนัธุกรรมและ
โครโมโซม  
 

 
3 

(1.9) 

 
18 

(11.2) 
 
 

( x )=2.36 

 
44 

(27.5) 

 
64 

(40.0) 
 
 

S.D=0.98 

 
31 

(19.4) 

 
สาเหตุของการกระทําผิด
อาจเกิดจากอาํนาจเหนือ
ธรรมชาติ เชน ภูตผี ปศาจ 
ดวงตก ความซวย ชะตา 
ไสยศาสตร ฮวงจุย โหวงเฮง 
คําสาปแชง ฯลฯ 
 

 
 
0 

(0) 

 
 
3 

(1.9) 
 
 
 

( x )=1.43 

 
 

10 
(6.3) 

 
 

40 
(25.0) 

 
 
 

S.D=0.69 

 
 

107 
(66.8) 

 
การดื่มสุรา เสพยาเสพติด 
หรือเลนการพนัน เปน
สาเหตุแหงการกระทําผิด
ประการหนึ่ง 

 
52 

(32.5) 

 
78 

(48.7) 
 

( x )=4.10 

 
26 

(16.3) 

 
3 

(1.9) 
 

S.D=0.78 

 
1 

(0.6) 
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 จากตารางที ่ 25 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัทัณฑวทิยา 
สามารถแบงเกณฑการใหคะแนนดงันี ้
   
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 
จากตารางที่   25  ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตาม 

หลักอาชญาวทิยานัน้ กลุมตัวอยางมีความเหน็ดังนี้   
 

1)   มนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผลและตัดสินใจที่จะกระทําการใดๆ ดวยตนเอง
เห็นดวยมากทีสุ่ด  มีจํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 20.5 เห็นดวยมากมีจํานวน 91 คน คิดเปนรอย
ละ 56.9 เหน็ดวยปานกลาง มีจาํนวน 34 คน คิดเปนรอยละ  21.3 เห็นดวยนอย มีจํานวน  2 คน 
คิดเปนรอยละ 1.3  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้ ( x ) = 3.96 อยูในระดับ  
เห็นดวยมาก   

2) กอนที่มนุษยจะกระทําหรอืงดเวนการกระทําใดๆนัน้ มนุษยจะคํานงึถึงผลไดและผลเสีย
ที่จะไดรับกอนทุกครั้ง เหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.0 เห็นดวยมากมี
จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 43. 8 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 38.8 เห็น
ดวยนอย  มีจาํนวน 15 คน คิดเปนรอยละ 9.4  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้  
( x ) = 3. 50 อยูในระดับ เหน็ดวยมาก   

3) สาเหตุแหงการกระทาํความผิดสวนหนึ่งเกิดจากผูกระทําผิดเลือกกระทําผิดเอง (Free 
will) เหน็ดวยมากที่สุด  มจีาํนวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 77 คน คิด
เปนรอยละ 48.1 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 53 คน คดิเปนรอยละ  33.1 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  
4 คน คิดเปนรอยละ 2.6  เหน็ดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1  คน  คิดเปนรอยละ  0.6 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.75 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

4)  ปจจัยแวดลอม เชน ครอบครัว การเลี้ยงดูในวัยเด็กก็เปนสาเหตุแหงการกระทําผิด
เชนกัน  เหน็ดวยมากที่สุด  มีจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 28.1 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 92 คน คิด
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เปนรอยละ 57.5 เหน็ดวยปานกลาง มีจาํนวน 22 คน คิดเปนรอยละ 13.8 เห็นดวยนอยที่สุด มี
จํานวน 1  คน  คิดเปนรอยละ  0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
4.12 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
 5) ปญหาทางบุคลิกภาพ ปญหาทางอารมณและจิตใจ ปญหาในการบริหารจัดการ
ความเครียด อาจเปนสาเหตุในการกระทาํความผิด เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 41 คน คิดเปนรอย
ละ 25.6 เห็นดวยมากมีจาํนวน 95 คน คิดเปนรอยละ 59.4 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 21 คน 
คิดเปนรอยละ 13.1 เห็นดวยนอย มีจํานวน 3 คน คดิเปนรอยละ 1.9 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 4.08 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

6) สาเหตุแหงการกระทาํความผิดสวนหนึ่งมาจากพืน้ฐานการเรียนรูที่แตกตางกนั ทําให
ตัดสินใจไมเหมือนกนั เหน็ดวยมากที่สุด มีจาํนวน 42 คน คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นดวยมากมี
จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 60.0 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เห็น
ดวยนอย มีจํานวน  5 คน คดิเปนรอยละ 3.1  เห็นดวยนอยที่สุด มจีาํนวน 1  คน  คิดเปนรอยละ  
0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x ) = 4.08 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
 7) สภาพทางสังคม เชน การแบงชนชัน้ และสภาวะเศรษฐกิจ เชน การวางงาน โอกาสใน
การประกอบอาชีพ มีผลตอการกระทําผิดเชนเดียวกนั เห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 34 คน คิดเปน
รอยละ 21.3 เห็นดวยมากมีจํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 59.3 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 26 
คน คิดเปนรอยละ 16.3 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 เหน็ดวยนอยที่สุด มี
จํานวน 1  คน  คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 3.98 
อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

8) สาเหตุแหงการกระทาํผดิสวนหนึง่เปนผลมาจากสภาพรางกาย ลักษณะทางชีวภาพ 
ของบุคคลที่มคีวามแตกตางกัน เห็นดวยมากที่สุด มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.9 เห็นดวย
มากมจีํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 30.0 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 60 คน คิดเปนรอยละ  
37.5 เห็นดวยนอย มีจํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 18.7 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 11 คน  คิด
เปนรอยละ  6.9 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.11 อยูในระดับ เห็น
ดวยปานกลาง 

9) การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม ความเทาเทยีมกันในสังคม การเอารัดเอาเปรยีบกัน 
การกดขี่ระหวางชนชัน้ เปนสาเหตุของอาชญากรรม เหน็ดวยมากที่สดุ  มีจํานวน 20 คน คิดเปน
รอยละ 12.5 เห็นดวยมากมีจํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 47.5 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 46 
คน คิดเปนรอยละ  28.8 เห็นดวยนอย มีจาํนวน  16 คน คิดเปนรอยละ 10.0  เหน็ดวยนอยที่สุด มี
จํานวน  2  คน  คิดเปนรอยละ  1.2 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
3.60 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 



 73

10) การที่มีจาํนวนผูกระทาํผิดมาก เปนเพราะสงัคมกําหนดลักษณะความผิดไวมากเกิน
จําเปน  เห็นดวยมากที่สุด  มีจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.5 เห็นดวยมากมีจาํนวน 17 คน คิด
เปนรอยละ 10.6 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 47 คน คดิเปนรอยละ  29.4 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  
51 คน คิดเปนรอยละ 31.9  เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 33  คน  คิดเปนรอยละ  20.6 สวน
คาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้( x ) = 2.52 อยูในระดบั  เห็นดวยนอย 

11) ถามีการทบทวนและแกไขกฎหมายที่ม ี โทษทางอาญาบางประเภท  อาจสงผลใหมี
การกระทําผิดลดลงเปนจาํนวนมาก  เห็นดวยมากที่สุด  มีจํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 16.3 เห็น
ดวยมากมีจาํนวน 23 คน คิดเปนรอยละ 14.4 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ  
34.4 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  41 คน คิดเปนรอยละ 25.5  เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 15  คน  คิด
เปนรอยละ  9.4 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.02 อยูในระดับ  เห็น
ดวยปานกลาง 

12) สาเหตแุหงการกระทาํผิดสวนหนึ่งเกิดจากบุคคลตองการไปใหถึงเปาหมาย แตไม
สามารถดาํเนนิการตามแนวทางที่สงัคมกาํหนดไดจึงเลือกใชทางลัดเชนการกระทาํผดิ เหน็ดวย
มากที่สุด  มีจาํนวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เห็นดวยมากมีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 38.1 
เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ  30.6 เห็นดวยนอย มจีํานวน  27 คน คิดเปน
รอยละ 16.9  เหน็ดวยนอยที่สุด มีจํานวน 7  คน  คิดเปนรอยละ  4.4 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.32 อยูในระดับ  เหน็ดวยปานกลาง 

13) ผูกระทําผิดบางประเภทมีสาเหตุมาจากการถายทอดทางพันธกุรรมและโครโมโซม  
เห็นดวยมากทีสุ่ด  มีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.9 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 18 คน คิดเปนรอยละ 
11.2 เห็นดวยปานกลาง มจีาํนวน 44 คน คิดเปนรอยละ  27.5 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  64 คน คิด
เปนรอยละ 40.0  เหน็ดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 31  คน  คิดเปนรอยละ  19.4 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.36 อยูในระดับ  เห็นดวยนอย 

14) สาเหตุของการกระทาํผดิอาจเกิดจากอํานาจเหนือธรรมชาติ เชน ภูตผี ปศาจ ดวงตก 
ความซวย ชะตา ไสยศาสตร ฮวงจุย โหวงเฮง คําสาปแชง ฯลฯ เห็นดวยมากมีจาํนวน 3 คน คดิ
เปนรอยละ 1.9 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 10 คน คิดเปนรอยละ 6.3 เห็นดวยนอย มีจํานวน 40 
คน คิดเปนรอยละ 25.0 เหน็ดวยนอยที่สดุ มีจํานวน 107 คน  คิดเปนรอยละ  66.8 สวนคาเฉลีย่
ของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 1.43 อยูในระดับ  เหน็ดวยนอยที่สุด 

15) การดื่มสุรา เสพยาเสพติด หรือเลนการพนนั เปนสาเหตุแหงการกระทําผิดประการ
หนึง่  เหน็ดวยมากที่สุด  มจีํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 32.5 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 78 คน คิด
เปนรอยละ 48.7 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 26 คน คดิเปนรอยละ  16.3 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  
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3 คน คิดเปนรอยละ 1.9  เหน็ดวยนอยที่สดุ มีจํานวน 1  คน  คิดเปนรอยละ  0.6 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.10 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
  

จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวา กลุมตัวอยางเห็นดวยกับทฤษฎหีรือปจจัยสาเหตุแหง
การกระทําความผิดตามหลกัอาชญาวิทยาวาการที่บุคคลกระทําความผิดนั้นมีสาเหตุมาจากหลาย
สาเหตุ เชนสาเหตุอันเนื่องมาจาก ผลแหงการตัดสินใจของบุคคลนั้นเปนผูเลือกที่จะกระทาํเอง  ซึ่ง
ตรงกับทฤษฎี อาชญาวทิยาแนวดัง้เดิมทีก่ลาววา ในการกระทาํผิดนัน้มีสาเหตุมาจากตัวผูกระทาํ
ผิดเอง หรือปจจัยสาเหตุอันเนื่องมาจากการเลี้ยงดูในวยัเด็ก ปญหาดานบุคลิกภาพ ปญหาทาง
อารมณ  จิตใจ  การบริหารจัดการกับความเครียด  พื้นฐานในการเรียนรูที่แตกตางกนัทําใหมี
ความสามารถในการตัดสินใจที่แตกตางกนั มีปจจัยมาจากสาเหตอ่ืุน เชน การดื่มสุรา เสพสารเสพ
ติด การเลนการพนนั สภาพความแตกตางระหวางชนชั้นทางสงัคม สภาวะเศรษฐกิจ การวางงาน 
โอกาสในการประกอบอาชพี การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม การเอารัดเอาเปรยีบกัน เปนปจจัย
สาเหตทุี่กลุมตัวอยางเหน็ดวยมากวาเปนสาเหตทุี่ทาํใหเกิดการกระทาํผิด และเหน็ดวยปานกลาง
กับ สภาพรางกาย ลักษณะทางชีวภาพ ของบุคคลที่แตกตางกนั  ซึ่งตรงกับ แนวคดิทฤษฎีอาชญา
วิทยาแนวสรางสรรคหรือปฏิฐานนิยมที่กลาววา“พฤติกรรมของมนุษยนั้นถูกกาํหนดโดยปจจัย
ภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได   เชน วัฒนธรรม หรือชีววทิยา มนษุยจงึไมอยูในสภาวะที่ควบคุม
ตนเองไดดังเชนที่ตัวเองปรารถนาหรือตามสติปญญาที่มีอยู” (วัชรพล ประสารราชกจิ และสมชาติ 
สวางเนตร ,2541:206)  

 
นอกจากนีย้ังมสีาเหตุอันเนือ่งมาจากการการลักษณะสภาพโครงสรางทางสงัคม ตาม

แนวความคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนววพิากษ เชน การบัญญัติโทษทางอาญาบางประเภท การ
เลือกวิธกีารไปสูเปาหมายซึง่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานของสังคม เปนสาเหตุแหงการกระทํา
ความผิด แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยนอยวาการกระทํานั้นมีสาเหตมุาจาก 
การบัญญัติโทษทางกฎหมายที่มีมากเกินจําเปน การถายทอดทางพนัธุกรรมและโครโมโซม  และ 
สาเหตุมาจากอํานาจเหนือธรรมชาติซึ่งเปนแนวความคดิของที่เกิดขึ้นกอนทฤษฎีอาชญาวทิยา
แนวดั้งเดิมซึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยกับสาเหตนุี้นอยที่สุด  
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4.3 ขอมูลดานความคิดเหน็เกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทณัฑวทิยา 
 
ตารางที่  26  แสดงการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลกัทัณฑวทิยา 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลักทัณฑวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ผูกระทาํผิดทุกประเภท
สมควรไดรับการปฏิบัติดวย
วิธีการที่รุนแรง หรือให
ทํางานหนัก เพื่อจะไดเข็ด
หลาบและสาสมกับการ
กระทาํผิด 
 

 
 
9 

(5.6) 

 
 

17 
(10.6) 

 
 

( x )=2.50 

 
 

56 
(35.0) 

 
 

42 
(26.3) 

 
 

S.D=1.12 

 
 

36 
(22.5) 

 
การกําหนดโทษที่รุนแรง     
มีผลอยางมากตอการยับยัง้
การกระทําผิดของบุคคลอื่น
และตัวผูกระทาํผิดเอง 

 
 

16 
(10.0) 

 
 

46 
(28.7) 

 
( x )=3.25 

 
 

66 
(41.3) 

 
 

27 
(16.9) 

 
S.D=0.95 

 
 
5 

(3.1) 
 
 

 
การลงโทษตอรางกาย เชน 
การเฆี่ยนหรือโบยตีจะเปน
การยับยัง้ การกระทําผิดใน
อนาคตไดเปนอยางด ี
เนื่องจากมีผลโดยตรงตอ
ตัวผูกระทาํผิด 
 
 
 

 
 
4 

(2.5) 

 
 

19 
(11.8) 

 
 
 

( x )=2.38 

 
 

47 
(29.4) 

 
 

55 
(34.4) 

 
 
 

S.D=1.03 

 
 

35 
(21.9) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลักทัณฑวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ผูกระทาํผิดควรถูก
นําออกไปจากสังคมอยาง
ถาวร เชน การเนรเทศ หรือ
นําไปปลอยเกาะ หรือจําคุก
เพื่อจะไดไมกลับมากระทาํ
ผิดอีก 
 

 
 
1 

(0.6) 

 
 

13 
(8.1) 

 
 

( x )=2.13 

 
 

40 
(25.0) 

 
 

58 
(36.3) 

 
 

S.D=0.95 

 
 

48 
(30.0) 

 
ผูกระทําผิดเปนสมาชิกใน
สังคมจึงควรไดรับโอกาสใน
การกลับตนเปนคนด ี
 

 
42 

(26.3) 

 
81 

(50.6) 
 

( x )=4.00 

 
32 

(20.0) 

 
5 

(3.1) 
 

S.D=0.76 

 
0 

(0) 

 
ผูกระทําผิด หากจําเปน ควร
ถูกนาํตัวออกไปจากสงัคม
ในระยะเวลาทีเ่หมาะสม 
เพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด
และชดเชยสิ่งที่ไดกระทาํลง
ไป 
 

 
 

35 
(21.9) 

 
 

75 
(46.9) 

 
 

( x )=3.80 

 
 

37 
(23.0) 

 
 

10 
(6.3) 

 
 

S.D=0.91 

 
 
3 

(1.9) 

การแกไขผูกระทําความผิด
กระทําไดยากและ  
สิ้นเปลืองคาใชจายสงู จงึ
ควรเนนการจาํคุกเพยีง
อยางเดยีว เมือ่ครบกําหนด
แลวก็ปลอยตวัไป 
 

 
0 

(0) 

 
7 

(4.4) 
 
 
 

( x )=2.00 

 
35 

(21.9) 

 
69 

(43.1) 
 
 
 

S.D=0.83 

 
49 

(30.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลักทัณฑวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
การแกไขผูกระทําผิดดวย  
การจําคุกเปนกระบวนการ
ที่ตอเนื่อง  ตัง้แตการรับตัว
จนถงึการดูแลภายหลงัพน
โทษ จึงตองใชเวลารวมทัง้
ทรัพยากร อีกทั้งไมสามารถ
หวงัผลไดทั้งหมด  
 

 
 
 

21 
(13.1) 

 
 
 

61 
(38.1) 

 
 
 

( x )=3.46 

 
 
 

53 
(33.1) 

 
 
 

22 
(13.8) 

 
 
 

S.D=0.95 

 
 
 
3 

(1.9) 

 
สาเหตุของการกระทําผิดมี
หลากหลาย ผูกระทาํ
ความผิด จงึควรไดรับการ
ปฏิบัติที่แตกตางกนัทั้ง
วิธีการและสถานที ่
 

 
 

79 
(49.4) 

 
 

67 
(41.8) 

 
 

( x )=4.38 

 
 

11 
(6.9) 

 
 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.72 

 
 
1 

(0.6) 

 
ผูกระทําผิดนั้น สวนใหญ
เปนคนดอยโอกาสในสังคม 
เมื่อกระทําผิดกับบุคคลที่มี
สถานะสูงกวา มักจะถูก
จับกุมเปนสวนใหญ   แตถา
เปนคนระดับลางทําผิด
ดวยกันเองมักไมใหความ
สนใจจับกุม 
 
 
 

 
 
 

17 
(10.6) 

 
 
 

58 
(36.3) 

 
 
 
 

( x )=3.30 

 
 
 

52 
(32.4) 

 
 
 

23 
(14.4) 

 
 
 
 

S.D=1.04 

 
 
 

10 
(6.3) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลักทัณฑวิทยา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
สาเหตุของการกระทําผิด
เกิดจากปจจัย    แวดลอมที่
รายรอบตัวผูกระทําผิดการ
ลงโทษจําคุกทีรุ่นแรงจึงเปน
เพียงการแกที่ปลายเหตุ 
 

 
 

40 
(25.0) 

 
 
 

 
 

74 
(46.2) 

 
 

( x )=3.91 

 
 

38 
(23.8) 

 
 
8 

(5.0) 
 
 

S.D=0.82 

 
 
0 

(0) 

 
การลงโทษผูกระทําผิด
อยางเดยีวไมไดผล ควร
ตองแกปญหาในดาน
โครงสรางและความเทา
เทียมกันในสังคมดวย 
 

 
 

66 
(41.3) 

 
 

72 
(45.0) 

 
 

( x )=4.26 

 
 

21 
(13.1) 

 
 
1 

(0.6) 
 
 

S.D=0.70 

 
 
0 

(0) 

 
การแกไขผูกระทําผิดควร
เนนการปฏิบตัิเปน
รายบุคคล เนื่องจากแตละ
คนมีภูมิหลงัตางกนั 
 

 
 

72 
(45.0) 

 
 

68 
(42.5) 

 
( x )=4.32 

 
 

20 
(12.5) 

 
 
0 

(0) 
 

S.D=0.68 

 
 
0 

(0) 

 
ผูกระทําผิดตดินิสัยควรถูก
ลงโทษแบบรุนแรงและ
ถาวรเชนการจาํคุกตลอด
ชีวิต 
 

 
50 

(31.2) 

 
56 

(35.0) 
 
 

( x )=3.83 

 
35 

(21.9) 

 
16 

(10.0) 
 
 

S.D=1.03 

 
3 

(1.9) 
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จากตารางที ่ 26 วิเคราะหความคดิเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวิทยา 
สามารถแบงเกณฑการใหคะแนนดงันี ้
   
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 

 จากตารางที่ 26 ผลการศึกษาพบวาความคิดเหน็เกีย่วกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตาม
หลักทัณฑวิทยานัน้ กลุมตัวอยางมีความเห็นดงันี ้  
 

1) ผูกระทําผิดทกุประเภทสมควรไดรับการปฏิบัติดวยวิธีการที่รุนแรง หรือใหทํางานหนกั  
เพื่อจะไดเข็ดหลาบและสาสมกับการกระทําผิด เหน็ดวยมากที่สุด มจีํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 
5.6  เหน็ดวยมากมจีํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 56 คน คิด
เปนรอยละ  35.0 เห็นดวยนอย มีจาํนวน  42 คน คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นดวยนอยที่สุด มจีํานวน     
คน   36   คน คิดเปนรอยละ 22.5  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
2.50 อยูในระดับ  เห็นดวยนอย   

2) การกําหนดโทษที่รุนแรง มีผลอยางมากตอการยับยัง้การกระทําผิดของบุคคลอื่นและ 
ตัวผูกระทาํผิดเอง  เห็นดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เห็นดวยมากมีจํานวน 
46 คน คิดเปนรอยละ 28.7 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ  41.3 เห็นดวย
นอย มีจํานวน  27 คน คิดเปนรอยละ 16.9 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน   5  คน คิดเปนรอยละ 3.1  
สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.25 อยูในระดับ  เห็นดวยปานกลาง 

3) การลงโทษตอรางกายเชนการเฆี่ยนหรือโบยตี       จะเปนการยับยัง้ การกระทําผิดใน 
อนาคตไดเปนอยางดี เนื่องจากมีผลโดยตรงตอตัวผูกระทาํผิด  เหน็ดวยมากที่สุด  มจีํานวน 4 คน 
คิดเปนรอยละ 2.5 เหน็ดวยมากมจีํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 11.8 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 
47 คน คิดเปนรอยละ  29.4 เห็นดวยนอย มีจํานวน  55 คน คิดเปนรอยละ 34.4 เหน็ดวยนอยที่สดุ 
มีจํานวน  35   คน คิดเปนรอยละ  21.9  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) 
= 2.38 อยูในระดับ  เห็นดวยนอย 
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4) ผูกระทําผิดควรถูกนําออกไปจากสังคมอยางถาวรเชนการเนรเทศ     นาํไปปลอยเกาะ 
หรือจําคุกเพื่อจะไดไมกลับมากระทาํผิดอีก เหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 
เห็นดวยมากมีจํานวน 13  คน  คิดเปนรอยละ 8.1 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 40 คน  คิดเปน
รอยละ  25.0 เห็นดวยนอย มีจํานวน  58 คน คิดเปนรอยละ 36.3 เห็นดวยนอยที่สดุ มีจํานวน 48  
คน   คิดเปนรอยละ   30.0  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.13 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยนอย 

5) ผูกระทําผิดเปนสมาชิกในสงัคม จึงควรไดรับโอกาสในการกลับตนเปนคนดี เหน็ดวย 
มากที่สุด  มีจาํนวน 42 คน คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นดวยมากมีจํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 50.6 
เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 32 คนคิดเปนรอยละ 20.0 เห็นดวยนอยมีจํานวน 5 คน คิดเปนรอย
ละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.00 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

6) ผูกระทําผิดหากจําเปน ควรถูกนาํตัวออกไปจากสงัคมในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อ 
ตัดโอกาสการกระทําผิดและชดเชยสิ่งที่ไดกระทําลงไป เห็นดวยมากทีสุ่ด  มจีํานวน 35 คน คิดเปน
รอยละ 21.9 เห็นดวยมากมีจํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 46.9 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 37 
คน คิดเปนรอยละ  23.0 เหน็ดวยนอย มจีํานวน  10 คน  คิดเปนรอยละ 6.3 เหน็ดวยนอยที่สุด มี
จํานวน 3 คน   คิดเปนรอยละ 1.9  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
3.80 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

7) การแกไขผูกระทําความผิดกระทําไดยากและ  ส้ินเปลืองคาใชจายสูง  จึงควรเนนการ 
จําคุกเพยีงอยางเดียว เมื่อครบกําหนดแลวก็ปลอยตัวไป   เหน็ดวยมากมจีํานวน 7 คน  คิดเปน
รอยละ 4.4 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 21.9 เห็นดวยนอยมจีํานวน 69 คน 
คิดเปนรอยละ 43.1 เหน็ดวยนอยที่สุด มจีํานวน  49 คน คิดเปนรอยละ 30.6  สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.00 อยูในระดับ  เห็นดวยนอย 
 8)  การแกไขผูกระทําผิดดวยการจําคุกเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง  ตั้งแตการรับตัวจนถงึการ
ดูแล 
ภายหลงัพนโทษ จึงตองใชเวลารวมทัง้ทรัพยากร อีกทัง้ไมสามารถหวังผลไดทัง้หมด เหน็ดวยมาก
ที่สุด  มีจาํนวน 21 คน คิดเปนรอยละ 13.1 เหน็ดวยมากมีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 38.1 เห็น
ดวยปานกลาง  มีจาํนวน 53 คน  คิดเปนรอยละ 33.1  เหน็ดวยนอย  มีจาํนวน  22 คน คิดเปน
รอยละ 13.8 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน  3   คน คดิเปนรอยละ 1.9  สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.46 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก  

9) สาเหตุของการกระทําผิดมหีลากหลาย       ผูกระทาํความผิดจึงควรไดรับการปฏิบัติที่          
แตกตางกนั ทัง้วิธกีารและสถานที ่ เห็นดวยมากที่สุด  มจีํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 49.4 เหน็
ดวยมากมีจาํนวน 67 คน คิดเปนรอยละ 41.8 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ  
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6.9 เห็นดวยนอย มีจํานวน  2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 เห็นดวยนอยทีสุ่ด มีจํานวน  1  คน คิดเปน
รอยละ  0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.38 อยูในระดับ  เห็นดวย
มากที่สุด 

10)  ผูกระทาํผิดนัน้สวนใหญเปนคนดอยโอกาสในสงัคม          เมื่อกระทาํผิดกับบุคคลที ่
มีสถานะสงูกวามกัจะถกูจบักุมเปนสวนใหญแตถาเปนคนระดับลางทําผิดดวยกันเอง มักไมให
ความสนใจจบักุม  เห็นดวยมากที่สุด  มจีํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็นดวยมากมีจาํนวน 
58 คน คิดเปนรอยละ 36.3 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ  32.4 เห็นดวย
นอย มีจาํนวน  23  คน คิดเปนรอยละ 14.4 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 10 คน คิดเปนรอยละ  
6.3 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x )= 3.30 อยูในระดับเหน็ดวยปานกลาง 

11)  สาเหตุของการกระทําผิดเกดิจากปจจัยแวดลอมที่รายรอบตัวผูกระทาํผิดการลงโทษ 
จําคุกที่รุนแรง จึงเปนเพยีงการแกที่ปลายเหตุ เห็นดวยมากที่สุด มจีํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
25.0 เหน็ดวยมากมจีํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 46.2 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 38 คน คิด
เปนรอยละ 23.8 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน  8 คน คิดเปนรอยละ 5.0 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความ
คิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.91 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

12)   การลงโทษผูกระทําผิดอยางเดียวไมไดผล ควรตองแกปญหาในดานโครงสรางและ 
ความเทาเทียมกันในสังคมดวย เหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 66 คน คิดเปนรอยละ 41.3 เห็นดวย
มากมจีํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 45.0 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 21 คน คิดเปนรอยละ  
13.1เหน็ดวยนอย มีจํานวน  1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอ
ขอความนี ้( x ) = 4.26 อยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สุด 

13)  การแกไขผูกระทําผิด ควรเนนการปฏิบัติเปนรายบุคคล เนื่องจากแตละคนมีภูมหิลัง 
ตางกนั เหน็ดวยมากที่สุด มจีํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 45.0 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 68 คน คิด
เปนรอยละ 42.5 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 12.5 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.32 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

14)  ผูกระทาํผิดตดินิสัยควรถูกลงโทษแบบรุนแรงและถาวร เชนการจําคกุตลอดชีวิต เห็น 
ดวยมากที่สุด  มีจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 31.2 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 56 คน คิดเปนรอยละ 
35.0 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 35 คน คิดเปนรอยละ 21.9 เห็นดวยนอย มีจํานวน 16 คน คิด
เปนรอยละ 10.0 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.9 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.83 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 
 
 จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวากลุมตัวอยาง เหน็ดวยมากที่สุดกับแนวทางในการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผดิดวยวิธกีารและสถานทีท่ี่แตกตางกนั และเห็นดวยมาก วาผูกระทําผิดนัน้เปน
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สมาชิกในสังคมจึงควรไดรับโอกาสในการกลับตนเปนคนดี โดยเนนการปฏิบตัิเปนรายบุคคล   
เนื่องจากแตละคนมีภูมหิลังที่ตางกัน รวมทั้งโครงสรางทางสังคมที่แตกตางกนัจงึควรให
ความสาํคัญกบัการปรับโครงสรางความเทาเทียมกันในทางสังคม  และยังพบอีกวากลุมตัวอยาง
สวนใหญไมเหน็ดวยกับการที่ผูกระทําผิดทุกประเภทควรไดรับการลงโทษที่รุนแรง เชน การให
ทํางานหนัก การลงโทษตอรางกาย โดยการ เฆี่ยน โบยตีหรือการตัดออกจากสงัคมอยางถาวร เชน 
การเนรเทศ แตหากมีความจาํเปนผูกระทําผดิก็สมควรถูกตัดออกจากสงัคมในระยะเวลาที่
เหมาะสมเพื่อตัดโอกาสในการกระทาํผิดและชดเชยสิ่งทีท่ําลงไป  แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางก็
ยังเห็นดวยมากวา ผูกระทาํผิดติดนิสัย ควรไดรับการลงโทษที่รุนแรงและถาวร เชน การจําคกุ
ตลอดชีวิต 
 

นอกจากนีก้ลุมตัวอยางยงัเห็นวาสาเหตุของการกระทําผิดนั้นเกิดจากปจจัยหลายประการ
การลงโทษจาํคุกที่รุนแรงจงึไมใชทางแกปญหา ดังนัน้ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดจงึตอง
ศึกษาถงึปจจยัสาเหตุแหงการกระทาํความผิดและนํามาปฏิบัติใหสอดคลองกับหลกัทัณฑวทิยาซึ่ง
เปนแนวทางในการปฏิติตอผูกระทําผิดซึง่มีความหลากหลายและแตกตางกนั 
 
4.4  ขอมูลดานความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 
 
ตารางที่  27 แสดงการวเิคราะหขอมูลความคิดเหน็เกี่ยวการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
ในงานราชทัณฑ 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําไมใชสถานที่ตาก
อากาศ  จงึตองมีกฎเกณฑที่
เขมงวด การแกไขฟนฟูควรมี
ไวสําหรับผูที่สามารถแกไขได
เทานั้น สวนผูไมสมควรแกไข
ก็ควรถูกจาํคุกและทํางาน
หนกั 
 

 
 

26 
(16.3) 

 
 

 
 

61 
(38.1) 

 
 
 
 

( x )=3.51 

 
 

48 
(30.0) 

 
 

20 
(12.5) 

 
 
 
 

S.D=1.00 

 
 
5 

(3.1) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

ในงานราชทัณฑ 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําคือสถานที่ควบคุม
คนไมดีของสังคมสภาพ
ภายในจะตองไมดีกวา
ภายนอกมิฉะนั้นจะเปนการ
จูงใจใหคนไปกระทําผิด 

 
 

13 
(8.1) 

 
 

37 
(23.1) 

 
 

( x )=2.88 

 
 

50 
(31.3) 

 
 

39 
(24.4) 

 
 

S.D=1.14 

 
 

21 
(13.1) 

 
การใชโทษจําคุกจะมีผล
ทางการยับยั้งเพียง
ระยะเวลาหนึง่ หลงัจากนัน้
ผูตองขังจะปรบัตัวไดและ
โทษจาํคุกจะไมมีผลใดๆตอ
การปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม
และความเข็ดหลาบอีกตอไป 
 

 
 
 

14 
(8.8) 

 
 
 

61 
(38.1) 

 
 
 

( x )=3.35 

 
 
 

56 
(35.0) 

 
 
 

25 
(15.6) 

 
 
 

S.D=0.93 

 
 
 
4 

(2.5) 
 

 
ผูตองขังคือผูปวย จงึควร
ไดรับการเยียวยาในขณะ
ตองโทษ ดวยการเติมในส่ิงที่
ขาดหายไป เชนการศกึษา
อาชีพ ธรรมะ ฯลฯ  
 

 
 

51 
(31.8) 

 
 

78 
(48.8) 

 
 

( x )=4.06 

 
 

22 
(13.8) 

 
 
8 

(5.0) 
 
 

S.D=0.84 

 
 
1 

(0.6) 

 
เรือนจําเปนสถานที่ลงโทษ
ผูกระทําผิด และใหการแกไข
ฟนฟูไปพรอมกัน  

 
73 

(45.6) 
 

 
68 

(42.5) 
 

( x )=4.32 

 
17 

(10.6) 
 

 
2 

(1.3) 
 

S.D=0.71 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

ในงานราชทัณฑ 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําไมใชหนทางในการ
แกไขผูกระทําผิดเพียงอยาง
เดียว แตควรมีมาตรการอืน่ๆ
มาใชดวย เชน การปฏิบัตติอ
ผูกระทําผิดในชุมชน 
 

 
 

82 
(51.3) 

 
 

67 
(41.9) 

 
 

( x )=4.44 

 
 

11 
(6.5) 

 
 
0 

(0) 
 
 

S.D=0.62 

 
 
0 

(0) 

 
ความจริงแลว ผูตองขังมา
จากสังคม จึงควรไดรับการ
แกไขฟนฟูในสังคม มากกวา
ในเรือนจาํ 
 

 
29 

(18.1) 

 
47 

(29.4) 
 
 

( x )=3.48 

 
62 

(38.8) 

 
17 

(10.6) 
 
 

S.D=1.00 

 
5 

(3.1) 

 
สังคมมุงใหความสนใจแต
เฉพาะตวัผูกระทําผิด โดยไม
คํานึงถึงเหยื่ออาชญากรรม
หรือผูเสียหายวา จะไดรับ
ความลาํบากเพียงใด 

 
 

44 
(27.4) 

 
 

80 
(50.0) 

 
 

( x )=3.91 

 
 

22 
(13.8) 

 
 
7 

(4.4) 
 
 

S.D=0.99 

 
 
7 

(4.4) 

 
เรือนจําควรมคีวาม
หลากหลายเพือ่ใหสามารถ
ควบคุม ดูแลและแกไข
ผูตองขังไดตรงกับความ
ตองการมากทีสุ่ด 
 
 

 
 

60 
(37.5) 

 
 

79 
(49.4) 

 
( x )=4.21 

 
 

17 
(10.6) 

 
 
4 

(2.5) 
 

S.D=0.73 

 
 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

ในงานราชทัณฑ 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําควรมสีภาพเปน
โรงเรียน เพื่อใหการศึกษา
และอบรมแกผูตองขัง 
 

 
29 

(18.1) 

 
69 

(43.1) 
 

( x )=3.75 

 
57 

(35.6) 

 
3 

(1.9) 
 

S.D=0.81 

 
2 

(1.3) 

 
เรือนจําควรเปนสถานที่กลอม
เกลาจิตใจ โดยใชหลักธรรม
เปนทางนาํในการดูแล
ผูตองขัง 
 

 
 

45 
(28.1) 

 
 

72 
(45.0) 

 
( x )=3.98 

 
 

38 
(23.8) 

 
 
5 

(3.1) 
 

S.D=0.80 

 
 
0 

(0) 

 
ผูตองขังเปนประชาชนคน
หนึง่ การดูแลควรเปนไปตาม
หลักกฎหมาย มนุษยธรรม
และสิทธิมนุษยชน 
 

 
 

53 
(33.1) 

 
 

71 
(44.4) 

 
( x )=4.07 

 
 

31 
(19.4) 

 
 
5 

(3.1) 
 

S.D=0.80 

 
 
0 

(0) 

 
เรือนจําอาจเปนแหลงเพาะ
อาชญากรรม เนื่องจากผูพน
โทษสวนใหญเขาไปเรียนรู
วิชาโจรมาจากในเรือนจาํ
และกระทําผิดรุนแรงขึ้น 
 

 
 

33 
(20.6) 

 
 

55 
(34.4) 

 
 

( x )=3.65 

 
 

56 
(35.0) 

 
 

15 
(9.4) 

 
 

S.D=0.93 

 
 
1 

(0.6) 

 
 
 
 



 86

จากตารางที่  27 ความคิดเห็นเกี่ยวการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑสามารถแบงเกณฑ
การใหคะแนนดังนี ้
   
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 

 จากตารางที่ 27 ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงาน
ราชทัณฑ กลุมตัวอยางมีความเหน็ดังนี้   
 

1) เรือนจําไมใชสถานที่ตากอากาศจงึตองมีกฎเกณฑที่เขมงวด การแกไขฟนฟูควรมีไว
สําหรับผูที่สามารถแกไขไดเทานั้น สวนผูไมสมควรแกไขก็ควรถูกจําคกุและทํางานหนัก เหน็ดวย
มากที่สุด มีจํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 16.3 เหน็ดวยมากมีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 38.1
เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 48 คน คิดเปนรอยละ 30.0 เหน็ดวยนอย มีจํานวน 20 คน คิดเปน
รอยละ 12.5 เห็นดวยนอยทีสุ่ด มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความ
คิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.51 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

2) เรือนจํา คือ  สถานที่ควบคุมคนไมดีของสังคม    สภาพภายในจะตองไมดีกวาภายนอก  
มิฉะนัน้ จะเปนการจงูใจใหคนไปกระทาํผดิ  เห็นดวยมากที่สุด มีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.1  
เห็นดวยมากมีจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 23.1 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 50 คน  คิดเปน
รอยละ  31.3 เห็นดวยนอย มีจํานวน  39 คน คิดเปนรอยละ 24.4 เหน็ดวยนอยที่สดุ มีจาํนวน  21   
คน คิดเปนรอยละ 13.1  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.88 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยปานกลาง 

3) การใชโทษจําคุกจะมีผลทางการยับยัง้เพยีงระยะเวลาหนึ่ง หลงัจากนัน้ผูตองขังจะ
ปรับตัวไดและโทษจาํคุกจะไมมีผลใดๆตอการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมและความเข็ดหลาบอีกตอไป 
เห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 เห็นดวยมากมีจํานวน 61 คน คิดเปนรอย
ละ 38.1 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 56 คน คิดเปนรอยละ 35.0 เห็นดวยนอย มีจํานวน 25 คน 
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คิดเปนรอยละ 15.6 เหน็ดวยนอยที่สุด มจีํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 3.35 อยูในระดับ  เหน็ดวยปานกลาง 

4) ผูตองขังคอืผูปวย จึงควรไดรับการเยยีวยาในขณะตองโทษ ดวยการเติมในสิง่ที่ขาด
หายไป เชน การศึกษา อาชพี ธรรมะ ฯลฯ เห็นดวยมากที่สุด มีจํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 31.8 
เห็นดวยมากมีจํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 48.8 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 22 คน  คิดเปน
รอยละ  13.8 เห็นดวยนอย มีจํานวน  8 คน คิดเปนรอยละ 5.0 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1 คน 
คิดเปนรอยละ  0.6  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้ ( x ) = 4.06 อยูในระดบั  
เห็นดวยมาก 

5) เรือนจําเปนสถานที่ลงโทษผูกระทาํผิด และใหการแกไขฟนฟูไปพรอมกัน เหน็ดวยมาก
ที่สุด มีจาํนวน 73 คน คิดเปนรอยละ 45.6 เหน็ดวยมากมีจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 42.5 เห็น
ดวยปานกลาง มีจาํนวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็นดวยนอย มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
1.3 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x )= 4.32 อยูในระดับ เหน็ดวยมากที่สดุ 

6) เรือนจําไมใชหนทางในการแกไขผูกระทําผิดเพียงอยางเดยีว แตควรมีมาตรการอื่นๆ 
มาใชดวย เชนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน เห็นดวยมากที่สุด มจีํานวน 82 คนคิดเปนรอยละ 
51.3  เห็นดวยมากมีจํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 41.9 เหน็ดวยปานกลาง มีจาํนวน 11 คน คิด
เปนรอยละ  6.5  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.44 อยูในระดับ  
เห็นดวยมากทีสุ่ด 

7) ความจรงิแลวผูตองขังมาจากสงัคม จึงควรไดรับการแกไขฟนฟูในสังคม มากกวาใน
เรือนจํา เห็นดวยมากที่สุด มจีํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 18.1 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 47 คน คิด
เปนรอยละ 29.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 38.8 เหน็ดวยนอย มจีํานวน  
17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน  5   คน คิดเปนรอยละ 3.1  สวนคาเฉลีย่
ของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 3.48 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

8) สังคมมุงใหความสนใจแตเฉพาะตัวผูกระทําผิด โดยไมคํานงึถงึเหยื่ออาชญากรรมหรือ
ผูเสียหายวา จะไดรับความลําบากเพียงใด เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 27.4  
เห็นดวยมากมีจํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 50.0  เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 22 คน คิดเปน
รอยละ  13.8 เหน็ดวยนอย มีจํานวน  7 คน คิดเปนรอยละ 4.4 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจํานวน  7   
คน คิดเปนรอยละ 4.4  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.91 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมาก 

9) เรือนจําควรมีความหลากหลายเพื่อใหสามารถควบคุม ดูแลและแกไขผูตองขังไดตรง
กับความตองการมากที่สุด เห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 37.5 เห็นดวยมากมี
จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 49.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็น
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ดวยนอย มีจาํนวน  4  คน  คิดเปนรอยละ 2.5  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้
( x ) = 4 .21ยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สุด 

10) เรือนจําควรมีสภาพเปนโรงเรียน เพื่อใหการศึกษาและอบรมแกผูตองขัง เห็นดวยมาก
ที่สุด มีจาํนวน 29 คน คิดเปนรอยละ 18.1 เหน็ดวยมากมีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 43.1 เห็น
ดวยปานกลาง มีจาํนวน 57 คน คิดเปนรอยละ 35.6 เห็นดวยนอย มีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
1.9 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็น
ตอขอความนี ้( x ) = 3.75 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

11) เรือนจําควรเปนสถานที่กลอมเกลาจิตใจโดยใชหลักธรรมเปนทางนําในการดูแล
ผูตองขัง เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 28.1 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 72 คน คิด
เปนรอยละ 45.0 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 23.8 เหน็ดวยนอย มจีํานวน  
5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.98 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมาก 

12) ผูตองขังเปนประชาชนคนหนึ่งการดแูลควรเปนไปตามหลกักฎหมาย มนษุยธรรมและ
สิทธิมนุษยชนเห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 33.1 เห็นดวยมากมีจํานวน 71 
คน คิดเปนรอยละ 44.4 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ19.4 เห็นดวยนอย มี
จํานวน  5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.07 
อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

13) เรือนจําอาจเปนแหลงเพาะอาชญากรรม เนื่องจากผูพนโทษสวนใหญ เขาไปเรียนรู
วิชาโจรมาจากในเรือนจาํและกระทาํผิดรุนแรงขึ้น เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 33 คน    คิดเปน
รอยละ 20.6  เห็นดวยมากมีจํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 34.4 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 56 
คน คิดเปนรอยละ  35.0 เห็นดวยนอย มจีํานวน  15 คน คิดเปนรอยละ 9.4 เห็นดวยนอยที่สุด มี
จํานวน  1  คน คิดเปนรอยละ 0.6  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 
3.65 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 
  
 จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกีย่วกบัการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในลักษณะทีม่ีความหลากหลายแตกตางกนัแตยังมุงเนนใหเรือนจาํทาํหนาที่ในการ
ควบคุม โดยเรือนจําจะตองไมใชสถานที่ในการพักผอนดังนัน้จึงตองมีกฎเกณฑที่เขมงวด และการ
แกไขฟนฟูควรมีไวสําหรับผูทีแ่กไขไดเทานัน้ สวนผูที่ไมสมควรแกไขก็ควรถูกจําคุกและทํางานหนกั 
ทั้งสภาพภายในจะตองไมดกีวาภายนอก สําหรับแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้น กลุม
ตัวอยางเหน็วาเรือนจาํควรทําหนาที่ไดหลากหลายโดยมีรูปแบบที่เนนการปฏิบัติตางๆ  ดังนี้  
 



 89

  1.   เรือนจําควรเปนสถานทีใ่นการลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไปพรอมกัน 
 2.   ผูตองขังคือผูปวย ดงันัน้เรือนจําจงึควรทําหนาที่ในการเยียวยา บําบัดรักษาในขณะ 
ตองโทษดวยการเติมส่ิงที่หายไป เชนการจัดการศึกษา การใหการอบรมอาชีพ และการให
การศึกษาดานธรรมะเพื่อพฒันาพฤตนิิสยั 
 3. เรือนจําควรมีลักษณะทีห่ลากหลายเพือ่ใหสามารถควบคุมดูแลผูตองขังไดตรงกบัความ
ตองการและสาเหตุแหงการกระทําความผดิ 
 4. เรือนจําจะตองปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางมมีนษุยธรรมเปนไปตามหลกักฎหมาย 
และหลักสทิธมินุษยชน 
 

ดังนัน้จะเห็นไดวากลุมตัวอยางยังมุงเนนที่จะใหหลักปรัชญาในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
ดวยรูปแบบหลากหลายแตกตางกนัไปขึ้นอยูกับปจจัยสาเหตุแหงการกระทําความผดิ        โดยมี
รูปแบบที่แตกตางกนั ดงันี ้ รูปแบบที่เนนการลงโทษ  รูปแบบที่เนนการแกไขฟนฟ ู  รูปแบบที่เนน
การบําบัดรักษา  รูปแบบทีเ่นนความยุติธรรม และรูปแบบที่เนนการฟนฟูความยุตธิรรม โดยจะเห็น
วากลุมตัวอยางเหน็ดวยกับแนวทางในทุกๆรูปแบบที่นําเสนอมาดงันัน้ในการนําหลักปรัชญาใน
การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํามาใชจงึจาํเปนตองมีการนํารูปแบบตางๆมาผสมผสานกนั   แต
อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางก็ยังเหน็ดวยอยางมากวาเรือนจําไมใชหนทางในการแกไขผูกระทําผิด
เพียงอยางเดยีว แตควรมมีาตรการอื่นๆมาใชดวยเชนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน เพราะ
เนื่องจากผูตองขังมาจากสังคมจึงควรไดรับการแกไขจากสังคมมากกวาในเรือนจํา และสําหรับการ
ใชโทษจาํคุกนัน้กลุมตัวอยางยังเหน็วาควรใชในชวงระยะเวลาหนึ่งตามความเหมาะสมเทานัน้ 
เพราะถานานเกินไปจะสงผลใหผูกระทาํความผิดปรับตัวและจะไมสงผลใดๆตอการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและความเข็ดหลาบ 
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4.5  ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบรหิารจดัการเรือนจาํ 
 
ตารางที่  28 แสดงการวเิคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการ 

      เรือนจาํ 
 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ผูตองขังอยูในเรือนจํา
กันอยางแออดั จึงไม
สามารถใหการดูแลและ
แกไขฟนฟูไดอยางเตม็ที ่

 
57 

(35.6) 

 
83 

(51.8) 
 
 

( x )=4.21 

 
18 

(11.3) 

 
2 

(1.3) 
 
 

S.D= 0.68 

 
0 

(0) 

 
ระบบเรือนจําขาด
มาตรการในการคัด
กรองและคัดแยก
ผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพ ทาํใหคน
ดีถูกขังปะปนไปกับคน
ไมดี  
 

 
 

61 
(38.1) 

 
 

 
 

72 
(45.0) 

 
 

( x )=4.17 

 
 

21 
(13.1) 

 
 

6 
(3.8) 

 
 

S.D= 0.79 

 
 
0 

(0) 

 
เรือนจําถกูสังคมมองวา 
เปนโลกมืดแหงการ
ทารุณกรรม เปนแดน
สนธยา และเปนแหลง
พัฒนาอาชญากรใหกับ
สังคม 
 

 
 

40 
(25.0) 

 
 

74 
(46.2) 

 
 
 

( x )=3.86 

 
 

34 
(21.3) 

 
 

9 
(5.6) 

 
 
 

S.D= 0.91 

 
 
3 

(1.9) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําไมไดวางแผนใน
การแกไขฟนฟผููตองขัง
เทาที่ควรทาํใหอัตรา
การกระทําผิดซ้ํายังสงู
อยูมาก 
 

 
 

39 
(24.4) 

 
 

72 
(45.0) 

 
 

( x )=3.84 

 
 

36 
(22.5) 

 
 

11 
(6.8) 

 
 

S.D= 0.91 

 
 
2 

(1.3) 

 
อัตรากําลังเจาหนาที่ตอ
จํานวนผูตองขังอยูใน
สภาวะวกิฤติ  คือ 1:20 
จึงไมสามารถทําหนาที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

52 
(32.5) 

 
 

71 
(44.4) 

 
 

( x )=4.05 

 
 

32 
(20.0) 

 
 

4 
(2.5) 

 
 

S.D= 0.82 

 
 
1 

(0.6) 
 

 

 
การบริหารเรือนจําขาด
เปาหมายและทิศทางที่   
แนนอน คงทาํหนาที่รับ
ตัวผูตองขังไวและปลอย
ตัวเมื่อครบกําหนด
เทานั้น สวนหนาที่อ่ืน
มักทาํไดไมเต็มที ่
 
 
 
 
 
 

 
 

44 
(27.5) 

 
 

69 
(43.1) 

 
 
 
 

( x )=3.89 

 
 

34 
(21.3) 

 
 

12 
(7.5) 

 
 
 
 

S.D= 0.91 

 
 
1 

(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
การติดตามผลภายหลัง
พนโทษหรือกระบวนการ
เตรียมตัวกอนปลอย 
ไมไดรับความสําคัญ
และมักโยนใหเปนหนาที่
ของหนวยงานอื่น 
 

 
 

50 
(31.3) 

 
 

68 
(42.4) 

 
 
 

( x )=4.00 

 
 

35 
(21.9) 

 
 

6 
(3.8) 

 
 
 

S.D= 0.86 

 
 
1 

(0.6) 

 
กระบวนการดานการฝก
อาชีพทําไดไมจริงจังคง
เนนเรื่องการไมให
ผูตองขังวางงานเทานัน้ 
 

 
32 

(20.0) 

 
82 

(51.2) 
 
 

( x )=3.83 

 
34 

(21.3) 

 
11 

(6.9) 
 
 

S.D= 0.84 

 
1 

(0.6) 
 

 

 
เรือนจําไมไดกาํหนด
เปาหมายในการ
ดําเนนิการใหชัดเจน จึง
ตองปฏบิ ัติภารกิจเกือบ
ทุกดาน โดยไมมีจุดเนน
หนกัในจุดใดจุดหนึง่ 
 

 
 

28 
(17.5) 

 
 

75 
(46.9) 

 
 
 
( x )=3.70 

 
 

40 
(25.0) 

 
 

16 
(10.0) 

 
 
 

S.D= 0.89 

 
 
1 

(0.6) 

 
รูปแบบของเรือนจําใน
ปจจุบันไมไดรับการ
พัฒนาใหทนัตอ
เหตุการณ และเอื้อตอ
การแกไขผูตองขัง 

 
 

44 
(27.5) 

 
 

 
 

77 
(48.1) 

 
( x )=3.96 

 
 

30 
(18.8) 

 
 

8 
(5.0) 

 
S.D= 0.84 

 
 
1 

(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เจาหนาทีเ่รือนจําขาด
การพฒันาทกัษะและ
องคความรูเปนอยาง
มาก ทาํใหไมเทาทนั
ผูตองขงั 
 

 
 

35 
(21.7) 

 
 

63 
(39.4) 

 
 

( x )=3.71 

 
 

46 
(28.8) 

 

 
 

14 
(8.8) 

 
 

S.D= 0.94 

 
 
2 

(1.3) 
 

 
สภาพภายในเรือนจํา
ของไทยต่ํากวา
มาตรฐาน ผูตองขังตอง
อยูกันอยางแออัด และ
ขาดแคลนสิ่งจําเปน
พื้นฐานอยางมาก  
 

 
 

48 
(30.0) 

 
 

71 
(44.4) 

 
 
 
( x )=4.00 

 
 

35 
(21.9) 

 
 

5 
(3.1) 

 
 
 

S.D= 0.83 

 
 
1 

(0.6) 

 
เจาหนาที่เรือนจํา
สวนมากยังขาดจิตสํานึก
ในการปฏิบัติหนาที่ เชน
การแกไขฟนฟผููตองขัง 
หรือการใหบริการ
ประชาชน เนื่องจาก
ความเคยชนิในการ
ปฏิบัติหนาที ่
 
 
 
 

 
 
 

51 
(31.9) 

 
 
 

67 
(41.9) 

 
 
 

( x )=3.99 

 
 
 

33 
(20.6) 

 
 
 

8 
(5.0) 

 
 
 

S.D= 0.88 

 
 
 
1 

(0.6) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
งานราชทัณฑไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณ
นอย เนื่องจากเปนงานที่
ไมกอใหเกิดรายไดแกรัฐ 
และการพัฒนาประเทศ 
 

 
 

34 
(21.3) 

 
 

60 
(37.4) 

 
 

( x )=3.68 

 
 

51 
(31.9) 

 
 

11 
(6.9) 

 
 

S.D= 0.96 

 
 
4 

(2.5) 

 
จากตารางที ่ 28 ความคิดเห็นเกีย่วกบัสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจําสามารถแบง
เกณฑการใหคะแนนดังนี ้
   
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 

  จากตารางที่  28 ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพปญหาดานการบริหาร
จัดการเรือนจาํ กลุมตัวอยางมีความเห็นดงันี ้  

 
1) ผูตองขังอยูในเรือนจาํกนัอยางแออัด จึงไมสามารถใหการดูแลและแกไขฟนฟูไดอยาง

เต็มที่เห็นดวยมากที่สุด มจีาํนวน 57 คน คิดเปนรอยละ 35.6 เห็นดวยมากมีจาํนวน 83 คน คดิ
เปนรอยละ 51.8 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 11.3 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.21 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 
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2) ระบบเรือนจําขาดมาตรการในการคัดกรองและคัดแยกผูตองขังที่มปีระสิทธิภาพ ทําให 
คนดีถูกขังปะปนไปกับคนไมดี เหน็ดวยมากที่สุด มีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 38.1 เห็นดวย
มากมจีํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 45.0 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 13.1 
เห็นดวยนอย มีจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 3.8 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความ
นี้ ( x ) = 4.17 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

3) เรือนจําถกูสังคมมองวา เปนโลกมืดแหงการทารุณกรรม เปนแดนสนธยาและเปนแหลง 
พัฒนาอาชญากรใหกับสังคมเหน็ดวยมากที่สุดมีจาํนวน 40 คน คิดเปนรอยละ 25.0 เห็นดวยมาก
มีจํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 46.2 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 21.3 เห็น
ดวยนอย มีจํานวน 9 คน คดิเปนรอยละ 5.6 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 3 คน คดิเปนรอยละ 1.9 
สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.86 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

4) เรือนจําไมไดวางแผนในการแกไขฟนฟผููตองขังเทาทีค่วร ทําใหอัตราการกระทําผิดซ้ํา
ยังสูงอยูมากเห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 24.4 เหน็ดวยมากมีจํานวน 72 คน 
คิดเปนรอยละ 45.0 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 22.5 เหน็ดวยนอย มี
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.8 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวน
คาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้( x ) = 3.84 อยูในระดบั  เห็นดวยมาก 

5) อัตรากําลงัเจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขังอยูในสภาวะวิกฤติคือ 1:20 จึงไมสามารถทํา
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพเหน็ดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 52 คน คิดเปนรอยละ 32.5 เห็นดวย
มากมจีํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 44.4 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 20.0 
เห็นดวยนอย มีจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x ) = 4.05 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

6) การบริหารเรือนจําขาดเปาหมายและทิศทางที่แนนอน คงทาํหนาที่รับตัวผูตองขังไว
และปลอยตัวเมื่อครบกําหนดเทานั้น สวนหนาที่อ่ืนมักทาํไดไมเต็มที่เหน็ดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 
44 คน คิดเปนรอยละ 27.5 เห็นดวยมากมีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 43.1 เหน็ดวยปานกลาง 
มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 21.3 เห็นดวยนอย มจีํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.5 เห็นดวย
นอยที่สุด มีจาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ 
( x ) = 3.89 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

7) การติดตามผลภายหลังพนโทษหรือกระบวนการเตรียมตัวกอนปลอย ไมไดรับ
ความสาํคัญและมักโยนใหเปนหนาที่ของหนวยงานอื่นเห็นดวยมากทีสุ่ด มีจํานวน 50 คน คิดเปน
รอยละ 31.3 เห็นดวยมากมีจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 42.4 เหน็ดวยปานกลาง มีจํานวน 35 
คน คิดเปนรอยละ 21.9 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 3.8 เหน็ดวยนอยที่สุด มี



 96

จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.00 
อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

8) กระบวนการดานการฝกอาชีพทําไดไมจริงจังคงเนนเรื่องการไมใหผูตองขังวางงาน
เทานั้นเหน็ดวยมากที่สุด   มีจํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 20.0 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 82 คน คิด
เปนรอยละ 51.2 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 21.3 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
11 คน คิดเปนรอยละ 6.9 เห็นดวยนอยที่สุด มจีํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.83 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

9) เรือนจําไมไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินการใหชัดเจนจงึตองปฏิบัติภารกิจเกือบทุก
ดาน โดยไมมจีุดเนนหนกัในจุดใดจุดหนึง่เหน็ดวยมากทีสุ่ด มีจาํนวน 28 คน คิดเปนรอยละ 17.5 เห็น
ดวยมากมีจาํนวน 75 คน คิดเปนรอยละ 46.9 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
25.0 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ ( x ) = 3.70 อยูในระดับ  เห็นดวย
มาก 

10) รูปแบบของเรือนจาํในปจจุบันไมไดรับการพัฒนาใหทนัตอเหตุการณ และเอื้อตอการ
แกไขผูตองขังเห็นดวยมากทีสุ่ด   มีจํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 27.5 เห็นดวยมากมีจํานวน 77 
คน คิดเปนรอยละ 48.1 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 18.8 เหน็ดวยนอย มี
จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 5.0 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวน
คาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้( x ) = 3.96 อยูในระดบั  เห็นดวยมาก 

11) เจาหนาทีเ่รือนจํา ขาดการพัฒนาทักษะและองคความรูเปนอยางมาก ทาํใหไมเทาทนั
ผูตองขังเหน็ดวยมากที่สุด มจีํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 21.7 เห็นดวยมากมีจาํนวน 63 คน คดิ
เปนรอยละ 39.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 28.8 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 เห็นดวยนอยที่สุด มจีํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.71 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

12) สภาพภายในเรือนจําของไทยต่ํากวามาตรฐาน ผูตองขังตองอยูกันอยางแออัด และ
ขาดแคลนสิ่งจําเปนพื้นฐานอยางมากเห็นดวยมากที่สุด  มีจํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 30.0 เห็น
ดวยมากมีจํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 44.4 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 
21.9 เห็นดวยนอย มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 เห็นดวยนอยที่สดุ มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x ) = 4.00 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

13) เจาหนาที่เรือนจาํสวนมากยงัขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที ่ เชน การแกไขฟนฟู
ผูตองขังหรือการใหบริการประชาชน เนือ่งจากความเคยชินในการปฏิบัติหนาที่เหน็ดวยมากที่สดุ   
มีจํานวน 51 คน  คิดเปนรอยละ  31.9  เห็นดวยมากมีจํานวน  67 คน คิดเปนรอยละ  41.9 เหน็
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ดวยปานกลาง มีจาํนวน 33 คน คิดเปนรอยละ 20.6 เห็นดวยนอย มีจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 
5.0 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอ
ขอความนี ้( x ) = 3.99 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

14) งานราชทัณฑไดรับการสนับสนุนงบประมาณนอย เนื่องจากเปนงานที่ไมกอใหเกิด
รายไดแกรัฐ และการพัฒนาประเทศเห็นดวยมากที่สุด   มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 21.3 เหน็
ดวยมากมีจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 37.4 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 
31.9 เห็นดวยนอย มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.9 เห็นดวยนอยทีสุ่ด มีจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 2.5 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.68 อยูในระดับ  เห็นดวย
มาก 
  

จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวา กลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดเกี่ยวกบัสภาพปญหา
ดานการบริหารจัดการเรือนจํา ดังนี้ การที่ผูตองขังอยูในเรือนจาํอยางแออัดจึงทาํใหไมสามารถให
การแกไขฟนฟไูดอยางเต็มที ่ และเหน็ดวยมากวา ระบบเรือนจําขาดมาตรการในการคัดกรองและ
คัดแยกผูตองขังที่มีประสิทธิภาพ ทาํใหคนดีถูกขังปะปนกับคนไมดี เรือนจาํถูกสงัคมมองวา เปน
โลกมืดแหงการทารุณกรรม เปนแดนสนธยา และเปนแหลงพัฒนาอาชญากรใหกับสังคม เรือนจาํ
ไมไดวางแผนในการแกไขฟนฟูผูตองขงัเทาที่ควรทําใหอัตราการกระทาํผิดซ้ํายงัสูงอยูมาก  
อัตรากําลังเจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขังอยูในสภาวะวกิฤติคือ 1:20 จึงไมสามารถทําหนาที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ  การบริหารเรือนจาํขาดเปาหมายและทิศทางที ่ แนนอน คงทาํหนาที่รับตัว
ผูตองขังไวและปลอยตัวเมื่อครบกําหนดเทานัน้สวนหนาที่อ่ืนมกัทาํไดไมเต็มที่การติดตามผล
ภายหลงัพนโทษหรือกระบวนการเตรียมตัวกอนปลอย ไมไดรับความสาํคัญและมักโยนใหเปน
หนาที่ของหนวยงานอืน่   

 
และนอกจากนี้กระบวนการดานการฝกอาชีพทาํไดไมจริงจังคงเนนเรื่องการไมใหผูตองขัง

วางงานเทานัน้   เรือนจําไมไดกําหนดเปาหมายในการดําเนนิการใหชัดเจน จงึตองปฏิบัติภารกิจ
เกือบทุกดาน โดยไมมจีดุเนนหนกัในจดุใดจุดหนึ่ง รูปแบบของเรือนจาํในปจจุบันไมไดรับการ
พัฒนาใหทนัตอเหตุการณ และเอื้อตอการแกไขผูตองขัง   เจาหนาที่เรือนจํา ขาดการพัฒนาทกัษะ
และองคความรูเปนอยางมาก ทาํใหไมเทาทันผูตองขัง  สภาพภายในเรือนจาํของไทยต่าํกวา
มาตรฐาน ผูตองขังตองอยูกันอยางแออดั และขาดแคลนสิ่งจาํเปนพื้นฐานอยางมาก  เจาหนาที่
เรือนจําสวนมากยงัขาดจิตสาํนึกในการปฏิบัติหนาที่ เชน การแกไขฟนฟูผูตองขัง  หรือการ
ใหบริการประชาชน เนื่องจากความเคยชินในการปฏิบัติหนาที่ งานราชทัณฑไดรับการสนับสนนุ
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งบประมาณนอย เนื่องจากเปนงานที่ไมกอใหเกิดรายไดแกรัฐ และการพัฒนาประเทศ ดังนั้นสภาพ
ปญหาดังกลาวจึงสงผลอยางมากตอการกาํหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
4.6 ขอมูลดานความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 
 
ตารางที่ 29 แสดงการวิเคราะหขอมูลความคิดเหน็เกี่ยวกบัทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษ
หนา (พ.ศ.2546-2555) 
 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เปาหมายของเรือนจํา 
คือการคืนคนดีสูสังคม 
 

 
69 

(43.1) 
 

 
58 

(36.3) 
( x )=4.17 

 
25 

(15.6) 

 
8 

(5.0) 
S.D=0.87 

 
0 

(0) 

เรือนจําควรศกึษาภูมิ
หลังของผูตองขังอยาง
ถองแทเพื่อวางแผนการ
ปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 
 

71 
(44.3) 

75 
(46.9) 

 
 

( x )=4.35 

14 
(8.8) 

0 
(0) 

 
 
S.D=0.63 

0 
(0) 

 
 

เรือนจําควรมรีะบอบที่
เขมงวดและไมหรูหรา
เกินกวาคนทัว่ไปใน
สังคมภายนอก 
 

49 
(30.5) 

78 
(48.8) 

 
 
( x )=4.04 

26 
(16.3) 

5 
(3.1) 

 
 

S.D=0.84 

2 
(1.3) 

 
 

การบริหารภายใน
เรือนจํา ควรเนนความ
เปนธรรม และเมตตา
ธรรม โปรงใส  
ตรวจสอบไดและคุมครอง
สิทธิของผูตองขัง 

 
80 

(50.0) 

 
66 

(41.2) 
 
 

( x )=4.41 

 
14 

(8.8) 

 
0 

(0) 
 
 

S.D=0.64 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําควรมรีะบบคัด
กรองและคัดสรร
ผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อการ
ปฏิบัติตอผูตองขังที่
เหมาะสม 
 

 
 

94 
(58.7) 

 
 

54 
(33.8) 

 
 

( x )=4.48 

 
 
9 

(5.6) 

 
 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.71 

 
 
1 

(0.6) 

 
เรือนจําควรเนนเรื่อง
การทาํงานหนกั เพื่อให  
ผูตองขังเข็ดหลาบและ
ไมกลับไปกระทําผิดอีก 

 
 

12 
(7.5) 

 
 

30 
(18.8) 

 
( x )=2.93 

 
 

63 
(39.4) 

 
 

46 
(28.7) 

 
S.D=1.00 

 
 

9 
(5.6) 

 
ระบบฐานขอมูล
ผูตองขังควรมี
ประสิทธิภาพ เพื่อผลใน
การคัดกรองและคัด
แยกผูตองขัง 
 

 
 

95 
(59.4) 

 
 

61 
(38.1) 

 
( x )=4.55 

 
 
3 

(1.9) 

 
 
0 

(0) 
 
S.D=0.60 

 
 
1 

(0.6) 

เจาหนาที่เรือนจําควร
ไดรับการพัฒนาใหมี
จิตสํานึก มีจรรยา
วิชาชพีตองขัง และการ
อํานวยความยุติธรรม 
ใหแกประชาชน  
 

 
92 

(57.5) 

 
62 

(38.7) 
 
 
 

( x )=4.53 

 
6 

(3.8) 

 
0 

(0) 
 
 
 

S.D=0.57 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําควรไดรับการ
ออกแบบใหเปนไปตาม
ทิศทางและเปาหมาย 
หากตองการลงโทษ 
สภาพภายในตองเปนไป
เพื่อการลงโทษ หาก
ตองการแกไขสภาพ
ภายในตองเปนเพื่อการ
แกไข  
 

 
 
 

74 
(46.2) 

 
 
 

62 
(38.8) 

 
 
 
 
( x )=4.31 

 
 
 

24 
(15.0) 

 
 
 

0 
(0) 

 
 
 
 
S.D=0.71 

 
 
 

0 
(0) 

 
ระบบเรือนจําควรมี
เรือนจําหลายรูปแบบ
และลักษณะเพื่อผลใน
การแกไขผูตองขังทีม่ี
ประสิทธิภาพและ
เหมาะสม 
 

 
 

82 
(51.3) 

 
 

68 
(42.5) 

 
 
 

( x )=4.44 

 
 
9 

(5.6) 

 
 
1 

(0.6) 
 
 
 

S.D=0.63 

 
 
0 

(0) 

 
เรือนจําควรเนน  เร่ือง
การอบรมขัดเกลาจิตใจ 
เพื่อใหกลบัตนเปนคนดี 
เปนประการสําคัญ 
 
 
 
 

 
74 

(46.3) 

 
68 

(42.4) 
 
 

( x )=4.33 

 
16 

(10.0) 

 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.70 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจําควรมอบหมาย
งานที่เปนประโยชนหรือ
สรางสรรคใหผูตองขัง
ทําหรือฝกฝนในระหวาง
ตองโทษ 
 

 
56 

(35.0) 

 
86 

(53.7) 
 
 
 

( x )=4.23 

 
18 

(11.3) 

 
0 

(0) 
 
 

S.D=0.63 

 
0 

(0) 

 
เรือนจําควรมีไวสําหรับ
ผูกระทาํผิดที่รุนแรงและ
ลักษณะรายเทานัน้ สวน
คนที่ทาํผิดไมรุนแรง 
หรือคนปวย คนสงูอายุ
ควรไดรับการปฏิบัติที่
อ่ืนที่ไมใชเรือนจาํ 
 

 
 

54 
(33.7) 

 
 

68 
(42.5) 

 
 
 
 

( x )=4.01 

 
 

27 
(16.9) 

 
 
9 

(5.6) 
 
 
 
 

S.D=0.92 

 
 
2 

(1.3) 

 
เรือนจําควรใชผูตองขัง
เปนศูนยกลาง เพื่อให
การแกไขตรงตาม
ตองการและเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 

 
47 

(29.3) 
 

 
66 

(41.3) 
 
 

( x )=3.96 

 
42 

(26.3) 

 
5 

(3.1) 
 
 

S.D=0.82 

 
0 

(0) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
เรือนจํามหีนาที่ปฏิบัติ
ตามคําพพิากษา แต
ไมใชการทาํโทษให
ผูตองขังไดรับความ
ทรมาน มีความเปนอยู
ต่ํากวามาตรฐานและ
อยูอยางแออัด 
 

 
 

51 
(31.9) 

 
 

79 
(49.4) 

 
 
 
 

( x )=4.10 

 
 

25 
(15.6) 

 
 
5 

(3.1) 
 
 
 
 

S.D=0.77 

 
 
0 

(0) 

 
เรือนจําควรเปดตัวออก
ไปสูชุมชนมากยิ่งขึน้
เพื่อดึงทรัพยากรใน
ชุมชนเขามามสีวนใน
การแกไขผูกระทําผิด 
 

 
 

60 
(37.5) 

 
 

83 
(51.8) 

 
 

( x )=4.24 

 
 

14 
(8.8) 

 
 
2 

(1.3) 
 
 

S.D=0.71 

 
 
1 

(0.6) 

 
ผูตองขังควรมโีอกาส
ปรับตัวกอนพนโทษ 
เชนการลากิจ หรือ การ
พักการลงโทษ หรือการ
สงออกไปทาํงาน
สาธารณะ เพือ่ลดอัตรา
การกระทําผิดซ้ํา 
 
 
 
 

 
 
 

50 
(31.3) 

 
 
 

86 
(53.7) 

 
 
 

( x )=4.10 

 
 
 

17 
(10.6) 

 
 
 
5 

(3.1) 
 
 
 

S.D=0.80 

 
 
 
2 

(1.3) 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 

เห็นดวย 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
มาก 

(รอยละ) 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
(รอยละ) 

เห็นดวย 
นอย 

(รอยละ) 

เห็นดวย
นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 
ระบบเรือนจําควรมี
เรือนจําเฉพาะทาง เชน 
เรือนจําโรงเรียนเรือนจํา
ฝกวิชาชีพ เพื่อสราง
ความชํานาญและ
บริหารทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
 

65 
(40.6) 

 
 

75 
(46.9) 

 
 

( x )=4.28 

 
 

20 
(12.5) 

 
 

0 
(0) 

 
 

S.D=0.67 

 
 

0 
(0) 

 
จากตารางที่  29 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทศิทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 
สามารถแบงเกณฑการใหคะแนนดงันี ้
 
  เกณฑการใหคะแนนสาํหรบัขอคําถาม 
 เกณฑการใหคะแนน   การแปลความหมาย 

1.00   -   1.80    เห็นดวยนอยที่สุด 
1.81   -   2.60    เห็นดวยนอย 
2.61   -   3.40    เห็นดวยปานกลาง 
3.41   -   4.20    เห็นดวยมาก 
4.21   -   5.00    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 

 จากตารางที ่  29 ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นเกีย่วกับทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) กลุมตัวอยางมีความเห็นดงันี ้  
 

1) เปาหมายของเรือนจํา  คือการคืนคนดีสูสังคม   เห็นดวยมากที่สุด     มีจํานวน 69 คน 
คิดเปนรอยละ 43.1 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 58 คน คิดเปนรอยละ 36.3 เหน็ดวยปานกลาง มี
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 เห็นดวยนอย มีจาํนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 5.0 สวนคาเฉลี่ย
ของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 4.17 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 
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2) เรือนจําควรศกึษาภูมหิลังของผูตองขังอยางถองแท เพื่อวางแผนการปฏิบัติใหเปน 
รูปธรรมเห็นดวยมากที่สุด  มีจํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 44.3 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 75 คน คิด
เปนรอยละ 46.9 เหน็ดวยปานกลาง มีจาํนวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 สวนคาเฉลี่ยของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 4.35 อยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สดุ 

3) เรือนจําควรมรีะบอบที่เขมงวดและไมหรูหราเกินกวาคนทั่วไปในสงัคมภายนอกเหน็ 
ดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 49 คน คิดเปนรอยละ 30.5 เห็นดวยมากมจีํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 
48.8 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 26 คน คิดเปนรอยละ 16.3 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 3.1 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลีย่ของคะแนน
ความคิดเหน็ตอขอความนี ้( x ) = 4.04 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

4) การบริหารภายในเรือนจาํ ควรเนนความเปนธรรม เมตตาธรรม โปรงใส ตรวจสอบได  
และคุมครองสิทธิของผูตองขงัเหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 80 คน คิดเปนรอยละ 50.0 เห็นดวย
มากมจีํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 41.2 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 
สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.41 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

5) เรือนจําควรมรีะบบคัดกรองและคัดสรรผูตองขังทีม่ีประสิทธิภาพ เพื่อการปฏิบัติตอผู 
ตองขังที่เหมาะสมเหน็ดวยมากที่สุดมีจํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 58.7 เห็นดวยมากมีจํานวน 
54 คน คิดเปนรอยละ 33.8  เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 เห็นดวยนอย มี
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 เห็นดวยนอยที่สุด มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวน
คาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้( x ) = 4.48 อยูในระดบั  เห็นดวยมาก 

6) เรือนจําควรเนนเรื่องการทาํงานหนกั เพื่อใหผูตองขังเข็ดหลาบและไมกลับไปกระทาํ 
ผิดอีก เหน็ดวยมากที่สุด  มจีํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.5 เห็นดวยมากมีจาํนวน 30 คน คดิ
เปนรอยละ 18.8 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 39.4 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
46 คน คิดเปนรอยละ 28.7 เหน็ดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 2.93 อยูในระดับ  เห็นดวยปานกลาง 

7) ระบบฐานขอมูลผูตองขังควรมีประสิทธิภาพ เพื่อผลในการคัดกรองและคัดแยกผูตอง 
ขังเหน็ดวยมากที่สุด  มีจาํนวน 95 คน คิดเปนรอยละ 59.4 เห็นดวยมากมจีํานวน 61 คน คิดเปน
รอยละ 38.1 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.9 เห็นดวยนอยทีสุ่ด มีจาํนวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.55 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

8) เจาหนาที่เรือนจําควรไดรับการพัฒนาใหมีจิตสํานกึ มจีรรยาวิชาชีพตองขัง และการ 
อํานวยความยุติธรรม ใหแกประชาชนเหน็ดวยมากที่สดุ มีจํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 57.5 เหน็ 
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ดวยมากมีจาํนวน 62 คน คิดเปนรอยละ 38.7 เห็นดวยปานกลาง มจีํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 
3.8  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี้ ( x ) = 4.53 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

9) เรือนจําควรไดรับการออกแบบใหเปนไปตามทิศทางและเปาหมาย หากตองการลง 
โทษ สภาพภายในตองเปนไปเพื่อการลงโทษ หากตองการแกไขสภาพภายในตองเปนเพื่อการ
แกไขเห็นดวยมากที่สุด มีจาํนวน 74 คน คิดเปนรอยละ 46.2 เห็นดวยมากมีจาํนวน 62 คน คิด
เปนรอยละ 38.8 เหน็ดวยปานกลาง มจีํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 15.0 สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.31 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

10) ระบบเรือนจําควรมีเรือนจํา หลายรูปแบบและลักษณะเพื่อผลในการแกไขผูตองขังทีม่ี 
ประสิทธิภาพและเหมาะสมเห็นดวยมากทีสุ่ด   มีจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 51.3 เหน็ดวยมาก
มีจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 42.5 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 เห็น
ดวยนอย มีจาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.6 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ 
( x ) = 4.44 อยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สุด 

11)  เรือนจําควรเนนเรื่องการอบรมขัดเกลาจิตใจเพื่อใหกลับตนเปนคนดีเปนประการ 
สําคัญเหน็ดวยมากที่สุด   มีจํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 46.3 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 68 คน คิด
เปนรอยละ 42.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 10.0 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.33 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

12) เรือนจําควรมอบหมายงานที่เปนประโยชนหรือสรางสรรคใหผูตองขังทําหรือฝกฝนใน 
ระหวางตองโทษเห็นดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 56 คน คิดเปนรอยละ 35.0 เห็นดวยมากมีจาํนวน 
86 คน คิดเปนรอยละ 53.7 เห็นดวยปานกลาง มีจาํนวน 18 คน คิดเปนรอยละ 11.3 สวนคาเฉลีย่
ของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี ้( x ) = 4.23 อยูในระดับ  เหน็ดวยมากที่สุด 

13) เรือนจําควรมีไวสําหรับผูกระทําผิดที่รุนแรงและลักษณะรายเทานั้น สวนคนที่ทาํผิดไม 
รุนแรง หรือคนปวย คนสงูอายุควรไดรับการปฏิบัติที่อ่ืนที่ไมใชเรือนจาํ เหน็ดวยมากที่สุด มีจาํนวน 
54 คน คิดเปนรอยละ 33.7 เห็นดวยมากมีจํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 42.5 เหน็ดวยปานกลาง 
มีจํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 16.9 เหน็ดวยนอย มจีํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 5.6 เห็นดวย
นอยที่สุด มีจาํนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ 
( x ) = 4.01 อยูในระดับ  เหน็ดวยมาก 

14) เรือนจําควรใชผูตองขังเปนศนูยกลาง เพื่อใหการแกไขตรงตามตองการและเหมาะสม 
เห็นดวยมากทีสุ่ด   มีจํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 29.3 เห็นดวยมากมจีํานวน 66 คน คิดเปน
รอยละ 41.3 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 26.3 เห็นดวยนอย มีจาํนวน 5 
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คน คิดเปนรอยละ 3.1 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 3.96 อยูใน
ระดับ  เห็นดวยมาก 

15) เรือนจํามหีนาที่ปฏิบัติตามคาํพพิากษา  แตไมใชการทําโทษใหผูตองขังไดรับความ 
ทรมาน มีความเปนอยูต่าํกวามาตรฐานและอยูอยางแออัดเห็นดวยมากที่สุด มีจาํนวน 51 คน คิด
เปนรอยละ 31.9 เห็นดวยมากมีจาํนวน 79 คน คิดเปนรอยละ 49.4 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 
25 คน คิดเปนรอยละ 15.6 เหน็ดวยนอย มีจาํนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.1สวนคาเฉลี่ยของ
คะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.10 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

16) เรือนจําควรเปดตัวออกไปสูชุมชนมากยิ่งขึ้น เพื่อดึงทรพัยากรในชุมชนเขามามีสวนใน 
การแกไขผูกระทําผิดเหน็ดวยมากที่สุด  มีจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 37.5 เห็นดวยมากมี
จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 51.8 เห็นดวยปานกลาง มีจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.8 เห็น
ดวยนอย มีจํานวน 2 คน คดิเปนรอยละ 1.3 เห็นดวยนอยที่สุด มีจาํนวน 1 คน คดิเปนรอยละ 0.6 
สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นตอขอความนี้ ( x ) = 4.42 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 

17) ผูตองขังควรมโีอกาสปรับตัวกอนพนโทษ เชนการลากิจ หรือ การพักการลงโทษ หรือ 
การสงออกไปทํางานสาธารณะ เพื่อลดอตัราการกระทาํผิดซ้ําเห็นดวยมากที่สุด   มจีํานวน 50 คน  
คิดเปนรอยละ 31.3 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 86 คน คิดเปนรอยละ 53.7 เหน็ดวยปานกลาง มี
จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 10.6 เห็นดวยนอย มจีํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.1 เหน็ดวยนอย
ที่สุด มจีํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 สวนคาเฉลีย่ของคะแนนความคิดเหน็ตอขอความนี ้ ( x ) 
= 4.10 อยูในระดับ  เห็นดวยมาก 

18) ระบบเรือนจําควรมีเรือนจําเฉพาะทาง เชน เรือนจําโรงเรียน เรือนจําฝกวิชาชีพ เพื่อ 
สรางความชํานาญและบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพเหน็ดวยมากที่สุด   มีจาํนวน 65 คน  
คิดเปนรอยละ 40.6 เหน็ดวยมากมีจาํนวน 75 คน คิดเปนรอยละ 46.9 เหน็ดวยปานกลาง มี
จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 12.5 สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความคดิเห็นตอขอความนี ้ ( x ) = 
4.28 อยูในระดับ  เห็นดวยมากที่สุด 
  
 จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวา กลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดวารูปแบบและทิศทาง
ของระบบการราชทัณฑไทยในอนาคตนั้นควรเปนดังนี้ คือ เรือนจําควรศึกษาภูมหิลังของผูตองขงั
อยางถองแท เพื่อวางแผนการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  การบริหารภายในเรือนจาํควรเนนความเปน
ธรรม เมตตาธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และคุมครองสิทธิของผูตองขัง  เรือนจาํควรมีระบบคัด
กรองและคัดสรรผูตองขังที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อการปฏิบัติตอผูตองขังที่เหมาะสม ระบบฐานขอมลู
ผูตองขังควรมปีระสิทธิภาพ เพื่อผลในการคัดกรองและคัดแยกผูตองขัง เจาหนาที่เรือนจาํควร
ไดรับการพัฒนาใหมีจิตสํานึก มจีรรยาวชิาชีพตองขัง และการอํานวยความยุติธรรม ใหแก
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ประชาชน  เรือนจําควรไดรับการออกแบบใหเปนไปตามทิศทางและเปาหมาย หากตองการลงโทษ 
สภาพภายในตองเปนไปเพือ่การลงโทษ หากตองการแกไขสภาพภายในตองเปนเพื่อการแกไข  
ลักษณะของระบบเรือนจําควรมีเรือนจาํหลายรูปแบบและลักษณะเพือ่ผลในการแกไขผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม    เรือนจาํควรเนนเรื่องการอบรมขัดเกลาจิตใจ เพื่อใหกลับตนเปนคน
ดีเปนประการสําคัญ เรือนจําควรมอบหมายงานที่เปนประโยชนหรือสรางสรรคใหผูตองขังทาํหรือ
ฝกฝนในระหวางตองโทษ  เรือนจําควรเปดตัวออกไปสูชุมชนมากยิ่งขึ้นเพื่อดึงทรัพยากรในชุมชน
เขามามีสวนในการแกไขผูกระทําผิด  และควรมีเรือนจาํเฉพาะทาง เชน เรือนจาํโรงเรียน เรือนจาํ
ฝกวิชาชีพ เพื่อสรางความชาํนาญและบริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 นอกจากนีก้ลุมตัวอยางยงัเห็นดวยมากรองลงมาวา เปาหมายของเรือนจํา คือ การคืนคน
ดีสูสังคม  เรือนจําควรมีระบอบที่เขมงวดและไมหรูหราเกินกวาคนทัว่ไปในสังคมภายนอก เรือนจาํ
ควรมีไวสําหรับผูกระทาํผิดที่รุนแรงและลกัษณะรายเทานัน้ สวนคนทีท่ําผิดไมรุนแรงหรือคนปวย 
คนสูงอายุควรไดรับการปฏิบัติที่อ่ืนที่ไมใชเรือนจํา  เรือนจําควรใชผูตองขังเปนศูนยกลาง เพื่อให
การแกไขตรงตามตองการและเหมาะสม  เรือนจํามหีนาที่ปฏิบัติตามคําพิพากษาแตไมใชการทํา
โทษใหผูตองขงัไดรับความทรมานมีความเปนอยูต่ํากวามาตรฐานหรืออยูอยางแออัด และผูตองขัง
ควรมีโอกาสปรับตัวกอนพนโทษ เชน การอนุญาตใหลากิจ การพักการลงโทษหรอืการสงออกไป
ทํางานสาธารณะเพื่อลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา  
 แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยในระดับปานกลางกับแนวคิดในเรื่อง การ
ทํางานหนัก เพื่อใหผูตองขงัเข็ดหลาบและไมกลับไปกระทําผิดอีก 
 
4.7 ขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
  

ในการเก็บรวบรวมขอมูลการใหสัมภาษณของกลุมตัวอยาง เร่ือง ทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) นี้ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญดานการราชทัณฑหรือกระบวนการยุติธรรม โดยเปนผูที่ปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร
ระดับสูงและระดับกลางของกรมราชทัณฑและงานในกระบวนการยุติธรรมจํานวน 5 ราย ซึ่งใน
การเลือกผูเชี่ยวชาญเพื่อการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการศึกษาไววา
ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนกลุมตัวอยางตองเปนผูที่ตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการราชทัณฑหรืองานใน
กระบวนการยุติธรรมมาแลวไมนอยกวา 10 ป ตองเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในหลักอาชญา
วิทยาทัณฑวิทยาและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรืองานในกระบวนการยุติธรรม 
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สําหรับขอคําถามที่ใชในการสัมภาษณคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามขึ้นอีกสวนหนึ่ง 
โดยไดผานการตรวจสอบ แกไข และเพิ่มเติมจากอาจารยที่ปรึกษาเรียบรอยแลว โดยมีกรอบของ
ขอคําถามสวนใหญเหมือนกับแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ แตไดเพิ่มเติม
ลักษณะของขอคําถามในการสัมภาษณที่มีรายละเอียดของขอมูลในเชิงลึก  ซึ่งผลการเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสรุปไดดังนี้ 
 
สัมภาษณอธิบดีกรมราชทัณฑ 
 
สถานที่สัมภาษณ   

กรมราชทัณฑ วันที่ 30 มกราคม 2547 เวลา 9.00 -11.30 น. 
 

ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ      
ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาจากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และไดรับทุน

ไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท  (ทุนสํานักงานก .พ .) ดานอาชญาวิทยาที่  Florida State 
University ประเทศสหรัฐอเมริกา และศึกษาตอในระดับปริญญาโทในสาขารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปฏิบัติงานครั้งแรกในตําแหนงนักทัณฑวิทยา กรม
ราชทัณฑ ปจจุบันดํารงตําแหนงอธิบดีกรมราชทัณฑ  

 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

อธิบดีกรมราชทัณฑไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารงานราชทัณฑในปจจุบันวามีการ
มุงเนนการพัฒนาใน 4 มิติ ไดแก 
   มิติที่ 1 การพัฒนาบุคลากร เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ที่เรือนจําทํางานมี
ศักยภาพในการทํางานที่สูงขึ้นและมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงเนนสูเปาหมายและการทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพ  
   มิติที่  2 การพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือในการทํางาน ซึ่งปจจุบันมีสภาพ
เกาแก ทรุดโทรม จําเปนตองไดรับการพัฒนาใหทันสมัย มีประสิทธิภาพ และเอื้ออํานวยตอการ
บริหารงานปฏิบัติงานและบริหารเรือนจําตามเปาหมายและวัตถุประสงคใหม ตามยุทธศาตรจัด
ระเบียบเรือนจํา เพื่อที่จะสรางภูมิตานทาน และควบคุมเงื่อนไขที่จะสงผลใหเกิดความไมสงบใน
เรือนจําโดยมีมาตรการที่สําคัญคือ มาตรการจัดระเบียบสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ  บุคลากรและการ
บริหารจัดการ และมาตรการยายผูตองขัง โดยเฉพาะผูตองขังรายสําคัญหรือผูมีอิทธิพล คดี พ.ร.บ.
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ยาเสพติด  เพื่อเปนการตัดบุคคลประเภทนั้นออกจากวงจรปญหายาเสพติด โดยการยายแดน หรือ
พิจารณายายระบายไปเรือนจํา/ทัณฑสถานอื่น 

มิติที่  3 การพัฒนาระบบงานและระบบทัณฑวิทยา โดยเฉพาะอยางยิ่งการจําแนก 
ประเภทเรือนจํา เพื่อใหเรือนจําแตและแหงรับผิดชอบภารกิจหลักดานใดดานหนึ่ง จะไดมีความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติ และสามารถรองรับผูตองขังเฉพาะประเภทได ซึ่งจะชวยพัฒนาระบบงาน
เรือนจําใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แมวาปจจุบัน จํานวนผูตองขังในเรือนจําจะมีความ
แออัด แตกรมราชทัณฑก็มิไดละเลยในการเอาใจใสดูแลตอผูตองขังแตอยางใด ทั้งนี้กรมราชทัณฑ
ไดยึดถือการปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังและขอแนะนําที่
เกี่ยวของ (Standard Minimum Rules For the Treatment of Prisoners and Related 
Recommendations) ขององคการสหประชาชาติเปนสําคัญ รวมทั้งการปฏิบัติที่สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยางเครงครัด 
  มิติที่ 4 การใชเทคนิคดานการบริหารเพื่อใหการบริหารงานเรือนจํามีประสทิธภิาพ
และประสทิธิผลมากยิ่งขึ้น อาทิ การนําระบบการบริหารงานแบบมุงเนนผลงานมาใชใหสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐบาล การประยุกตใชระบบบริหารงานคุณภาพ เชน ระบบPSO, 5ส.,การกําหนด
มาตรฐานเรือนจํา เปนตน 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
 

สําหรับแนวความคิดดานทฤษฎีดานอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยานัน้อธบิดีกรมราชทัณฑ 
ไดใหความเหน็ในเรื่องนีว้ามีความสาํคัญตอการบริหารงานราชทัณฑเปนอยางยิง่ เพราะเปน
พื้นฐานในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ และยังเปนทีท่ราบกนัดวีา ทฤษฎีดานอาชญาวทิยา
และทัณฑวิทยานัน้จะมุงเนนการอธิบายถงึสาเหตุของการกระทาํผิดของผูกระทาํผิดและแนว
ทางการปฏิบตัิตอผูกระทําผิด ซึ่งสอดคลองกับภารกิจหลักของกรมราชทัณฑที่รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยตรง ดงันัน้ จึงเหน็วา การที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางไรนั้น 
จําเปนตองอาศัยองคความรูและทฤษฎทีางดานอาชญาวิทยาและทัณฑวทิยาเขามาชวยมาเปน
แนวทางในการดําเนินงาน เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีความชัดเจน  
 

ดังนั้นในอนาคตการกําหนดรูปแบบและทิศทางของระบบการราชทัณฑจึงจําเปนจะตอง 
อาศัยหลักและทฤษฎีซึ่งเกี่ยวของกับอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาใหมากขึ้น เพื่อใหการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในเรือนจํานั้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตอยางไรก็ตามในปจจุบันนี้งานราชทัณฑยังคง
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อยูภายใตกรอบของสังคมหรือความตองการของสังคมเปนหลักจึงสงผลใหการนํารูปแบบหรือ
ระบบการราชทัณฑในเชิงพัฒนามาใชไดยากซึ่งจะแตกตางกับในตางประเทศหลายๆประเทศที่
เปนตนกําเนิดแนวคิดทางอาชญาวิทยาทัณฑวิทยาและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา ที่สวน
ใหญแลวรูปแบบของการราชทัณฑจะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของปญหาที่
เกิดขึ้นไมไดหยุดอยูที่รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตลอดเวลาสําหรับในประเทศไทยนั้นในชวงที่ผานมา
ยังคงมุงเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะของการแกไขฟนฟูซึ่งในชวงเวลาปจจุบันกระทํา
ไดยากเพราะมีจํานวนผูตองขังมากกวากําหนดแตอยางไรกตามแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดในปจจุบันเริ่มเปลี่ยนแปลงไปสังคมเริ่มหันมาใหความสนใจในเรื่องของการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดในชุมชนมากขึ้น 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.
2546-2555) 
 

ประเด็นที ่1 การปรับปรุงดานศักยภาพและสมรรถนะของบุคลากรใหสามารถปฏิบัตงิาน 
สอดคลองกับนโยบาย สถานการณอาชญากรรม ลกัษณะผูตองขงั และสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ที่
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ที่ผานมากรมราชทัณฑไดกําชับใหเจาหนาทีทุ่กคนยึดถือหลักการ
ปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด เนนการทาํงานที่โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได ที่ผานมา เมือ่เจาหนาที่กระทําการณเกนิกวาเหตุ จนเปนเหตุใหเกิด
ความเสยีหายตอผูตองขังหรอืทางราชการ หรือมีขอรองเรียนถึงพฤติกรรมที่มิชอบของเจาหนาที่ 
กรมราชทัณฑก็ไดพิจารณาดําเนนิการอยางรอบคอบ รัดกุม หากพบวาเจาหนาที่รายใดกระทาํผดิ
ตอกฎหมาย หรือกฎ ระเบียบทีเ่กี่ยวของจริง กรมราชทัณฑก็ไดดําเนินการอยางเด็ดขาดตาม
ข้ันตอนการลงโทษทางวนิัยขาราชการ โดยมิไดมีการปกปองหรือใหการชวยเหลือผูกระทําผิดแต
อยางใด  
 
 ประเด็นที่ 2 การพัฒนาระบบการบริหารใหมุงเนนผลงานและการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยขณะนี้กรมราชทัณฑอยูระหวางการจัดทํามาตรฐานงานเรือนจําและนํา
ระบบ PSO ของ ก.พ. มาประยุกตใชในการใหบริการอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหผูรับบริการของกรม
ราชทัณฑไมวาจะเปนผูตองขัง ญาติ ประชาชน หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนไดรับ
ประโยชนสูงสุด 

ประเด็นที ่ 3  การปรับปรุงระบบทัณฑวทิยา โดยการนํานวัตกรรมและการบริหารงานที ่
เปนไปตามหลกัทัณฑวทิยามาใชใหมากขึน้ เชน การควบคุมผูตองขังในชมุชนโดยอาศัยระบบ
อิเลคทรอนิกส ซึ่งเปนทางเลอืกในการควบคุมผูตองขังโดยไมใชเรือนจํา โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อลด
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ความแออัดในเรือนจํา รวมทั้งเพื่อเปนการใหโอกาสผูกระทําผิดไดใชชีวิตในชุมชนไดตามปกติ ไม
วาจะเปนการประกอบอาชพีการงาน การตลอดจนการใชชีวิตรวมกับครอบครัว รวมทั้งเปนการเปด
โอกาสใหผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของตนเองดวยการชาํระเงินเพื่อเปน
คาใชจายในการควบคุมดวยระบบอิเลคทรอนิกสนี้ดวย  ทั้งนี้ระหวางที่ผูกระทาํผิดอยูระหวางการ
ควบคุมดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส ผูกระทําผิดจะตองปฏิบัติตามเงือ่นไขที่กรมราชทัณฑกําหนด
โดยเครงครัด อาท ิเขารวมกจิกรรมกลุมบําบัด ทํางานชดใชสังคม ตองเรียนหนังสือ หรือเขารับการ
ตรวจหาสารเสพติดหรือแอลกอฮอล 

 
สัมภาษณผูเช่ียวชาญทานที่ 2 อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
 
สถานที่สัมภาษณ 
 กรมคุมประพฤติ วันที่  20 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 เวลา 14.00 -16.30 น. 
 
ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ 
  ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาในระดับปริญญาเอกดานกฎหมาย (J.S.D.) จาก
มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด โดยทุนฟุลไบรท จบปริญญาโทดานกฎหมาย (LL.M.) จากมหาวิทยาลัย
ฮารวารด โดยทุนฟุลไบรท  ปริญญาโทดานกฎหมายการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ (LL.M.) 
มหาวิทยาลัยคอรแนล โดยทุน ก.พ. ปริญญาตรี  (เกียรตินิยม) จากคณะนิติศาสตรบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเคยปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานในกระบวนการยุติธรรมดังนี้ เปนอดีต
ผูชวยเลขานุการอัยการสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุด อดีตผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา 
สํานักงานอัยการสูง ปจจุบันบันดํารงตําแหนง อธิบดีกรมคุมประพฤติ  
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

อธิบดีกรมคุมความประพฤติไดใหขอคิดเห็นในประเด็นดังกลาววาเมื่อพิจารณาจุดแข็ง
ของกรมราชทัณฑแลวพบวา เปนหนวยงานที่มีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความรู ความสามารถ และ
มีความอดทนในการปฏิบัติงานในสภาพแวดลอมที่จํากัด ทั้งยังมีความคิดริเร่ิมในการทํางานอีก
ดวย ซึ่งการที่เจาหนาที่ทํางานหนักตรากตรํา เนื่องจากผูตองขังเพิ่มมากขึ้นนั้น เปนปญหาที่เกิด
จากระบบกระบวนการยุติธรรมที่ยังลงโทษผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําอยูมาก จําเปนที่จะตองคิดวา 
จะทําอยางไรที่จะใหมีการใชเรือนจํานอยที่สุดเทาที่จําเปนเทานั้น แลวผูที่กระทําผิดในคดีเล็กนอย 
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ก็เปลี่ยนมารับโทษในชุมชนโดยผานระบบคุมประพฤติแทน แตในขณะเดียวกันกรมราชทัณฑก็มี
จุดออนซึ่งนาจะไดแก 

 
1. ปญหาในดานโครงสรางการบริหารเดิมของกรมราชทัณฑอยูนอกกระบวนการยุติธรรม  

วัฒนธรรมการทํางานตามระบบเดิมจะอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลเสียมาก ทําใหเกิดระบบ
อํานาจนิยม การใชอํานาจกันอยางพร่ําเพรื่อ เกิดภาพลักษณที่ไมโปรงใส ตองมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง และตองใหเรือนจําเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการตัวเองดวย ไมควรใชการสั่งการ
จากหนวยงานกลางเพียงอยางเดียว 

2. ปญหาสิทธิมนุษยชน กรมราชทัณฑจะตองมีมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังใหได 
ตามมาตรฐานสากล เรือนจําตองไมใชสถานที่ทรมานผูกระทําผิด คือ จะตองไมมีการลงโทษใดๆ 
อีกในเรือนจํา เพราะการจํากัดอิสรภาพก็ถือเปนการลงโทษที่พอเพียงแลว ในขณะที่จํากัดอิสรภาพ
นั้น ก็จําเปนที่จะตองเสริมศักยภาพผูตองขังเหลานั้นดวย เพื่อใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคม
ตามอยางพลเมืองดีได 

3. ปญหาดานการคุมครองสิทธิเบื้องตนของผูตองขัง เชน สิทธิในการเขาถึงทนายการมีที่
ปรึกษาหรือใหความชวยเหลือทางกฎหมาย ผูบริสุทธิ์ตองขังไดรับการชวยเหลือโดยเร็ว จะตองมี
กระบวนการที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายอยางทันทวงที โดยอาศัยอาสาสมัครเขามามีสวน
รวม รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูตองขังไดศึกษาวิชากฎหมายระหวางที่ถูกควบคุมดวย 

 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
 
 สําหรับทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยานั้นมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานของ
กรมราชทัณฑมาก แตเมื่อนํามาใชในการดําเนินงานและพัฒาดานการราชทัณฑไมนาจะเปนเรื่อง
ยาก เพราะมีแนวทาง และหลักการ ที่กําหนดไวชัดเจนอยูพอสมควรแลว แตปญหาทีก่รมราชทณัฑ
เผชิญอยูในขณะนี้ เปนปญหาดานการปฏิบัติ เสียมากกวา  และเปนปญหาที่ชัดเจนของ
กระบวนการยุติธรรมของไทย สําหรับปญหาที่เห็นไดชัดในปจจุบันนั้น ไดแก 
 
 1. การเผชิญกับปญหาความหลากหลายของผูตองขัง หากพิจารณาสถิติและขอมูล
ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานของกรมราชทัณฑในปจจุบันจะพบวา ผูตองขังมีความ
หลากหลายมาก แตกตางกันในหลายดาน ผูตองขังในเรือนจําในภูมิภาคหนึ่งหรือทองที่หนึ่งก็มี
ความแตกตางจากภูมิภาคหรือทองที่อ่ืนๆจากขอมูลจะพบวา ผูตองขังที่มีกําหนดโทษระยะสั้นมี
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จํานวนประมาณ 30% ของผูตองขังในเรือนจําทั้งหมด สวนผูตองขังที่เปนอาชญากรโดยสันดาน 
กําหนดสูง มีเปนจํานวนนอย ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังแตละรายใหเหมาะสมนั้น จะตองเร่ิม
จากการจําแนกลักษณะผูตองขังที่มีความหลากหลายใหไดเสียกอน ในขณะเดียวกันก็ตองหา
แนวทางปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่มีความหลากหลายสอดคลองกับประเภทผูตองขัง  เพื่อให
สอดคลองกับหลักและทฤษฎีในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือตามหลักทัณฑวิทยา ซึ่งจะทําให
ราชทัณฑสามารถปฏิบัติตอผูกระทําไดอยางเหมาะสมมากที่สุด 
 

นอกจากนี้ ยังจะตองมีวิธีการที่จะเบี่ยงเบนผูตองขังสวนหนึ่งที่ไมใชผูรายโดยสันดานออก 
จากระบบกระบวนการยุติธรรมดวย เมื่อผูตองขังในเรือนจํานอยแลว ส่ิงที่ตองทําก็คือ การพัฒนา
ระบบเรือนจําใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละประเภท การบริหารงานเรือนจําแบบเดิมๆ ก็
ตองมีการเปลี่ยนแปลง เชน เปลี่ยนจากการใชผูตองขัง “ขาใหญ” เปนสายใหกับเจาหนาที่ ก็ตอง
เปลี่ยนมาใชระบบการปฏิบัติงานใหมเขามาชวยแทน สวนระบบการตีตรวนในเรือนจํา หากมีการ
แยกประเภทผูตองขังและจัดระบบเรือนจําไดอยางมีประสิทธิผลแลว กอ็าจไมจําเปนตองตีตรวน
ผูตองขังในเรือนจําอีกตอไป เพราะที่ผานมา การตีตรวนผูตองขังในเรือนจํามักจะถูกมองวาเปน
การกระทําผิดที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 
2. การแยกผูตองขังระหวางคดี ในปจจุบันผูตองขังที่มีคดียังไมสิ้นสุดนั้นยังถูกควบคุมอยู 

ภายในเรือนจํารวมกับผูตองขังที่คดีเด็ดขาดแลว ดังนั้น สิ่งที่ควรจะเรงดําเนินการในขณะนี้ก็คือ 
การแยกผูตองขังที่คดียังไมเด็ดขาดออกจากนักโทษเด็ดขาดใหได ตองแยกระหวาง Jail และ 
Prison ใหชัดเจน ไมเชนนั้น อาจจะถูกมองวา ขัดกับกฎหมายและหลักมนุษยธรรม เพราะผูตองขัง
ระหวางคดี กฎหมายยังถือวาเปนผูบริสุทธิ์อยู ไมสามารถปฏิบัติกับบุคคลเหลานี้ไดเหมือนกับ
นักโทษเด็ดขาด การที่นําผูตองขังระหวางคดีมาขังรวมกับนักโทษเด็ดขาดจึงอาจถูกมองวาละเมิด
สิทธิมนุษยชนได โดยในตางประเทศนั้น มกีารแยกนักโทษเด็ดขาดจากผูตองขังระหวางคดีอยาง
เด็ดขาด ไมปะปนกัน และการปฏิบัติตอบุคคลทั้งสองกลุมนี้ก็มีความแตกตางกัน โดยการปฏิบัติ
ตอผูตองขังระหวางคดีจะมีลักษณะที่ผอนปรนมากกวานักโทษเด็ดขาด เพราะยังถือวาเปนผู
บริสุทธิ์ที่อยูระหวางการพิสูจนความผิด 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.
2546-2555) 

 
สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุง ระบบ และวิธีการในการบริหารงานราชทัณฑ 
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เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้นผูเชี่ยวชาญได
กลาวถึงประเด็นในเรื่องนี้วาการดําเนินงานของกรมราชทัณฑในอนาคต  ควรจะตองให
ความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. การกําหนดใหมีแผนการพัฒนางานราชทัณฑในระยะยาว ปจจุบันกรมราชทัณฑยัง 
ดําเนินการในลักษณะแกปญหาเฉพาะหนาอยู การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจะตองเขาใจระบบใน
ภาพรวม เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองไดรับการพัฒนาใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดอยางมีประสิทธิผล สอดคลองกับลักษณะของผูตองขังที่เปลี่ยนแปลงไป ที่สําคัญคือ 
จะตองมีความรูความเขาใจในหลักพฤติกรรมศาสตรนอกเหนือจากความรูทางดานราชทัณฑ 
เนื่องจากหลักพฤติกรรมศาสตรเปนหลักการพื้นฐานที่จะตองใชในการวิเคราะหผูตองขัง เพื่อจะได
เขาใจถึงประวัติความเปนมา พฤติกรรมการกระทําผิด สาเหตุการกระทําผิด และวิธีการที่จะตองใช
ในการแกไขฟนฟูผูตองขังคนนั้นใหกลับตัวกลับใจเปนพลเมืองดีของสังคม และไมกลับเขาสูวงจร
การกระทําผิดอีก   

2. การปรับวัฒนธรรมองคกรของราชทัณฑ       จากหนวยงานที่มักจะถูกมองวาเปนแดน 
สนธยาและนิยมการใชอํานาจ ใหเปนหนวยงานที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานตองมีจิตสํานึก และยึดหลักวิชาการในการปฏิบัติงาน ที่ผานมาปจจัยภายนอกที่
เกี่ยวของกับงานราชทัณฑมีความออนไหวสูง ไมวาจะเปน นโยบายรัฐบาล ส่ือมวลชน ฝาย
การเมือง และประชาชน จะเห็นวา ประชาชนมีความตองการที่จะเห็นผูกระทําผิดถูกลงโทษอยาง
สาสม ซึ่งราชทัณฑก็ตองสรางภาพใหประชาชนเห็นเชนนั้น จนนําไปสูการใชอํานาจโดยไมรูตัว 
งานราชทัณฑเปนงานที่มีความเสี่ยงมากอยูแลว ทําดีเกินไป ประชาชนก็ตอวา หากเขมงวดเกินไป 
ก็ถูกตําหนิ กลไกของประเทศไทยในเรื่องนี้ตางจากตางประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นความรูสึก
ของคนไทยที่ออนไหวงายกวาตางประเทศ การปรับเปลี่ยนนโยบายงานราชทัณฑตามกระแส
ส่ือมวลชนและประชาชนมากเกินไปจึงเปนเรื่องที่เปนอันตราย เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมใน
สวนอื่นๆ เองก็ยังไมสมบูรณ  

3. การนําชุมชนเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑ ซึ่งกรมราชทัณฑก็พยายามดําเนินการ 
อยูแลว การดําเนินการในเรื่องดังกลาวนี้จะตองเปนระบบ ผูกระทําผิดที่ไมใชผูรายรายสําคัญไม
ควรที่จะตองสงเขาเรือนจํา การมาเปลี่ยน “ภาระเปนพลัง” ในชวงที่อยูในเรือนจํานั้นมีความยาก
และสิ้นเปลืองมากกวา ดังนั้น จะตองไมใหบุคคลกลุมนี้เปน “ภาระ” ตั้งแตแรก โดยการนํา 
Intermediate Sanction มาใชใหมากข้ึน อาจจะเปนการจํากัด “เสรีภาพ” ในชุมชนโดยไม
จําเปนตองอาศัยเรือนจํา เชน การกักบริเวณ โดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส กรมราชทัณฑตอง
สรางความเขาใจและรณรงคใหสังคมเห็นวา การลงโทษดวยวิธีเชนนี้ก็เพียงพอแลวสําหรับผูที่ไมได
เปนผูรายโดยสันดาน 
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4. การพัฒนาระบบการกลับเขามาใหม (Reentry) และการดูแลภายหลังปลอย 
(Aftercare) ทั้งนี้ การเตรียมความพรอมใหกับผูที่กําลังจะพนโทษตองมีความเชื่อมโยงมากขึ้น เชน 
ระหวางกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ ตองรวมมือกันทํางานเปนระบบ สวนในดาน 
Aftercare นั้น การสงเคราะหอยางตอเนื่องในปจจุบันยังไมไดดาํเนินการอยางเปนระบบ เชน บาน
สวัสดีของกรมราชทัณฑ ก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ดังนั้น จึงจําเปนตองสรางเครือขาย
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง ผานกระบวนการพัฒนาศักยภาพและการปรับกระบวนทัศน เพื่อที่จะได
เขามาชวยดูแลงานราชทัณฑชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 
สัมภาษณผูเช่ียวชาญทานที่ 3 เลขานุการศาลฎีกา 
 
สถานที่สัมภาษณ 
 ศาลฎีกา วันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 เวลา 9.00 -12.00 น. 
 
ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ 
 สํา เ ร็ จการศึกษาระดับป ริญญาตรี  นิติศาสตรบัณฑิต  (เกี ยรตินิ ยม อันดับ  1) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ระดับปริญญาโทและเอกทางกฎหมาย  (LL.M.) จาก Harvard Law 
School,  และ (M.C.L.) George Washington University, ปริญญาเอกจาก (S.J.D.) George 
Washington University, ประเทศสหรัฐอเมริกา ปฏิบัติหนาที่ ตางที่เกี่ยวของในกระบวนการ
ยุติธรรม ดังนี้  ผูพิพากษาศาลจังหวัดขอนแกน  ผูอํานวยการกองวิชาการ สํานักงานสงเสริมงาน
ตุลาการ กระทรวงยุติธรรม  ผูพิพากษาศาลแพง  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพง ผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลแพงชวยทํางานในตําแหนงเลขานุการศาลฎีกา   ปจจุบันดํารงตําแหนง 
เลขานุการศาลฎีกา  
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

ผูเชี่ยวชาญทานที่ 3 ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑในการ
บริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานในปจจุบันไวดังนี้วา การบริหารงานราชทัณฑของกรม
ราชทัณฑในปจจุบันนั้นมีจุดเดนที่นาสนใจและยังควรที่จะใหมีการดําเนินการตอไปดังนี้   

 
ในภาพรวมที่เห็นไดชัด คือ การคุมขังผูตองขังแบบรวม ทั้งนี้ เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม 

การขังเดียวจะทําใหผูตองขังขาดสังคมไป เกิดความโดดเดี่ยว คิดมาก การขังเดี่ยวไมชวยให
ผูตองขังสามารถแกปญหาได ตรงกันขาม อาจเกิดความรูสึกแกแคนสังคมได แมวาการขังรวมอาจ
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กอใหเกิดปญหาทะเลาะเบาะแวงกันบาง แตหากแบงเกรดผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะ
แกปญหานี้ได ดังนั้น จึงเห็นวา ระบบขังรวมที่กรมราชทัณฑใชอยูปจจุบันนี้ มีขอดีอยูมาก เทาที่
ทราบ ผูตองขังที่อยูรวมกันในแดนเดียวกันสามารถที่จะพึ่งอาศัยกันได คนที่ไมมีญาติมาเยี่ยมก็
ไมไดรูสึกเหงามากนั้น เนื่องจากมีกิจกรรม มีเพื่อนที่จะพูดคุยหรือใหคําปรึกษา ในทางกลับกัน 
หากเปนระบบขังเดียว ทุกคนอยูตัวใครตัวมัน ยิ่งเมื่อไมมีญาติมาเยี่ยมแลว จะยิ่งเครียดหนัก 
เพราะนอกจากจะตองเครียดเร่ืองคดีของตนแลว ยังจะตองเครียดเร่ืองสถานการณแวดลอมอีก 
หากสถานการณเปนเชนนี้แลว ก็ยากที่ผูตองขังคนนั้นๆ จะกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยาง
พลเมืองดีได การขังรวมจึงมีผลดีตอการควบคุมผูตองขังในเชิงจิตวิทยา 

 
 การแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา มีการประสานความรวมมือนํามาตรการเบี่ยงเบนคดี 
(Diversion) มาใชในกระบวนการยุติธรรม เพื่อเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากระบบกอนจะเขาสู
เรือนจํา ซึ่งก็ทราบวากรมราชทัณฑใชความพยายามในการดําเนินการในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง  
 
 

ในสวนของจุดดอยนั้น เห็นวา การบริหารงานเรือนจํายังเปนระบบปด สังคมภายนอกหรือ 
แมแตบุคลากรของศาลเอง ก็ไมอาจรูไดวา สภาพในเรือนจําเปนอยางไร บางครั้งศาลเองยังรูสึกวา 
การบริหารโทษตามระบบราชทัณฑไมไดเปนไปตามคําพิพากษา เชน ผูตองขังที่มีกําหนดโทษ
จําคุกตลอดชีวิต อยูในคุกไดไมนาน เมื่อมีกระบวนการลดโทษ การทํางานสาธารณะ การพักการ
ลงโทษ อภัยโทษ ก็สามารถกลับคืนสูสังคมเหมือนเดิม กระบวนการลดหยอนโทษเหลานี้ ศาลไม
คอยไดมีสวนรวมเทาที่ควร ไมเหมือนในตางประเทศ ทําใหไมแนใจวาการดําเนินงานมีความ
โปรงใสมากนอยเพียงใด และทําใหดูเหมือนคําพิพากษาไมศักดิ์สิทธิ์ จริงอยูที่ พ.ร.บ.ราชทัณฑ ได
ใหอํานาจกรมราชทัณฑในการบริหารโทษ พักการลงโทษ หรือลดโทษ แตหากดําเนินการไม
รอบคอบรัดกุมพอ ก็อาจจะทําใหกระบวนการยุติธรรมเกิดความเสียหายได ซึ่งจะไมเปนผลดีตอ
กรมราชทัณฑเอง 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับหลักและทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณวิทยาที่มี
ความสัมพันธตอการทํางานและการพัฒนาของระบบการราชทัณฑที่สงผลตอการกําหนดรูปแบบ
และทิศทางของระบบการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
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 สําหรับในขอนี้ผูใหสัมภาษณไดความเห็นไววาการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนั้นจําเปนตอง
อาศัยทฤษฎีและหลักวิชาการ ปจจุบัน กรมราชทัณฑยังเนนการแกไขฟนฟูในแงรูปแบบเทานั้น 
เนนการฝกวิชาชีพอยางเดียว อาจไมไดคํานึงถึงความสามารถ ความถนัดหรือความสนใจของ
ผูตองขัง เทาที่ทราบ ผูตองขังจะไดรับมอบหมายใหทํางานตามที่เรือนจํามีคําสั่ง ไมไดให
ความสําคัญกับตัวผูตองขังมากนัก ดังนั้น กระบวนการฝกวิชาชีพจึงอาจจะไมไดผลเทาที่ควร 
เพราะผูตองขังไมไดเรียนรูในสิ่งที่ตนเองสนใจหรือถนัดแลว เมื่อพนโทษออกไป ก็ไมไดนําสิ่งที่ตน
เรียนไปใชประโยชนในการหารายได ซึ่งในทายที่สุด ผูตองขังคนดังกลาวนั้น ก็อาจจะตองเขาสู
วงจรการกระทําผิดอีกครั้ง ซึ่งไมเปนผลดีตอทุกฝาย 
 
 การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตองยึดหลักพฤติกรรมศาสตร ตองวิเคราะหใหไดวา พฤติกรรม
ผิดๆ ของผูตองขังนั้นเกิดขึ้นมาไดอยางไร มีกระบวนการหลอหลอมอยางไร แลวจะดึงพฤติกรรม
นั้นๆ ออกไปไดหรือไม ถาดึงออกไปไมได จะตองใสอะไรลงไป เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม นั่นคือ จะตองจําแนกผูตองขังออกตามประเภท แลวหลอหลอมใหม ไมใชแคการสอน 
แตตองทําใหผูตองขังยอมรับภาพหรือความหมายของตนเองในสภาวะใหม การฟนฟูแบบเหมา
รวมจึงอาจไมไดผล กรมราชทัณฑจะตองใหความสําคัญกับระดับปจเจกบุคคลใหมาก ตองเขาใจ
วามนุษยเราแตละคนแตกตางกัน มีพื้นฐานชีวิต ประสบการณ ตางกัน การที่คนๆ หนึ่งกระทําผิด
จึงไมจําเปนตองมีสาเหตุหรือแรงจูงใจเหมือนอีกคนหนึ่ง ดังนั้น เมื่อผูกระทําผิดเขาสูระบบเรือนจํา 
จึงจําเปนที่กรมราชทัณฑจะตองวิเคราะหอยางถวนถี่ เพื่อที่จะไดกําหนดแผนการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดคนนั้นๆ ไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของ
ผูกระทําผิดนั้น 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ.2546-2555) 

 
สําหรับความคิดเห็นเกีย่วกบัการปรับปรุง ระบบ และวิธีการในการบริหารงานราชทัณฑ

เพื่อเปนแนวทางในการกาํหนดรูปแบบและทิศทางของระบบการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนานั้น 
เลขานุการศาลฎีกาไดใหความคิดเหน็ในเรื่องนี้วาในอนาคตกรมราชทณัฑควรจะตองให
ความสาํคัญกบัประเด็นตอไปนี้ คือ 

 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง เชน การจําแนกตามฐานความผิดจะชวยใหสามารถวาง
แนวทางปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางเหมาะสมมีประสิทธภิาพ ระบบจาํแนกจะตองสามารถวิเคราะห
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ตัวผูตองขังคนนั้นได โดยละเอียด ทั้งมิตทิางดานสังคมและจิตวิทยา ซึ่งจะชวยใหรูถึงสาเหตุของ
การกระทําผิด และความตองการของผูตองขังคนนั้นๆ ได 
 ผูตองขังที่มกีําหนดโทษระยะสั้นอาจไมจําเปนตองขังในเรือนจํา จําเปนตองมีการหา
มาตรการลงโทษแทนการจาํคุกสําหรับผูกระทําผิดคดีเล็กนอย ซึง่จําเปนตองอาศัยความรวมมือ
ของหลายฝายที่เกี่ยวของ เร่ิมต้ังแตชั้นจับกุม ชัน้อัยการ ชั้นพิจารณา เพื่อที่ผูกระทาํผิดจะไมตอง
เขาไปใชชีวิตอยูในเรือนจาํ  
 

เนื่องจากประเด็นที่กลาวมานั้นเปนปจจยัสําคัญที่จะสงผลตอการกําหนดรูปแบบและทิศ 
ทางของระบบการาชทัณฑในทศวรรษหนา เพื่อใหการราชทัณฑไดรับการแกไขอยางถูกตองและ
เหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

 
สัมภาษณผูเช่ียวชาญทานที่ 4 ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม  
 
สถานที่สัมภาษณ 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม วันที่ 3 กุมภาพันธ เวลา 10.00-12.00 น. 
 
ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ 
 จบการศึ กษาระดับป ริญญาตรี นิ ติ ศาสตร บัณฑิ ต  (เ กี ย รติ นิ ยม อันดั บสอง ) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ระดับปริญญาโท LL.B. (Second Class Honors, Upper Division) 
University of Wales, UK และ เนติบัณฑิตไทย  เนติบัณฑิตอังกฤษ (Barrister-at- Law of Gray’s 
Inn) เร่ิมรับราชการในตําแหนงนิติกร กรมบังคับคดี และปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมโดย
สรุปดังนี้  ผูชวยผูพิพากษา  ผูพิพากษาประจํากระทรวง  ชวยทํางานตําแหนงผูชวยผูพพิากษาศาล
ฎีกา  ผูพิพากษาศาลแขวงสงขลา ผูพิพากษาประจํากระทรวงทํางานธุรการในตําแหนงรอง
เลขาธิการสงเสริมงานตุลาการ  รองอธิบดี ฝายวิชาการ กรมบังคับคดี  ปจจุบันดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยตุิธรรม และ Chairman of The UN Central Working Group on 
Insolvency Law, United Nations  (1999-Present) 
  
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมไดกลาวถึง การบริหารงานเรือนจําของกรมราชทัณฑ 
ในปจจุบันไววา การดําเนินงานของกรมราชทัณฑในปจจุบันกําลังอยูในระหวางการเปลี่ยนแปลง 
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จากเชิงรับมาเปนเชิงรุก ซึ่งแตเดิมการบริหารงานเรือนจําเปนแบบปด เปนเอกเทศ บุคคลภายนอก
ไมคอยไดรับรูเกี่ยวกับงานราชทัณฑ แตอยางไรก็ตามเทาที่ปรากฎจะเห็นไดวากรมราชทัณฑ
ในชวงที่ผานมานั้นมีจุดแข็งในดานการบริหารที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ 
 

อัตรากําลังเจาหนาที่ที่มีเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับสวนราชการอื่น บุคลากรเหลานี้  
สวนใหญเปนผูที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานสูงซึ่งชวยใหกรมราชทัณฑสามารถรับปญหาผูตองขัง
แออัดในชวงที่ผานมาได งบประมาณที่ไดรับมีความแนนอน โดยคิดตามจํานวนผูตองขัง ซึ่งกรม
ราชทัณฑไดบริหารจัดการงบประมาณดังกลาว เพื่อแกไขปญหาและพัฒนางานของเรือนจํามา
อยางตอเนื่องดังจะเห็นไดจากขาวที่เผยแพรทางสื่อมวลชน 
 

นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารจากเดมิที่เคยสงักัดกระทรวงมหาดไทย 
มาสังกัดกระทรวงยุติธรรมจะชวยใหการดําเนนิงานและประสานความรวมมือกับหนวยงานใน
กระบวนการยตุิธรรมดวยกันเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น นโยบายการบริหารงาน
กระบวนการยตุิธรรมที่เปนอนัหนึ่งอนัเดียวกันจะชวยใหเกิดการพฒันางานราชทัณฑไดอยาง
แนนอน 
 

อยางไรก็ตามการบริหารงานราชทัณฑในปจจุบันก็มีจุดออนที่สําคัญและสงผลกระทบ
อยางยิ่งตอการพัฒนางานราชทัณฑในปจจุบันอยางมากก็คือ 

1 การปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑยังมีลักษณะ “ซื้อเวลา” เพื่อชะลอปญหา ไมไดเนนการ
แกปญหาอยางจริงจังเทาที่ควร โดยเฉพาะเรื่องปญหาผูตองขังแออัด ควรที่จะตองมีการ
ดําเนินการในลักษณะเชิงรุกมากกวาปจจุบัน  

2 การปฏิบัติงานภายใตกรอบมากเกินไป ควรที่จะคิดนอกกรอบมากในบางเรื่อง เพื่อจะได
มองปญหาไดชัดเจนและรอบดาน เชน กรณีผูตองขังลนคุก จะตองเรงนํามาตรการใหมๆ มาใช
อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว ไมเชนนั้น ผูที่จะไดรับผลเสียก็คือ กรมราชทัณฑเอง สําหรับมาตรการที่
อาจเปนไปไดก็เชนการเบี่ยงเบนผูตองขังออกจากเรือนจํา แลวนําไปควบคุมที่บานโดยติดเครื่องมอื
อิเลคทรอนิกส ซึ่งหลายประเทศมีใชมานานแลว กรมราชทัณฑจําเปนตองผลักดันเพื่อใหเกิดการ
นํามาใชอยางเปนรูปธรรม 

3.บุคลากรบางสวนยังเคยชินกับวัฒนธรรมองคกรแบบด้ังเดิมที่มีลักษณะอํานาจนิยม ซึ่ง
มักเกิดขึ้นกับองคกรที่มีลักษณะใชอํานาจ และมีการตรวจสอบนอย ขาดระบบการคานอํานาจ 
บุคลากรบางสวนยังปรากฏเปนขาวเรื่องการทํารายหรือเรียกรองผลประโยชนจากผูตองขัง เปนผล
ใหกรมราชทัณฑถูกมองวา เปนดินแดนสนธยา และสรางภาพลักษณที่ไมดีใหแกกรมราชทัณฑได 
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ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 
 

สําหรับในเรื่องนี้ผูใหสัมภาษณกลาววากรมราชทัณฑควรยึดหลักวิชาการเปนเข็มทิศ    ใน 
การดําเนินงาน บุคคลากรตองมีความรูเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา และองคความรู
ตางๆที่เกี่ยวของกับงาน ประเด็นนี้ตองถือเปน ขอกําหนดสําหรับบุคลากรทุกคน บุคลกรตองไดรับ
การพัฒนาอยางตอเนื่อง ตั้งแตแรกเขาทํางาน เพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญในงานที่ปฏิบัติ การ
ทํางานโดยยึดความเคยชินตามแบบวัฒนธรรมเดิมๆ นั้น จะตองยกเลิก และหันมาใหความสําคญั
กับหลักวิชาการมากยิ่งขึ้น 
 

หากพิจารณาจากทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา เห็นวาปจจุบันระบบงานราชทัณฑ 
ควรจะตองเนนการแกไขฟนฟู สําหรับรูปแบบการดําเนินงานก็ตองผสมผสานระหวางการแกไข
ฟนฟูพฤตินิสัยระหวางถูกควบคุมในเรือนจําและการแกไขฟนฟูในชุมชน เนื่องจากผูตองขังสวน
ใหญจะตองกลับไปใชชีวิตในสังคม ระบบงานเรือนจําจะตองชวยใหคนเหลานี้ สํานึกในความผิด
และสามารถที่จะกลับไปใชชีวิตแบบพลเมืองดีไดหลังจากพนโทษ นอกจากนี้ กระบวนการแกไข
ฟนฟูยังจะตองมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา เพื่อใหสอดคลองกับงบประมาณ
ที่ไดรับและสถานการณสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
 

และสําหรับผูที่ไมไดกระทําผิดติดนิสัยหรือไมไดเปนผูรายโดยสนัดานไมจําเปนตองแกไข 
ฟนฟูมากเทากับกลุมผูรายติดนิสัยและไมจําเปนตองสงเขาเรือนจํา แตจะตองหากลไกใหบุคคล
กลุมนี้สามารถเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟูได บุคคลเหลานี้สามารถที่จะรับโทษพรอมกับการแกไข
ฟนฟูในชุมชนโดยที่ไมเปนอันตรายตอสังคม  
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.
2546-2555) 
 

ความคิดเหน็เกี่ยวกบัการปรบัปรุง ระบบ และวิธีการในการบริหารงานราชทัณฑเพื่อเปน 
แนวทางในการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานัน้ผูอํานวยการสํานกังานกิจการ
ยุติธรรมไดกลาวถงึ ประเดน็นีว้าในการทาํงานของกรมราชทัณฑควรเนนการทาํงานเชิงรุกใหมาก
ขึ้นโดยใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้   
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1 การเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาตร แตเดิมนั้น   เมื่อมกีารกอสรางศาลที่ใดก็จะเกิด เรือนจํา 

ตามมาดวยในปจจุบนัมีความจําเปนมากในเรื่องดังกลาวมากนอยเพียงใดภายใตทรัพยากรบริหาร
ที่มีจํากัด โดยเฉพาะอยางยิง่อัตรากําลงัและงบประมาณ ในอนาคต เรือนจําไมจาํเปนตองเกิดตาม
ศาลก็ได อาจจะอยูในภูมิภาคหรือทองที่ใกลเคียงกันไดและอาศัยระบบการบริหารจัดการที่ดี  
 2 การผลักคนออกจากเรือนจําและหามาตรการปองกนัการกระทาํผิดซ้ํา    ภายใตการ
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยตุิธรรม ทัง้นี ้การนําระบบราชทัณฑชมุชน
มาใชอาจชวยแกปญหาความแออัดของเรือนจําไดระดับหนึง่ แตความสําเร็จของการดําเนนิงานก็
ตองขึ้นกับความเขมแข็งของชุมชนดวย ที่ผานมาชมุชนไมคอยมคีวามเขมแข็งมากนักในประเด็น
เหลานี้ เนื่องจากระบบราชการมีความเขมแข็งมากเกินไป ทําใหระบบ Self Help ของประชาชน
และชุมชนลดลง ดังนัน้ เมื่อจะใหชมุชนเขามามีสวนรวม จึงจาํเปนที่จะตองมกีารสรางเครือขาย
และใหความรูเบื้องตนกบัชมุชนกอน  
 3 การจําแนกลักษณะผูตองขังตองสามารถแยกผูกระทําผิดติดนิสัยหรือผูรายโดยสันดาน
ออกจากผูกระทําผิดทั่วไปใหได เพื่อใหเกิดการปฏิบัติอยางเหมาะสมและลดจํานวนผูตองขังที่ไม
จําเปนตองอยูเรือนจํา 
 4  เนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรม โดยใหโอกาสในการปรับตัวแกไขฟนฟ ู
เพื่อใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ทั้งนี้ ควรที่จะตองกระตุนใหสังคมหรือ
ชุมชนมีบทบาทในการแกไขฟนฟูใหมากขึ้น โดยใหสังคมใหเห็นวา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปน
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางสังคมและภาคราชการ 
 5 การเพิ่มบทบาทของเอกชนในงานราชทัณฑ เชน การฝกอาชีพและหางานใหทําอยาง
เปนระบบ ตามความสมัครใจและความถนัดของผูตองขัง ไมใชใหทุกคนทํางานแบบเดียวกันหมด 
และเมื่อพนโทษก็ไมรูวา จะสามารถนําความรูไปใชไดหรือไมอยางไร การฝกวิชาชีพตองมีความ
ตอเนื่องตั้งแตการใหความรู การลงมือปฏิบัติ การจัดจําหนายผลผลิตที่เกิดขึ้น จนเมื่อใกลจะพน
โทษแลว ก็อาจจะตองพิจารณาชวยเหลือในการหางานทําของผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังสามารถนํา
ความรูที่ไดรับไปหารายไดเพื่อเลี้ยงตนเองและครอบครัวได 
 6 การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยเฉพาะขอมูลผูตองขัง เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของและใชประโยชนในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังได โดยขอมูล
ผูกระทําผิดนั้นจะตองไดรับการประมวลผลอยางเปนระบบ เร่ิมต้ังแตกระบวนการจับกุม การสั่ง
ฟอง การพิจารณา จนกระทั่งการรับโทษ ซึ่งจะชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรม
ราชทัณฑมีขอมูลในการปฏิบัติตอผูตองขังรายนั้นๆไดอยางเหมาะสม 
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 7 การจําคุกระยะปานกลางตองมีการจัดการเปนพิเศษใหเหมาะกับลักษณะผูตองขัง ผูที่
ไมไดเปนผูรายโดยสันดานอาจจะไมจําเปนตองรับโทษภายในเรือนจําแตสามารถออกไปรับโทษใน
สังคมหรือชุมชนได 

8 การนําระบบและเทคนิคการบริหารจัดการมาใชบริหารงานเรือนจําเพื่อใหเกิด ประ 
สิทธิภาพและประสิทธิผลและบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 
สัมภาษณผูเช่ียวชาญทานที่ 5 ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม 
 
สถานที่สัมภาษณ 
 สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  วันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2547  
เวลา 9.30 – 11.30 
 
ขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณ 

 สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิตจาก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรและระดับปริญญาโท สาขาอาชญาวิทยา มหาวทิยาลยัเมลเบริน 
ประเทศออสเตรเลีย (Master of Criminology, The University of Melbourne, Australia) โดยทนุ
รัฐบาลออสเตรเลีย(AusAid) และปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการราชทัณฑและกรบวนการยุติธรรม
มาโดยตลอด กอนที่จะยายมาดํารงตาํแหนงปจจุบนั ผูอํานวยการสถาบนัพฒันาบุคลากรใน
กระบวนการยตุิธรรม และผูอํานวยการสํานักงานเตรยีมการจัดการประชุมสหประชาชาติวาดวย
การปองกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาครั้งที่ 11 พ.ศ. 2548 
  
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 
 

ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไดใหความเหน็และกลาวถึง
การดําเนินงานของกรมราชทัณฑในการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานปจจุบันไววา งาน
ราชทัณฑนัน้ คนทัว่ไปมักคิดวาอยูปลายทางของกระบวนการยุติธรรม จึงมกัใหความสาํคัญนอย 
เพราะสวนใหญคิดวาเมื่อลงโทษผูกระทําผิดแลว กระบวนการเปนอนัจบสิ้น ขั้นตอนหลงัจากมีคาํ
พิพากษาแลว เปนเรื่องของผูกระทําผิดและญาติที่จะตองไดรับผลกรรมนั้นไป สังคมไมขอเขามายุง
เกี่ยวอกี ที่ผานมาสงัคมไทยจะแกปญหาอาชญากรรมหรือการกระทาํผิดบางประเภท ดวยการสง
ตัวผูกระทาํผิดไปเรือนจําโดยสังเกตไดจากกฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาของประเทศไทยมีเปน
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จํานวนมาก และในความหลากหลายของโทษตามกฎหมายเหลานี ้ตัวประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
เปนกฎหมายหลักกย็ังกําหนดทางเลือกไวนอยมาก ที่ใชอยูสวนใหญก็คือการลงโทษจาํคุกดวย
ระยะเวลานานและการประหารชีวิต 
 
 การที่ระบบสงัคมและกฎหมายเปนอยางนีท้ําใหงานราชทัณฑตองรับภาระหนกั เพราะ
นอกจากจะไมไดรับความสนใจและสนับสนุนจากสงัคมนอยแลว ยังตองคอยรับภาระจํานวน
ผูตองขังที่เพิ่มข้ึนทุกขณะ การบริหารงานภายใตสภาวะอันจํากัดเชนนี ้ สงผลถงึประสิทธิภาพการ
ทํางานอยางหลีกเลี่ยงไมได และเมื่อมีขาวไมดีเกีย่วกบัเรือนจํา หรือผูพนโทษออกไปทําผิดซ้าํที่
รุนแรงขึ้น กรมราชทัณฑก็ถกูตําหนิเชนเดมิ เพราะจะมคีนอีกกลุมหนึง่ที่ออกมาเรียกรองสิทธิและ
การคุมครองใหกับผูตองขงั สลับกับกลุมคนที่ออกมาเรียกรองใหลงโทษที่รุนแรง 
 
 การดําเนินการของกรมราชทัณฑที่ผานมา โดยสวนตัวแลวทาํไดดีในระดับมากเพยีงเรื่อง
เดียว คือการควบคุมผูตองขังไวใหอยูอาจเปนเพราะเจาหนาที่ราชทัณฑถูกสอนใหยึดถือหนาทีน่ี้
เปนหลกัก็ได เหตุทีว่าทําไดดีมากก็เพราะวา ปจจยันาํเขา (Input) คือทรัพยากรที่รัฐมีใหแกกรม
ราชทัณฑนัน้นอยมาก แตสามารถรักษาสถิติการหลบหนีไมใหสูงมากนัก มีเพียง 150 คนตอปและ
เปนการหลบหนีจากภายนอกมากกวาครึ่ง นับเปนเรื่องทีเ่จาหนาที่ราชทัณฑควรภูมิใจ  
 
 แตอยางไรก็ตามหนาที่ดานการแกไขฟนฟ ูพฒันาพฤตินสัิย รวมทัง้การดูแลดานสวสัดิการ 
การปกครองเรอืนจํา ฯลฯ ยังทําไดไมคอยดีนัก เนือ่งจากตองอาศัยการบริหารจัดการที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ รวมทัง้กระบวนการในการคัดแยกและคัดกรอง ที่ภาษาทางการวาจําแนกลักษณะ
ผูตองขังนัน้ยงัทําไดไมดีและบางครั้งอาจเรยีกวาไมมีประสิทธิภาพเลยก็วาได ทุกวนันีก้รม
ราชทัณฑใชวธิีคัดกรองเพียงแคการแยกเพศคือชายหรือหญิงและแยกคนตามกําหนดโทษเทานัน้ 
สวนภูมหิลังในเรื่องอืน่ๆ นัน้แทบจะไมไดนํามาพิจารณาหรอืเปนองคประกอบในการจําแนก
ลักษณะเลย  
 
 เร่ืองการจาํแนกลักษณะและการวางแผนในการแกไขฟนฟูผูตองขังนั้นจะโทษกรม
ราชทัณฑเพียงฝายเดยีวคงไมถูกตองนัก เพราะไดรับการสนับสนนุนอยแตจะใหปฏิเสธความรับผิด
คงไมได เนื่องจากมหีนาที่ตองดําเนินการ หากมีทรัพยากรจํากัดก็ตองหาทางบริหารจัดการไปใหได 
เพราะสวนราชการอื่นก็มีปญหาเชนเดียวกัน ฉะนั้น ผูบริหารกรมราชทัณฑจะตองรับภาระในงานที่
ทาทายนี้ใหได และนําพาระบบเรือนจําไปสูความเปนมาตรฐานหรือทําใหไดตามทีสั่งคมตองการ 
แมวาจะมีทรัพยากรอันจาํกัดก็ตาม มิฉะนั้น คงไมตองมีตําแหนงผูบริหารมานัง่บริหารหนวยงาน 
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เพราะวาการบริหารคือการทํางานทีย่ากใหสําเร็จโดยงาย    การบริหารงานกรมราชทัณฑก็คงหนี
ไมพนเชนเดียวกัน 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทฤษฎีอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาตอการกาํหนด
ทิศทางการราชทัณฑในทศวรรษหนา 

 
 ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไดกลาวถงึแนวคิดและทฤษฎี
ทางอาชญาวทิยาและทัณฑวทิยาวา หลักวิชาดงักลาวนัน้มีความสาํคัญยิ่งตอการทํางานของกรม
ราชทัณฑ เพราะเปนหนวยงานที่ตองใชวชิาการเหลานีใ้หเกิดผลในทางปฏิบัติ สาํหรับหนวยงาน
อ่ืนนัน้ มีการใชแนวคิดทางอาชญาวทิยานอย เชน งานตํารวจสวนใหญจะเนนเรื่องเทคนิควิชาการ
ตํารวจ (Police Tactics) เพื่อใหติดตามจับกุมคนรายและวางแผนควบคุมสถานะการณ มากกวา
การวางแผนแกไขผูกระทําผดิเปนรายบุคคล เชนเดียวกับอัยการและศาล ที่เนนในเรื่องตัวกฎหมาย
และการพิสูจนการกระทาํผดิ มากกวาการหาสาเหตุและแนวทางแกไข สวนงานราชทัณฑนั้น ตอง
อาศัยหลกัอาชญาวทิยาและทัณฑวิทยาเพื่อวางแผนหาทางแกไขฟนฟูพฤตกิรรมของผูตองขังใน
เรือนจํา เชนเดียวกับแพทยที่ตองใชความรูในการรักษาคนไขที่มีโรคแตกตางกนั กรมราชทัณฑจึง
ตองเขาใจถงึฐานที่มาและสาเหตุของอาชญากรรมกอนเปนลําดับแรก  
 
 สาเหตุของการกระทําผิดนั้นมีมากมายหลายสาเหตุทัง้ทีเ่กิดจากทางเลือกของตัวเอง 
(Choices) และเกิดจากปจจัยแวดลอมเชนการเลีย้งดูในวัยเด็ก การเรียนรูทางสงัคม ฯลฯ และยัง
รวมไปถึงการออกกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ดังนั้นการทาํงานของกรมราชทัณฑ จึงจาํเปนที่
จะตองมหีนวยวิจัยและวางแผนการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดใหสอดคลองกับหลักวิชาการ เพื่อ
แสวงหาวธิีการปฏิบัติที่เหมาะสมในการแกไขผูกระทําผดิใหกลับตนเปนคนดี ดังนั้นตัวโครงสราง
และระบบเรือนจําจงึตองมีความหลากหลายตามไปดวย เพื่อใหการแกไขผูกระทําผิดไดตรงตาม
ความตองการและเหมาะสม 
 

ระบบเรือนจํานั้น มีววิัฒนาการมาตามลาํดับ ขึ้นอยูกบัความเจริญกาวหนาทางวชิาการ
เร่ิมต้ังแตในอดีตสังคมเคยตองการใหเรือนจําเปนที่ทาํโทษผูกระทําผดิ เพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบ 
ตอมาเหน็วาไมถูกตองจงึทําใหเรือนจาํกลายเปนโรงเรียนสอนศาสนา เพราะคิดวาผูกระทําผิดขาด
ศีลธรรม ตอมาก็เห็นวาเรือนจําควรเปนโรงเรียนเพราะผูกระทําผิดขาดความรู จนกระทั่งเรือนจาํ
กลายมาเปนโรงพยาบาลเพราะผูตองขังคอืผูปวยที่ตองไดรับการรักษาเยียวยาทางจติ การ
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ปรับเปลี่ยนปรชัญาหรือทิศทางการทาํงานของเรือนจําเปนไปตามความตองการหรือความเชื่อของ
สังคมในแตยคุสมัย  
  
 สําหรับในยุคปจจุบัน สงัคมตองการใหเรือนจําเปนสถานแกไขฟนฟูกระทาํผิดใหกลับตน
เปนคนดหีรือเปนสถาบันพฒันาทรัพยากรมนุษยของชมุชน ดังนั้นปรัชญาและรูปแบบของเรือนจํา
จึงตองมกีารปรับเปลี่ยนตามไปดวย เร่ิมต้ังการออกแบบวางผังโครงสราง การพฒันาเจาหนาที่ 
และการพัฒนากิจกรรมในการแกไขฟนฟ ู สิ่งเหลานี้เปนเรื่องยากทีจ่ะเหน็ผลในระยะเวลาอนัสัน้ 
เพราะเปนกิจกรรมที่เกีย่วกบัมนุษยทีม่ีปจจัยแทรกซอนเกิดขึ้นไดเสมอ ฉะนั้น ระบบเรือนจําจงึตอง
มีการปรับตัวคอนขางมาก เพราะสังคมเองกย็ังมีความเหน็ออกเปนหลายฝาย บางก็ตองการให
ลงโทษหนักบางก็ตองการแกไขฟนฟ ู จึงเปนหนาที่ของเรือนจําที่จะตองหาทางแยกแยะผูตอง
ออกเปนกลุมกอนเพื่อใหคนที่แกไขไดควรไดรับการแกไข คนที่แกไขยากก็อาจตองใชระยะเวลา
และกิจกรรมทีห่นกัขึ้น และก็เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑที่ตองทาํความเขาใจกับประชาชนถึง
ทิศทางในการทํางาน แตกอนที่จะทาํความเขาใจนัน้ ะบบเรือนจําตองมีความชัดเจนกอนวาจะเดนิ
ไปในทางไหน 
 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.
2546-2555) 
  
 สําหรับประเดน็ทีว่าการราชทัณฑควรจะมีการปรับปรุงระบบและวิธกีารอยางไรในอนาคต
นั้นคําตอบคงเกี่ยวพันกับคําถามขอแรกนัน้ก็คือ เพราะการปรับปรุงวิธีการทาํงานหรือการสราง
ประสิทธิภาพ เปนงานทาทายความสามารถของผูบริหาร โดยสวนตัวแลวเห็นวากรมราชทัณฑมี
ศักยภาพในหลายดานที่เปนจุดแข็ง เชน ความสามารถของผูคุม ความมีวนิยัและวัฒนธรรม
องคการทีเ่ขมแข็งหากกรมราชทัณฑแกปญหาดวยมิติทางการบริหารจัดการ มีการจัดลําดับ
ความสาํคัญของสิ่งที่ควรจะทํากอนทําหลงั ยอมทีจ่ะตัดภารกิจที่เห็นวาไมจําเปนออกไป หรือยงัไม
ตองทําในขณะนี้ออกไปกอน เชื่อวาจะนาํพาระบบทั้งระบบไปสูความมีประสิทธิภาพได 
 
 การใชทรัพยากรอยางไมเปนระบบของกรมราชทัณฑนัน้มีหลายเรื่อง อาท ิ เชน เร่ืองการ
จัดการศึกษา นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันกรมราชทณัฑไดใชความพยายาม ที่จะใหมีโรงเรยีน
การศึกษาผูใหญอยางทั่วถึงในทกุเรือนจาํ ทําใหมีการใชทรัพยากรทัง้คนและงบประมาณทีม่ีจํากัด 
ไปอยางกระจดักระจายและไดผลไมคุมคา หรือในเรื่องการแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดดวยระบบ
ชุมชนบาํบัด กรมราชทัณฑก็คิดที่จะทําพรอมกันทั่วประเทศ รวมไปถึงการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
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กรมราชทัณฑก็จะทาํพรอมกันทั้งระบบ ผลก็คือเรือนจาํไมสามารถทาํในเรื่องใดๆใหมี
ประสิทธิภาพไดเลย เพราะอยากทําไปหมดทุกเรื่อง โดยไมดูวาตนเองนัน้มีกาํลังแคไหน อันนีเ้ปน
ตัวอยางหนึ่งของความสําคญัในเรื่องการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่กรมราชทณัฑยังขาดอยู
มาก 
 
 ภารกิจทัง้หลายที่กรมราชทณัฑไดรับมอบมาไมวาจะเปนทางดานการควบคุม การแกไข
ฟนฟูและการดูแลผูตองขังนั้น มีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากนัแตถากรมราชทัณฑไมจัดลําดับ
ความสาํคัญของภารกิจ และมีระบบจําแนกลักษณะที่มีประสิทธิภาพกรมราชทณัฑจะไมมทีางทาํ
ภารกิจทัง้ 3 ไดเลยนอกจากนี้ตัวผูตองขังเองก็มีภูมหิลังตางกนั รวมทัง้สาเหตุของการกระทาํผิดกม็ี
หลากหลายหากระบบเรือนจําไมมีความหลากหลายตามไปดวยจะไปแกไขผูกระทําผิดไดอยางไร  
 
 ฉะนั้น จงึเหน็วาทิศทางของกรมราชทัณฑในอนาคต ตองอาศัยการบริหารจัดการและการ
จัดลําดับความสําคัญของภารกิจเปนอยางมาก เพราะศักยภาพและขีดความสามารถขององคการ
และบุคคลนั้นมีเพียงพออยูแลว หากกรมราชทัณฑเนนการบริหารงานอยางเปนระบบ มีการ
จัดลําดับความสําคัญของภารกิจและงดเวนไมตองทําภารกิจที่ไมจาํเปน เชื่อวาไมมีส่ิงใดที่กรม
ราชทัณฑจะทาํไมได. 
    

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกับทศิทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนาจากการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  
 
 จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญรวม 5 ทานไดขอคิดเหน็และขอเสนอแนะเกี่ยวกับทศิทาง
ของระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาดังนี ้
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจําตามหลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา 

1) การที่บุคคลกระทําผิดนั้นมสีาเหตุแหงการกระทําความผิดที่แตกตางกันดังนัน้ในการ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจงึควรนํารูปแบบในการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดดวยวิธกีารที่แตกตางกัน
โดยรูปแบบของเรือนจาํควรมีรูปแบบที่สอดคลองกับการลงโทษและการแกไขผูกระทําความผิด 

2) บุคคลผูไมสมควรถูกลงโทษดวยการจาํคุกควรมีวิธีการเบี่ยงเบนผูตองขังสวนหนึ่งที่ไม 
ใชผูรายโดยสนัดานออกจากกระบวนการยุติธรรม 

3) รูปแบบของการราชทัณฑในปจจุบนันัน้ควรเนนรูปแบบของปรัชญาทีผ่สมผสานกันทั้ง 
การลงโทษ การแกไข และการสรางความรวมมือกนัระหวางชุมชนกับงานราชทัณฑ 
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ความคิดเหน็เกี่ยวกบัสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจําพบวา 
1) การบริหารงานเรือนจาํยงัเปนระบบปดและเปนแดนสนธยา 
2) ปญหาดานสทิธิมนุษยชนและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจํา 
3) ปญหาในเรื่องของวัฒนธรรมองคกรแบบดั้งเดิมที่มีลักษณะอํานาจนยิม สามารถ 

ตรวจสอบไดนอย 
 4) ปญหาดานปจจัยนําเขา เชนจาํนวนผูตองขังลนเรือนจํา เจาหนาที่ไมเพยีงพอตอการ
ควบคุม ซึง่สงผลโดยตรงตอการบริหารจัดการเรือนจาํ 
 
ความคิดเหน็เกี่ยวกบัรูปแบบและทิศทางของระบบการราชทัณฑไทยในอนาคต 

1) การจําแนกลักษณะผูตองขัง ตามหลักทัณฑวทิยา โดยเนนการจําแนกตามลักษณะ 
ความผิด ไมใชการจําแนกตามลักษณะทางกายภาพ เพื่อใหสามารถหาแนวทางในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังอยางเปนระบบและสอดคลองกับประเภทของเรอืนจํา 

2) การจําแนกลกัษณะเรือนจาํเพื่อใหการปฏิบัติตอผูตองเปนไปอยางเหมาะสมกับผูตองขัง 
แตละประเภท 
 3)   การใหความสําคัญกับจดัลําดับความสําคัญของภารกิจที่ตองปฏบิัติ 

4 )  การจัดทาํระบบการพฒันาตนเองใหกบัผูตองขังเปนรายบุคคล (Sentence Plan)  
5)   การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางที่เกี่ยวของ  เพื่อใหสามารถบรหิารการลง 

โทษไดอยางเหมาะสม โดยการนาํรูปแบบการบริหารโทษตางๆ มาใช เชน การพกัการลงโทษ การ
จําคุกวนัหยุด กระบวนการลดหยอนโทษ หรือการนาํกระบวนการในการเบี่ยงเบน (Diversion) มา
ใชในกระบวนการยุติธรรม โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของมารวมใน
การพิจารณา 

6) การคัดแยกผูตองขังที่คดียงัไมเด็ดขาดออกจากนักโทษเด็ดขาด  โดยตองแยกระหวาง  
Jail กับ Prison ใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดปญหาดานสทิธิมนุษยชน หรือการคัดแยกผูกระทาํผิดติด
นิสัยหรือผูรายโดยสันดานออกจาผูกระทําผิดโดยทั่วไป 

7) การแสวงหามาตรการอื่นแทนการจาํคุกในการกําหนดโทษระยะสัน้ 
8) เรือนจําควรเปนระบบเปดมากขึ้นโดยใหชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการ 

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหมากขึ้น 
9) บุคลากรของกรมราชทัณฑควรมีองคความรูในดานอาชญาวิทยาทัณฑวทิยาและควร 

เปนขอกําหนดในการปฏิบตัิหนาสําหรับบุคลากรทุกคน 
10) การปรับปรุงระบบฐานขอมลูสารสนเทศ โดยเฉพาะขอมลูผูตองขัง เพือ่ใหสามารถ 

เชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 



 
บทที่ 5 

 
การพิสูจนสมมติฐานและอภิปรายผลการวิจัย 

 
 การนาํเสนอผลการวิจยั เร่ือง ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2455) 
ผูวิจัยไดดําเนนิการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามและการวิเคราะห
เพื่อทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติการหาความสัมพันธดวย  Correlations 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกาํหนดสมมติฐานไวจาํนวน 4 ขอ ดังตอไปนี ้
 

1.   ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนา  
 2. ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา  
 3. ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา  

4.   สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา  มีผลตอการกาํหนดทศิทางการราชทัณฑ
ไทยในทศวรรษหนา 
 
สมมติฐานทัง้ 4 ขอ ดังกลาว ผูวจิัยไดนําเสนอผลการหาความสมัพันธ และการวิเคราะหเพื่อ
ทดสอบสมมตฐิาน ดังตอไปนี ้
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การวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามและการ
วิเคราะหเพื่อพิสูจนสมติฐาน โดยใชสถิติ (Correlations)  
 
สมมติฐานที่ 1 ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนดทิศ
ทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
ตารางที่  30  แสดงความสมัพันธระหวางทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกนักับการกําหนดทิศ
ทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา 
 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา รวม 
ความคิดเหน็ นอย           

จํานวน  (รอยละ) 
ปานกลาง      

จํานวน    (รอยละ) 
มาก             

จํานวน   (รอยละ) 
จํานวน     
(รอยละ) 

สาเหตุแหงการ
กระทําผิดตาม
หลักอาชญา
วิทยา 

-    78         (49.0)     82        (51.0) 160   (100.0)  

   
Mean = 50.99      S.D = 6.65       r.= 256      Sig. = 0.001 

 
 จากตารางที่ 30 การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ทฤษฎี
การกระทําความผิดและทิศทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนาเปนตัวแปรตาม พบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญรอยละ 82 เหน็ดวยในระดับมากและรอยละ 78 เห็นดวยในระดับปานกลาง กบั
ทฤษฎกีารกระทําผดิที่แตกตางกนัมผีลตอการกาํหนดทิศทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา         
                                                                            
 เมื่อทดสอบความสมัพนัธทระหวางทฤษฎีการกระทาํผดิกับทิศทางการราชทัณฑไทยใน
ทศวรรษหนาดวยการหาคาความสัมพันธ (Correlations) ระหวางตัวแปร ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ 0.01 แลวพบวา ไดคา Mean = 50.99  คา S.D. = 6.65 คาความสัมพันธ r = 0.265 และ คา 
Significant = 0.001 ซึ่งมีคาต่ํากวาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 จึงถือไดวาตัวแปรทั้งสองตวัมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิและมีความสัมพันธกนัในทางบวกที่ระดบัตํ่า 
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 ดังนัน้จึงยอมรบัสมมติฐานของผูวิจัยในขอนี้ทีว่า ทฤษฎีการกระทําความผิดที่แตกตาง
กันมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

การที่กลุมตัวอยางเหน็ดวยกับทฤษฎีการกระทําความผดิที่แตกตางกนัมีผลตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้นเปนไปในทางเดียวกับการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่ให
ความเห็นวาการกระทาํความผิดนั้นมาจากสาเหตุที่แตกตางกนั และนอกจากนีจ้ากผลการศึกษา
ของผูวิจัยนี้ยงัสอดคลองกับแนวความคิดของ White and Haines (1997:75) ที่ไดกลาวไววา
ทฤษฎทีางอาชญาวทิยาแตละทฤษฎีตางมีจุดแข็งและจุดออนที่แตกตางกนั ดงันั้นทฤษฎีแตละ
ทฤษฎีจงึมีความเหมาะสมในการใชอธิบายสาเหตุแหงการกระทาํผิดทีแ่ตกตางกนั นอกจากนีย้ัง
สัมพันธกับการศึกษาของสุวารี รวบทองศรี (2533:184) ที่พบวาการกระทําผิดนั้นมาจากสาเหตุ
หลายประการที่แตกตางกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาจึงจําเปนตองให
ความสาํคัญกบัการจําแนกลกัษณะผูตองขงัและการศึกษาถึงสาเหตุของการกระทาํความผิดเพื่อ
จะไดสามารถปฎิบัติตอผูกระทําผิดไดอยางเหมาะสม ตลอดจนการใหความสําคัญกับการจาํแนก
ลักษณะเรือนจําที่มมีาตรฐานมีประสิทธิภาพและตองอาศัยบุคลากรทีม่ีความรู ความเขาใจในหลกั
อาชญาวทิยา ทัณฑวิทยา ลักษณะทางพฤติกรรมศาสตร คือ มีลักษณะของสหวชิา  จึงเปนเหตุที่
สนับสนนุผลการศึกษาวิจัยครั้งนี ้

 
สมมติฐานที่ 2 ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการกําหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
ตารางที่ 31  แสดงความสมัพันธระหวางทฤษฎีการลงโทษผูกระทาํผิดที่แตกตางกันกับการกาํหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา รวม 
ความคิดเหน็ นอย           

จํานวน  (รอยละ) 
ปานกลาง      

จํานวน    (รอยละ) 
มาก           

จํานวน  (รอยละ) 
จํานวน      
(รอยละ) 

การลงโทษ
ผูกระทําผิดตาม
หลักทัณฑวิทยา 

-    50         (31.0)  110        (69.0) 160  (100.0)   

 
 

Mean = 47.58     S.D = 5.26       r.= 0.313      Sig. = 0.000 
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จากตารางที่ 31 การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ทฤษฎี

การลงโทษตอผูกระทําความผิดกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาเปนตัวแปรตาม 
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 69.0 เห็นดวยในระดับมาก และรอยละ 31.0 เหน็ดวยใน
ระดับปานกลางกับทฤษฎีการลงโทษตอผูกระทําผิดที่แตกตางกนัมีผลตอการกําหนดทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

เมื่อทดสอบความสมัพนัธระหวางทฤษฎีการลงโทษผูกระทําความผิดกับทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาดวยการหาคาความสัมพันธ    (Correlations)   ระหวางตัวแปรที่
ระดับนัยสําคญัทางสถิติ 0.01 แลวพบวา ไดคา Mean  = 47.58  คา S.D. = 5.26 คา
ความสัมพันธ r = 0.313 และคา Significant = 0.000 ซึ่งมีคาต่าํกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
0.01 จึงถือไดวาตัวแปรทัง้สองตัวมีความสัมพนัธกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิติและมีความสัมพนัธ
กันในทางบวกที่ระดับตํ่า  

 
ดังนัน้จึงยอมรบัสมมติฐานของผูวิจัยในขอนี้ทีว่า ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผดิที่

แตกตางกนัมผีลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

 การที่กลุมตัวอยางเหน็ดวยกับทฤษฏีการลงโทษตอผูกระทําผิดที่แตกตางกนัมีผลตอการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ซึง่ผลจากการเก็บรวบรวมขอมูล การสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญสวนใหญก็เหน็สอดคลองกันวา ในการลงโทษผูกระทาํความผิดนัน้ผูกระทําผิดควร
ไดรับการลงโทษที่แตกตางกันซึง่ก็เปนไปตามตามหลักทัณฑวิทยา และนอกจากนี้ผลการศกึษา
ของผูวิจัยยังสอดคลองกับทฤษฎีในการลงโทษผูกระทาํความผิดของ ลามารที.เอ็มเปย 
(LamarT.Enpey อางถงึในสมศักดิ ์ ยุทธโอภาส, 2544:22) ซึง่กลาวถงึแนวคิดเกีย่วกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิดไววา สงัคมจะปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยเหตผุล 4 ประการ 
คือ เพื่อเปนการแกแคน เพือ่เปนการยับยัง้ เพื่อเปนการปรับปรุง และเพื่อเปนการแกไขฟนฟ ู โดย
คํานึงถึงสาเหตุปจจัยที่แตกตางกนั  นอกจากนี้ อิมมานูเอล คานต (Kant, Immanuel อางถงึใน
อนุสรณ แกงสันเทยีะ) ยงัไดไวกลาววา โทษที่ผูกระทําผิดไดรับจะตองไดสัดสวนพอดีทั้งสภาพ
ความหนกัเบาของผูกระทาํความผิด ซึง่ก็สอดคลองกับประเสริฐ เมฆมณี (2519:56-58) ที่วา การ
ลงโทษจะตองมีความเหมาะสมกับการกระทําความผิดและบุคลิกภาพของผูกระทาํความผิดดวย  
โดยนําวิธกีารผอนปรนตอผูตองขังดคีลหุโทษและใชมาตรการรุนแรงกับผูตังขังคดอุีกฉกรรจ วิ
ลเลียม เอช เฟเวอร (William H.Fauver อางถงึใน สุวารี รวบทองศรี 2533:110)  
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สมมติฐานที่  3  ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตางกัน
มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
ตารางที่  32  แสดงความสมัพันธระหวางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑกับการกาํหนด
ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา รวม 
ความคิดเหน็ นอย            

จํานวน    (รอยละ) 
ปานกลาง      

จํานวน    (รอยละ) 
มาก             

จํานวน   (รอยละ) 
จํานวน  
(รอยละ) 

การปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดใน
งานราชทัณฑ 

-    94         (59.0)    66          (41.0) 160  (100.0)   

   
Mean = 49.66     S.D = 7.29       r.= 0.661     Sig. = 0.000 
 

จากตารางที่   32  การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ 
หลักการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา
เปนตัวแปรตาม พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 59.0 เหน็ดวยในระดับปานกลางและรอยละ 
41.0 เหน็ดวยในระดับมากกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงานราชทณัฑที่แตกตางกันมีผลตอการ
กําหนดทิศทางของระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
  

เมื่อทดสอบความสมัพนัธระหวางการปฏบิัติตอผูกระทาํผิดในงานราชทัณฑและทศิทาง
ของการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา ดวยการหาคาความสัมพันธ (Correlations) ระหวางตวัแปร 
ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ 0.01 แลวพบวา ไดคา Mean  = 49.66 คา S.D. = 7.29 ความสัมพนัธ 
r = 0.661 และคา Significant = 0.000 ซึ่งมีคาต่ํากวาระดับนยัสําคัญทางสถิติ 0.01 จึงถือไดวา
ตัวแปรทั้งสองตัวมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติและมีความสมัพนัธกนัในทางบวกที่
ระดับปานกลาง 
  
 ดังนัน้จึงยอมรบัสมมติฐานของผูวิจัยในขอนี้ทีว่า การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงาน
ราชทัณฑมีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 



 133

 
การที่กลุมตัวอยางเหน็ดวยกับปรัชญาในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑมีผล

ตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ซึ่งจากการเก็บรวบรวมขอมูล และการ
สัมภาษณผูเชีย่วชาญพบวาปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในงานราชทัณฑนัน้ควรนาํ
รูปแบบที่แตกตางกนัมาใชปฏิบัติในเรือนจาํ/ทัณฑสถาน ซึ่งสอดคลองกับ คารเตอร แม็กกี 
และเนลสัน (อางถงึในสวุารี รวบทองศร,ี 2533:100) ที่กลาววา หลกัปรัชญาการแกไขผูกระทําผิด
จะถูกนํามาใชมากกวาในปจจุบัน โดยเปาหมายของงานราชทัณฑจะชัดเจนขึน้ตามลกัษณะ
ความผิดของผูตองขัง และวิธีการบําบัดจะตองสัมพันธกับประเภทของการกระทําผิด และ
นอกจากนีย้ังสอดคลองกับ แกวตา ทรงสัตย (2530,3) ที่กลาววาการอาศัยแนวคิดตามหลักทณัฑ
วิทยาสมยัใหมที่เนนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูกระทาํผิด พัฒนาและฟนฟูจติใจใหเปนคนดี
ใหกับผูตองขังที่ประพฤติดี และไมใชผูตองขังที่มนีิสยัเปนอาชญากรใหออกไปสูภายนอกเรือนจํา
จะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขมใิหผูกระทาํผิดหวนกลับไปกระทําผิดเชนเดิม ซึ่งจะเหน็
ไดวาแนวทางในการปฏิบัตติอผูกระทผิดในเรือนจาํนัน้จะแตกตางกนัไปแตาจะตองสอดคลองและ
สัมพันธกับประเภทของความผิด 

 
สมติฐานที่ 4 สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํามีผลตอการกําหนดทิศทางการ
ราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา 
 
ตารางที่  33  แสดงความสมัพันธระหวางสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํากับการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา รวม 
ความคิดเหน็ นอย           

จํานวน  (รอยละ) 
ปานกลาง      

จํานวน    (รอยละ) 
มาก             

จํานวน   (รอยละ) 
จํานวน     

 (รอยละ) 
สภาพปญหาดาน
การบริหารจัดการ
เรือนจํา 

-    16         (10.0)    144       (90.0) 160   
(100.0) 

   
Mean = 54.95     S.D = 7.16       r.= 0.495      Sig. = 0.000 
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จากตารางที่ 33  การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ สภาพ
ปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจําในปจจุบันกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนาเปน
ตัวแปรตาม พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ90.0 เห็นดวยในระดบัมาก และ รอยละ10.0 เหน็
ดวยในระดับปานกลางกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํามีผลตอทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
   

เมื่อทดสอบความสมัพนัธระหวางสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํากับทศิ
ทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ดวยสถิติการหาคาความสัมพันธ (Correlations) ระหวางตวัแปร
ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ   0.01  แลวพบวาไดคา  Mean  = 54.95 คา S.D. = 7.16 
ความสัมพันธ r = 0.495 และคา Significant = 0.000 ซึ่งมีคาต่าํกวาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
0.01 จึงถือไดวาตัวแปรทัง้สองตัวมีความสัมพนัธกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิติและมีความสัมพนัธ
กันในทางบวกที่ระดับปานกลาง 

 
ดังนัน้จึงยอมรบัสมมติฐานของผูวิจัยในขอนี้ทีว่าสภาพปญหาดานการบริหารจัดการ

เรือนจํามีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 
การที่กลุมตัวอยางเหน็ดวยกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา/ทัณฑสถานใน

ปจจุบันมากจะเหน็ดวยกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ซึ่งผลจากการเก็บรวบรวม
ขอมูล และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสวนใหญเห็นวาสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา/
ทัณฑสถานในปจจุบันจะสงผลตอรูปแบบทิศทางของระบบการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา ซึง่
ผลการวิจยันี้สอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ พทิักษ  หทัยานนท (2541:บทคัดยอ) ที่กลาววา ใน
การแกไขสภาพปญหาการบริหารจัดการงานราชทัณฑนัน้ตองจัดระบบการจํานแนกผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพ จัดลําดับความสําคัญของภารกิจที่ตองปฏิบัติ  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 
ระบบการติดตามและประเมินผลผูกระทําผิดภายหลังพนโทษและยังสอดคลองกับ สุวารี รวบทอง
ศรี (2533: บทคัดยอ) ทีก่ลาววาประเดน็สําคัญในการปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้น
จําเปนตองมีการวางระบบจาํแนกลกัษณะผูตองขัง การจําแนกเรือนจําที่มปีระสิทธิภาพ มีระบบ
พักการลงโทษ 

 
และจากการศึกษาพบวาทิศทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนานั้นสอดคลองกับ

การศึกษาของ กมลทพิย  คติการ (2544:334 - 336) ที่กลาวถงึทิศทางการพฒันาระบบงาน
ราชทัณฑในอนาคตไววาการบริหารงานราชทัณฑไทยในอนาคตควรเปนระบบเปดมากขึ้น โดยให
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สังคมมีสวนรวม มกีารนาํนวตักรรมใหมๆมาใช เชนการฝากขัง การแสวงหามาตรการอื่นแทนการ
ใชโทษจาํคุก การกักบริเวณ 
ตารางที่  34 แสดงผลสรุปการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ยอมรับ ปฏิเสธ 
1. ทฤษฎีการกระทําผิดที่แตกตางกัน มีผลตอการกําหนดทิศ
ทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา √  
2.ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิดที่แตกตางกันมีผลตอการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา √ 

 

3. ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่แตกตาง
กัน มีผลตอการกําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา √ 

 

4. สภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา  มีผลตอการ
กําหนดทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา √ 

 

 
 

 



 
บทที่ 6 

 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 จากผลการวิจยัในบทที่ 4 การวิเคราะหขอมูลและอภิปรายผลการวิจยัในบทที่ 5 ทําให
ทราบรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัอาชญาวิทยา การลงโทษ
ผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวทิยา การปฏิบตัิตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ และสภาพปญหาดาน
การบริหารจัดการเรือนจาํทีม่ีผลตอทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 
ดังนัน้เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งขึน้ผูวิจยัจึงขอสรุปภาพรวมของการวิจัย  โดยนาํเสนอ
ดังตอไปนี้ 
 
 สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ผูวจิัยไดกําหนดเครื่องมือไวเปน 4 สวน คือ 

1) ศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ (Documentary Study) 
2) ศึกษาทิศทางของระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555)     ดวย 

การสรางภาพแหงอนาคต (Scenario Writing) แลวนาํมาสรางเปนแบบสอบถามการวิจัยและแบบ
สัมภาษณผูเชีย่วชาญ 

3) รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ โดยการศึกษาวิจัยเชงิสํารวจ (Field Research) ซึ่งใช 
แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบ 6 ตอน เปนเครื่องมือ 
 4)  เก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในงานราชทัณฑและ
กระบวนการยุติธรรมโดยการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (Informal Interview) เปนเครื่องมือ 
  
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวจิัยครั้งนี้ ผูวจิัยดําเนนิการเก็บขอมลูจากกลุมตัวอยาง
คือ กลุมประชากรที่มีความรูดานอาชญาวทิยา ทัณฑวิทยาหรืองานยุตธิรรม จํานวน 160 คน คิด
เปนรอยละ 97 ของกลุมตัวอยางจากจาํนวน 165 คน และสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน 
แลวจึงนําขอมลูที่เก็บรวบรวมไดไปดําเนินการวิเคราะหหาคาทางสถติิดวยโปรแกรม SPSS สําหรับ
การวิจยัเชิงปริมาณโดย คํานวณหาจํานวน(ความถี่) คารอยละ คาเฉลี่ย จากนัน้จงึนําไป
ประมวลผลขอมูล วิเคราะหขอมูลและจัดทําตารางวิเคราะหทางสถิติ สวนขอมลูที่ไดจากการ
สัมภาษณ     ผูวิจยัไดดําเนนิการวิเคราะหเชงิคุณภาพโดยนําขอมูลที่ไดมาอภปิรายและสรุป
ผลการวิจยัตอไป 
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6.1 สรุปผลการวจิัย 

 
6.1.1 ลักษณะขอมูลเบื้องตนของกลุมตวัอยาง  
 
จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีทัง้เพศชายและเพศหญิงโดยในอัตราสวนที่ใกลเคียง 

กันมีอายุเฉลี่ยประมาณ 39.9 ป ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญาตรีและโทใกลเคียงกนั 
คิดเปนรอยละ 48.8 และ 48.1 ตามลําดับ และปริญญาเอก คิดเปนรอยละ 3.1  มีองคความรูดาน
อาชญาวทิยา ทัณฑวทิยาและงานยุตธิรรมโดยเฉลีย่อยูในระดับปานกลางถึงระดับดี และมี
ประสบการณดานงานราชทณัฑและกระบวนการยุติธรรมเฉลี่ยประมาณ 11.3 ป สวนใหญ
ปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติ 
  
 6.1.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลักอาชญาวิทยา 
 

 1) มนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผลและตัดสินใจที่จะกระทาํการใดๆ ดวย
ตนเองกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
  2)  กอนที่มนษุยจะกระทาํหรืองดเวนการกระทําใดๆนัน้ มนุษยจะคาํนงึถงึผลได
และผลเสียที่จะไดรับกอนทุกครั้งกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก   

 3) สาเหตุแหงการกระทาํความผิดสวนหนึ่งเกิดจากผูกระทําผิด เลือกกระทาํผิด
เอง (Free will) กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

4)  ปจจัยแวดลอมเชนครอบครัวการเลี้ยงดูในวัยเด็กก็เปนสาเหตุแหงการกระทํา 
ผิดเชนกนักลุมตัวอยางสวนใหญ  เหน็ดวยมาก 
   5) ปญหาทางบุคลิกภาพปญหาทางอารมณและจิตใจ ปญหาในการบรหิาร
จัดการความเครียดอาจเปนสาเหตุในการกระทําความผดิกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

6) สาเหตุแหงการกระทําความผิดสวนหนึง่มาจากพื้นฐานการเรียนรูที่แตกตางกัน  
ทําใหตัดสินใจไมเหมือนกันกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
  7) สภาพทางสังคม เชน การแบงชนชั้น และสภาวะเศรษฐกิจ เชน การวางงาน 
โอกาสในการประกอบอาชีพมีผลตอการกระทําผิดเชนเดียวกันกลุมตัวอยางสวนใหญ  เห็นดวยมาก 

 8) สาเหตุแหงการกระทาํผดิสวนหนึง่เปนผลมาจากสภาพรางกาย ลักษณะทาง
ชีวภาพ ของบคุคลที่มีความแตกตางกนักลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยปานกลาง 

9) การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม ความเทาเทยีมกนัในสังคม    การเอารัดเอา 
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เปรียบกัน การกดขี่ระหวางชนชั้นเปนสาเหตุของอาชญากรรมกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
 10) การที่มีจาํนวนผูกระทาํผิดมาก เปนเพราะสงัคมกําหนดลักษณะความผิดไว

มากเกินจาํเปนกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยนอย 
  11) ถามีการทบทวนและแกไขกฎหมายที่มีโทษทางอาญาบางประเภท อาจสงผล

ใหมีการกระทาํผิดลดลงเปนจํานวนมาก กลุมตัวอยางสวนใหญ  เห็นดวยปานกลาง 
 12) สาเหตแุหงการกระทาํผิดสวนหนึ่งเกิดจากบุคคลตองการไปใหถึงเปาหมาย 

แตไมสามารถดําเนนิการตามแนวทางที่สังคมกําหนดไดจึงเลือกใชทางลัดเชนการกระทําผิด กลุม
ตัวอยางสวนใหญ  เหน็ดวยปานกลาง 

 13) ผูกระทําผิดบางประเภทมีสาเหตุมาจาก การถายทอดทางพันธกุรรม และ
โครโมโซม กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยนอย 

 14) สาเหตุของการกระทาํผดิอาจเกิดจากอํานาจเหนือธรรมชาติเชน ภูตผี ปศาจ 
ดวงตก ความซวย ชะตา ไสยศาสตร ฮวงจุย โหวงเฮง คําสาปแชง ฯลฯ   กลุมตัวอยางสวนใหญ
เห็นดวยนอยที่สุด 
  15) การดื่มสุรา เสพยาเสพติด หรือเลนการพนนั เปนสาเหตุแหงการกระทําผิด
ประการหนึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
 
 จากขอมูลสามารถสรุปไดวากลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยมากวาสาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดนัน้มาจากการหลายสาเหตุที่แตกตางกนัจะมเีฉพาะขอคําถามที่เกีย่วของกบัสาเหตุแหง
การกระทําผิดในเชิงโครงสรางทางสังคม การถายทอดทางพันธุกรรมและสาเหตุจากสิ่งเหนือ
ธรรมชาติเทานั้นที่กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเหน็ในระดับปานกลาง  ระดับนอยและนอย
ที่สุด 
 

6.1.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทณัฑวทิยา 
 

1)   ผูกระทําผดิทุกประเภทสมควรไดรับการปฏิบัติดวยวิธีการที่รุนแรงหรือให 
ทํางานหนัก เพื่อจะไดเข็ดหลาบและสาสมกับการกระทาํผิดกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยนอย 

2) การกําหนดโทษที่รุนแรง มีผลอยางมากตอการยับยัง้การกระทําผิดของบุคคล 
อ่ืนและตัวผูกระทําผิดเองกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยปานกลาง 
   3) การลงโทษตอรางกายเชนการเฆีย่นหรือโบยตีจะเปนการยับยัง้ การกระทาํผิดใน
อนาคตไดเปนอยางด ีเนื่องจากมีผลโดยตรงตอตวัผูกระทาํผิด กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยนอย 
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  4) ผูกระทาํผดิควรถูกนาํออกไปจากสงัคมอยางถาวร เชน การเนรเทศหรือนาํไป
ปลอยเกาะหรอืจําคุกเพื่อจะไดไมกลับมากระทําผิดอีกกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยนอย 

5) ผูกระทําผิดเปนสมาชิกในสงัคม จึงควรไดรับโอกาสในการกลับตนเปนคนดี      
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

6) ผูกระทาํผิดหากจาํเปนควรถกูนาํตวัออกไปจากสงัคมในระยะเวลาที่เหมาะสม 
เพื่อตัดโอกาสการกระทําผิดและชดเชยสิ่งที่ไดกระทาํลงไปกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

7) การแกไขผูกระทําความผิดกระทาํไดยากและ  สิน้เปลืองคาใชจายสงู  จึงควร 
เนนการจาํคุกเพียงอยางเดียว เมือ่ครบกําหนดแลวกป็ลอยตวัไป กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวย
นอย 

8) การแกไขผูกระทําผิดดวยการจาํคุกเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง  ตัง้แตการรบัตัวจน 
ถึงการดูแลภายหลังพนโทษ จึงตองใชเวลารวมทั้งทรัพยากร อีกทัง้ไมสามารถหวงัผลไดทั้งหมด
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

9) สาเหตุของการกระทําผิดมหีลากหลาย  ผูกระทําความผดิจึงควรไดรับการ 
ปฏิบัติที่แตกตางกนั ทัง้วิธกีารและสถานทีก่ลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 

10)  ผูกระทาํผิดนัน้สวนใหญเปนคนดอยโอกาสในสงัคมเมือ่กระทําผิดกบับุคคล 
ที่มีสถานะสูงกวามักจะถูกจับกุมเปนสวนใหญแตถาเปนคนระดับลางทําผิดดวยกนัเอง มกัไมให
ความสนใจจบักุมกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยปานกลาง 

11)   สาเหตุของการกระทาํผิดเกิดจากปจจยัแวดลอมที่รายรอบตัวผูกระทําผิด 
การลงโทษจาํคุกที่รุนแรง จงึเปนเพียงการแกที่ปลายเหตุกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

12)  การลงโทษผูกระทําผิดอยางเดียวไมไดผล ควรตองแกปญหาในดานโครง 
สรางและความเทาเทยีมกนัในสังคมดวยกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 

13)  การแกไขผูกระทําผิด ควรเนนการปฏิบัติเปนรายบุคคล เนื่องจากแตละคนม ี
ภูมิหลังตางกนักลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สุด 

14)  ผูกระทาํผิดตดินิสยัควรถูกลงโทษแบบรุนแรงและถาวร เชนการจําคกุตลอด 
ชีวิตกลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
 

กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยกับการลงโทษผูกระทาํผดิดวยวิธกีารทีแ่ตกตางกนัซึ่ง
ข้ึนอยูกับสาเหตุแหงการกระทําความผิด และควรเนนการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล 
สําหรับผูกระทาํผิดที่ประพฤติดีควรไดรับการแกไขฟนฟ ู แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญ
เห็นดวยในนอยและปานกลางกับการลงโทษตอรางกายและเนื้อตัวดวยวิธีการทีม่ีความรุนแรง เชน 
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การเฆี่ยน โบยตี หรือการใหทาํงานหนัก และสําหรับผูที่กระทําผิดติดนิสัยกลุมตัวอยางสวนใหญ
เห็นวาควรถูกลงโทษดวยความรุนแรง เชน การจาํคุกตลอดชีวิต   

 
 

 
6.1.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ 

 
 1) เรือนจําไมใชสถานที่ตากอากาศจงึตองมีกฎเกณฑที่เขมงวด การแกไขฟนฟู

ควรมีไวสําหรับผูที่สามารถแกไขไดเทานัน้ สวนผูไมสมควรแกไขก็ควรถูกจาํคุกและทํางานหนัก
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

2) เรือนจําคือสถานที่ควบคมุคนไมดีของสังคม สภาพภายในจะตองไมดีกวา 
ภายนอก มิฉะนั้น จะเปนการจูงใจใหคนไปกระทาํผิดกลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยปานกลาง 

3) การใชโทษจําคุกจะมีผลทางการยบัยั้งเพยีงระยะเวลาหนึง่ หลังจากนั้นผูตอง 
ขังจะปรับตัวไดและโทษจาํคุกจะไมมีผลใดๆตอการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมและความเข็ดหลาบอกี
ตอไป กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยปานกลาง 

4) ผูตองขังคือผูปวย จึงควรไดรับการเยียวยาในขณะตองโทษ ดวยการเติมในส่ิง 
ที่ขาดหายไป เชน การศึกษา อาชพี ธรรมะ ฯลฯ กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

5) เรือนจําเปนสถานที่ลงโทษผูกระทําผิด และใหการแกไขฟนฟูไปพรอมกันกลุม 
ตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 

6) เรือนจําไมใชหนทางในการแกไขผูกระทําผดิเพียงอยางเดียว แตควรมมีาตร 
การอื่นๆมาใชดวย เชนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยมากที่สุด 
   (7) ความจริงแลวผูตองขงัมาจากสงัคม จึงควรไดรับการแกไขฟนฟูในสงัคม 
มากกวาในเรอืนจํา กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

 (8) สังคมมุงใหความสนใจแตเฉพาะตวัผูกระทาํผิด โดยไมคาํนงึถงึเหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเสียหายวา จะไดรับความลําบากเพียงใด กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

 (9)  เรือนจําควรมีความหลากหลายเพื่อใหสามารถควบคุมดูแลและแกไขผูตองขัง
ไดตรงกับความตองการมากที่สุด กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากทีสุ่ด 

 (10) เรือนจาํควรมีสภาพเปนโรงเรียนเพื่อใหการศึกษาและอบรมแกผูตองขัง กลุม
ตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

 (11) เรือนจําควรเปนสถานที่กลอมเกลาจติใจโดยใชหลกัธรรมเปนทางนาํในการ
ดูแลผูตองขัง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
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(12)   ผูตองขงัเปนประชาชนคนหนึง่การดูแลควรเปนไปตามหลกักฎหมาย  
มนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน  กลุมตัวอยางสวนใหญ  เหน็ดวยมาก 

 (13) เรือนจําอาจเปนแหลงเพาะอาชญากรรม เนื่องจากผูพนโทษสวนใหญเขาไป
เรียนรูวิชาโจรมาจากในเรือนจําและกระทาํผิดรุนแรงขึ้น กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

  
กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยกับหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑที่

แตกตางกนัโดยมุงเนนใหเรือนจํามีระบอบที่เข็มงวด การแกไขฟนฟูควรมีไวสําหรับผูที่แกไขได
เทานั้นสวนผูที่ไมสมควรแกไขก็ควรถูกจําคุกและทํางานหนกั เรือนจาํควรเปนสถานที่ลงโทษและ
ในการแกไขและฟนฟูผูกระทําความผิดไปพรอมกนั และกลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดวาควรจะมี
รูปแบบอื่นที่นาํมาใชในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนเรอืนจํา เนื่องจากผูตองขงัมาจากสงัคมจงึ
ควรไดรับการแกไขฟนฟูในสังคมมากกวาในเรือนจํา รูปแบบของเรือนจาํควรมีหลากหลายเพื่อให
สอดคลองกับหลักอาชญาวทิยาและทัณฑวทิยา 

 
6.1.5 ความคดิเห็นเกี่ยวกบัสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา 
 

1) ผูตองขังอยูในเรือนจาํกนัอยางแออัด จึงไมสามารถใหการดูแลและแกไขฟนฟู
ไดอยางเต็มที่ ขึ้น กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากทีสุ่ด 

2)ระบบเรือนจําขาดมาตรการในการคัดกรองและคัดแยกผูตองขังที่มปีระสิทธ ิ
ภาพ ทําใหคนดีถูกขังปะปนไปกับคนไมดี กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
  3) เรือนจําถูกสังคมมองวา เปนโลกมืดแหงการทารุณกรรม เปนแดนสนธยา และ
เปนแหลงพฒันาอาชญากรใหกับสังคม กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
      4) เรือนจําไมไดวางแผนในการแกไขฟนฟผููตองขังเทาที ่    ควรทําใหอัตราการ
กระทําผิดซ้าํยงัสูงอยูมาก กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

5)   อัตรากาํลงัเจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขังอยูในสภาวะวิกฤติคือ 1:20 จึงไม 
สามารถทําหนาที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพ กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

6) การบริหารเรือนจําขาดเปาหมายและทิศทางที่แนนอน     คงทําหนาที่รับตัว 
ผูตองขังไวและปลอยตัวเมื่อครบกําหนดเทานัน้ สวนหนาที่อ่ืนมักทําไดไมเต็มที่ กลุมตัวอยางสวน
ใหญ เห็นดวยมาก 

7)  การติดตามผลภายหลงัพนโทษหรือกระบวนการเตรียมตัวกอนปลอย ไมได 
รับความสําคญัและมักโยนใหเปนหนาที่ของหนวยงานอืน่ กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
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  8) กระบวนการดานการฝกอาชีพทาํไดไมจริงจัง คงเนนเรื่องการไมใหผูตองขัง
วางงานเทานัน้ กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

 9) เรือนจําไมไดกําหนดเปาหมายในการดาํเนนิการใหชดัเจน จงึตองภารกิจเกือบ
ทุกดาน โดยไมมีจุดเนนหนกัในจุดใดจุดหนึ่ง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

10)   รูปแบบของเรือนจําในปจจุบนัไมไดรับการพัฒนาใหทันตอเหตุการณ และ 
เอ้ือตอการแกไขผูตองขัง กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

11)  เจาหนาที่เรือนจาํ ขาดการพัฒนาทกัษะและองคความรูเปนอยางมาก ทาํให
ไมเทาทันผูตองขัง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก  

 12) สภาพภายในเรือนจําของไทยต่ํากวามาตรฐานผูตองขังตองอยูกันอยางแออัด 
และขาดแคลนสิ่งจาํเปนพืน้ฐานอยางมาก กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 

13)  เจาหนาที่เรือนจาํสวนมากยงัขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่เชนการแกไข 
ฟนฟูผูตองขังหรือการใหบริการประชาชน เนื่องจากความเคยชนิในการปฏิบัติหนาที่ กลุมตัวอยาง
สวนใหญ เห็นดวยมาก 

 14) งานราชทัณฑไดรับการสนับสนุนงบประมาณนอย เนื่องจากเปนงานที่ไม
กอใหเกิดรายไดแกรัฐ และการพัฒนาประเทศ กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

 
กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยระดับมากและมากที่สดุกับสภาพปญหาในการบริหาร

จัดการเรือนจาํในปจจุบนั 
 
6.1.6 คิดเห็นเกี่ยวกับทศิทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 

  
1)  เปาหมายของเรือนจํา คอืการคืนคนดสีูสังคม  กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็น 

ดวยมาก 
2) เรือนจําควรศกึษาภูมหิลังของผูตองขังอยางถองแท เพื่อวางแผนการปฏิบัติ 

ใหเปน รูปธรรม กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สดุ 
3) เรือนจําควรมรีะบอบที่เขมงวดและไมหรูหราเกินกวาคนทั่วไปในสงัคมภาย 

นอก กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
   4)  การบริหารภายในเรือนจาํ ควรเนนความเปนธรรม เมตตาธรรม โปรงใส  
ตรวจสอบได และคุมครองสิทธิของผูตองขงั กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สดุ 
  5) เรือนจําควรมีระบบคัดกรองและคัดสรรผูตองขังทีม่ีประสิทธิภาพ เพื่อการ
ปฏิบัติตอผูตองขังทีเ่หมาะสม กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมาก 
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  6) เรือนจําควรเนนเรื่องการทํางานหนัก เพื่อใหผูตองขังเข็ดหลาบและไมกลับไป
กระทําผิดอกี กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยปานกลาง 
  7) ระบบฐานขอมูลผูตองขังควรมีประสิทธิภาพ เพื่อผลในการคัดกรองและคัด
แยกผูตองขัง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 

8)  เจาหนาที่เรือนจําควรไดรับการพัฒนาใหมีจิตสํานกึ มจีรรยาวิชาชีพตองขัง  
และการอํานวยความยุติธรรม ใหแกประชาชน กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 
  9) เรือนจําควรไดรับการออกแบบใหเปนไปตามทิศทางและเปาหมาย  หาก
ตองการลงโทษ สภาพภายในตองเปนไปเพื่อการลงโทษ หากตองการแกไขสภาพภายในตองเปน
เพื่อการแกไข กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากที่สุด 
  10) ระบบเรือนจําควรมเีรือนจํา หลายรูปแบบและลักษณะเพื่อผลในการแกไข
ผูตองขังที่มปีระสิทธิภาพและเหมาะสม กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สุด 

11)   เรือนจําควรเนนเรื่องการอบรมขัดเกลาจติใจเพื่อใหกลบัตนเปนคนดีเปน 
ประการสําคญั กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมากทีสุ่ด 
  12) เรือนจําควรมอบหมายงานที่เปนประโยชนหรือสรางสรรคใหผูตองขังทาํหรือ
ฝกฝนในระหวางตองโทษ กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สุด 
  13) เรือนจําควรมีไวสําหรับผูกระทําผิดที่รุนแรงและลักษณะรายเทานั้น สวนคนที่
ทําผิดไมรุนแรง หรือคนปวย คนสูงอายุควรไดรับการปฏิบัติที่อ่ืนที่ไมใชเรือนจํา กลุมตัวอยางสวน
ใหญ เห็นดวยมาก 
  14) เรือนจําควรใชผูตองขังเปนศนูยกลาง เพื่อใหการแกไขตรงตามตองการและ
เหมาะสม กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยมาก 

15)  เรือนจาํมหีนาที่ปฏิบัติตามคาํพพิากษา แตไมใชการทาํโทษใหผูตองขงัไดรับ 
ความทรมาน มีความเปนอยูต่ํากวามาตรฐานและอยูอยางแออัด กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวย
มาก 

16)  เรือนจาํควรเปดตัวออกไปสูชุมชนมากยิง่ขึ้น เพื่อดึงทรพัยากรในชุมชนเขา 
มามีสวนในการแกไขผูกระทําผิด กลุมตัวอยางสวนใหญ เหน็ดวยมากที่สุด 

17)  ผูตองขังควรมีโอกาสปรับตัวกอนพนโทษ เชนการลากิจ หรือ การพักการลง 
โทษ หรือ การสงออกไปทาํงานสาธารณะ เพื่อลดอัตราการกระทําผดิซ้ํา กลุมตัวอยางสวนใหญ 
เห็นดวยมาก 
   18) ระบบเรือนจําควรมเีรือนจําเฉพาะทาง เชน เรือนจําโรงเรียน เรือนจําฝก
วิชาชพี เพื่อสรางความชํานาญและบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ กลุมตัวอยางสวนใหญ 
เห็นดวยมากทีสุ่ด 
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กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยในระดับมากและมากทีสุ่ดเกี่ยวกบัทศิทางการราชทัณฑ

ไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) และเหน็ดวยในระดับปานกลางเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การใหผูตองขงัทาํงานหนกัเพื่อจะไดเข็ดหลาบและไมกลบัมากระทําผดิซ้ําอีก 

 
 
 

6.2 สรุปการพสิูจนสมมตฐิาน 
  

สมมติฐานขอ 1  
จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ คือ ทฤษฎีการกระทําผิด กับตัวแปร

ตาม คือ ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 พบวา ทฤษฎี
การกระทําผิดมีความสัมพันธกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 
 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
 

สมมติฐานขอ 2 
จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ คือ ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําผิด 

กับตัวแปรตาม คือ ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 
พบวาทฤษฎีการลงโทษผูกระผิดมีความสมัพันธกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
 
สมมติฐานขอ 3 
จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ คือ ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทํา 

ผิดในงานราชทัณฑ กับตัวแปรตาม คือ ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ 0.01พบวา ปรัชญาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑมีความสมัพนัธ
กับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
 
สมมติฐานขอ 4 
จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระ คือ สภาพปญหาดานการบริหาร

จัดการเรือนจาํ กับตัวแปรตาม คือ ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา ที่ระดบันัยสําคัญทาง
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สถิติ0.01พบวาสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํามีความสัมพันธกับทิศทางการ
ราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา 

จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
 
สรุป จากสมมติฐานของผูวิจยัทั้ง 4 ขอ มีการยอมรับสมมติฐานทั้ง 4 ขอ 
 
 

6.3 ความรูใหมทีไ่ดรับจากการวิจัย 
  
 ผลจากการศึกษาในครั้งนี้ผูวจิัยพบวาการกาํหนดกลุมตัวอยางที่มีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับประเด็นที่ตองการศึกษาโดยการเลือกแบบเจาะจงนัน้จะทําใหผลของขอมูลที่ไดตรง
ตามวัตถุประสงค สามารถตอบสมมติฐานการวิจัยไดอยางถูกตอง และยังทําใหทราบความคิดเหน็
ของบุคลากรในระดับตางๆ ของกระบวนการยุตธิรรมที่มีตอการปฏบิัติงานราชทณัฑ ซึ่งจะเปน
มุมมองที่แตกตางกนัระหวางผูปฏิบัติงานราชทัณฑกับผูที่เกี่ยวของกบัในกระบวนการยุติธรรม
เนื่องจากวาผูปฏิบัติงานราชทัณฑนั้นจะมองปญหาอยูในปญหา ในขณะที่ผูที่เกี่ยวของจะมองจาก
ปญหาจากภายนอกแตเห็นความสัมพันธท่ีเกิดขึ้นระหวางกนั ดงันัน้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงทาํ
ใหเกิดมุมมองทั้งจากภายในและภายนอก ซึง่จะเปนผลดีตอการพฒันาระบบงานราชทัณฑและ
กระบวนการยตุิธรรมที่ตองการการประสานความรวมมอืระหวางกนั  
   
6.4 ปญหาที่เกิดจากการศึกษาวิจยั 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผูวจิัยไดประสบปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหวางการวจิัยซึ่ง 
สามารถสรุปไดดังนี ้
 
 6.4.1 ปญหาการศึกษาคนควา 
  
 เนื่องจากการศึกษาวจิัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจยัเชงิอนาคตและเปนการศึกษา
ลักษณะเฉพาะของหนวยงานใดหนวยงานหนึง่ดังนั้นในการคนควาและศึกษาขอมูลจึงทาํได
คอนขางจาํกัด เนื่องจากไมสามารถศึกษาคนควาขอมูลไดโดยทั่วไป โดยเฉพาะงานวจิัยใน
ตางประเทศซึง่เปนการศึกษาลักษณะเฉพาะของหนวยงานในประเทศนั้นๆ และการศึกษาวิจยัใน
คร้ังนี้เปนการวิจัยเชงิอนาคตจึงทาํใหยงัไมมีการศึกษาวิจัยกนัอยางกวางขวาง ดงันั้นในการศึกษา
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วิจัยจงึเปนตองมีการคนควาเปนอยางมากทั้งในดานการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจยัที่
เกี่ยวของ 
 
 ในการนําเสนอขอมูลทางดานสถิตนิั้นเนือ่งจากเปนการศึกษาวิจยัเชงิอนาคตจึง
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนขอมูลทางสถติิใหมีความเปนปจจุบนัมากที่สุดแตจากเนือ่งจาก
ฐานขอมูลตางๆในการศึกษาวิจัยครัง้นีน้ั้นเปนฐานขอมลูเกี่ยวกับจํานวนผูตองราชทณัฑซึ่งมกีาร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและคอนขางรวดเร็วจึงทําใหการนําเสนอขอมูลทางสถิตินัน้ตองมีการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลใหมๆตลอดเวลา อีกทัง้ในชวงที่ผูวิจัยดําเนนิการศึกษาวิจยันัน้เปนชวงที่
หนวยงานที่ศกึษามกีารเปลีย่นแปลงโครงสรางในการบริหารงานจงึจาํเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
ฐานขอมูลตางๆใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ 
 
 6.4.2 ปญหาเกี่ยวกับกลุมตัวอยาง 
 
 ปญหาเกี่ยวกบัคุณลักษณะของกลุมตัวอยางและการเก็บรวบรวมขอมูล เนื่องจากใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจยัไดกําหนดเงื่อนไขในการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง เพื่อใหขอมูลที่
ไดรับนั้นมีความเที่ยงตรงและสามารถตอบปญหาการวจิัยไดมากที่สุด ผูวิจัยจงึกําหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของกลุมตัวอยางที่จะศึกษาเพือ่ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจยัและ กลุม
ตัวอยางนั้นจะตองมีความเขาใจในงานราชทัณฑและกระบวนการยุติธรรม จึงสงผลใหการเก็บ
รวบรวมขอมูลและเลือกกลุมตัวอยางนัน้ตองแบงระยะเวลาเปน 2 สวน คือ การศึกษาคุณลักษณะ
โดยทั่วไปของกลุมตัวอยางในเบื้องตนกอนวามีคุณสมบัติตรงตามที่ไดกําหนดไวหรือไมดวยการ
ตรวจสอบขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางเพื่อจะไดกลุมตัวอยางที่เหมาะสมและสามารถเปน
ตัวแทนของประชากรในแตละกลุมใหไดมากที่สุด แลวจงึดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูสําหรับการ
ศึกษาวจิัย  
 

 นอกจากนี้การศึกษากลุมตัวอยางตวัอยางที่มีลกัษณะการกระจายของหนวยงานที่
แตกตางกนัมาก  และในครั้งนี้ผูวิจัยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของหนวยงาน 
จํานวน 6 หนวยงาน จึงตองใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลจากหลายหนวยงานโดยการใช
ความสัมพันธสวนตัวในฐานะที่ผูวัจยัปฏิบตัิงานในกระบวนการยุติธรรมใหผูรวมงานประสานและ
ขอความรวมมอืในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลกลับตามตองการ จงึสงผลใหการ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามใชระยะเวลาพอสมควร อีกทัง้กลุมตัวอยางบางกลุมไมไดอยูประจํา
หนวยงานทาํใหการเก็บรวบรวมประสบปญหาในทางปฏิบัติ 
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6.5 ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษา”ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555)“ สามารถนํา 
เสนอแนะเชิงวชิาการและเชงิปฏิบัติการไดดังนี ้
 

ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  

1) ในการศึกษาวจิัยในครั้งนี้นัน้เปนการศึกษาวิจัยเฉพาะหนวยงาน จงึจําเปนตองอาศยั 
ความรวมมือจากบุคลากรในหนวยงานที่เกีย่วของตางๆ เพื่อใหตอบแบบสอบถามการวิจัย   ดังนัน้ 
ในการศึกษาผูวิจัยจาํเปนจะตองมีเครือขายในการประสานงานหรือเปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตรงเพื่อใหสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดโดยสะดวกรวดเร็ว และตรงตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว 

2) สําหรับการสัมภาษณ เนื่องจากผูวิจัยสัมภาษณผูเชีย่วชาญซึง่เปนผูบริหารจึงตองใช
เวลาในการประสานงานคอนขางมาก รวมทั้งระยะเวลาในการสัมภาษณมีคอนขางจาํกัดดังนัน้
ในการศึกษาวจิัยครั้งตอไปอาจดําเนินการศึกษากบัผูบริหารระดับกลางหรือระดับปฏิบัติโดยเพิ่ม
จํานวนในการสัมภาษณใหมากขึ้นโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อใหไดขอมูลโดยละเอียด 
 3) การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญนั้นเนื่องจากผูเชี่ยวชาญทั้งหมดเปนผูบริหารระดับสูงใน 
กระบวนการยุติธรรมดังนั้นขอความที่ใหสัมภาษณอาจสงผลใหเปนขอผูกมัดในการปฏิบัติงานได
และเนื่องจากการสัมภาษณนั้นเปนการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ ดังนั้นจึงไมควรจะเปดเผยชื่อ
ของผูใหสัมภาษณ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จําเปนตองเแสดงความ
นาเชื่อถือของบุคคลผูใหสัมภาษณจึงจําเปนจะตองนําเสนอขอมูลภูมิหลังผูใหสัมภาษณวา
แหลงขอมูลที่ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณนั้นมีคุณลักษณะตรงตามที่กําหนดไวและสามารถเปน
ตัวแทนในการใหขอมูลตอการนําเสนอผลการศึกษาวิจัยไดจริง 
 4)ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาพนักงาน
ราชทัณฑที่มีตอรูปแบบการราชทัณฑไทยในปจจุบันกับรูปแบบการราชทัณฑในทศวรรษหนาวามี
ความแตกตางกันอยางไร ในการนําไปปฏิบัติ 
 5)ควรมีการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของกบัความคิดเห็นของผูตองขังในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑโดยเฉพาะในเรือนจําและทัณฑสถานวารูปแบบ
ในการปฏิบัติตอผูตองขังนั้นควรเปนไปในลักษณะใด เชน การปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล 
และการแกไขสภาพปญหาที่เกิดขึ้นภายในเรือนจํา  
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 6)ควรศึกษาความคิดเห็นของผูตองขังที่มีตอปจจัยสาเหตุแหงการกระทําผิดเพื่อจะได
นํามาใชเปนแนวทางในการแกไขผูตองขังใหถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริงมากที่สุดเพื่อลด
ปญหาการกระทําผิดซ้ําและไดรูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมกับการราชทัณฑไทย 
  
 6.5.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏบิัติการ 
 
 1) เรือนจําควรทําหนาทีล่งโทษผูที่สมควรลงโทษและแกไขผูที่สมควรไดรับการแกไขโดย
การจําแนกลักษณะผูตองขังตาม หลักอาชญาวทิยา ทัณฑวทิยา และหลักในการปฏิบัตติอ
ผูกระทําผิดในงานราชทัณฑโดยระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานัน้จะตองคาํนึงผูกระทาํ
ผิดเปนสําคัญโดยใชผูตองขังเปนศนูยกลางเพื่อใหการแกไขผูตองขังสอดคลองกับความเปนจริง
และลดอัตราการกระทาํผิดซ้าํ 

2)  รูปแบบของเรือนจําในทศวรรษหนาตองมคีวามหลากหลาย     สามารถสนองตอบตอ 
รูปแบบที่เนนการลงโทษ การแกไขฟนฟ ูและการควบคมุไดพรอมๆกัน 
 3) การตัดผูกระทําผิดออกจากสังคมดวยการจําคุกนัน้ ควรกระทาํชวงระยะเวลาหนึ่งที่มี
ความเหมาะสมเทานัน้จากนัน้ควรสงผูกระทําผิดกลับสูสงัคมเพราะผูกระทําผิดมาจากสังคมและ
โดยธรรมชาติเมื่อมนุษยเกิดความเชื่อเคยชินก็จะสามารถปรับตัวได ดังนัน้การลงโทษผูกระทําผดิ
ดวยการใชโทษจําคุกเพื่อใหเกิดความหลาบจําก็จะไมเกดิประโยชนอันใด อีกทัง้ยงักอใหเกิดการ
เรียนรูอาชญนสัิยระหวางผูตองขังดวยกันเองซึ่งจะสงผลเสียตอสังคมมากกวาผลดีเมือ่ผูกระทําผิด
กลับไปอยูในสังคมดังนั้นเรอืนจําจงึควร ขังเฉพาะผูที่สาํควรไดรับการลงโทษเทานัน้ 
 4) ลกัษณะและรูปแบบของเรือนจาํในทศวรรษหนานัน้ควรมีลักษณะดังนี ้คือสภาพแวดลอม
ภายในเรือนจาํจะตองไมไปกวาภายนอก แตตองไดรับการดูแลตามหลักกฎหมาย และหลักสทิธิ
มนุษยชน เรือนจําควรมลีักษณะทีห่ลากหลายรูปแบบเพื่อใหสามารถควบคุม ดูแลและแกไข
ผูตองขังไดตรงกบัความตองการมากที่สุดเนื่องจากผูกระทําผิดมีสาเหตใุนการกระทําผิดที่มีความ
หลากหลายและแตกตางดังนั้นผูกระทาํผดิจึงควรไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกนั ทั้งวิธกีารและ
สถานที ่
 5) ระบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้นตองใหความสาํคัญกบัมาตรการในการคัด
กรองและคัดแยกผูตองขังทีม่ีประสิทธิภาพ การบรหิารงานภายในเรือนจาํตองมีความเปนธรรม 
โปรงใส ตรวจสอบได  
 6)  เรือนจําควรไดรับการออกแบบใหเปนไปตามทิศทางและเปาหมาย หากการตองการ
ลงโทษสภาพภายในตองเปนไปเพื่อการลงโทษหากตองการแกไขสภาพภายในตองเปนไปเพื่อการ
แกไข 
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 7)  ผูตองขังควรมีโอกาสปรับตัวกอนพนโทษ เชนการใหลากิจ กรพักการลงโทษ การ
สงออกไปทาํงานสาธารณะ เพื่อลดอัตราการกรทําผิดซ้าํ  

8)   บุคลากรราชทัณฑในทศวรรษหนานั้นจําเปนจะตองเปนผูทีม่ีองคความรูในสาขาวิชา 
อาชญาวทิยา ทัณฑวิทยา และพฤติกรรมศาสตร และควรที่จะเปนขอกําหนดมาตรฐานสาํหรบั
บุคลากรราชทณัฑทุกคนเพือ่ใหสามารถวเิคราะหพฤติกรรมของผูกระทําผิดไดอยางถูกตอง และ
เกิดความเชี่ยวชาญ สามารถเขาใจถงึปจจัยสาเหตุแหงการกระทาํความผิด และการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดในเรือนจําไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
 9) การปฏิบตัิงานราชทัณฑในทศวรรษหนาควรจะพฒันาระบบทณัฑวทิยา โดยเฉพาะ
การจําแนกประเภทเรือนจาํแตละแหงใหรับผิดชอบดานใดดานหนึ่งในลักษณะของการเปนเรือนจํา
เฉพาะทาง เชน เรือนจําโรงเรียน เรือนจําเรือนธรรม เรือนจําวิชาชีพ เรือนจําจําแนกลกัษณะผูตองขัง 
ฯลฯ เพื่อจะไดมีความเชีย่วชาญในการปฏิบัติและสามารถรองรับผูตองขังเฉพาะประเภทได ซึ่งจะ
ชวยพฒันางานราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 10) การปรับปรุงระบบทณัฑวทิยา โดยการนาํนวัตกรรมและการบริหารที่เปนไปตาม
หลักทัณฑวิทยามาใชใหมากขึ้น เชน มีการบริหารโทษ การใชการจําคุกวนัหยดุ การควบคุม
ผูตองขังในชุมชน ดวยการกักบริเวณ โดยใชเครื่องมอือิเลคทรอนิกสซึ่งก็เปนอีกทางเลือกในการ
ควบคุมผูตองขังโดยไมใชเรือนจํา เพื่อลดความแออัดในเรือนจํา รวมทัง้เพือ่เปนการใหโอกาส
ผูกระทําผิดไดใชชีวิตในชุมชนไดตามปกต ิ โดยการใหชุมชนเขามามสีวนรวมในงานราชทัณฑโดย
การเปลี่ยน “ภาระใหเปนพลงั” 
 11)ปญหาจากความหลากหลายของผูตองขังสงผลกระทบโดยตรงตอการบริหารจดัการ
งานราชทัณฑ ดังนัน้ผจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับระบบการจาํแนกลักษณะผูตองขังทีม่ีความ
หลากหลายและการคัดแยกผูตองขังระหวางกับผูตองขังเด็ดขาดออกจากกนัใหไดกอนจึงเปน
ปจจัยที่สําคัญตอการพัฒนาระบบการราชทัณฑไทยในอนาคต โดยในการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ตองสามารถแยกผูกระทําผดิติดนิสัยหรือผูรายโดยสนัดานออกจากผูกระทําผิดทั่วไป โดยเนนการ
ปฏิบัติอยามีมนุษยธรรม 
 12)  ควรใหความสาํคัญกับการจัดลําดับภารกิจหลักในการปฏิบัติงานราชทัณฑเนือ่งจาก
ในสภาพปจจุบันงานราชทณัฑนัน้ตองปฏิบัติภารกิจในหลายประการดังนัน้ถาไมสามารถจัดลาํดับ
ภารกิจในการปฏิบัติงานไดก็จะสงผลตอการบริหารจัดการระบบงานราชทัณฑทาํใหมีภาระในการ
ปฏิบัติหนาที่เกินความจาํเปนอีกทัง้บุคคลากรกไมเพียงพอ 
 13) การพฒันาระบบการกลับเขามา (Reentry) และ การติดตามหลังปลอย 
(Aftercare)เพื่อเตรียมความพรอมใหกับผูกระทําผิดที่กาํลังจะพนโทษโดยตองใหความสําคัญกับ
การประสานความรวมมือกนัระหวางหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ เชน การดําเนนิงานในสวนของ 
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Aftercare หรือการพักการลงโทษ การลดหยอนโทษ เพื่อบริหารโทษสําหรับผูตองขังทีม่ีกําหนด
โทษระยะสั้นอาจไมจําเปนตองใชเรือนจาํแตอาจใชมาตรการอื่นแทนการจําคุกสําหรบัผูที่ทาํผิดใน
คดีเล็กนอย ดังนัน้ในการพัฒนารูปแบบดังกลาวจึงควรจะตองใหมีตัวแทนจากหนวยงานตางๆ
มารวมในการพิจารณาเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมกับทุกฝาย 
 14) การใหความสาํคัญกับการพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยเฉพาะขอมูลผูตองขัง ระบบ
การบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์  
 15) ในการกาํหนดรูปแบบการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนานั้น ควรจะตองมีการทดลอง
ปฏิบัติเปนสวนกอนโดยในสวนใดที่ไมสงผลกระทบโดยตรงตอการบริหารจัดการกควรจะ
ดําเนนิการกอน 
 16) ในนาํรูปแบบการราชทณัฑไทยในอนาคตมาใชใหเกิดเปนรูปธรรมอยางชัดเจนในทาง
ปฏิบัตินั้นจําเปนจะตองจัดทําแผนปฏิบัติการและทาํการศึกษาสภาพปญหาทุกอยางอยางตอเนื่อง
และจริงจัง 
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ภาคผนวก   ก 

 
ผลการทดสอบความเชื่อถือของแบบสอบถาม 

1.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับสาเหตแุหงการกระทํา
ผิดตามหลักอาชญาวทิยา 
 
ตารางที ่    35 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 8. 45.5000 37.3158 .1834 .8114 
ขอ 9. 46.0500 36.2605 .2748 .8072 
ขอ 10. 46.0500 36.3658 .2616 .8080 
ขอ 11. 45.6500 36.1342 .2655 .8081 
ขอ 12. 45.6500 36.0289 .3901 .8011 
ขอ 13. 45.7500 37.2500 .2107 .8098 
ขอ 14. 45.9500 34.2605 .5571 .7905 
ขอ 15. 46.6000 31.9368 .6814 .7781 
ขอ 16. 46.2000 34.3789 .5127 .7927 
ขอ 17. 46.9500 28.0500 .6422 .7796 
ขอ 18. 46.5500 31.1026 .5013 .7935 
ขอ 19. 46.5500 31.1026 .5630 .7862 
ขอ 20. 47.4500 35.4184 .4339 .7982 
ขอ 21. 48.3000 34.7474 .5611 .7918 
ขอ 22. 45.9000 35.8842 .3005 .8059 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 15    Alfa = 0.81 
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2.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับการลงโทษผูกระทาํผิด
ตามหลกัทัณฑวิทยา 
 
ตารางที ่    36 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 23. 45.2500 28.6184 .2501 .7033 
ขอ 24. 44.4000 27.9368 .2313 .7092 
ขอ 25. 45.1000 25.2526 .6591 .6519 
ขอ 26. 45.0500 25.5237 .5235 .6662 
ขอ 27. 43.3000 30.7474 .0267 .7282 
ขอ 28. 43.5500 25.9447 .5165 .6685 
ขอ 29. 45.3500 28.8711 .2170 .7074 
ขอ 30. 43.9500 28.4711 .2608 .7021 
ขอ 31. 42.9000 28.2000 .4899 .6824 
ขอ 32. 44.0500 28.1553 .1733 .7213 
ขอ 33. 43.4000 28.6737 .3252 .6950 
ขอ 34. 43.2000 28.6947 .2617 .7016 
ขอ 35. 43.0000 27.8947 .4686 .6817 
ขอ 36. 43.7000 28.5368 .3389 .6935 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 14    Alfa = 0.71 
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3.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดในงานราชทัณฑ 
 
ตารางที ่   37 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 37. 44.3500 20.6605 .3302 .7028 
ขอ 38. 44.7000 20.4316 .3261 .7039 
ขอ 39. 44.1500 21.7132 .1602 .7280 
ขอ 40.  43.7500 19.6711 .5109 .6786 
ขอ 41. 43.5500 19.4184 .5059 .6780 
ขอ 42. 43.0500 21.3132 .5126 .6905 
ขอ 43. 43.9500 20.5763 .2611 .7157 
ขอ 44. 43.2000 23.5368 .0197 .7306 
ขอ 45. 43.4500 20.9974 .3180 .7041 
ขอ 46. 43.9000 21.9895 .2802 .7084 
ขอ 47. 43.7500 18.0921 .7644 .6426 
ขอ 48. 43.3500 20.8711 .3406 .7012 
ขอ 49. 44.2500 22.1974 .1926 .7178 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 13    Alfa = 0.72 
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4.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพปญหาดานการ
บริหารจัดการเรือนจํา 
 
ตารางที ่    38 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 50. 50.6500 45.6079 .4988 .8971 
ขอ 51. 50.6000 44.6737 .7014 .8914 
ขอ 52. 50.9500 43.9447 .5959 .8934 
ขอ 53. 51.0000 44.6316 .5637 .8948 
ขอ 54. 50.7500 47.9868 .1957 .9071 
ขอ 55. 50.9000 42.4105 .7229 .8881 
ขอ 56. 51.0500 43.2079 .5687 .8947 
ขอ 57. 51.1000 43.7789 .7037 .8901 
ขอ 58. 50.9000 40.0947 .7647 .8854 
ขอ 59. 50.8000 40.6947 .7093 .8883 
ขอ 60. 51.2500 40.3026 .7494 .8862 
ขอ 61. 50.8000 44.9053 .4573 .8990 
ขอ 62. 51.3000 43.4842 .5482 .8956 
ขอ 63. 51.0000 44.1053 .5530 .8951 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 14    Alfa = 0.90 
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5.  ผลการทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวัด ความคิดเห็นเกีย่วกับทิศทางการราชทณัฑ
ไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) 
 
ตารางที ่    39 แสดงการวิเคราะหความเชื่อถือ Reliability Analysis – Scale (Alpha) 
 

ขอคําถาม Scale Mean  
if Item Deleted 

Scale Variance 
If Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Alfa if Item 
Deleted 

ขอ 64. 71.6000 44.6737 .5802 .8474 
ขอ 65. 71.4000 48.2526 .5587 .8500 
ขอ 66. 72.1500 48.0289 .4977 .8516 
ขอ 67. 71.6000 48.8842 .6122 .8500 
ขอ 68. 71.6500 51.6079 .0643 .8738 
ขอ 69. 72.8500 50.2395 .1557 .8704 
ขอ 70. 71.3500 47.8184 .7541 .8455 
ขอ 71. 71.4500 51.2079 .1999 .8623 
ขอ 72. 71.6000 44.0421 .7982 .8367 
ขอ 73. 71.5000 45.7368 .8814 .8383 
ขอ 74. 71.6500 47.1868 .4982 .8514 
ขอ 75 71.6000 47.0947 .7289 .8443 
ขอ 76. 72.0000 45.0526 .5811 .8473 
ขอ 77. 72.0500 44.2605 .6775 .8420 
ขอ 78. 71.9000 51.5684 .1072 .8680 
ขอ 79. 71.6500 49.0816 .3599 .8572 
ขอ 80. 71.6500 48.8711 .5153 .8518 
ขอ 81. 71.5000 49.4211 .4147 .8550 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases = 20    N of Item = 18    Alfa = 0.86 
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ภาคผนวก ข 
 
เรียน ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 
 แบบสอบถามนี้ จัดทําข้ึนเพือ่สอบถามผูทีป่ฏิบัติงานในกระบวนการยตุิธรรม โดยจะนําขอมูล
ที่ไดไปใชในการศึกษาวิทยานิพนธ เรื่อง “ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555)” 
ซ่ึงเปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรสังคมวทิยามหาบัณฑิต สาขาอาชญาวทิยาและงานยุตธิรรม 
ภาควิชาสงัคมวิทยาและมานุษยวทิยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 จึงใครขอความรวมมือมายงัทาน กรุณาชวยตอบแบบสอบถามใหตรงกับความคิดเห็นของ
ทานมากทีสุดและคําตอบทีท่านตอบในแบบสอบถามนีถ้ือเปนการศึกษาและเปนความลับ คําตอบที่ได
ตามความจริงจะเปนประโยชนอยางยิง่ตอการศึกษา และขอขอบพระคุณทุกทานทีก่รุณาสละเวลา
ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี ้
 
 
      นางสาวนนัทรศัมิ์   เทพดลไชย 
      นิสิตปริญญาโท คณะรัฐศาสตร 
          จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  
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แบบสอบถาม 
เร่ือง 

ทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2546-2555) 
Directions for the Thai Corrections in the Next Decade (B.E.2546-2555) 

 
คําชี้แจง 
แบบสอบถามทั้งหมดแบงออกเปน 6 สวน 
สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลกัอาชญาวิทยา 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดตามหลักทัณฑวทิยา 
สวนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงานราชทณัฑ 
สวนที่ 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจํา 
สวนที่ 6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555) 
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง ทิศทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา (พ.ศ.2546-2555) 
 Directions for the Thai Corrections in the Next Decade (B.E.2546-2555) 

 
สวนที่ 1  ขอมูลเก่ียวกบัลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ ในวงกลมหนาขอความซึง่ตรงกับตัวทานมากที่สุด 
__________________________________________________________________________________                                                  
      
1. เพศ       Ο   หญิง          Ο    ชาย     
2. อายุ ……………ป 
3. ระดับการศึกษา  

  Ο ระดับปริญญาตรี  สาขาวิชา…………………………………   
  Ο ระดับปริญญาโท  สาขาวิชา………………………………….       
  Ο ระดับปริญญาเอก สาขาวิชา………………………………...   
  Οอ่ืนๆ(โปรดระบุ) ……………………………………………... 

4. องคความรูเกีย่วกับวิชาอาชญาวิทยา ทัณฑวทิยา หรือกระบวนการยุตธิรรม  
        Ο มีความรูดีมาก       Ο มีความรูดี        Ο มีความรูปานกลาง    

  Ο มีความรูนอย     Οไมมีความรูเลย 
5. ปจจุบันปฏิบัตหินาทีห่นวยงานใดในกระบวนการยุติธรรม 
        Οตํารวจ     Οอัยการ                    Οศาล  
        Οราชทณัฑ   Οคุมประพฤติ   Οนักวิชาการ/อาจารย  
        Ο อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ……………………………. 
6. ประสบการณในการทํางานตามขอ 5 จนถึงปจจุบนั เปนเวลา……………..ป 
7. ระดับตําแหนงที่ปฏิบัติงานในปจจุบัน 
        Ο ระดับปฏิบัติ   Οหวัหนาฝาย/กลุมงาน   
        Οผูอํานวยการกอง/สํานัก   Οรองอธิบดีขึน้ไป  
        Οอ่ืนๆ(โปรดระบุ) ……………………………. 
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สวนที่ 2    ความคิดเห็นเกีย่วกับสาเหตุแหงการกระทําผิดตามหลักอาชญาวทิยา 
คําช้ีแจง    โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
คําแนะนํา อาชญาวทิยาหมายถงึ วิชาวาดวยการกระทําผิดและสาเหตุแหงการกระทําผิด โดยการนํา 

     สหวทิยาการมาอธิบายสาเหตุของอาชญากรรม 
                   

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

8.มนุษยมีความสามารถในการใช
เหตุผลและตัดสินใจที่จะกระทํา
การใดๆดวยตนเอง 

     

9.กอนที่มนุษยจะกระทําหรืองด
เวนการกระทําใดๆนั้นมนุษยจะ
คํานึงถึงผลไดและผลเสียที่จะ
ไดรับกอนทุกครั้ง 

     

10.สาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดสวนหนึง่เกิดจาก
ผูกระทําผิดเลอืกกระทาํผิดเอง 
(Free will)  

     

11.ปจจัยแวดลอม เชน ครอบครัว 
การเลี้ยงดูในวัยเด็กกเ็ปนสาเหตุ
แหงการกระทาํผิดเชนกัน 

     

12.ปญหาทางบุคลิกภาพปญหา
ทางอารมณและจิตใจปญหาในการ
บริหารจัดการความเครียด อาจเปน
สาเหตุในการกระทําความผิด  

     

13.สาเหตุแหงการกระทําความผิด
สวนหนึง่มาจากพื้นฐานการเรียนรู
ที่แตกตางกันทําใหตัดสินใจไม
เหมือนกัน  
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

14. สภาพทางสังคม เชน การแบง
ชนชั้นและสภาวะเศรษฐกิจ เชน 
การวางงาน โอกาสในการประกอบ
อาชีพมีผลตอการกระทําผิด
เชนเดียวกนั 

     

15. สาเหตุแหงการกระทาํผดิสวน
หนึง่เปนผลมาจากสภาพรางกาย 
ลักษณะทางชวีภาพ ของบคุคลที่
มีความแตกตางกนั 

     

16.การกระจายรายไดที่ไมเปน
ธรรม ความเทาเทียมกันในสังคม 
การเอารัดเอาเปรียบกัน การกดขี่
ระหวางชนชัน้ เปนสาเหตุของ
อาชญากรรม 

     

17.การที่มีจํานวนผูกระทําผดิมาก 
เปนเพราะสังคมกําหนดลักษณะ
ความผิดไวมากเกินจําเปน 

     

18.ถามีการทบทวนและแกไข
กฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาบาง
ประเภทอาจสงผลใหมกีารกระทํา
ผิดลดลงเปนจํานวนมาก 

     

19. สาเหตุแหงการกระทาํผิดสวน
หนึ่งเกิดจากบคุคลตองการไปให
ถึงเปาหมายแตไมสามารถ
ดําเนนิการตามแนวทางที่สังคม
กําหนดจงึเลือกใชทางลัดเชนการ
กระทาํผิด 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

20.ผูกระทําผดิบางประเภทมี
สาเหตุมาจากการถายทอดทาง
พันธกุรรมและโครโมโซม  

     

21. สาเหตุของการกระทาํผดิอาจ
เกิดจากอาํนาจเหนือธรรมชาติ 
เชน ภูตผี ปศาจ ดวงตก ความ
ซวย ชะตา ไสยศาสตร ฮวงจุย 
โหวงเฮง คําสาปแชง ฯลฯ 

     

22.การดื่มสุราเสพยาเสพติด หรือ
เลนการพนนั เปนสาเหตุแหงการ
กระทําผิดประการหนึ่ง 

     

 
สาเหตุของการกระทําผิดตามความเหน็ของผูตอบแบบสอบถาม(อื่นๆโปรดระบุ)……………………… 
..........................................……………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 168

สวนที่ 3   ความคิดเหน็เกี่ยวกับการลงโทษผูกระทาํผิดตามหลกัทัณฑวทิยา 
คําช้ีแจง   โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
คําแนะนํา ทณัฑวทิยาหมายถึงวิชาวาดวยการการปฏบิัติตอผูกระทาํผิด 
______________________________________________________________                     ____________________                             
                      

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

23.ผูกระทําผิดทุกประเภทสมควร
ไดรับการปฏิบัติดวยวิธกีารที่
รุนแรง หรือใหทํางานหนัก เพื่อจะ
ไดเข็ดหลาบและสาสมกับการ
กระทําผิด 

     

24.การกําหนดโทษที่รุนแรง  มีผล 
อยางมากตอการยับยัง้การกระทํา
ผิดของบุคคลอื่นและตัวผูกระทํา
ผิดเอง 

     

25.การลงโทษตอรางกาย เชน 
การเฆี่ยนหรือโบยตีจะเปนการ
ยับยั้ง การกระทําผิดในอนาคตได
เปนอยางดี เนือ่งจากมีผลโดยตรง
ตอตัวผูกระทําผิด 

     

26.ผูกระทาํผดิควรถกูนาํออกไป
จากสงัคมอยางถาวร เชน การ
เนรเทศหรือนําไปปลอยเกาะ หรือ
จําคุกเพือ่จะไดไมกลับมากระทาํ
ผิดอีก 

     

27.ผูกระทาํผดิเปนสมาชิกใน
สังคมจึงควรไดรับโอกาสในการ
กลับตนเปนคนด ี

     



 169

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

28.ผูกระทําผดิหากจาํเปนควรถูก
นําตัวออกไปจากสังคมใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อตัด
โอกาสการกระทําผิดและชดเชย
ส่ิงที่ไดกระทําลงไป 

     

29.การแกไขผูกระทําความผดิ
กระทําไดยากและสิ้นเปลือง
คาใชจายสงู จึงควรเนนการจําคุก
เพียงอยางเดยีว เมื่อครบกําหนด
แลวก็ปลอยตวัไป 

     

30.การแกไขผูกระทําผิดดวยการ
จําคุกเปนกระบวนการที่ตอเนือ่ง  
ต้ังแตการรับตัวจนถึงการดูแล
ภายหลงัพนโทษ จงึตองใชเวลา
รวมทัง้ทรพัยากรอีกทัง้ไมสามารถ
หวงัผลไดทั้งหมด  

     

31.สาเหตุของการกระทําผิดมี
หลากหลาย  ผูกระทําความผิดจึง
ควรไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกนั 
ทั้งวิธีการและสถานที ่

     

32. ผูกระทาํผิดนัน้ สวนใหญเปน
คนดอยโอกาสในสงัคม เมื่อกระทาํ
ผิดกับบุคคลทีม่ีสถานะสงูกวา 
มักจะถกูจบักมุเปนสวนใหญ แต
ถาเปนคนระดบัลางทาํผิดดวยกนั
เอง มักไมใหความสนใจจบักมุ 
 

     



 170

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

33. สาเหตุของการกระทําผิดเกิด
จากปจจัยแวดลอมท่ีรายรอบตัว
ผูกระทําผิดการลงโทษจําคุกที่
รุนแรงจึงเปนเพียงการแกที่ปลาย
เหตุ 

     

34.การลงโทษผูกระทําผิดอยาง
เดียวไมไดผลควรตองแกปญหา
ในดานโครงสรางและความเทา
เทียมกันในสังคมดวย 

     

35. การแกไขผูกระทําผิด ควรเนน
การปฏิบัติเปนรายบุคคล
เนื่องจากแตละคนมีภูมหิลัง
ตางกนั 

     

36. ผูกระทําผิดติดนิสัยควรถูก
ลงโทษแบบรุนแรงและถาวร เชน 
การจําคุกตลอดชีวิต 

     

 
ความขอคิดเหน็อ่ืนๆในเรื่องการปฏิบัติตอผูกระทําผิด(โปรดระบุ)....................................................... 
.................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตติอผูกระทําผดิในงานราชทณัฑ 
คําช้ีแจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
_______________________________________                     ___________________________________________                             
 

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

37. เรือนจําไมใชสถานที่ตาก
อากาศ  จึงตองมีกฎเกณฑที่เขมงวด 
การแกไขฟนฟคูวรมีไวสําหรับผูที่
สามารถแกไขไดเทานั้น สวนผูไม
สมควรแกไขก็ควรถูกจําคุกและ
ทํางานหนัก 

     

38. เรือนจาํคอืสถานที่ควบคุมคน
ไมดีของสงัคมสภาพภายในจะตอง
ไมดีกวาภายนอกมฉิะนัน้จะเปน
การจงูใจใหคนไปกระทาํผิด 

     

39.การใชโทษจําคุกจะมีผล
ทางการยับยัง้เพียงระยะเวลาหนึ่ง 
หลังจากนัน้ผูตองขังจะปรับตัวได
และโทษจําคกุจะไมมีผลใดๆตอ
การปรับเปล่ียนพฤตกิรรมและ
ความเข็ดหลาบอีกตอไป 

     

40.ผูตองขังคือผูปวย จึงควรไดรับ
การเยียวยาในขณะตองโทษ ดวย
การเติมในส่ิงที่ขาดหายไป เชน 
การศึกษา อาชีพ ธรรมะ ฯลฯ  

     

41.เรือนจําเปนสถานที่ลงโทษ
ผูกระทําผิดและใหการแกไขฟนฟู
ไปพรอมกัน   
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

42. เรือนจําไมใชหนทางในการ
แกไขผูกระทําผิดเพียงอยางเดียว 
แตควรมีมาตรการอื่นๆมาใชดวย 
เชนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
ชุมชน 

     

43.ความจริงแลว ผูตองขังมาจาก
สังคม จึงควรไดรับการแกไขฟนฟู
ในสังคม มากกวาในเรือนจํา 

     

44.สังคมมุงใหความสนใจแต
เฉพาะตวัผูกระทําผิดโดยไม
คํานึงถึงเหยื่ออาชญากรรมหรือ
ผูเสียหายวาจะไดรับความลาํบาก
เพียงใด  

     

45.เรือนจําควรมีความ
หลากหลายเพือ่ใหสามารถ
ควบคุมดูแลและแกไขผูตองขังได
ตรงกับความตองการมากทีสุ่ด 

     

46.เรือนจําควรมีสภาพเปน
โรงเรียนเพื่อใหการศึกษาและอบรม
แกผูตองขัง 

     

47. เรือนจําควรเปนสถานทีก่ลอม
เกลาจิตใจ โดยใชหลักธรรมเปน
ทางนาํในการดูแลผูตองขัง 

     

48.ผูตองขังเปนประชาชนคนหนึ่ง 
การดูแลควรเปนไปตามหลกั
กฎหมายมนุษยธรรมและสิทธิ
มนุษยชน 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

49.เรือนจําอาจเปนแหลงเพาะ
อาชญากรรม เนื่องจากผูพนโทษ
สวนใหญเขาไปเรียนรูวิชาโจรมา
จากในเรือนจําและกระทําผิด
รุนแรงขึ้น 

     

 
ความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในงานราชทัณฑ  
(โปรดระบุ).................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................
........................................................................……………………...………………………………
…….…….………………………………………………………………..…….……………………….
……………………………………………………………………………...……………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
สวนที่ 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาดานการบริหารจัดการเรือนจาํ  
คําชี้แจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเหน็ของทานมากที่สุด 
________________________                     __________________________________________________________                             
 

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

50.ผูตองขังอยูในเรือนจาํกนัอยาง
แออัด จึงไมสามารถใหการดูแลและ
แกไขฟนฟูไดอยางเตม็ที ่

     

51. ระบบเรือนจําขาดมาตรการในการ
คัดกรองและคัดแยกผูตองขังที่มี
ประสิทธิภาพ ทําใหคนดีถกูขังปะปน
ไปกับคนไมดี  
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

52.เรือนจําถกูสังคมมองวา เปนโลก
มืดแหงการทารุณกรรม เปนแดน
สนธยา และเปนแหลงพัฒนาอาชญา
กรใหกับสังคม 

     

53. เรือนจําไมไดวางแผนในการแกไข
ฟนฟูผูตองขังเทาที่ควรทาํใหอัตราการ
กระทําผิดซ้าํยงัสูงอยูมาก 

     

54.อัตรากําลังเจาหนาที่ตอจํานวน
ผูตองขังอยูในสภาวะวิกฤติคือ 1: 20 
จึงไมสามารถทําหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

     

55.การบริหารเรือนจําขาดเปาหมาย
และทิศทางที ่  แนนอนคงทําหนาที่รับ
ตัวผูตองขังไวและปลอยตัวเม่ือครบ
กําหนดเทานัน้ สวนหนาทีอ่ื่นมักทําได
ไมเต็มท่ี 

     

56. การติดตามผลภายหลังพนโทษ
หรือกระบวนการเตรียมตัวกอนปลอย 
ไมไดรับความสําคัญและมักโยนให
เปนหนาที่ของหนวยงานอื่น 

     

57กระบวนการดานการฝกอาชีพทําได
ไมจริงจัง คงเนนเรื่องการไมให
ผูตองขังวางงานเทานัน้ 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

58.เรือนจาํไมไดกําหนดเปาหมายใน
การดําเนนิการใหชัดเจนจงึตองภารกจิ
เกือบทกุดานโดยไมมจุีดเนนหนักในจุด
ใดจุดหนึง่ 

     

59.รูปแบบของเรือนจาํในปจจุบันไมได
รับการพฒันาใหทนัตอเหตุการณและ
เอ้ือตอการแกไขผูตองขัง 

     

60. เจาหนาทีเ่รือนจํา ขาดการพัฒนา
ทักษะและองคความรูเปนอยางมาก
ทําใหไมเทาทนัผูตองขัง 

     

61.สภาพภายในเรือนจาํของไทยต่ํา
กวามาตรฐาน ผูตองขังตองอยูกนัอยาง
แออัด และขาดแคลนสิง่จําเปนพื้นฐาน
อยางมาก  

     

62. เจาหนาที่เรือนจาํสวนมากยงัขาด
จิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่เชนการ
แกไขฟนฟูผูตองขงั หรือการใหบริการ
ประชาชนเนื่องจากความเคยชนิในการ
ปฏิบัติหนาที ่

     

63.งานราชทณัฑไดรับการสนับสนนุ
งบประมาณนอย เนื่องจากเปนงานที่ไม
กอใหเกิดรายไดแกรัฐและการพัฒนา
ประเทศ 
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ปญหาที่สําคญัของเรือนจําตามความเหน็ของทาน (โปรดระบุ)………………………………………… 
....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
......................................................................................……………………………………………
……………………………………...…...………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 
สวนที่ 6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทศิทางการราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา(พ.ศ.2546-2555)  
คําชี้แจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ภายในชองที่ตรงกับความคิดเหน็ของทานมากที่สุด 
___________________________________________________________________________                     _______                             
 

ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

64. เปาหมายของเรือนจํา คอืการคืน
คนดีสูสังคม 

     

65.เรือนจําควรศึกษาภูมิหลงัของ
ผูตองขังอยางถองแทเพื่อวางแผนการ
ปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 

     

66.เรือนจําควรมีระบอบที่เขมงวดและ
ไมหรูหราเกินกวาคนทั่วไปในสังคม
ภายนอก 

     

67.การบริหารภายในเรือนจาํ     ควร
เนนความเปนธรรม เมตตาธรรม 
โปรงใส ตรวจสอบได และคุมครอง
สิทธิของผูตองขัง 

     

68. เรือนจําควรมีระบบคัดกรองและ
คัดสรรผูตองขังที่มีประสิทธภิาพ เพื่อ
การปฏิบัติตอผูตองขังที่เหมาะสม 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

69.เรือนจําควรเนนเรื่องการทํางาน
หนกั เพื่อใหผูตองขังเข็ดหลาบและไม
กลับไปกระทาํผิดอีก 

     

70.ระบบฐานขอมูลผูตองขังควรมี
ประสิทธิภาพ เพื่อผลในการคัดกรอง
และคัดแยกผูตองขัง  

     

71. เจาหนาที่เรือนจําควรไดรับการ
พัฒนาใหมีจิตสํานึก  มีจรรยาวิชาชพี
ตองขัง และการอํานวยความยุติธรรม 
ใหแกประชาชน  

     

72.เรือนจําควรไดรับการออกแบบให
เปนไปตามทิศทางและเปาหมาย หาก
ตองการลงโทษ สภาพภายในตอง
เปนไปเพื่อการลงโทษ หากตองการ
แกไขสภาพภายในตองเปนเพือ่การ
แกไข  

     

73. ระบบเรือนจําควรมีเรือนจํา 
หลายรูปแบบและลักษณะเพื่อผลใน
การแกไขผูตองขังทีม่ีประสิทธิภาพ
และเหมาะสม 

     

74.เรือนจําควรเนนเรื่องการอบรมขัด
เกลาจิตใจ เพื่อใหกลบัตนเปนคนด ี
เปนประการสําคัญ 

     

75. เรือนจาํควรมอบหมายงานทีเ่ปน
ประโยชนหรือสรางสรรคใหผูตองขัง
ทําหรือฝกฝนในระหวางตองโทษ 
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ขอความ เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย
นอยที่สุด 

76. เรือนจําควรมีไวสําหรับ ผูกระทํา
ผิดที่รุนแรงและลักษณะรายเทานั้น 
สวนคนทีท่ําผดิไมรุนแรง หรือคนปวย 
คนสูงอายุควรไดรับการปฏิบัติที่อ่ืนที่
ไมใชเรือนจํา 

     

77. เรือนจําควรใชผูตองขังเปน
ศูนยกลาง เพื่อใหการแกไขตรงตาม
ตองการและเหมาะสม 

     

78. เรือนจํามีหนาที่ปฏิบัติตามคํา
พิพากษาแตไมใชการทําโทษให
ผูตองขังไดรับความทรมาน  
มีความเปนอยูต่ํากวามาตรฐานและ
อยูอยางแออัด 

     

79. เรือนจาํควรเปดตัวออกไปสูชุมชน
มากยิง่ข้ึนเพื่อดึงทรัพยากรในชมุชน
เขามามีสวนในการแกไขผูกระทําผิด 

     

80.ผูตองขังควรมีโอกาสปรับตัวกอน
พนโทษ เชนการลากจิ หรอื การพัก
การลงโทษหรอืการสงออกไปทํางาน
สาธารณะเพื่อลดอัตราการกระทําผิด
ซ้ํา 

     

81. ระบบเรือนจาํควรมเีรือนจาํเฉพาะ
ทาง เชน เรือนจาํโรงเรียน เรือนจาํฝก
วิชาชพีเพื่อสรางความชาํนาญและ
บริหารทรพัยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 
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ความคิดเหน็อ่ืนๆของผูตอบแบบสอบถามในเรื่องทิศทางของระบบการราชทัณฑไทยในอนาคต (โปรดระบุ) 
…................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
..............................................................................................………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………....... 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวนนัทรศัมิ์  เทพดลไชย เกิดวันที ่ 5 มกราคม 2513  ที่โรงพยาบาลรามาธิบดี  
กรุงเทพมหานครฯ สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี จากมหาวทิยาลยัศิลปากร สาขา
เทคโนโลยทีางการศึกษา เกียรตินิยมอนัดับ 1 (ศษ.บ.) ปการศึกษา 2535 และระดับปริญญาโท
จากมหาวิทยาลัยรามคาํแหง  สาขาเทคโนโลยทีางการศึกษา (ศษ.ม) ปการศึกษา 2541 และเขา
รับการศึกษาตอใน หลกัสูตรสังคมวทิยามหาบัณฑิต สาขาวชิาสงัคมวทิยา  (อาชญาวทิยาและงาน
ยุติธรรม) ที่จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เมือ่ พ.ศ.2544 ปจจุบันรับราชการ ตาํแหนง นักพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 6ว. สถาบันพัฒนาบคุลากรในกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม  
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