
บทท่ี 2

ทฤษฎี แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1ทฤษฎีและแนวความคิด

ในการศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดที่นำมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการศึกษาการ 
พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน สามารถจำแนกแนวความคิดของการศึกษาออกเป็นประเด็นต่างๆ
คํงป็

2.1.1. แนวความคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

2.1.2. แนวคิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการของชุมชนเมืองและเมืองท่องเที่ยว

2.1.3. แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยชุมชน

2.1.4. แนวความคิดด้านการวางแผนการท่องเที่ยวและการจัดการการท่องเที่ยว

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2546) ได้ยกคำกล่าวของ อัลวิน ทอฟเลอร์ ซึ่ง 
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกเป็นดังเช่นคลื่นสามลูกไว้ว่า คลื่นแต่ละลูกก่อให้เกิด
ผลกระทบทังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การท่องเที่ยวซึ่งเป็น 
ส่วนหนึ่งขององค์ประกอบดังกล่าวก็ได้รับผลกระทบนั้นด้วย ในคลื่นลูกที่หนึ่ง การท่องเที่ยวผล 
พลอยได้จากการเดินทางเทื่อการค้า วัฒนธรรมการท่องเที่ยวเพิ่งปรากฎบทบาทชัดเจน ในคลื่นถูกที่ 
สองซึ่งเป็นยุคที่มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงผลิตสินค้าเป็นจำนวนมากเพื่อคนจำนวนมาก (Mass
Product) การเดินทางท่องเที่ยวจึงเกิดขึ้นเพื่อผ่อนคลายความตึงเครียด เมื่อมีจำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่ม 
มากฃึน ธุรกิจท่องเที่ยวจึงเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ มีการสร้างงานเป็นรายได้สำคัญของประเทศด้วย 
การท่องเที่ยวจึงแต่ได้กลายมาเป็นธุตสาหกรรมอย่างหนึ่งด้วย

ลักษณะการท่องเที่ยวก่อให้เกิดผลในทางลบตามมาหลายประการ เน่ืองจากมีการ 
ใช้ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวอย่างฟุมเฟือยโดยไม่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของแต่ 
ละพื้นที่มีการ กระจายรายได้อย่างไม่เป็นธรรม และเกิดความไม่เท่าเทียมกันทางวัฒนธรรม ใน 
ขณะเดียวกันก็ได้เกิดการพัฒนารูปแบบการ ท่องเที่ยวในคลื่นลูกที่สามขึ้น อันเป็นความพยายามที ่
จะแค้ไขช้อบกพร่องในคลื่นลูกที่สองและนำไปสู่สิ่งที่ดีกว่าในอนาคต
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ดังนั้นผู้ประกอบการท่องเที่ยวในปุระเทศที่เป็นชุดหมายปลายทางจึงต้องพยายาม 
สร้างหรือพัฒนาสินค้า ทางการท่องเที่ยวของตนให้มีเอกลักษณ์มากขึน หรือสร้างความแตกต่างจาก 
สินค้าทางการท่องเที่ยวในประเทศอื่น แนวโน้ม ทางการท่องเที่ยวดังกล่าวเป็นที่เจักกันในนาม” 
ท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษ" (Special Interest Tourism)

ส่วนองค์การท่องเที่ยวโลก (WTO) ได้ให้คำจำกัดความการท่องเที่ยว ดังกล่าวว่า 
หมายถึง “ การท่องเที่ยวในรูปแบบเฉพาะซึ่งนักท่องเที่ยวเดินทางเพื่อทำกิจกรรมพิเศษ และเย่ียมชม 
สถานที่ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ”

จากลักษณะดังกล่าว นักท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษจึงมีลักษณะเด่นที่

แตกต่างจากนักท่องเที่ยวแบบมวลชน อย่างน้อย 4 ประการ ดังต่อไปนี้
1) นักท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษมักต้องการคุณค่าที่อยู่เป็นเวลานาน เช่น การ 

เสริมสร้างตนเอง การแสดงออก การเข้าถึงความเป็นตัวของตัวเอง ปฎิสัมพันธ์ทาง 
สังคม ความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือเป็นส่วนหนึ่งของสถานที่นั้นซึ่งแสดง ออกด้วย 
ความเข้าใจ ชื่นชมแต่ไม่ทำลาย และเน้นผลทางกายภาพที่คงอยู่ เช่น การมีสุขภาพ 
ท่ีดี เป็นต้น

2) นักท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษจะชอบกิจกรรมทางการท่องเที่ยว และมักม ี
ความรู้หรือทักษะพิเศษซึ่งอาจ ไต้จากการพักหัดในการทำกิจกรรมตามความสนใจ 
พิเศษในการท่องเที่ยวนั้น ส่วนนักท่องเที่ยวแบบมวลชนจะชื่นชอบใน สถานที ่
ท่องเท่ียว

3) นักท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษมักมี "จิตภาพ" ท่ีมีลักษณะพิเศษ เช่น มีความ 
เช่ือ ค่านิยม หลักการ บรรทัดฐาน และมีมาตรฐานวัดความสามารถที่แตกต่างจาก 
นักท่องเที่ยวทั่วไป

4) นักท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษมักนิยามตัวตนของตนเองจากกิจกรรมที่ทำ 
เช่น "นักดำนั้า" "นักขี่จักรยานภูเขา" "นักเดินป่า" เป็นต้น

ในปีจชุบันมีการจัดการท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษในรูปแบบที่แตกต่างกัน 
มากมาย แต่ที่มีศึกษาอย่างเด่นชัด มีอยู่ 5 รูปแบบด้วยกัน คือ

1) การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เป็นการท่องเที่ยวที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 
นักท่องเที่ยวไต้ชาบซึงกับ ความงาม ความยิ่งใหญ่หรือความพิศวงของธรรมชาต ิ
เช่น การชมนก การเดินป่า เป็นต้น

2) การท่องเที่ยวเพื่อการศึกษา (Educational Tourism) เป็นการท่องเที่ยวที่ตอบสนอง 
ความสนใจของนักท่องเที่ยว ที่ต้องการศึกษาเรียนรู้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือพัก
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ทักษะอย่างใดอย่างหนึ่งในระหว่างการท่องเที่ยว เช่น การเรียนภาษา หรือการเรียน 
ศิลปะ/หัตถกรรม เป็นต้น

3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพพลานามัย (Health and Sport Tourism) เป็นการท่องเที่ยว 
ที่มุ่งเสริมสร,างความสมบูรณ์ ทางร่างกายและจิตใจของนักท่องเที่ยวด้วยกิจกรรม 
ต่าง  ๆ เช่น การเล่นกีฬา การปา;งผิว การนวดตัว การ'สิกสมาธิ การอาบนำแร, การ 
อบสบูนไพร เป็นต้น

4) การท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม (Cultural Tourism) เป็นการท่องเที่ยวที่มี

จุดประสงค์ให้นักท่องเที่ยว ไต้รับความรู้และความเพลิดเพลินจากการชมและ
สัมผัสวัฒนธรรมท้องถิ่น ศิลปะหรือมรดกทางประวัติศาสตร์ เช่น การชม 
พิพิธภัณฑ์หรือนิทรรศการงานศิลป็ เป็นต้น

5) การท่องเที่ยวเพื่อสัมผัสชาติพันธุและชีวิตวัฒนธรรมพืนถิ่น (Ethnic Tourism) เป็น 
การท่องเที่ยวที่มุ่งตอบสนอง นักท่องเที่ยวที่ต้องการสัมผัสชีวิตวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ด้วยการสัมผัสกับกลุ่มคนต่างวัฒนธรรม โดยตรงอย่างใกล้ชิด เช่น การไป 
ท่องเที่ยวโดยอาศัยอยู่กับคนต่างวัฒนธรรมในช่วงเวลาหนึ่ง

ซึ่งการจัดการท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษจะนำไปจำแนกการจัดกิจกรรมการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่ศึกษา เพื่อการวิเคราะห์และพัฒนาการเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ต่อไป

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2546) กล่าวว่าการท่องเที่ยวแบบมีความสนใจ 
พิเศษเป็นความพยายามที่จะแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ในอดีต ซึ่งสามารถวิเคราะห์ผลกระทบ ในด้าน 
ต่าง  ๆได้ดังต่อไปนี้

1) ผลกระทบต้านเศรษฐกิจ นำรายได้เข้าประเทศอย่างมีคุณภาพ กล่าวคือเป็นการวัด 
รายได้จากสินค้าท้องถิ่นที่นักท่องเที่ยวสนใจบริโภค เช่น หัตถกรรมพืนบ้าน เป็น 
ต้น

2) ผลกระทบต้านสังคม การท่องเที่ยวแบบใหม่นี้ เบ้นการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า 
โดยมีการกำหนด ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของพืนที่ 
ท่องเที่ยวซึ่งทำให้สามารถควบคุมการขยายตัวของ นักท่องเที่ยวไต้ นอกจากนี้ยัง 
มุ่งเน้นที่การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมมากขึ้นเนื่องจากการท่องเที่ยวแบบใหม่ 
ต้องอาศัย 'ความร่วมมือจากทุกผิายโดยเฉ,1»ทะชุมชน เช่น การให้บริการของ 
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น หรือมัคคุเทศก์เดินป่า ซ ึ่งม ีคว เ ม ชำนาญ เฉพาะด้านและม ีความ 
เข้าใจในธรรมชาติ และพื้นที่ถิ่นกำเนิดของตนได้ดีกว่าคนนอกพื้นที่
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3) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวแบบมีความสนใจพิเศษเดินทางด้านมา

ท่องเที่ยวด้วยธุคประสงค์ที่ต้องการเข้าใจธรรมชาติอย่างลึกซึ้ง ธรรมชาติจึ่งเป็น

องค์ประกอบหลักที่ขาดไม่ได้ของการท่องเที่ยวแบบนี เช่น การชมนก ชมผีเสือ ชม 
ดาว เป็นด้น กิจกรรมเหล่านี้ยังเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจในธรรมชาติอันจะ 
ทำให้ เกิดความหวงแหนและรักษ์ธรรมชาติในทางอ้อมอีกด้วย

4) ผลกระทบด้านวัฒนธรรม ผลกระทบของการท่องเที่ยวที่มีต่อวัฒนธรรมเป็น

ผลกระทบที่ไม่สามารถเห็นได้เด่นชัด เนื่องจากเป็นผลกระทบ แอบแฝงที่ต้องใช ้
ระยะเวลายาวนาน ในการแทรกซึมอย่างค่อยเป็นค่อยไปจนในที่ลุ[ดเกิดปรากฏ-
การณ์ท่ีเรียกกันว่า "การครอบงำทางวัฒนธรรม" โดยไม่รู้ตัว การท่องเที่ยวเป็นสื่อ 
อย่างดีที่ทำให้วัฒนธรรมตั้งแต่สองวัฒนธรรมขึ้นไปมา ปะทะสังสรรค์กัน หาก 
วัฒนธรรมใดเข้มแข็งกว่าก็จะสามารถครอบวัฒนธรรมที่อ่อนแอกว่าได้อย่าง
ง่ายดาย ภูมิคุ้มกันที่ดีก็ คือ"การสร้างความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมและความเป็น 
ชาติ" ของตนเอง นักท่องเที่ยวเองก็ควรมีความเข้าใจและมีความ เคารพใน
วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ตนเข้าไปสัมผัสไม่ใช่ถือว่าตนเองเหนือกว่าคนในท้องถิ่นและ 
ดูถูกวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น

รูปแบบการท่องเที่ยวในแนวนี้ที่เด่น  ๆ คือ “ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม”  เช่น การ 
ย้อนสู่อดีตประวัติศาสตร์ เมืองไทยโดยการพาเที่ยวเสันทางเมืองเก่า: กำแพงเพชร-ศรีสัชนาลัย-
สุโขทัย-อยุธยา การเรียนรู้การทำนาของไทยเปรียบ เทียบกับการทำนาของชาติอื่น หรือการพักอาศัย 
อยู่กับคนในท้องถิ่นโดยได้เรียนรู้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น ไปด้วย

การกำหนดขีดความสามารถของการรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว (Canying
Capacity) บันมักจะใช้ปีจจัยหลายประการนำมาประกอบการพิจารณาในการรักษาระดับหรือขีด
ความสามารถการพัฒนาการท่องเที่ยว ตังนั้นแนวความคิดด้านขีดความสามารถจะเป็นอีกวิธีการ
หนึ่งในการนำมาใช้เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อการจัดการและ 
การรองรับการท่องเที่ยวไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและพื้นที่โดยรอบ

ขีดความสามารถของการรองรับการพัฒนา (Carrying Capacity) หมายถึง การใช ้
ทรัพยากรในระดับความเข้มข้นสูงสุดที่ระดับการจัดการแบบหนึ่ง ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ทรัพยากรมนุษย์สร้างขึน สามารถทรงตัวอยู่ได้โดยปราศจากการเสื่อมค่า หรือเปลี่ยนคุณสมบัติของ 
ทรัพยากรเติมเลยทีเดียว นอกจากนั้น WHO. UNEP (1984) ได้ให้ความหมายของคำว่า ขีด 
ความสามารถของการรองรับการพัฒนาว่า เป็นขีดความสามารถของการรองรับการท่องเที่ยว เป็น 
จำนวนของผู้คนที่สามารถอยู่ได้ในเวลาที่จะทำให้สิ่งแวดล้อมถูกทำลายน้อยที่สุด และนักท่องเที่ยว



การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวสามารถแยก 
พิจารณาไต้ 3 ลักษณะคือ

1. Physical Carrying Capacity การอิ่มตัวของสิ่งอำนวยความสะดวกและการทำลาย 
สภาพกายภาพของธรรมชาติ รวมพังที่มนุษย์สร้างฃึน

2. Psychological (Perceptual) Carrying Capacity การทความสนุกสนานของ 
นักท่องเที่ยวจางหายไปรวมทังความรู้สึกทางลบของประชาชนในท้องถิ่นไต้
เกิดข้ึน

3. Environment (Ecological) Carrying Capacity ระดับนักท่องเทยวหรอกจกรรมการ 
พักผ่อนหย่อนใจที่ทำให้สิ่งแวดล้อมลดคุณค่าลง (Degraded)

โดยที่สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2531) ให้

แนวความคิดว่าการพิจารณาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวบันจะมองจาก 
ระดับความเหมาะสมของปริมาณนักท่องเที่ยว ซึ่งมีดังแต่ระดับที่มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
จนถึงช่วง Carrying Capacity ซึ่งต้องมีการจำกัดปีจจัยต่างๆ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมสำหรับแหล่ง 
ท่องเที่ยวแต่ละพืนที่ให้อยู่ในช่วง Optimum Density

โดยล้าหากไม,มีการควบคุมขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว1 "  1 1* J  ' I " ■ J
แล้วบัน จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเทียวไต้ ซงผลกระทบในทางลบบันตองพิจารณาจาก 2 
ประเด็นที่สำคัญคือ

1. ผลกระทบต่อลักษณะทางจินตภาพของการท่องเที่ยว คือการลดลงของคุณภาพของ
ความดึงดูดใจของนักท่องเที่ยว

2. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม คือ การทำลายสภาพแวดล้อมทางกายภาพสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเสื่อมลงไป-

2.1.2 แนวความคิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการของชุมชนเมืองและเมืองท่องเที่ยว

Lozono (1990) ไต้ให้ความหมายของชุมชนเมือง (Urban community) ว่าคือ 
สถานที่ซึ่งให้ทางเลือกในการปฎิสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลายแก่คนในชุมชนและแสดงตัว 
ออกมาในลักษณะของพฤติกรรมหรือการกระทำที่ดีงาม ซึ่งมีการยึดถือสืบต่อกันมาจนกลายเป็น
ระบบการให้คุณค่าทางสังคมของชุมชนนันๆ

สามารถสามารถเข้าถึงสิ่งอำนวยความสะดวกได้เพียงพอสำหรับความต้องการที!. ก ิดขึน และต้องไม่
กระทบต่อความจำเป็นพืนฐานและความรู้สึกนึกคิดของประชาชน
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ฤทัย ใจจงรัก (2539) ได้กล่าวถึงการเกิดหมู่บ้านหรือการตังหลักแหล่งในภาค 
กลางของประเทศไทยว่าแบ่งออกเป็น หมู่บ้านริมนาลำคลองและหมู่บ้านริมทาง หมู่บ้านดอน และ 
หมู่บ้านกระจัดกระจาย ซึ่งได้ให้ความเห็นว่าหมู่บ้านริมนำเกิดขึ้นเนื่องจากความต้องการปิจจัยใน 
การทำเกษตรกรรมซึ่งนั้นปีนปีจจัยหลัก และหมู่บ้านเหล่านี้มักมีชื่อขึ้นด้นว่า “ บาง”  เป็นหลัก โดย 
คำว่า “บาง”  ในที่นี้หมายถึงหมายถึงร้านค้าหรือบ้านที่ปลูกเรียงรายไปตามแม่นำลำคลอง จากนันจึง 
มีการเติบโตจนมี ตลาดและวัค เป็นศูนย์กลางและวัดมีอิทธิพลในการประสานและยึดเหนี่ยวให้ 
หมู่บ้านนันเกิดเป็นกลุ่มเป็นก้อน

วิวัฒน์ชัย บุณยภักด (2543) ได้กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ของเมืองต่อการ

ท่องเที่ยวไว้ว่า เมืองที่มีความสำคัญและมีบทบาทต่อการท่องเที่ยว แบ่งออกเป็น 2 ประการ กล่าวคือ 
เป็นแหล่งของการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวในด้านสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ (Touurist service 
Center) เช่น สถานพักแรม บริษัทนำเที่ยว ร้านอาหาร เป็นด้น หรืออาจจะเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
(Tourist Sport) โดยมีพืนที่การท่องเที่ยว (Tourist Area) อยู่ภายในตัวเมืองเองก็ได้ เช่น ย่านการค้า 
สถานบันเทิงเริงรมย์

แสงไทย นราราษฎร์ (2534) จำแนกเมืองออกเป็นลักษณะต่างๆ ตามหน้าที่และ
. 1 j  ’

บทบาททีมีต่อการท่องเทียว ตังต่อไปนี '

1) เมืองที่เป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวมีลักษณะเป็นเมืองที่มีแหล่งท่องเที่ยวทังทาง 
ธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งคุณสมบัตินี้มีความสำคัญอย่างมากในการเป็น 
แหล่งท่องเที่ยว หรือเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวโดยตรง

2) เม ืองท ี่เป ็น เม ืองบ ร ิการ  เม ืองป ระเภท น ี้อาจจะ ม ีห ร ือ ไม ่ม ีแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย วก ็ได ้ แต ่จะ
อ ย ู่ใน ต ำแ ห น ่งท ี่ใก ล ้ก ับ แห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ส ำค ัญ  โด ย ท ี่แห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย วน ั้น ไม ่
ส าม ารถ รอ งร ับ ห ร ือ ให ้บ ร ิก ารก ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วได ้ด ีพ อ  ล ัก ษ ณ ะ น ี้จ ะ ท ำให ้เม ือ งม ี
ห น ้าท ี่เป ็น ส ่ว น บ ร ิก ารส ำห ร ับ แห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ได ้ด ีพ อ  ล ัก ษ ณ ะ น ี้จ ะ ท ำให ้เม ือ งม ี
ห น ้าท ี่เป ็น ส ่ว น บ ร ิก ารส ำห ร ับ แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่อ ย ู่โด ย รอ บ ห ร ือ ใก ล ้เค ีย ง  เช ่น  เป ็น  
แห ล ่งท ี่พ ัก แห ล ่งร ับ ป ระท าน อ าห าร  ห ร ือ เป ็น ส ถ าน ท ี่ให ้บ ร ิก ารค ว าม ส ะ ด ว ก แ ก ่
น ักท ่องเท ี่ยว

3) เมืองที่เป็นจุดแวะพัก ในบางกรณีพบว่าเสันทางการท่องเที่ยวที่ระยะไกลจำเป็น
จะต้องมีจุดแวะพักระหว่างทางสำหรับนักท่องเที่ยว ซึ่งเมืองที่ทำหน้าที่นีจะอยู่
ระหว่'’ ''จุดตั๋งด้นกับชุดปลายทางของการท่องเที่ยวและอยู่ในระยะทางที่เหมาะสม 
เมืองลักษณร. นี้อาจจะมีหรือไม่มีแหล่งท่องเที่ยวก็ได้ หน้าที่ของเมืองให้บริการแก่ 
นักท่องเที่ยวที่แวะพักในระยะเวลาสัน  ๆ ซึ่งจะคล้ายกับเมืองบริการ แต่
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น ักท ่อ งเท ี่ย ว ใช ้เว ล าน ้อ ย ก ว ่าย ก เว ้น ใน ก รณ ีท ี่เม ือ ง เป ็น จ ุด แว ะพ ัก ม ีแห ล ่งท ่อ ง เท ีย ว  

อย ู่ด ้วย ก ็จ ะท ำให ้น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ใช ้เวล าใน เม ือ งท ี่เป ็น จ ุด แ วะพ ัก ม าก ข ึ้น
4) เม ืองท ี่เป ็น ท างผ ่าน  ใน กรณ ีน ี้เม ือ งจ ะม ีล ักษ ณ ะเป ็น ท างผ ่าน ข อ งการท ่อ งเท ี่ย ว

เท ่าน ั้น อ าจ จ ะ อ ย ู่ใน เส ้น ท างก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว ห ร ือ ใก ล ้เค ีย งก ็ได ้ แ ต ่ไม ่ม ีแ รง ด ึงด ูด ให  ้
น ักท ่อ งเท ี่ยวแวะช ม  ซ ึ่งอ าจ ม ีส าเห ต ุม าจาก การท ี่เม ืองน ั้น ไม ่ม ีแห ล ่งท ่อ งเท ี่ยวท ี่ม  ี

แรงด ึงด ูด ม ากพ อ ห ร ือย ังไม ่ได ้ร ับ การพ ัฒ น าเพ ื่อรองร ับ การท ่องเท ี่ยวห ร ือการ
ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีพ อ  จ ึงท ำให ้น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ไม ่ร ู้จ ัก แล ะไม ่ห ย ุด แ วะ เท ี่ย ว ช ม  

โด ย ท ั่ว ไป  ล ักษ ณ ะห ร ือ บ ท บ าท ข องเม ือ งท ี่ม ีต ่อก ารท ่อง เท ี่ย ว  จะม ีห ลาย ล ักษ ณ ะห ลาย
บ ท บ าท ผ ส ม ก ัน ไป  ซ ึ่งจะม ีผ ล ต ่อ การวงน โยบ าย  แ น ว ท างแ ล ะ ว ิธ ีก าร ใน ก าร พ ัฒ น าเม ือ ง ให ้
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารท ่อ งเท ี่ย ว

Butler (1980) ได้กล่าวถึงขั้นตอนวิวัฒนาการของแหล่งท่องเที่ยวไว้ว่า แหล่ง 
ท่องเที่ยวต่าง  ๆจะต้องอยู่ในขันตอนวิวัฒนาการ 6 ขันตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1 Exploration (การด้นพบ) เกิดขึ้นโดยนักด้นพบกลุ่มเล็ก  ๆ แหล่ง 
ท่องเที่ยวมักจะไม่ถูกเปลี่ยนแปลงโดยนักท่องเที่ยวแต่อย่างใด

- ขั้นตอนที่ 2 Involvement (ช่วงเกี่ยวพัน) เป็นช่วงที่นักท่องเที่ยวและประชาชนผู้
อาศัยอยู่ในท้องถิ่นเดินทางเช้าสู่พืนที่บริเวณนันมากขึ้น พร้อมกับมีการพัฒนา
สาธารณปโภคในบริเวณดังกล่าวด้วยะ ไ โ  ' *

- ขันตอนที 3 Development ( ขันตอนทีมีการพัฒนา) เป็นช่วงทีมีการพัฒนาอย่าง
มากที่สุด มีสาธารณูปโภคที่มีความทันสมัยยิ่งขึ้นตอบสนองความต้องการของ
ตลาดการท่องเที่ยวได้อย่างชัดเจน มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพมากที่สุด7 ไ _ โ โ ป ;  1 " 4

- ขันตอนที 4 Consolidation (ขันตอนทีเป็นปีกแผ่น) ในแหล่งท่องเทียวดังกล่าว มี
ความชัดเจนในเชิงธุรกิจมากขึ้น มีย่านธุรกิจที่แบ่งแยกพื้นที่ออกเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาอย่างดีและชัดเจน บรรดาสาธารณูปโภค 
เก่า  ๆของพืนที่เดิมถูกเปลี่ยนแปลงไปเกือบทั้งหมด

ขันตอนที่ 5 Stagnation (ขันตอนหยุดนิ่ง) เป็นช่วงที่มีนักท่องเที่ยวในพื้นที่ดังกล่าว 
มากที่สุด (Peak Number o f Tourist) และบางครั้งอาจมีการเปลี่ยนของสภาพ 
ธรรมชาติในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว จึงจำเป็นต้องมีการสร้างธรรมชาติ
เทียมขึ้นทดแทน และจากการที่นักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นกว่าขันที่ 4 จึงอาจเกิด 
ปีญหาทางสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว

- ขันตอนที่ 6 Decline or Rejurenation (ขั้นเสื่อม) เป็นขั้นตอนที่สื่งแวดล้อมทาง 
ธรรมชาติมีความเสื่อมโทรม สาธารณูปโภค และบริการล้าสมัย ไม่เหมาะกับสมัย



นิยม นักท่องเทียวหายไป ทีพักต่าง  ๆ ทีมีอยู่จะเปลียนแปลงเบนคอนโดมิเนียม 
บ้านเพื่อการพักผ่อนถาวรของผู้สูงอายู การตั้งถิ่นฐานที่มิใช่เพื่อการท่องเที่ยว

แผนคูมิที่ 2-1 แสดงแนวโนัมการท่องเที่ยว

ที่มา: วิวัฒนาการของแหล่งท่องเที่ยวของ Butler (1981)

จากทฤษฎีดังกล่าวสามารถนำไปวิเคราะห์ถึงสถานการณ์การท่องเที่ยวในปีจจุบัน 
ของพื้นที่ศึกษาและวิเคาระห์แนวโน้มการพัฒนาการท่องเที่ยวของพื้นที่ศึกษา เพื่อกำหนดกรอบการ 
พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนต่อไป

2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism)

การท่องเที่ยวโดยชุมชนนันเปีนการท่องเที่ยวที่ตอบสนองความต้องการของพัง 
นักท่องเที่ยวและชุมชน เนื่องจกเป็นการท่องเที่ยวที่ดูแลโดยชุมชนและให้ผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวตกอยู่กับชุมชนเปีนหลัก ลักษณะของการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีรายละเอียดดังนี้

David A. Fennell (1999) นักวิชาการต้านการท่องเที่ยวแห่งภาควิชานันทนาการ 
และการพักผ่อนศึกษา มหาวิทยาลัยบร็อก ประเทศแคนาดา ไต้เสนอแนวคิดการท่องเที่ยวที่ไม่ช่วง 
ชิงการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน หากแต่มุ่งตอบสนองดวาม 
ต้องการของคนในท้องถิ่นให้มากที่สุด ด้วยการใช้เทคโนโลยีในชุมชนเท่าที่จำเป็น ที่สำคัญยังต้องม ี
การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกับคนในชุมชน



ข้อเสนอของ Fennell นับเป็นการเสนอแนะแนวทางใหม่ของการท่องเที่ยวที่ให ้
ความสำคัญต่อ "สิทธิการจัดการชุมชน" ด้วยตัวของคนในชุมชนเอง ทังในด้านของการวางแผน 
การจัดการที่รวมถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการท่องเที่ยว การกระจายรายได้ที่เกิด
จากการท่องเที่ยว อันเป็นสิ่งสำคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยว อาจกล่าวได้ว่าข้อเสนอแนะ

ดังกล่าวก็คือการท่องเที่ยวชุมชน ที่มองเห็นสิ่งที่ชุมชนควรได้รับ เพื่อแลกคับสิ่งสำคัญที่ชุมชน 
จะต้องเสียไป ในลักษณะของการไต้กับไต้ (w in-win) ทั้งระหว่างนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ รัฐ 
และคนในชุมชนนั่นเอง

Fennell ไต้เสนอคุณสมบัติที่สำคัญของการท่องเที่ยวชุมชนดังกล่าวว่า จะต้อง 
ประกอบไปด้วย 5 ประการ ได้แก่

1) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่มีผลกำไรตอบแทนมายังครอบครัวของสมาชิกในชุมชน 
ในฐานะการเปีดให้เป็นที่พักอาศัยของนักท่องเที่ยวในชุมชนนันๆ โดยไม่ต้องผ่าน 
นายหน้าใดๆ อันจัดเป็นการสร้างรายไต้ทางตรงแก่คนในชุมชน อย่างไรก็ดี แต่ละ 
ครอบครัวเจ้าของที่พักเองก็ควรไต้รับการแกอบรม และเตรียมความพร้อมเพื่อให ้
พร้อมรับนักท่องเที่ยวเข้ามาพักอาศัยคับครอบครัวของตนเอง

2) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ชุมชนไต้รับประโยชน์โดยรวมอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็น 
การสร้างสาธารณูปโภค และการยกระดับความเป็นอยู่ที่มุ่งสร้าง "เพื่อสมาชิกใน 
ชุมชน" แต่มิใช่ "เพื่อนักท่องเที่ยว"

3) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดความตึงเครียดต้านสังคมและวัฒนธรรมใน
ชุมชนอันเนื่องมาจากความพยายามนำความทันสมัยแบบตะวันตก เช่น โคคาโคลา 
แมีคโดนัล มาริอ็อฑ ฯลฯ เข้ามาสู่ชุมชนเพื่ออำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
พร้อมคับดึงสำนึกร่วมของคนในชุมชนออกไปด้วยการกลืนสมาชิกในชุมชนให้อยู ่
กับความทันสมัยดังกล่าว อันจะนำมาซึ่งปีญหาทางสังคมและวัฒนธรรมที่จะ
เกิดขึนตามมาอีกเป็นจำนวนมาก

4) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่สร้างจิตสำนึกในการเคารพและรักษาสิ่งแวดล้อม สังคม
ตลอดจนวัฒนธรรมในชุมชนให้เกิดขึ้นคับนักท่องเที่ยว ดังนั้นแม้ว่าการท่องเที่ยว 
บางประเภทที่พยายามติดฉลากว่าเป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ หากแต่ไม่มี
กิจกรรมในลักษณะของการสร้างจิตสำนึกดังกล่าว ก็มิอาจกล่าวไต้ว่าการท่องเที่ยว 
นันเปีนการท่องเที่ยวชุมชนโดยแท้

5) ต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ ทังในระดับ 
นานาชาติ นานาภูมิภาค ที่ล้วนอยู่ภายใต้นานาวัฒนธรรม โดยนัยนีการท่องเที่ยว 
ชุมชนต้องเป็นการท่องเที่ยวที่สอนให้นักท่องเที่ยวเคารพในความหลากหลายทาง
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ชีวภาพและวัฒนธรรมที่เกิดขึนในสังคม และไม่มองว่าใคร "เจริญกว่า" และใคร 
"ด้อยกว่า"

สินธุ สโรบล (2546) ได้กล่าวว่าการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีลักษณะที่สำคัญคือ 
ชุมชนเป็นผู้ดำเนินการ ตั้งอยู่บนฐานที่คิดว่าชาวบ้านทุกคนเป็นเจ้าของทรัพยากรและเป็นผู้มีส่วน 
ได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว นำเอาทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีอยู่ในท้องถิ่น ทังด้านธรรมชาติ
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่และวิถีการผลิตของชุมชนมาใช้เป็น 
ปิจจัยหรือด้นทุนสำคัญในการจัดการท่องเที่ยวอย่างเหมาะสมเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนใน 
ท้องถิ่นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งมีการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนไปจนถึงคน 
รุ่นลูกรุ่นหลาน

รำไพพรรณ แก้วสุริยะ (2547) พิจารณาทรัพยากรการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
กิจกรรมการท่องเที่ยว ที่มีชุมชนเป็นเจ้าของแล้ว สามารถแยกออกเป็นประเภทต่าง  ๆ ได ้ 7 ประเภท 
คือ

แหล่งธรรมชาติที่มีความสวยงาม โดดเด่น เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นเช่น ป่า เขา 
นาตก ถา ทะเล

- แหล่ง'โบราณคดี/ แหล่งประวัติศาสตร์/ ศาสนสถานที่สวยงาม
- พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน
- งานบุญพื้นบ้าน งานประเพณีพื้นเมืองในรอบปี
- ภูมิป็ญญาพื้นบ้าน วิถีชีวิตพื้นบ้าน และการประกอบอาชีพหลักในชุมชน 

ไร่นา สวนเกษตรต่าง  ๆและฟาร์มเลี้ยงสัตว์ต่าง ๆ
- บุคลากรในท้องถิ่นที่มีความสามารถทำงานในธุรกิจท่องเที่ยวด้านบริการอย่างมี 

คุณภาพในแต่ละสาขา เช่น บริการรถนำเที่ยว เรือนำเท่ียว บริการในร้านอาหาร 
และบริการนำเที่ยว(มัคคุเทศก์ท้องถิ่น หรือ วิทยากรในท้องถิ่น) เป็นด้น

พจนา สวนศรี (2546) ได้ให้ความเห็นว่าการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นรูปแบบการ 
ท่องเที่ยวที่มีลักษณะเฉพาะตัวแตกต่างอย่างสินเชิงจากการท่องเที่ยวโดยทั่วไป ซ่ึงผู้ท่ีจะนำ
แนวความคิดนีไปปฏิบัติควรต้องทำความเช้าใจถึงเบื้องหลัง ความคิด หลักการ ความหมายและ 
องค์ประกอบที่สำคัญของการท่องเที่ยวโดยชุมชนอีกทังการท่องเที่ยวโดยชุมชนนันไม่ได้เป็นเพียง 
ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว (Tourism Product) ซึ่งเมื่อถูกผลิตแล้วจะหมุนไปตามกลไกการตลาดและ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว หากแต่การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นการพัฒนาชุมชนที่ใช้การท่องเที่ยว 
เป็นเครื่องมือ โดยการสร้างความเข้มแขืงขององค์กรชาวบ้าน ในการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น จากนั้นได้เสนอหลักการของการท่องเที่ยวโดยชุมชน
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(Community Based Tourism Principles) เพื่อเป็นการช่วยให้เห็นจุดยืนของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ที่ใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน คือ

1) ชุมชนเป็นเจ้าของ
2) ชาวบ้านเช้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดทิศทาง
3) ส่งเสริมความภาคภูมิใจของตนเอง
4) ยกระดับคุณภาพชีวิต

5) มีความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม
6) คงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น
7) ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม
8) เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและศักดิศรีของความเป็นมนุษย์
9) เกิดผลตอบ■ แทนท่ีเป็นธรรมของท้องถ่ิน
10) มีการกระจายรายได้สํสาธารณะประโยชน์ของชุมชน

การที่จะทำให้ชุมชนดำเนินการท่องเที่ยวตามหลักการดังกล่าวช้างด้นมีความ 
จำเป็นด้องเตรียมความพร้อมและและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว 
ในขณะเดียวกันก็ต้องรณรงค์กับคนในสังคม ให้เห็นความแตกต่างของการท่องเที่ยวโดยชุมชน กับ 
การท่องเที่ยวทั่วไป กระตุ้นให้เห็นความสำคัญและการเป็นนักท่องเที่ยวแบบการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนให้มากฃึนเพื่อสร้างการรับรู้และความเช้าใจต่อบทบาทของชุมชนท้องถิ่น ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสืบสานวัฒนธรรมดั้งเดิม

พจนา สวนศรี ยังให้รายละเอียดเกี่ยวกับ องค์ประกอบของการจัดการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน (Elements o f Community Based Tourism) ว่าประกอบด้วย

1) ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม

- ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
- มีวิถีการผลิตที่พื่งพาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น
2) องค์กรชุมชน
- ชุมชนมีระบบสังคมที่เช้าใจกัน

มีปราชญ์ หรือผู้มีความรู้ และทักษะในเรื่องต่างๆ ที่หลากหลาย
- ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าขคงและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
3) การจัดการ

มีกฎ-กติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว
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มีองค์กรหรือกลไกในการทำงานเพื่อจัดการท่องเที่ยวและสามารถเชื่อมโยงการ 
ท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชนโดยรวมได ้

- มีการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม

มีกองทุนของชุมชนที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
4) การเรียน!

ลักษณะกิจกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างการรับรู้และความเข้าใจในวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมที่แตกต่าง
มีระบบการจัดการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่างชาวบ้านกับผู้มาเยือน 
สร้างจิตสำนึกเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทังในส่วนของ 
ชาวบ้านและผู้มาเยือน

ดังฺนันอาจสรุปได้ว่า การท่องเที่ยวโดยชุมชนนันมุ่งเน้นที่ตัวชุมชนท้องถิ่นที่มี
ส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวอย่างเต็มที ่
โดยไม่ผ่านคนกลาง อีกทั้งยังสร้างจิตสำนึก ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเอกลักษณ์ การรักษา และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวในท้องถิ่นให้กับทังนักท่องเที่ยวแลผู้ที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่นเอง 
ด้วย

จากโครงการนำร่องเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมคลองอัมพวา หน้า 
5-1 ได้กล่าวว่าการท่องเที่ยวที่เหมาะสำหรับอัมพวา “ รูปแบบการพัฒนาการท่องเที่ยวฐานชุมชน”  
คือประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด การทำ การร่วมดูแลรับผิดชอบ ร่วมรับ 
ผลตอบแทนและได้เสนอแนะ โครงสร้างและรูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชนไว้ตังแผนคูมิที่ 2-2 
แสดงโครงสร้างและรูปแบบของการท่องเที่ยวโดยชุมชน
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การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism)

ความหมายอย่างกว้างๆ ะ การท่องเที่ยวที่พัฒนาโดยประชาชนในพืนที่ เพ่ือ 
ประโยชน์ของประชาชนในพืนที่และดำเนินการโดยประชนในพืนที่

คุณสมบัติและลักษณะเฉพาะ
1. ริเริ๋มโดยชุมชน -  ประชาชนในหึนที่มีส่วนร่วมในการติดและช่วนสนับสนุนการดำเนินงาน
2. สร้างและพัฒนาโดยชุมชน -  ใช้แรงงานและวัสลุในชุมชน ใช้เทคนิคและถูมิป็ญญาท้องก๋ึนเป็นหลัก
3. บริการและดำเนินงานท่องเที่ยวโดยชุมชน-รายไท้ส่วนใหญ่ดกอยุ่ลับคนในชุมชน .
4. ผลประโยชน์และรายไท้คืนส่ชุมชน -  ภาษี กองทุนกลุ่มอนุรักษ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน 

ชุมชน
5. เป็นมิตรลับส่ิงแวดล้อมในชุมชน -  ไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน
6. สนับสทุนการอบุรักน์ชุมชน -  สร้างแรงจูงใจมนการอนุรัก«วิถีชีวิต วัฒนธรรมท่ีดงาม

ผลตอบแทนท่ีคาดหวัง

7. นักท่องเท่ียว ไท้รับประสบการณ ความ! ความเช้าใจ ความประพับใจ ความหึงพอใจ

8. ชุมชนท้องกึ๋น ไท้รับผลคอบแทนทางเศรษฐกิจ ความรุ)มิใจ การอนุรักษสิ่งแวดล้อม ติลปวัฒนธรรม

แผนภูมิที่ 2-2 แสดงโครงสร้างและรูปแบบของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
(ที่มา ะ โครงการนำร่องเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมคลองอัมพวา, 2546)
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2.1.4 แนวความคิดด้านการวางแผนการท่องเที่ยวและการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน

วิวัฒน์ชัย บุญยภักด (2543) ได้กำหนดความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวออกเป็น 
ลักษณะใหญ่ๆ 5 ประการ ได้แก่ สภาพของการเข้าถึง, สิ่งอำนวยความสะดวก, สภาพแวดด้อม, 
ข้อจำกัดในการรับนักท่องเที่ยว, ความมีชื่อเสียงในบีจจุบัน ดังบันเมืองท่องเที่ยวต่างๆ ควรมีการ 
วางแผนและพัฒนาให้สอดคด้องกับความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวด้วย

สุวัฒนา ธาดานิติ (2522) กล่าวว่า การใช้ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแบ่ง 
ออกเป็น 2 ลักษณะคือ

1. การใช้ที่ดินของแหล่งท่องเที่ยวหรือสถานที่ท่องเที่ยว
2. การใช้ที่ดินของชุมชนเมือง เพื่อเป็นศูนย์กลางอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว

ซึ่งการวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อการท่องเที่ยวจึงต้องกระทำใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ 
เป็นการจัดระเบียบและเสนอการใช้ที่ดิน ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว ควบคู่ไปกับการใช้ที่ดินในเมือง 
การวางแผนการใช้ที่ดินจึงเป็นขั้นตอนหนึ๋งในกระบวนการวางแผนการท่องเที่ยว การจัดระเบียบ 
การใช้ที่ดินอย่างดีจึงเป็นขั้นตอนหนึ่งในการวางแผนการท่องเที่ยว ซึ่งจะมีผลต่อการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของพื้นที่ท่องเที่ยวนั้น ในขณะเดียวกันจะเป็นการป็องกันผลกระทบในทางลบซึ่งเกิด 
จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว รวมไปถึงการเสนอแนวทางในการจัด
สาธารณูปโภค สาธารณูปการของเมือง

แผนการใช้ที่ดินของแหล่งท่องเที่ยวควรแบ่งเขตการใช้ที่ดิน (Zoning) เป็น 3
ประเภทคือ

1. ที่ดินสงวน (Preservation Area) เป็นบริเวณในแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเปราะบาง
เป็นพิเศษ (Sensitive) แก่การเข้าชมของนักท่องเที่ยวจึงจัดเป็นเขตสงวน มีการ 
กำหนดกฎเกณฑ์เข้าไปในพื้นที่นี้อย่างเข้มงวด หรืออาจสงวนไว้ไม่ให้
นักท่องเที่ยวเข้าไปในบางฤดู

2. ที่ดินอนุรักษ์ (Conservative Area) เป็นบริเวณที่มีการกำหนดเกณฑ์การเข้าชม 
รวมทังกำหนดกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยมีระดับความเข้มงวดลดลงกว่าเขตสงวน

3. เขตพัฒนา (Development Area) ได้แก่บริเวณที่ให้การพัฒนาการท่องเที่ยวได้โดย 
ไม่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์หรือความเปราะบางต่อคุณค่าของทรัพยากรการ 
ท่องเที่ยว สิ่งก่อสร้างให้มีขึ้นในเขตพัฒนา เช่น ที่พักแรม ร้านอาหาร ศาลาพักผ่อน 
ที่จอดรถ ท่าเรือ เป็นด้น

แผนการใช้ที่ดินในเมืองเนื่องจากเมืองเป็นศูนย์กลางอำนวยความสะดวกแก่ 
นักท่องเที่ยว ขณะเดียวกัน ก็จัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวด้วยอาจเป็นประเภทให้ความบันเทิง นอกจากบี



พิชญา โคตรชมภู (2543) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยวโดย

ชุมชนไว้ว่า การท่องเที่ยวจะต้องไม่เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีการจัดการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไว้ทุกขั้นตอน นับแต่การเริ่มจัดเตรียมการเปิดพืนที่เพื่อการท่องเที่ยว การควบคุมการ 
พัฒนาใด  ๆ ที่จำเป็นต้องมี และการบำรุงรักษาพันฟูสภาพภายหลังจากมีการท่องเที่ยวแล้ว เพื่อให้ 
แหล่งท่องเที่ยวคงสภาพความดึงดูดใจและระบบนิเวศต่อไป การจัดการต้องดำเนินการอย่างมีความ 
รับผิดชอบของผู้เกี่ยวช้องทุกคน ไต้แก่ หน่วยงานหรือองค์กรที่ดูแลทรัพยากร ผู้ประกอบการ 
นักท่องเที่ยวและประชาชนที่เกี่ยวช้อง ทั้งนี้ต้องมีการจัดการที่เหมาะสมภายใต้หลักเกณฑ์และการมี 
ส่วนร่วมซึ่งกันและกัน

สินธ์ สโรบล (2546) ไต้กล่าวว่าในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนควรคำนึงถึง 
ความสามามารถในการรองรับของธรรมชาติ ให้ความสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของบุคคลากร 
ในชุมชนและมีการเตรียมความพร้อมของชุมชน ด้วยการปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทังวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปิญญาของท้องถิ่นและที่สำคัญ 
ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ชาวบ้านควรเช้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรการท่องเที่ยวของท้องถิ่นโดยตรง

พจนา สวนศรี (2546) ไต้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับทิศทางการบริหารและการจัดการ 
ต้านการท่องเที่ยวโดยให้ท้องถิ่นและประชาดมมีส่วนร่วมว่า ในการท่องเที่ยวโดยชุมชน ชุมชน 
ท้องถิ่นและประชาคม ควรมีบทบาทสำคัญในฐานะเป็นผู้ดำเนินการ โดยมีทิศทางการบริหารและ 
การจัดการท่องเที่ยวดังนี้

1) ให้การสนับสนุนสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนาผู้มีส่วน 
เกี่ยวช้องต้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่น ให้มีความสามารถใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

2) จัดดังเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวช้อง และ 
ท้องถิ่นในระดับชุมชน ให้เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริม สนับสนุน และดำเนิน 
กิจกรรมที่เกี่ยวช้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วม

3) สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
โดยให้ความสำคัญกับประชาชนในท้องถิ่นประกอบอาชีพที่ต่อเนื่องและเชื่อมโยง

เมียงยงบ ่ร ะก อ บ ค ว ย โบ ราณ ส ถ าน ฑ ืม ็ค ุณ ค ่า  ขณ ะเด ิย วก ัน เม ิอ งท ่อ ง เท ีย วก ิจ ะม ีก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต
รอ งร ับ ก ิจ ก ร รม ต ่า งๆ  ขอ งผ ู้อ ย ู่อ าศ ัย  เก ิด เป ็น ก าร ใช ้ท ีด ิน ใน เม ือ ง  (U rb a n  L a n d  use ) ก ารวางแ ผ น ก าร

ใช ้ท ี่ด ิน แ บ บ ผ ส ม เพ ื่อ ให ้ก าร ด ำ เน ิน ช ีว ิต ข อ งอ ย ู่อ าศ ัย ใน เม ือ ง เป ็น ไป ต าม ป ก ต ิ
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กับการท่องเที่ยว เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีรายได้อย่างพอเพียง และพึ่งตนเองได้ใน 
ระยะยาว

4) มีการวางแผนการจัดการด้วยความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น ประชาชน และ 
ภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อคุ้มครองดูแลรักษาพื้นที่ที่มีระบบนิเวศสมบูรณ์ หรือมี 
คุณค่าทางธรรมชาติ

5) มีการจัดทำแผนและผังการใช้ที่ดิน รวมทังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก 
ข้อบังคับในการจัดระเบียบทางธุรกิจ และกิจกรรมบริการนักท่องเที่ยว ให้เปีนไป 
ตามแผนและผังที่กำหนดโดยให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนใน 
พ้ืนท่ีช่วยกันจัดทำ

6) ร่วมมือกับชุมชนหรือประชาคมท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน ภาครัฐ และ 
สถาบันการศึกษาในลักษณะพหุภำคี

7) ร่วมพัฒนาองค์ความรู้และสร้างรูปแบบการบวนการท่องเที่ยวโดยชุมชน ผ่าน 
รูปแบบการวิจัย เพื่อพัฒนาสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

8) นำฐานทรัพยากรที่ชุมชนมีอยู่มาเป็นทุน อันเป็นการพัฒนาจากฐานราก พร้อมทัง 
คำนึงถึง ศักยภาพในการรองรับของธรรมชาติ

9) ร่วมสร้างโอกาสให้บุคลากรในชุมชนได้พัฒนาศักยภาพ และระดมความลิดเพื่อ 
แก้ไขบีญหาของชุมชนรวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน

10) ดำเนินการวิจัยด้านวิชาการแก่ชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวและทำการวิจัย 
โดยชุมชน

11) สนับสนุนด้านการพัฒนาศักยภาพบุคคลากรชุมชนผ่านกระบวนการวิจัยแบบม ี
ส่วนร่วม

พจนา สวนศรี (2546) ได้มีความลิดเห็นว่าเจตนารมณ์ของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
คือ การใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จึงมีความ 
จำเปีนอย่างยิ่งที่จะต้องวิเคราะห์สถานการณ์ของชุมชนที่ชุมชนกำลังเผชิญอยู่ เพื่อเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชน และมองการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยให้ความสำคัญกับการ 
พัฒนาสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมืองและแสดงองค์ประกอบดังแผนภูมิที่
2-3 แสดงการท่องเที่ยวโดยชุมชนกับการพัฒนาชุมชนอย่างเปีนองค์รวม
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เกิดกองทุนในการพัฒนา 
หมู่บ้าน
สร้างงานท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ 
ท่องเท่ียว

ซาวบ้านมีส่วนร่วม 
สามารถต่อรองกับ 
ภายนอก การณึคง

มีสิทธิในการจัดการ

- พิจารณาขีดความสามารถใน 
การรองรับ

- มีการจัดการซองเสีย
- สร้างสำนึกการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม

- พัฒนาคุณภาพชีวิต
- ภาคถูมิใจในตนเอง
- แปงบทบาทการทำงาน

เกิดองค์กร'ซมซนในการ

เคารพในวัฒนธรรมท่ี 
วัฒบธรร แตกต่าง

- แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ระหว่างกัน

- เติบโตจากรากฐาน

เศรษธกิจ สังคน

สิ่งแวดล้อม

แผนภูมิที่ 2-3 แสดงการท่องเที่ยวโดยชุมชนกับการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 
(ที่มา ะ คู่มือการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน, 2546)

สินชุ สโรบล (2546) ได้เสนอปีจจัยสำคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนว่า 
การท่องเที่ยวโดยชุมชนนัน ฐานการพัฒนาที่แท้จริงนั้นต้องมาจากชุมชนและประชากรในชุมชนใช ้
ฐานทรัพยากรหรือด้นทุนของชุมชนที่มีอยู่เป็นรัเจจัยสำคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นสำคัญ 
ซึ่งฐานทรัพยากรหรือด้นทุนของชุมชนดังกล่าวนี้ได้แก่ ทุนทางธรรมชาติ (Natural Resources 
Capital) ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Culture Capital) ทุนทางภูมิป็ญญา (Wisdom 
Capital) ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) และเห็นว่าการท่องเที่ยวโดยชุมชนนันควรนำไปสู่ 
การมีคุณภาพชีวิตขอคนในชุมชน ดังนั้น ควรมีกำหนดแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ดังนี้



1) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ต้องคำนึงถึงศักยภาพในการรองรับของพืนที่ และ 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องรวมทั้งต้องมีแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมคู่ศับแผนการ 
พัฒนา

2) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวต้องอยู่ภายใต้กรอบของการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืน

3) การกำหนดทิศทางและมาตรการการส่งเสริมการท่องเที่ยวต้องสอดคล้องกับ 
บริบทของชุมชน ทั้งในต้านสภาพสังคม สภาพเศรษฐกิจ พื้นฐานศักยภาพของ 
แหล่งท่องเที่ยวที่ชุมชนมีอยู่

4) เตรียมมาตรการบีองกันและควบคุมปีญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยว

5) หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลแหล่งท่องเที่ยวต้องรายงานผลกระทบต้านสิ่งแวดล้อม่ 
ที่เกิดจากการท่องเที่ยว ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอย่างน้อยปีละหนึ่ง 
ครั้ง

6) จำกัดจำนวนนักท่องเที่ยวโดยคำนึงถึงสมรรถนะและระบบนิเวศของแหล่ง 
ท่องเที่ยวที่จะยอมรับไต้โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่มีความอ่อนไหวของระบบ 
นิเวศ

7) แหล่งท่องเที่ยวต้องมีการจัดการสภาพแวดล้อมให้อยู่ในระดับมาตรฐานที่คี มีการ 
บริหารจัดการนำเสีย ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ รวมทั้งควบคุม 
คุณภาพอากาศและเสียง

8) มีการกำหนดสัดส่วนรายไต้ที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยวมาใช้ในการดูและ 
รักษา ปีนฟู บูรณะจัดการสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว โดยแก้ไขกฎระเบียบ 
ท่ีเก่ียวข้อง

9) หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลแหล่งท่องเทียวจะต้องดูแลรักษาเอกลักษณ์และคุณค่า

ดังเดิมของแหล่งท่องเที่ยวไว้ โดยกำหนดมาตรฐานควบคุมไม่ให้มีการดัดแปลง 
สภาพแวดล้อม รวมทังควบคุมการก่อสร้างบริการพื้นฐานและสิ่งอำนวยความ
สะดวกต่างๆ ให้กลมกลืน ไม่ลดคุณค่าความสำคัญและเอกลักษณ์

10) หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลแหล่งท่องเที่ยว ประสานงานที่มีอำนาจบังคับกฎหมาย 
ให้มีการบังคับอย่างเข้มงวด เพื่อปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมายอย่างจริงจังและ 
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะการบุกรุกที่สาธารณะประโยชน์ และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความ 
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและโบราณสถาน
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นอกจากรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนดังที่กล่าวแล้ว ยัง 
ต้องมีการคำนึ่งถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนอีกด้วย การมีส่วนร่วมชุมชนในการจัดการท่องเที่ยว

โดยชุมชน จาก Community Based Tourism For Conservation And Development ะ A  Resorce K it 
หน้า 28 กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนนันสามารถม ี
ส่วนร่วมไต้ในหลายลักษณะ คือ

มีส่วนร่วมในการแบ่งปีนผลประโยชน์ทางธุรกิจ (Participation articipation in 
sharing economic benefits) ในกรณีนี้ผู้มีส่วนร่วมมีหน้าที่ในการร่วมไต้รับ 
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ แต่อาจไม่ไต้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว 
มส่วนในการวางแผน (Participation articipation in planning) ผู้มส่วนร่วมสำคัญ 
ในการวิเคราะห์ ข้อมูล การใช้พื้นที่ที่จะเกิดขึ้นตามมา และกำหนดกระบวนการ 
การวางแผนการจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวและอนุรักษ์ 

- มีส่วนร่วมในการดำเนินการปฏิบัติกิจกรรมการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

(Participation articipation in implementation and operations) การทองเฑยวโดย 
ชุมชนนั้นต้องการโครงสร้างของการปฏิบัติการจัดกิจกรรมต่างๆ ซึ่งผู้มีส่วนร่วม 
จะเป็นผู้ดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนและเป็นผู้จัดการประสานงานที ่
เก่ียวข้องต่างๆ
มส่วนร่วมในการจัดการและดัดสนใจ (Participation participation in decision­
making and management) ผู้มีส่วนร่วมทำหน้าที่ในการเลือก ออกแบบ และบริหาร 
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน รวมไปถึงจัดการอนุรักษ์ และการประเมินผล

. พืนที่ซึ่งประชาชนท้องถิ่นหรือชุมชนในพื้นที่ไต้โอกาสเข้าร่วมในการจัดกิจกรรม 
การท่องเที่ยว หรือไต้ผลประโยชน์จากกิจกรรมการท่องเที่ยวนั้น ส่งผลให้ประชาชนท้องถิ่นหรือ 
ชุมชนในพืนที่บัน เกิดการตื่นตัวที่จะอนุรักษ์ รักษา และหวงแหนทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยการมี 
ส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและเกิดการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการอนุรักษ์รักษาเอกลักษณ์ในท้องถิ่น ลดผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นจากการ 
พัฒนาการท่องเที่ยว มีการจักสรรทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธภาพ

2.2โครงการหรืฮงานวิจัยท่ีเก่ียวช้อง

2.2.1 โครงกา,?ประสานงานวิจัยและพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community -  Based 
Tourism Resec.-ch and Networking Project)

ในช่วง ๒  ทศวรรษที่ผ่านมาการท่องเที่ยวโดยชุมชนไต้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และ 
มีแนวโน้มที่จะเติบโตขึ้นในอนาคต โดยที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศไต้เป็นอีกรูปแบบหนึ่งทีถู่ก
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คาดหวังว่าเป็นการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและก่อ 
ประโยชน์แก่คนในท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนา หากมองในแง่ของการตลาด 
ด้วยแล้วตลาดของการท่องเที่ยวโดยชุมชนยังเป็นกลุ่มเฉพาะ (Nichemarket) และบ่อยครั้งคำว่า 
“ Community Based Tourism”  หรือ “Ecotourism”  ถูกนำมาใช้เพียงการโฆษณาประชาสัมพันธ์เพื่อ 
ส่งเสริมภาพพจน์ของการท่องเที่ยวแต่กลับส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรมของ 
คนในท้องถิ่น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ ๑ มีส่วนสำคัญในการ
ผลักดันให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก และถือไดัว่าอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวเป็นแหล่งรายได้ที่สำคัญส่วนหนึ่งของประเทศ อย่างไรก็ตามการท่องเที่ยวที่ผ่านมาได้ส่ง 
ผลกระทบต่อทรัพยากร สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและฃนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศ และ 
ส่งผลให้เกิดการปรับคัวของระบบการท่องเที่ยวเป็นอย่างมากและหากพิจารณาถึงองค์ความ!
ทางด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชนแล้วพบว่าหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนการท่องเที่ยวในรูปแบบ 
ดังกล่าว รวมทังผู้ประกอบการเองกลับยังมีความไม่ชัดเจนในด้านแนวความคิดและหลักการ

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว. สำนักงานภาค) จึงได้ให้การสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทางเลือกให้กับระบบการท่องเที่ยวแนวใหม่ ท่ีเรียกว่า“ การท่องเที่ยว 
โดยชุมชน”  โดยมี “ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ”  เป็นส่วนหนึ่งของงาน โดยเน้นพัฒนาให้ “ คน”  เป็น 
หัวใจสำคัญของการท่องเที่ยว ซึ่งไม่เพียงแต่ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวเท่านั้น แต่ 
เน้นถึงการสร้างศักยภาพของคนในท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ผู้ให้บริการ เพื่อเป็นการยกระดับ “ การ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชน”  และ “ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ”  ให้เป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการการท่องเที่ยว 
ที่ยั่งยืน

จากความสำคัญดังกล่าว สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สำนักงานภาค จึงได  ้
ให้การสนับสนุนโครงการวิจัย ชุดโครงการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จำนวน ๔๕  โครงการกระจาย 
การดำเนินงานครอบคลุมพื้นที่ในทุกภาคของประเทศ ซึ่งผลการติดตามสนับสนุนโครงการวิจัยใน 
หลายพื้นที่พบว่า กระบวนการวิจัยนำไปสู่การเรียน!และการแล้ปีญหาของชุมชนในหลายด้าน

งานวิจัยช่วยให้ชาวบ้านเช้าใจความหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างถูกต้อง 
ชัดเจนมากฃึน บางชุมชนกล่าวถึงงานวิจัยว่าช่วยกระตุ้นปลูกจิตสำนึกให้ชุมชนเห็นความสำคัญของ 
ทรัพยากรมากฃึนส่งผลให้ชาวบ้านเช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร ซึ่งมีการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม ให้มีความสมดุลมากขึ้น นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้ 
เรียน!การจัดการรายได้ และกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่คนทุกกลุ่มในชุมชนอย่างเป็นธรรม 
มากขึ้นด้วย
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อย่างไรก็ลาม เมื่อพิจารณาถึงแผนการทำงานขององค์กรราชการและองค์กรชุมชน 
ทางภาคเหนือที่ให้การสนับสนุนเพื่อนำไปสู่กระบวนการการเรียนรู้และการเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งของชุมชนในด้านการจัดการท่องเที่ยวพบว่ามีเพียงแต่หน่วยงานหลัก (การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย) และหน่วยงานให้การสนับสนุน (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) แต่ยังขาด 
องค์กรประสานงานและ เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน

ดัง'นั้นสำนักงานกองทุนสนับสบุนการวิจัย สำนักงานภาค จัดทำโครงการประสาน 
งานวิจัยและพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการการท่อง- 
เที่ยวเชิงนิเวศของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและปีสากลแห่งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ตลอดจน 
องค์กรชุมชนที่จะมีส่วนในการจัดการการท่องเที่ยวของตนเอง โดยการประสานกับกองอนุรักษ์การ 
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย โดยมีเป๋าหมายเพื่อเป็นการรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิง 
นิเวศ ตลอดจนสร้างและพัฒนาฐานข้อมูล รวมทั้งสรุปประสบการณ์ในกระบวนการทำงานที่

เกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยชุมชน ผ่านกระบวนการของโครงการวิจัยเพื่อนำไปสู่แผนปฏิบัติการการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคเหนือรวมพังสู่การขับเคลื่อนต่อนโยบายสาธารณะไนอนาคต 
(http://cbt.viiai.org/project.htm)

2.2.2 โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (TCEP)

เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเดนมาร์ก ในด้าน
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา รับผิดชอบโดยกองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม เร่ิม
* ■ _ ' ไ  . ร  \

ตังแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545-2548 ซึงสำรวจและทำแผนทีรูปแบบการตังถินฐาน คุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ ลักษณะทางสถาปีตยกรรมของสิ่งก่อสร้างในพื้นที่โครงการ แล้ววิเคราะห์และจัด

วางแนวทางที่เหมาะสม เพื่อเป็นการปลูกจิตสำนึกโดยเน้นความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่เป็น
สำคัญ

พืนที่เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ พื้นที่จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และกรุง 
รัตนโกสินทร์ พืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม คือ บริเวณคลองอัมพวาเป็นคลองที่มีความสำคัญทาง 
ประวัติศาสตร์มีบ้านไม้เรือนแถวริมพื่งคลองอัมพวาที่มีเอกลักษณ์เฉพาะแตกต่างจากชุมชนอื่น และ 
ยังมีสภาพค่อนข้างสมบูรณ์ มีศักยภาพสำหรับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม มีแผน 
ที่และข้อมูลจากการศึกษาของสผ.ซึ่งจัดทำโดยคณะสถาปิตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ซึ่งที่นี่มีชุมชนในท้องอื่นที่มีส่วนร่วมในโครงการ รวมทังความพร้อมฃธงหน่วยงานของรัฐใน
ระดับท้องอื่น

วัตถุประสงค์หลักของโครงการคือ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของไทย
โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมริมพื่งคลอง เพื่อสนับสนุนการดำเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง

http://cbt.viiai.org/project.htm
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มรดกโลก สร้างจิตสำนึกและการรับเสาธารณะในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เสริมสร้างขีด 
ความสามารถในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง และเพ่ือ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมขององค์กรในระดับท้องถิ่น

2.2.3 โครงการนำร่องเพื่ออนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมและคลองอัมพวา

โครงการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมแม่นำ คู คลอง ได้ดัดเลือกคลอง 
อัมพวา เข้าร่วมโครงการนำร่องเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อม เนื่องจากเป็นคลองที่ 
สำคัญต่อประวัติศาสตร์และโบราณคดีเกี่ยวกับราชวงศ์จักรี มีประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ มิ 
สิ่งปลูกสร้างแบบดั้งเดิม มีชุมชนริมนํ้าที่เคยมีความรุ่งเรือง นามีคุณภาพดี ระบบนิเวศยังคงสมบูรณ์

เทศบาลตำบลอัมพวา ได้กำหนดแผนการตำเนินงานโครงการนำร่องเพื่อการ
อนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมคลองอัมพวา .โดยทางคณะสถาปีตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย ได้ทำการศึกษาเพื่อเสนอกรอบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมคลอง 
อัมพวา และชุมชนคลองอัมพวา

ผลที่ได้รับ คือ กรอบแนวทางการอนุรักษ์ และ พัฒนาคลองและชุมชนริมคลอง 
อัมพวา และแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่ โดยมีการเสนอกรอบแนวทาง 
การพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณคลองอัมพวาและพื้นที่ใกล้เคียง โดย
เสนอว่าการท่องเที่ยวโดยชุมชนสามารถช่วยสร้างภาพลักษณ์ของความสามัคคีและร่วมใจกันของ 
คนในชุมชน โดยการท่องเที่ยวของอัมพวาด้องสอดคล้องและสนับสนุนการอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติ และการเกษตรกรรมที่มีเอกลักษณ์ของพื้นที่

ในรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการนำร่องเพื่ออนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อม 
และคลองอัมพวา หน้า 4-24 ได้กล่าวถึงองค์ประกอบสำคัญที่ต้องพิจารณาของกรอบการอนุรักษ์ 
และพัฒนาสภาพแวดล้อมคลองและชุมชนอัมพวาโดยอาศัยหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อการอนุรักษ ์
และพัฒนาสภาพแวดล้อมคลองอัมพวาประกอบด้วย องค์ประกอบทางกายภาพ ได้แก่การอนุรักษ์ 
พื้นที่ที่มีเอกลักษณ์ องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ ได้แก่การพัฒนาการท่องเที่ยวฐานชุมชนตาม
หลักการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการกระจายรายได้ในชุมชน องค์ประกอบทางวัฒนธรรม ได้แก่ 
การอนุรักษ์และฟืนฟูประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงามให้คงอยู่ต่อไป และองค์ประกอบ
ทางการเมืองการปกครองที่เหมาะสม ได้แก่การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์และพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือช่ายการท่องเที่ยว

ทังเสนอแนะว่าการท่องเที่ยวเป็นความหวังของการฟืนฟูสภาพเศรษฐกิจอัมพวา 
การกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวเป็นเรื่องสำคัญที่ด้องคำนึงถึงในการ 
ดำเนินการจัดการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวฐานชุมชนจะช่วยให้รายได้จากการท่องเที่ยวตกอยู่ใน
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ชุมชน และกระจายผลประโยชน์ทั่วถึงกว่าการท่องเที่ยวในลักษณะอื่น ทังยังช่วยสนับสนุนการ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและศิลปกรรมวัฒนธรรมของชุมชน โดยมีกรอบแนวทางการพัฒนาและการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณคลองอัมพวาและพื้นที่ใกล้เคียงดังแผนภูมิที่ 2-4 แสดง 
กรอบแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณคลองอัมพวาและพื้นที ่
ใกล้เคียง

วัดวาอาราม 
อุทยาน ร. 2 
ประเพณี 
ว ิถ ีช ีว ิต
ข ี่จ ักรยานชมวัด

ดนตรีไทย 
ท ุ่นกระบอก 
ล ่องเร ือช ุมชน 
ศูนย์,ท ่องเที่ยว 
ศูนย์ค ูม ิป ็ญญาท้องถิ่น/ 
พ ิพ ิธภ ัณฑ ์ท ้องถ ิ่น

ช ุมชนและวิถ ีช ีว ิต
ริมน ่า

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
(E-co Tourism)

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
(Cultural Based Tourism)

ทางบก

ท่องเที่ยวฐานชุมชน 
(Community based Tourism 

ทางนา

ตลาดนำ
เทศกาลทางวัฒนธรรม

ท่องเที่ยวเกษตรกรรม 
(Agricultural Tourism)

home stay 
ชมห ิ่งห ้อย 
.ให ้อาหารปลา
ล ่องเร ือชมธรรมชาต ิตกปลา ตกกุ้ง 
พายเรือเล่น 
ข ี่จ ักรยานชมธรรมชาต ิ 
ศ ึกษาระบบนิเวศ

เทศกาลผลไม ้ 
สวนผลไม ้
การเล ี้ยงปลาในร่องสวน 
การเล ี้ยงปลาในกระชัง 
การทำนาดาลมะพร้าว 
การเผาถ่าน 
การจ ักสาน/ห ัตถกรรม 
ค่ายเกษตรกรรม 
ข ี่จ ักรยานในสวน

แผนภูมิที่2 -4แสดงกรอบแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณ 
คลองอัมพวาและพื้นที่ใกล้เคียง

ที่มา:รายงานฉบับสมบรณํไครงการนำร่องเพื่ออนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมและคลองอัมพวา
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2.3 นโยบายและเฒนการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง

2.3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)

จากยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท ๙ (http://www.nesdb.go.th/plan/menu_new.htnil) ไค้กำหนดใหมยุทธศาสตร 
การจัดการเชิงพื้นที่ในมิติใหม่ที่มุ่งปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบท■ และเมืองให่เข้าสู่สมดุลและ 
ย่ังยืน เป็นการพัฒนาที่ประสานเชื่อมโยงชนบทและเมืองอย่างเกื้อกูลกันและกัน นำไปสู่เป้าหมาย 
ระยะยาวในการกระจายโอกาสการมีคุณภาพชีวิตที่ดีฃึ้นให้เท่าเทียมกันตามศักยภาพในทุกพืนที ่
โดยจะดำเนินการตามหลัก “ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ที่ยึดคนในพื้นที่เป็นศูนย์กลางของการ 
พัฒนาภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม ที่อาศัยความเข้มแข็งของชุมชนฐานรากทั้งในชนบทและเมือง 
เป็นพืนฐาน ขณะเดียวก้น ยังจำเป็นต้องสร้างความเชื่อมโยงของการพัฒนาพืนที่เศรษฐกิจของ 
ประเทศอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานการลงทุนและเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ 
ประเทศ อันจะช่วยปูพื้นฐานการวางบทบาทการพัฒนาประเทศในภมิภาคไค้อย่างเหมาะสม
สอดคล้องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของพืนที่ บนพึนฐานการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน

เมื่อพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสู่เมืองที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
จากการคาดการณ์ พบว่า ประชากรเมืองจะเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๓๗ ในปีจจุบัน เป็นร้อยละ ๕๐ ของ 
ประชากรทังประเทศ ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า จึงมีความจำเป็นต้องสร้างความเชื่อมโยงของการพัฒนา 
ชนบทและเมืองให้มีบทบาทส่งเสริมและสนับสนุนกันและกัน นำไปสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
โดยให้ชนบทยังคงบทบาทเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรที่สำคัญของประเทศ ขณะที่เมืองช่วย
สนับสนุนในการเป็นแหล่งตลาดและการบริโภค รวมทั้งแหล่งจ้างงานที่ส่งทอดความเจริญสู่พื้นที ่
ชนบท ขณะเดียวกันมีความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นทุนทางสังคม 
ที่สำคัญ ช่วยสร้างโอกาสที่จะเกื้อหนุนพลังการพัฒนาเพื่อฟินฟูและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

แผนดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างชุมชนชนบทและ 
เมือง มีการกระจายรายไค้ส่คนในท้องถิ่น จากประเด็นการพัฒนาความเชื่อมโยงชนบทและเมือง/  ■ ’ 31 1 . "  “ Jf J °
อย่างเกือกูล มีการกระจายโอกาสการพัฒนา สร้างความมงคังให้คนในพนที และสร้างความ 
แข็งแกร่งของเศรษฐกิจโดยรวมของปร?:เทศ ไค้สนับสนุนการพัฒนาการรวมกลุ่มกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงพืนที่ชนบทและเมือ^ 1พิ่อกระจายการจ้างงานสู่พื้นที่ชนบทและลดการอพยพจาก 
ชนบทเข้าสู่เมือง

http://www.nesdb.go.th/plan/menu_new.htnil
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2.3.2 แผนบริหารราชการแผ่นดิน 4 ป ี พ.ศ. 2548-2551 จากสำนักงานการพัฒนาการท่องเที่ยว

จากประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 
(http://tounsm.applymail.com/budget2549/index_ร8.php?SESSI0N=) มการสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างการท่องเที่ยว การบริการ และการค้า โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ พัฒนาธุรกิจการ 
ท่องเที่ยว การบริการและการค้า เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สร้างงานสร้างรายได้ และกระจายไปสู่ 
ชุมชนโดยมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมภายใต้การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน มีการพัฒนา พันสู่แหล่ง 
ท่องเที่ยวเดิมและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และแหล่ง 
ท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น ให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งส่งเสริมกิจกรรมใหม่ๆ สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ 
สินค้า การท่องเที่ยวและบริการด้านการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐาน การให้บริการ และปีจจัย 
สนับสนุน การท่องเที่ยว ทังในต้านบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และความปลอดภัย สร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือกับภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่นและสถาบันการสืกษาในการรักษาทรัพยากรท่องเที่ยว
ส่งเสริมให้คนไทยท่องเที่ยวในประเทศโดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ และ 
ตรงตามความต้องการของคนไทย พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสร้างเครือข่ายความ
เชื่อมโยงธุรกิจ พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการให้บริการ

2.3.3 วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม

วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด 5 ปีของจังหวัดสมุทรสงคราม (http://www.samut 
songkhram.go.th/samutgis/viewl.htm) จากวิสัยทัศน์จังหวัด"เป็นเมืองแห่งอาหารทะเลและผลไม้ 
ปลอดสารพิษ ศูนย์กลางการพักผ่อน การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางลำคลองระตับชาติ ดินแดนแห่ง 
ประชาชนรักถิ่นกำเนิด อนุรักษ์สิ่งแวดค้อมและวัฒนธรรมอันดีงาม" จึงมีการสนับสนุนให้1จังหวัดม ี
การพัฒนาการท่องเที่ยวชื่งมีเป้าหมาให้มีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นปีละ 1.5%

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ได้กำหนดให้มีการพัฒนาให้จังหวัดเป็น
ศูนย์กลางการพักผ่อนและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางลำคลอง โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวทางลำคลอง ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว พัฒนาเพ่ิมขีด
ความสามารถของภาคบริการและองค์กรชุมชนและเครือข่ายเพื่อส่งเสริมการจ้างงานและเพิ่มรายได้ 
การพินสู่และสร้างสมดุลของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กำหนดผังเมืองโดย
กำหนดและควบคุมประเภทและพื้นที่ของโรงงานอุตสาหกรรม ห้ามประกอบธุรกิจและกิจกรรม
บางประเภทไม่ให้เกิดขึ้นในจังหวัดเช่น แพอาหาร เธคลอยนา สกูตเตอร์ เสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน และท้องถิ่นในการดูแล และจัดการฐานทรัพยากรทางการท่องเที่ยว

http://tounsm.applymail.com/budget2549/index_%e0%b8%a38.php?SESSI0N=
http://www.samut
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ประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าวทำให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวใน 
จังหวัด รวมไปถึงการกระตุ้นเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยชุมชน การกระจายรายไต้สู่ท้องถิ่นและการ 
ไต้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากการท่องเที่ยว

2.3.4 แผนพัฒนาเทศบาลตำบลอัมพวา

แนวทางการพัฒนาเทศบาลตำบลอัมพวาไต้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาล 
และแนวทางการพัฒนาเทศบาลตำบลอัมพวา 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) ไว้ด ังน ี้ (สมุทรสงคราม กอง 
วิชาการและแผน,2544) แนวทางการพัฒนาต้านศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน ส่งเสริม
ชุมชนให้เข้มแข็ง แนวทางการพัฒนาต้านระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รณรงค์สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดล้อม จัดการขุดลอกคูคลอง และ 
ลำนำสาธารณะ แนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แสะโครงสร้างพื้นฐาน 
ส่งเสริมให้มีบริการสาธารณะที่สะดวกเพิ่มขึ้น จัดการก่อสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ 
โครงสร้างพืนฐานอื่นๆให้ดียิ่งขึ้น จัดระบบการจราจรให้มีความสะดวกและปลอดภัย แนวทางการ 
พัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นมีการส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรมและ
วันสำคัญต่างๆ แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน ส่งเสริมให  ้
มีการกระจายรายไต้ไปสู่ชุมชนอย่างทั่วถึงและส่งเสริมอาชีพต่างๆ ในเขตเทศบาล 
(http://www.samutsongkhram.go.th/salO.htm)

2.4 ตัวอย่างการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน

กรณีศึกษาเรื่องการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน คู่มือการจัดการท่องเที่ยวโดย 
ชุมชน (2540) ไต้ยกตัวอย่างการท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านห้วยฮี้ แม่ฮ่องสอน ว่ามีวัตถุประสงค์เพื่อ 
สร้างทางเลือกใหม่ของการท่องเที่ยวที่ชึมชนเป็นผู้กำหนดและไต้ประโยชน์จากการท่องเที่ยว

ผู้จัดการรายวัน 22 เมษายน 2548 กล่าวถึงการดำเนินโครงการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
บ้านห้วยฮีว่า เป็นต้นแบบของการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งการท่องเที่ยวโดยชุมชนในบ้านห้วยฮี้ เร่ิม 
จากให้ชาวบ้านร่วมหารือกันเพื่อกำหนดเปีาหมาย กำหนดวิธีการจัดการเพื่อให้ชุมชนเข้ามามีส่วน 
ร่วมและดำรงอยู่อย่างยั่งยืน จากนั้นจึงมีการอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชน อาทิ ปีก 
ภาษาอังกฤษที่จำเป็นต้องใช้ในการสื่อสารกับนักท่องเที่ยว ศึกษาการสื่อสารด้วยรูปภาพสัญลักษณ์ 
กำหนดโปรแกรมการท่องเที่ยว ร่วมกันกำหนดเส้นทางที่จะพานักท่องเที่ยวไปเที่ยว ทังเส้นทางที่ 
จะศึกษาวิถีชีวิตชุมชนและเส้นทางเดินป่า เตรียมความพร้อมของบ้านที่จะให้นักท่องเที่ยวเข้าพัก
โดยการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นไม่ใช่การท่องเที่ยวแบบฉาบฉวย แต่มีการให้นักท่องเที่ยวมาเรียนเวิถี
ชีวิตของชาวบ้านจริงๆ อาจมีปรับเปลี่ยนบ้างตามความเหมาะสม มีคนในหม่บ้านเป็นมัคคุเทศก์พา

http://www.samutsongkhram.go.th/salO.htm
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ได้กำหนดเปาหมายในการจัดการการท่องเที่ยวไว้ 3 ประการ คือ

1. ด้องการทำความเข้าใจกับคนภายนอกว่าชาวบ้านในพืนที่เขตอุทยานไม่ได้บุก 
รุกทำลายป่า แต่ช่วยดูแลรักษาป่า

2. ต้องการดูแลไม่ให้นักท่องเที่ยวที่เข้าไปเที่ยวไปทำลายสิ่งแวดล้อม หรือ
วัฒนธรรมท้องถิ่น

3. ต้องการชีแจงให้นักท่องเที่ยวเข้าใจว่าชาวบ้านในพื้นที่ก็เป็นคนไทยคนหนึ่ง 
เพื่อสร้างความภาคภูมิใจให้คนในชุมชน โดยเฉพาะเด็กรุ่นหลัง

จากวัตถุประสงค์ดังกล่าว หลังจากการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชนในบ้านห้วย 
I พบว่าบรรลุวัตถุประสงค์ท้ัง 3 ข้อท่ีทั้งไว้ คือสามารถสร้างความเข้าใจกับคนภายนอกว่าชาวบ้าน 
คือผู้ดูแลรักษาป่า ไม่ใช่ผู้บุกรุกทำลาย ชุมชนได้ประโยชน์จากการท่องเท่ียวมากข้ึน ซ่ึงอาจไม่เร่ือง 
ของเงินอย่างเดียว ชาวบ้านมีรายได้เพ่ิมฃึนจากค่าอาหาร ค่าท่ีพัก ขายสินค้าหัตกรรมท่ีทำกันเอง 
ขณะเดียวกันก็สุามารถดูแลไม่ให้นักท่องเท่ียวทิ้งขยะเกล่ือนกลาด และมีความภูมิใจในวัฒนธรรม 
ท้องถ่ิน แต่อย่างไรก็ตามแม้การท่องเท่ียวแบบโดยชุมชนจะได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียวแต่ก็ 
ใช่ว่าการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนจะมีหนทางท่ีราบร่ืน เพราะขณะนี้ไต้ประสบ!]ญหาใหม่ 2 เร่ือง 
ปีญหาแรกคือหลังจากท่ีท่องเท่ียววิถีชีวิดชุมชนประสบความสำเร็จ ทางอุทยานแห่งชาติมีนโยบายท่ี 
จะทำการประชาสัมพันธ์และจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีเองโดยไม่มีการประสานงานกับชุมชน 
ซ่ึงชุมชนเกรงว่าอาจก่อให้เกิดผลกระทบตามมา

อีก!]ญหาหนึ่งซึ่งถือเป็น!]ญหาใหญ่ที่ชาวบ้านกำลังหวั่นเกรง คือ จ.แม่ฮ่องสอน 
เตรียมที่จะดำเนินโครงการเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว 10 โครงการ อาทิ โครงการพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวดอยปุย ต.ห้วยปุลิง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน (แหล่งท่องเที่ยวใหม่) โครงการหมู่บ้าน 
วัฒนธรรม OTOP Village 5 ชุมชน โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวด้านบริการขัน 
พืนฐาน โครงการปรับปรุงก่อสร้างถนสู่ชายแดนบ้านห้วยต้นนุ่น อ.ขุนยวม สรุปคือการที่ภาครัฐเข้า 
ไปมีบทบาททางด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและรับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวโดยไม,ได้ 
คำนึงถึงความต้องการและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง

จากตัวอย่างดังกล่าวของการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพืนที่บ้านห้วยฮี ชีให้เห็นถึง 
วัคๆประสงค์และแนวทางของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน การดำเนินงานโดยชุมชนจนเกิดการ 
ประสบความสำเร็จ ทังชีให้เห็นถึงสภาพ!]ญหาจากการไม่ประสานงานจัดการท่องเที่ยวตามวิธีการ 
และวัตถุประสงค์ของการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งควรหาทางป้องกันแล้ไข

X  % <̂๘ \ ' ไ  3 ไ 6ใ
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2.5 กรอบแนวทางในการศึกษาการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา

การศึกษาวิจัยการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community-based tourism 
development) ในพืนที่เทศบาลตำบลอัมพวาและพืนที่ใกล้เคียง สามารถพิจารณาเพ่ือการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชนได้จากส่วนประกอบต่างๆ เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เกิดฃึน 
ครอบคลุมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพืนที่ศึกษา
เพื่อให้เกิดการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ไปพร้อมกับแนวทางการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรการท่องเที่ยว โครงสร้างของกรอบแนวทางในการศึกษาการพัฒนาการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนจึงประกอบด้วยแนวคิดดังนี้

กำหนดป็จจัยที่จะนำมาศึกษาศักยภาพและข้อจำกัดของการพัฒนาการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน ประกอบด้วย ปิจจัยด้านการท่องเที่ยว ตำแหน่งที่ตั้งของสถานที่ท่องเที่ยว พิจารณาถึง 
ความสามารถในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงสถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที่
ศึกษาและเพื่อความสะดวกของนักท่องเที่ยว รวมไปถึงการวิเคราะห์โครงข่ายการท่องเที่ยวในพืนที ่
ศึกษา ปิจจัยด้านสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการท่องเที่ยว ได้แก่ที่พัก ร้านค้า ร้านอาหาร สิ่ง 
อำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว ปีจจัยด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือศึกษา 
รูปแบบการท่องเที่ยวและความสามารถในการเชื่อมโยงรูปแบบการท่องเที่ยว กิจกรรมการ

ท่องเที่ยว และการบริการท'องเที่ยวในพืนที่ศึกษา

ศึกษาแนวโน้มการท่องเที่ยวและกระแสการท่องเที่ยวโดยอาศัยแนวความคิดของ 
Butler (1980) ศึกษาลักษณะของการท่องเที่ยวในบริเวณเทศบาลตำบลอัมพวาและพื้นที่ใกล้เคียง 
และวิเคราะห์ถึงช่วงการพัฒนาการท่องเที่ยว รวมไปถึงการวิเคราะห์แนวโน้มลักษณะการ
พัฒนาการท่องเที่ยวและผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่จะเกิดขืนในอนาคต

เสนอกรอบแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการจัดการการ 
ท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยนอกจากจะคำนึงถึงองค์ประกอบของการจัดการท่องเที่ยวชุมชน (พจนา 
สวนศรี ,2547) และต้องเกิดจากการร่วมมือของหน่วยงานดังนี้

หน่วยงานเทศบาล (Municipality) ทำหน้าที่ควบคุมและสนับสนุนการท่องเที่ยวในพื้นที่ โดยมี 
หน้าที่ประการหลักดังนี้

วางนโยบายสนับสนุนและควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน
การประสานงานขององค์กรและหน่วยงานในระดับต่างๆ เข้าด้วยกัน 

ชุมชน (Communities)
ดังที่สินธุ สโรบล (2546) ได้กล่าวถึงลักษณะสำคัญของการท่องเที่ยวโดยชุมชน ดังนันการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชนต้องมีชุมชนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการดำเนินการท่องเที่ยว ซึ่งตั้งอยู่บนฐานที่
คิดว่าชาวบ้านทุกคนเป็นเจ้าของทรัพยากรและเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว จึงต้อง
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ศึกษาความพร้อมของชุมชน ความเข้าใจของชุมชนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยว และ 
การจัดการการท่องเที่ยวอย่างอนุรักษ์เพื่อคงสภาพทรัพยากรการท่องเที่ยว ไม่ให้เส์อมโทรม ท่ี 
สำคัญการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนต้องมีผลประโยชน์แก่คนในพื้นที่ ไม่ใช่เพียงใครคนใด 
คนหนึ่งเท่านั้น นอกจากนี้ การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนจำต้องมีการจัดการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 
เรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชุมชนที่ไต้รับจากการท่องเที่ยว และการกระจายรายไต้ให้แก่
ท้องถิ่น ดังการวิจัยการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนในต้านชุมชนนันประกอบด้วย

องค์ประกอบย่อยดังนี้
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

- เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ประกอบด้วย ระบบเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ที่ 
ชุมชนจะไต้รับและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ความพร้อมของการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน

โดยไต้ปรับแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง นำมาใช้เพื่อการศึกษาให้เหมาะสม 
กับการจัดทำกรอบแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนในบริเวณเทศบาลตำบลอัมพวาและ 
พืนที่ใกล้เคียง ดังแผนภูมิที่ 2-5 กรอบแนวทางการศึกษาวิจัยการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนใน 
บริเวณเทศบาลตำบลอัมพวาและพื้นที่ใกล้เคียง
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แผนภูมิที่ 2-5 กรอบแนวทางการศึกษาวิจัยการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนใน 
บริเวณเทศบาลตำบลอัมพวาและพื้นที่ใกล้เคียง
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