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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

มนุษย์ดำรงเผ่าพันธ์อยู่ได้ในโลกใบน้ีก็แต่โดยอาคัยและใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่รอบ  ๆ ตัวเสมอมาตั้งแต่ในอดีตกาลจนถึงปัจจุบัน และประชากรมนุษย์ก็มี 
จำนวนเพิ่มขึ้น ซึ่งข้อเท็จจริงที่ปฏิเสธไม่ได้ประการหนึ่งก็คือ มนุษย์ทุกคนต้องบริโภคทรัพยากร 
ทั้งการกินและการใช้1 ถือได้ว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่มีความสำคัญและ 
จำเป็นอย่างยิ่งต่อมนุษย์ โดยเริ่มแรกในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นก็เพียง 
เพื่อที่จะทำให้มนุษย์เองดำรงชีวิตประจำวันอยู่ได้ ซึ่งมนุษย์เริ่มต้นในการพัฒนาสังคมมนุษย์เดย 
การคืกษาในศาสตร์แขนงต่าง  ๆทั้งนี้เพื่อความเช้าใจในสิ่งที่เป็นอยู่เพื่อประโยชน์ในการดำรงชีพ 
เท่าน้ัน ปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นในระยะเริ่มแรกก็เป็นเพียงภาวะของเสีย (Waste) ที่ถูกปล่อยทิ้ง 
จากกระบวนการผลิตซึ่งก็มีไม่มากนักและมักอยู่ในรูปของสารอินทรีย์สามารถย่อยสลายได้เอง 
ตามธรรมชาติ2 แต่เมื่อมนุษย์เริ่มเช้าใจธรรมชาติมากขึ้นซึ่งก็เกิดจากการคืกษาวิชาการทางด้าน 
ศาสตร์แขนงต่าง  ๆทำให้สามารถนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพื่อสร้างสถานะ อำนาจ และการ 
ยอมรับด้านการสะสมความมั่งคั่ง และแสวงหาความรํ่ารวยจากทรัพยากรธรรมชาติ3 มีการนำ 
เทคโนโลยีที่พันสมัยมาใช้ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติมีมากขึ้น ซึ่งการพัฒนาทางด้านภาค 
อุตสาหกรรมของเสียที่ถ ูกปล่อยออกมาก็เป ็นจำพวกโลหะหนัก ส่วนการพัฒนาทางด้าน 
เกษตรกรรมมีการใช้วัตถุดิบซึ่งเป็นสารเคมีนานาชนิดเช้าล่กระบวนการผลิตมลสาร (Pollutant) 
หรือกากของเสียอันตราย (Hazardous waste) ถูกปล่อยออกมาเป็นจำนวนมากจากโรงงาน 
หลาย  ๆ แห่งที่ล่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกันจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อม

ชัชชม อรรฆภิญณ์, '‘การบังคับใช้กฎหมาย : ประเด็นที่ยังต้องปรับปรุงในการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมของไทย,,' ดุลพาห 43, 1 (มกราคม -  มีนาคม 2539) : 75.

2โกเมท ทองภิญโญชัย, "ข้อสังเกตเชิงกฎหมายเกี่ยวกับ"รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม" (Environmental Impact Assessmant : EIA),” วารสารกฎหมายส่ิงแวดล้อม 1. 1 (มกราคม2538) 
: 34.

3สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนุญกับทารมีล่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา 
ทร้พยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545),หน ้า1.
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ความปลอดภัยของชีวิต ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สินของประชาชนผู้ที่อยู่อามัยในบริเวณนั้น 
จากการที่สิ่งปฏิกูลและสิ่งที่มีพิษถูกปล่อยออกมาดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดภยันตรายและทำความ 
เดือดร้อนรำคาญให้กับมนุษย์ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเพราะธรรมชาติไม่สามารถที่จะ 
ปรับตัวเพื่อรักษาสมดุลของธรรมชาติได้ เนื่องจากการกระทำของมนุษย์ที,พยายามจะเอาชนะ 
ธรรมชาติโดยการคิดค ้นวิทยาการแปลก  ๆ ใหม่  ๆ มาใช้ เพ ื่อสนองความสุขและความ 
สะดวกสบายของมนุษย์เอง โดยในบางครังอาจเกิดจากการรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรืออาจเกิดจาก 
ความตั้งใจก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันผลที่ได้รับนอกเหนือไปจากความสะดวกสบาย ก็คือ 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต่าง  ๆได้ถูกทำลายมากขึ้นทุกวัน4 เห็นได้ว่าเป็นการพัฒนาที่มองแต่ใน 
ด้านของความเจริญ ความมั่งคั่งรํ่ารวยเพียงด้านเดียว แต่ไม่ได้สนใจในเรื่องของการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองสิทธิในสิงแวดล้อมของประชาชนแต่อย่างใด 
อีกทั้งยังล่งผลทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษและได้ขยายตัวกลายเป็นปัญหาใหญ่ที่มี 
ผลกระทบต่อประชาชนในประเทศ

จากสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นตังกล่าวทางภาครัฐได้มีมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ซึ่งมาตรการที่เห็นได้ชัดมาตรการหนึ่งก็คีอ มาตรการทางด้านกฎหมายอันมี 
วิธีการ 2 ลักษณะที่นำมาใช้ คือ มาตรการป้องกัน (Preventive Implementation) และมาตรการ 
ในการบังตับ'ให้ปฏิบัติตาม (Enforcement Implementation)5 ซึ่งมาตรการบังคับให้ปฏิบัติตาม 
กฎหมายเป็นมาตรการที่ภาครัฐนำหลักกฎหมายมาเป็นพื้นฐานและเป็นแนวทางในการป้องกัน 
และป้องปรามผู้ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งหากเอกซนหรือประชาชนผู้ใดก่อให้เกิดมลพิษขึ้นและทำให้ 
เกิดความเสียหายแก่ประชาชนคนอื่น  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ก็จะถูกบังคับภายใต้หลักกฎหมายแฟงและ 
กฎหมายอาญา กรณีในล่วนของคดีอาญานั้นเห็นได้ว่าคดีสิ่งแวดล้อมทางอาญาเป็นคดีที่ถึอว่า 
รัฐเช้ามาเป็นผู้เสียหายโดยตรง6 มาตรการต่าง  ๆ ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมทางอาญาจึงเป็น 
มาตรการท่ีมุ่งที,จะป้องปรามผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งโทษของคดีสิ่งแวดล้อมทางอาญานั้นจะมีโทษ

มัทยา จารุพันธ์, "กฎหมายกับการอนุรักษ์สภาวะแวดล้อม,” วารสารกฎหมาย 3,1  
(มกราคม - เมษายน 2520) : 18.

5ปัญจพร โกศลกิติวงคั, ‘‘ความรับผิดทางแพ่งของผู้ก่อมลพิษในคดีส่ิงแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 1.

6 ดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 (อัยการถือว่าเป็นทนายความของ 
แผ่นดิน เป็นตัวแทนของรัฐมีหน้าท่ีต่อล้คดีความท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคงและสิทธิประโยชน์ของแผ่นดิน).
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สูงถึงขั้นจำคุกผู้ที่กระทำความผิดต่อกฎหมายสิงแวดล้อมทางอาญา ดังน้ัน มาตรการกฎหมาย 
ทางอาญาจึงต้องใช้อย่างระมัดระวังเพื่อที่จะไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาซน 
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ โดยวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะไนส่วนของคดีสิงแวดล้อม 
ทางแพ่ง ซึ่งรัฐสามารถที่จะเช้ามาคุ้มครองประชาชนไต้อย่างเต็มที่เนื่องจากเป็นการมุ่งที่จะ 
คุ้มครองประชาซนผู้ที่ไต้รับความเสียหายให้ได้รับซดใช้ค่าเสียหายหรือเยียวยาความเสียหายที่ 
เกิดขึ้น มิไต้มุ่งที่จะลงโทษผู้กระทำความผิดกฎหมายสิงแวดล้อมถึงขั้นมีโทษจำคุกเหมือนในคดี 
สิงแวดล้อมทางอาญาแต่อย่างใด ประกอบกับคดีสิงแวดล้อมทางแพ่งนี้ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษมักจะ 
เป็นผู้ที่มีฐานะทางสังคม ทางเศรษฐกิจดี เป็นเจ้าของโรงงานใหญ่  ๆ มูลค่าหลายร้อยล้าน 
บางครั้งก็เป็นนักการเมืองบ้าง ซึ่งแตกต่างจากผู้ที่ไต้รับความเสียหายที่อาจเป็นชาวบ้านที่มืฐานะ 
ยากจน มีอำนาจต่อรองแตกต่างกัน7 จึงทำให้เกิดความเหลื่อมลํ้าไต้เปรียบเสียเปรียบกันในสังคม 
รัฐจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายที่ดีมืประสิทธิภาพที่เพียงพอในการคุ้มครองประชาชนผู้ที่ไต้รับ 
ความเสียหายจากการกระทำให้เกิดมลพิษน้ัน ๆ

ศาล เป็นองค์กรที่ใช้อำนาจตุลาการ (Judicial Power)* * มีหน้าที่ในการวินิจฉัย 
ประเด็นแห่งคดีและดัดสินว่าการกระทำนั้น  ๆ เป็นการกระทำความผิดต่อกฎหมายสิ่งแวดล้อมทาง 
แพ่งนี้หรือไม่ หากเป็นการกระทำความผิดอันทำให้เกิดความเสียหายขึ้น ก็จะต้องรับผิดชดใช้ 
ค่าเสียหายหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างไร เพียงใด และการที่ศาลจะทำการวินิจฉัย 
ประเด็นแห่งคดีและทำการดัดสินข้อพิพาทในแต่ละคดีใดนั้น สิ่งสำดัญที่ศาล1จะต้องคำนึงถึง คือ 
คำฟ้องของโจทก์และคำให้การของจำเลย ซึ่งศาลจะต้องดูคำฟ้องของโจทก์ที่บรรยายข้อเท็จจริง 
ต่าง  ๆว่าจำเลยไต้กระทำการอันเป็นการโต้แย้งสิทธิของโจทก์หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ 
อย่างไร คำฟ้องที่บรรยายข้อเท็จจริงของโจทก์ต่าง  ๆ น้ี ทำให้เกิดประเด็นแห่งคดี ทั้งนี้รวมถึง 
คำให้การของจำเลยท่ีกล่าวอ้างข้อเท็จจริงขึ้นเพ่ือโต้แย้งคำกล่าวหาตามฟ้องของโจทก์ ศาลมีหน้าท่ี 
ที่จะต้องวินิจฉัยเพื่อตัดสินข้อพิพาทตามประเด็นแห่งคดี ซึ่งการวินิจฉัยตามประเด็นแห่งคดีอัน 
เกิดจากคำฟ้องของโจทก์หรือคำให้การของจำเลย บางกรณีศาลอาจวินิจฉัยไปไต้เลยหากเป็น 
ปัญหาในส่วนของข้อกฎหมาย เรียกว่า ปัญหาข้อกฎหมาย (Question of Law) ซึ่งปัญหา

2548.
สัมภาษณ์ ธีระดักดิ้ ซึฃุนทด, นายกสมาคมนักกฏหมายพิทักษ์สิ่งแวดล้อม, 4 พฤศจิกายน

* อำนาจตุลาการ (Judicial Power) เป็นหนึ่งในสามของอำนาจอธิปไตยอันเป็นของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นพระประมุขทรงใช้อำนาจน้ันทางรัฐสภา (อำนาจนิติบัญญ้ติ) คณะรัฐมนตร ี
(อำนาจบริหาร) และศาล (อำนาจตุลาการ) ตามมาตรา 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540.
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ข้อกฎหมายนี้ในส่วนของพยานหลักฐานจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องด้วย เพราะเมื่อศาลได้ข้อเท็จจริง 
อย่างไรมาแล้ว ศาลจะนำข้อเท็จจริงนั้นมาปรับกับตัวบทกฎหมายว่ามีข้อเท็จจริงอย่างนี้แล้วจะ 
ไข้ข้อเท็จจริงที่ได้นั้นมาวินิจฉัยตามความหมายแห่งตัวบทกฎหมายนั้น อย่างไร เป็นการวินิจฉัย 
ข้อกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันว่า ประเด็นหารือบท8 เช่น การที่โรงงานรองจำเลยปล่อยก๊าซพิษทางท่อ 
ระบายอากาศ ก๊าซพิษนั้นได้ปลิวกระจายทำให้ประชาชนเป็นจำนวนมากที่อาลัยอยู่ในบริเวณไกล้ 
กับโรงงานนั้นได้รับสารพิษสะสมในร่างกายจนถึงแก่ความตายและเกิดความเจ็บปวยทุกข์ทรมาน 
อันเป็นข้อเท็จจริงที่ได้ความในการพิจารณา ส่วนการที่โรงงานของจำเลยปล่อยก๊าซพิษแล้วทำให้ 
ประชาชนเป็นจำนวนมากที่อาลัยอยู่ในบริเวณใกล้กับโรงงานนั้น ถึงแก่ความตายและเกิดความ 
เจ็บปวยทุกข์ทรมาน อันเกิดจากการที่จำเลยกระทำโดยจงใจหรือประมาทหรือไม่นั้น จำเลย 
จะต ้องรับผิดซดใช้ค ่าเส ียหายหรือเย ียวยาความเส ียหายที่เก ิดขึ้นหรือไม ่น ั้น เป็นปัญหา 
ข้อกฎหมาย ศาลย่อมจะนำเอาข้อเท็จจริงซึ่งเป็นการกระทำของจำเลยนั้นปรับกับตัวบทกฎหมาย 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งหรือกฎหมายสิ่งแวดล้อมทางแฟง ตังนี้ถือว่าเป็นการวินิจฉัยปัญหา 
ข้อกฎหมาย

ในกรณีที่ศาลไม่อาจใช้ความรู้ทางด้านกฎหมายเข้าช่วยในการวินิจฉัยคดีเพราะ 
เป็นเรื่องที่ศาลไม่ทราบว่าจะเชื่อคู,ความฝ่ายใด ซึ่งก็เป็นเรื่องที่คู่ความจะต้องนำพยานหลักฐาน 
เข้ามาพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามท่ีตนกล่าวอ้าง เพื่อพิสูจน์ให้ศาลเช่ือตามข้อกล่าวอ้างของตน ซ่ึงเรียกว่า 
ปัญหาข้อเท็จจริง (Question of Fact) ศาลจะต้องดูถึงข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนว่าเป็นอย่างไรมีเหตุการณ์ 
หรือการกระทำอย่างไรเกิดขึ้นและการกระทำตังกล่าวเป็นการกระทำความผิดที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
หรือไม่ ทำให้เกิดความเสียหายต่อโจทก์หรือไม่ มากน้อยเพียงใด ซ่ึงส่ิงที,จะช่วยให้ศาลทราบถึง 
ข้อเท็จจริงต่าง  ๆได้อย่างถูกต้องน้ันก็คือ พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องในคดีนั่นเอง

พยานหลักฐาน (Evidence) เป็นสิ่งที่มีความสำคัญเป็นอย่างมากต่อการพิสูจน์ 
ข้อเท็จจริงที่มีการกล่าวอ้าง ซึ่งโจทก์หรือจำเลยต่างก็จะกล่าวอ้างข้อเท็จจริงต่าง  ๆมาในคำฟ้อง 
และคำให้การเพื่อสนับสนุนข้อกล่าวหาและข้อกล่าวแก้ของตน เพื่อให้ศาลเชื่อโดยการนำ 
พยานหลักฐานมาแสดงยืนยันข้อเท็จจริงที่กล่าวอ้างนั้น  ๆ อันล่งผลทำให้คู,ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
ชนะหรือแพ้คดี และโดยเฉพาะในคดีสิ่งแวดล้อมนั้นถือได้ว่าเป็นคดีที่มีความละเอียดซับซ้อน 
เป็นคดีที่ต้องใชวิทยาการทางเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพิสูจน์พยานหลักฐาน การพิสูจน์พยาน

เริงธรรม ลัดพลี, คำอธิบายทฏหมายพยานหลักฐาน. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติ 
ธรรม, 2535),หน้า 10.



หลักฐานบางคดีอาจต้องมีการปฏิบัติภายในห้องทดลองซึ่งต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายสูง ผู้เสียหาย 
ไม่อาจจะแสวงหาพยานหลักฐานมาเพื่อสนับลนุนข้ออ้างของตนได้โดยง่าย การพิสูจน์พยาน 
หลักฐานในคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ’งนี้ก็เป็นเรื่องยากโดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับการรั่วไหลของ 
มลพิษหรือการแพร่กระจายมลพิษจนก่อให้เกิดความเสียหายนัน ต้องใช้เวลานานพอสมควรและ 
แหล่งที่ก ่อให้มลพิษรั่วไหลหรือแพร่กระจายก็มักเป็นโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นสถานที่ที่ไม่ 
เปิดเผยให้บุคคลทั่วไปมองเห็น9 จากเหตุผลดังกล่าวมานี้จึงเป็นการยากสำหรับผู้ที่ได้รับความ 
เสียหายที่จะได้มาซึ่งพยานหลักฐานต่าง  ๆ เพื่อนำมาพิสูจน์สนับสนุนข้อกล่าวอ้างของตน และเม่ือ 
ไม่อาจนำพยานหลักฐานมาพิสูจน์ข้อเท็จจริงท่ีตนกล่าวอ้าง หรือพยานหลักฐานที่นำมาพิสูจน์น้ันเมื่อ 
ชั่งนํ้าหนักของพยานหลักฐานแล้ว ไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยาน 
ผู้เช่ียวชาญ ล้วนแต่มีนํ้าหนักน้อยไม่เพียงพอที่จะทำให้ศาลเชื่อได้ว่าจำเลยเป็นผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
และโจทก์ได้รับความเสียหายจากการก่อมลพิษของจำเลยนั้น และโดยเฉพาะในล่วนของพยาน 
ผู้เชี่ยวชาญนั้นถือได้ว่ามีความสำคัญเป็นอย่างมากเพราะในคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งนี้ พยาน 
ผู้เชี่ยวชาญจะเป็นผู้ที่มีบทบาทมากในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ศาลต้องอาดัยความรู้ ความ 
ชำนาญของพยานผู้เชี่ยวชาญในอันที่จะรับฟังเพื่อจะได้นำมาประกอบการวินิจฉัยข้อเท็จจริงที่ 
เกิดข้ึน เพื่อให้ได้มาซึ่งความจริงและความยุติธรรมแห่งคดี ดังนันจึงล่งผลให้คดีสิ่งแวดล้อมทาง 
แพ่งหลาย  ๆ คดีผู้เสียหายต้องเป็นผู้แพ้คดีไปโดยไม่ได้รับความเป็นธรรมตามความเป็นจริง และ 
บ ังล ่งผลทำให ้ไม ่อาจป ้องปรามผ ู้ก ่อให ้เก ิดมลพ ิษและท ี่สำค ัญ ค ือไม ่อาจพ ิท ักษ ์ร ักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด้วย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดัดทำขึ้น เพราะเมื่อการแพ ้ 

ชนะในคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งนั้นขึ้นอยู่กับการที่จะนำพยานหลักฐานมาพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือเพื่อ 
สนับลนุนข้ออ้างหรือข้อเถียงของคู่กรณี ดังนั้น หากกระบวนการพยานหลักฐานทางแพ่งใน 
ปัจจุบันบังเป็นอยู่อย่างนี้ทำให้เห็นได้ว่าไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้อง ไม่เอื้อประโยชน์และเป็น 
อุปสรรคต่อการดำเนินคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรมของไทย ไม่ว่าจะในเรื่องของการ 
กำหนดภาระการพิสูจน์ การแสวงหาพยานหลักฐานที่กระทำได้ยาก บทบาทของศาลในการด้นหา 
ความจริง การใช้พยานผู้เชี่ยวชาญที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะของคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่ง รวมถึง 
วิธีการสืบพยานในปัจจุบันของประเทศไทย ซึ่งก็จะล่งผลทำให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายไม่ได้รับความ

9สุนิย์ มัลลิกะมาลย์, พงย์เดช วานิชกิตติทูล และคณะ, รายงานวิดัยฉบับสมบุรณเครงการ 
การดีทษาวิเคราะห์คดีสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรม. (กรุงเทพมหานคร : มกราคม 2547), หน้า 41.
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เป็นธรรมตามความเป็นจริง และไม่อาจที่จะพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมได้ 
จึงถือได้ว่าเป็นปัญหาสำคัญอย่างยิ่งที่ควรต้องมีการจัดการปรับปรุงแล้ไขหลักการทางกฎหมาย 
และหามาตรการควบคุมป้องกัน และป้องปรามผู้ก่อให้เกิดมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมเพื่อที่จะทำให้เกิด 
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.2.1 เพื่อสืกษาและวิเคราะห์ถึงกระบวนการพยานหลักฐานคดีสิ่งแวดล้อม 
ทางแพ่งในศาลยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ พระราชบัญญัติส่งเลริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

1.2.2 เพื่อสืกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาล 
ยุต ิธรรมเกี่ยวกับกระบวนการพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความแพ่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ.2535

1.2.3 เพื่อสืกษาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกระบวนการ 
พยานหลักฐานคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรมให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้องและเอื้อ 
ประโยชน์ไนการดำเนินคดีอันเป็นแนวทางที่จะคุ้มครองผู้ที่ไต้รับความเสียหายทางแพ่งในคดี 
สิ่งแวดล้อมและเพื่อพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

การสืกษาวิจัยเรื่องพยานหลักฐานคดีสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรมนี้ มีขอบเขตของ 
เนื้อหาครอบคลุมเฉพาะในส่วนของการวิเคราะห์กระบวนการพยานหลักฐานคดีสิ่งแวดล้อม 
ทางแพ่ง ซึ่งในปัจจุบันย์งมีข้อขัดข้อง ไม่สอดคล้อง ไม่เอื้อประโยชน์และเป็นอุปสรรคต่อการ 
ดำเนินคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรม โดยจะไม่กล่าวถึงกระบวนการพยานหลักฐานคดี 
สิงแวดล้อมทางอาญาเพราะถือว่าเหมาะสม ลอดคล้องแล้ว ประกอบกับมาตรการ ต่าง  ๆ ของ 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมทางอาญา เป็นมาตรการอันมุ่งที่จะป้องปรามผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งโทษ 
ของคดีส ิ่งแวดล้อมทางอาญานั้นจะมีโทษสูงถ ึงขั้นจำคุกผ ู้ท ี่กระทำความผิดต ่อกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมทางอาญา ดังน้ัน มาตรการกฎหมายทางอาญาจึงต้องใช้อย่างระมัดระวังเพื่อที่จะไม่ 
เป็นการกระทบต่อสิทธิเลริภาพของประซาซนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ และเปรียบเทียบกับ 
กระบวนการพยานหลักฐานคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งของต่างประเทศ เพื่อให้ได้มาซึ่งกระบวนการ



7

1.4 สมมุติฐานข'องการวิจัย

คดีสิ่งแวดล้อมเป็นคดีที่มีความละเอียดซับซ้อน การพิสูจน์ถึงความผิดของจำเลย 
กระทำได้ยาก โจทก์จึงเสียเปรียบในเชิงคดีมาก สมควรปรับกระบวนการพยานหลักฐานโดยการ 
กำหนดภาระการพิสูจน์ให้เป็นหน้าที่ของจำเลย ให้ศาลมีบทบาทในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
และให้มีพยานผู้เชี่ยวชาญของศาลเพื่อความเป็นกลาง รวมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการสืบพยานในศาล 
โดยนำระบบไต่สวนมาใช้มากขึ้น

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย 
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการลัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing)

การวิจัยเอกสารทำการดีกษาค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ บทความทางวิชาการ 
ตัวบทกฎหมายต่าง  ๆที่มีความเกี่ยวข้อง ตังน้ี

1) ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลวรรณกรรมทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการพยาน 
หลักฐานทางแพ่งและทฤษฎีต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

2) ดีกษๆถึงสภาพปัญหาของกระบวนการพยานหลักฐานในปัจจุบันท่ีนำมาใช้กับคดี 
สิงแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรมว่ามีช้อซัดข้อง ไม่สอดคล้อง และไม,เอีออำนวยต่อการดำเนินคดี 
สิ่งแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรมอย่างไร

3) ดีกษาเปรียบเทียบกระบวนการพยานหลักฐานที่ใช้กับคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่ง 
ในศาลยุติธรรมทังในประเทศและต่างประเทศว่ามีข้อดีหรือข้อซัดข้องอย่างไร

วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก ตังน้ี

1) หาข้อมูลเกี่ยวกับบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อมทาง 
แพ่งในศาลยุติธรรม เพ่ือจะได้กำหนดว่าควรท่ีจะสัมภาษณ์บุคลากร ท่านใดบ้าง

2) กำหนดประเด็นในการที่จะสัมภาษณ์บุคลากรตังกล่าว เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล 
อันเป็นประโยชน์ต่อการดีกษาวิจัยครั้งนี้

3) ติดต่อไปยังบุคลากรท่ีกำหนดไว้ เพ่ือทำการสัมภาษณ์เชิงลึก

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ค ด ีส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง แ พ ่ง ท ี่เห ม า ะ ส ม  ล อ ด ค ล ้อ ง  แ ล ะ เอ ื้อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ี

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง แ พ ่ง ใ น ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ข อ ง ไ ท ย
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4) ทำการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรดังกล่าว ตามประเด็นท่ีกำหนดไว้

5) นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาประกอบการดีกษาวิจัย

จากนั้นนำข้อมูลที่รวบรวมได้มาทำการวิเคราะห์เพื่อใช้ในการปรับปรุงแก้ไข 
กฎหมาย และสามารถนำมาเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการพยานหสักฐานคดีสิ่งแวดล้อม 
ทางแพ่งในศาลยุติธรรมเพื่อให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้อง และเอื้อประโยชน์ต่อการดำเนินคดี 
สิ่งแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1.6.1 ทำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ข้อขัดข้องของกระบวนการ 
พยานหสักฐานคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรมปัจจุบันว่าไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้อง และ 
ไม่เอื้อประโยชน์ต่อการดำเนินคดีสิ่งแวดล้อมอย่างไร และควรที่จะใช้กระบวนการพยานหลักฐาน 
อย่างไรในการดำเนินคดีส่ิงแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรม

1.6.2 เพ ื่อเป ็นแนวทางในการท ี่จะนำมาใช ้ปรับปรุงแก ้ไขกฎหมายและ 
กระบวนการพยานหลักฐานคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรมให้เกิดความเหมาะลม 
ลอดคล้อง และเอื้อประโยชน์ต่อการดำเนินคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
ในอนาคต

1.6.3 เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจสืกษากฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็น 
ฐานข้อมูลที่ใข้ในการอ้างอิงของนิสิต นักดีกษา ต่อไป
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