
บฑท่ี 4 
ผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้แนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (Route to 
change) ของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) และการพัฒนาโครงการ (program) ทางการศึกษา 
นอกระบบโรงเร ียนในการส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร่วมของชุมชน ซึ่งมีการแบ่งการศึกษาออกเป็น 
3 ระยะ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาตามวิธีการและขั้นตอนในระยะต่างๆ และทำการวิเคราะห์ข้อมูลตาม 
ระเบียบวิธีวิจัยที่กำหนดไว้ จากนั้นนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลนำเสนอ โดยมีประเด็นในการนำเสนอ 
«งนี

ระยะที่ 1 ผลการศึกษาชุมชนนำร่อง 5 แห่ง และการสังเคราะห์ผลการศึกษาของทั้ง 5 ชุมชน 
1. ชุมชนวัดกลาง เขดลใดพร้าว กรุงเทพมหานคร

1.1 สภาพทั่วไปของชุมชน
ชุมชนวัดกลาง ตั้งอยู่ในเขตการบริหารของเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร มีที่ตั้งอยู่ 

บริเวณซอยลาดพร้าว 132 มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองที่มีการก่อตั้งขึ้นมาในลักษณะ'ของหมู่บ้าน 
จัดสรร ที่มีเจ้าของที่ดินแบ่งที่ดินขายให้แก'บุคคลทั่วไป ซื้อและสร้างที่อยู่อาศัยโดยมีกลุ่มคนที่อาศัย 
อยู่บริเวณพื้นที่น ี้แต่เดิมบางส่วนต่อมาเพื่อมีผ ู้ท ี่เข ้ามาซื้อที่จ ัดสรรเพื่อตั้งรกรากเพิ่มมากขึ้น จึงมี 
การประกาศตั้งเป ็นช ุมชนภายใต ้การบริหารของเขตบางกะป ิ กรุงเทพมหานคร มีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการชุมชนขึ้น เพื่อร่วมลันบริหารการพัฒนาชุมชนร่วมลับกรุงเทพมหานคร ปิจจุบัน 
ชุมชนแห่งนี้มีจำนวนครัวเรือน 320 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 1,800 คน สภาพทั่วไปทางสังคม 
ประชาชนมีความสัมพันธ์ลันดีในระดับหนึ่ง มีการทำกิจกรรมทางสังคมร่วมลันในรูปกลุ่ม เช่น 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่ห้าน เป็นด้น และชุมชนมีกิจกรรมดีเด่นที่ภาคภูมิใจคือ การจัดตังศูนย์ 
การเรียนรู้ธนาคารขยะรีไซเกิล

1.2 วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (Route to change) ตามแนวคิดของอลัน โร!จอร์ (Alan 
Roger) ในการดำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน จากการศึกษา พบว่า การดำเนินงาน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนวัดกลาง มีวิถีทางการพัฒนาแบบ the technocratic route to 
development ชงมลักษณะดังภาพท 11
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ภไพที 1\ The technocratic route to development 

สภาพที่เป็นอยู่ (Existing state)

ให้ความร'!เกอบรม เพิ่มทักษะ

\  1 “
การลงมือปฏิบัติ

\
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดข้น

ตามวิถทางการพัฒนาแบบ The technocratic route to development ดังกาพข้างต้น 
ขอนำเสนอรูปธรรมที่เกิดขึ้นซึ่งผู้วิจัยพบจากการศึกษา ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1. สภาพที่เป็นอยู่ การจัดการขยะมูลฝอย มีป็ญหาสำคัญคือ ขยะมีปริมาณมาก 
จนล้นที่รองรับขยะชั่วคราว ซึ่งจัดไว้ตามจุดต่างๆ ของชุมชนซึ่งรถจัดเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร 
จะมาเก็บรวบรวมเป็นระยะๆ ไม่ไต้จัดเก็บทุกวัน สภาพการจัดการขยะของครัวเรือนโดยส่วนใหญ่ 
ไม ่ม ีการค ัดแยก ม ีเป ็นจำนวนน ้อยเท ่าน ี้นท ี่ค ัดแยกขยะท ี่ขายไต ้เก ็บไว ้ขาย จึงทำให้ม ีขยะ 
เกลื่อนกลาดเพราะถังรองรับไม,พอเพียง ครัวเรือนบางส่วนนำไปทิ้งลงคลองหรือแอบนำไปทิ้งในที่ 
คนลื่น จนเกิดการทะเลาะวิวาทกัน อย่างไรก็ตาม ทางชุมชนก็ไม,มีการดำเนินการใดๆ ในเรื่องนี้

2. การให้ความรู้ ปีกอบรม เพิ่มทักษะ เกิดขึ้นจากการที่มูลนิธิพล!อกชาติชาย 
ชุฌหวัณ ไต้เชิญผู้นำชุมชนในเขตลาดพร้าว เข้ารับการอบรมเรื่องการคัดแยกขยะเมื่อปลายปี 2542 
พร้อมทิ้งนำไปทัศนศึกษาที่จ ังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดขอนแก่น ทิ้งนี้โดยชุมชนวัดกลางไต้ส่ง 
ตัวแทนซึ่งเป็นกรรมการชุมชนเข้าร่วม 1 คน คือ นายศุกชัย ตรีรัตนชวลิต หลังจากนั้นไต้นำความรู้ 
ท ี่ไต ้มาทดลองปฏิบ ัต ิด ้วยตนเอง ด้วยการคัดแยกขยะในน้านก่อนกทิ้ง ต่อมาในปี พ.ศ.2543 
คณะกรรมการชุมชนวัดกลาง จำนวน 7 คน ไต้รับการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิชุมชนไท 
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเข้ารับการอบรม หลักสูตรการจัดการขยะเชิงพาณิชย์ ระยะเวลา 
2 วัน ซึ่งจัดโดยบริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด จังหวัดพิษณุโลก และในครั้งนั้นไต้มีโอกาสไปทัศนศึกษา 
เรื่องการดำเนินงานธนาคารขยะที่ชุมชนวัดพันปีด้วย นอกจากนั้นทางคณะกรรมการชุมชนยังไต้รับ 
ความรู้และเพิ่มพูนทักษะต้านการคัดแยกขยะเพิ่มขึ้น จากการเข้าร่วมโครงการจัดการสิ่งแวดล้อม
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ชุมชนบางกะปิ โดยความร่วมมือและสนับสนุนของมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมีการจัดกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ระหว่างชุมชนต่างๆ ในเขตบางกะปิเกี่ยวลับเรื่องดังกล่าว

จากการได้รับความรู้ในรูปแบบดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการชุมชนได้นำความรู้ 
มาเผยแพร่โดยจัดการอบรมเด็กและเยาวชนในชุมชน มีผู้เข้าร่วมจำนวน 35 คน เพื่อชี้แจงหลักการ 
และแนวทางการคัดแยกขยะก่อนพิง พร้อมทั้งมีการสาธิตให้ดู และให้แกปฏิบัติ ผู้ทำหน้าที่เป็น 
วิทยากรและดำเนินการอบรมคือ คณะกรรมการชุมชน ระยะเวลา 1 วัน

3. การปฏิบ ัต ิ (ลงมือทำ) หลังจากการรับความรู้ตามท ี่กล ่าวมาแล้วข ้างด ้น 
ทางคณะกรรมการชุมชนได้ดำเน ินการด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยรณรงค์ให้ประชาชนใน 
ชุมชนมีการคัดแยกขยะ ก่อนทั้งด้วยวิธีการประชาสัมพันธ์ทางระบบเสียงตามสายของชุมชน และ 
ผ่านสื่อบุคคล ได้แก่ เยาวชนที่เข้ารับการอบรมจากคระกรรมการหมู่บ้านไปแล้ว และได้เริ่มดำเนิน 
การธนาคารวัสดุรไีช เคิลขึ้นเพื่อวันที่ 27 มีนาคม 2543 โดยรับฝากขยะที่เป็นวัสดุรไีชเคิล และนำไป 
ขายให้ร้านรับชื้อของเก่า และนำเงินที่ขายได้มาให้สมาชิกออมและมีการป็นผลในรูปวัสดุอุปกรณ์ 
เช่น ปากกา ดินสอ กระดิกทั้า ถุงเท้า เป็นด้น ส่วนกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีการดำเนินการ คือ 
การนำขยะจำพวกที่เป็นอินทรีย์วัตถุ เช่น เศษอาหาร เศษผัก ผลไม้ มาทำเป็นปุยนํ้าจุลินทรีย์ใช้ 
บำบั ดกลิ่น และรดต้นไม้ นอกจากทั้นมีการอบรมให้ความเพิ่มเติมเป็นระยะๆ โดยทางชุมชนมีการ 
ประสานงานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น โครงการเยาวชนชุมชนสัมพันธ์เพื่อ 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โครงการอบรม “ขยะพิษ” ชุมชนวัดกลาง เป็นด้น และหลังจากที่รณรงค์ 
เรื่องการลดปริมาณขยะด้วยการคัดแยกได้ผลดี คณะกรรมการชุมชนจึงได้รณรงค์ให้มีการทำความ 
สะอาดลำคลองโดยการรื้อขยะขึ้นจากคลอง และการดำเนินการได้ผลดี คือ ลำคลองถูกพลิกพื่นจาก 
ความสกปรกเน่าเหม็น เป็นลำคลองที่สะอาดขึ้นกว่าเดิม

4. การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้น จากสภาพเดิมที่เป็นอยู่ มาสู่การได้รับ 
ความรู้แกอบรม เพิ่มทักษะ ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และมีการลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่ 
กล่าวมาข้างด้น แล้วสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น คือ ประชาชนมีความตื่นตัวในเรื่องการคัดแยก 
ขยะก่อนทั้ง ทำให ้ปริมาณขยะลดน้อยลง และชุมชนสะอาดขึ้นกว่าเด ิม ขยะไม่ล้นที่รองรับ 
นอกจากนั้นยังทำให้เกิดอาชีพการรับชื้อขยะรีไชเคิล และทำให้ประชาชนมีรายได้เสริมจากการขาย 
เศษสิ่งเหลือใช ้และเพ ื่อการดำเน ินการต ่างๆ ประสบความสำเร็จก็ทำให้คนในชุมชนเกิดความ 
ภาคภูมิใจในสิ่งที่ร่วมลันทำและรู้ค ุณค่าของการจัดการขยะมูลฝอย หลังจากการดำเนินการด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอย บังเกิดผลคือ มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นโดยความร่วมมือของคนใน 
ชุมชน จึงได้เกิดการรวมกลุ่มลันเพื่อทำกิจกรรมต่างๆ ตามมา ได้แก่ มีการจัดตั้งกลุ่มแม่บ้าน
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กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ขึ้นในชุมชนวัดกลาง ซึ่งถือเป็นผลที่ตามมาจาก 
การดำเนินกิจกรรมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน

จากที่กล่าวมาข้างด้นทั้ง 4 ประการ คือ สภาพเดิมที่เป็นอยู่ การให้ความรู้แกอบรม 
เพิ่มทักษะ การปฏิบัติ (ลงมือทำ) และการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้นนั้น จะเห็นได้ว่า ไม่มี 
การสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นก่อนการให้ความรู้ นั่นคือ ข้ามจากสภาพเดิมที่เป็นอยู่ไปถึงการ 
ให้ความรู้เลย สภาพดังกล่าวคือ การพัฒนาโดยมีวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงที่เรียกว่า the technocratic 
route to development ชงมลักษณะดังภาพ 1

1.3 การพัฒนาโครงการทางด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอย จากการศึกษา พบว่า ชุมชนวัดกลางมีการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องลับเรื่องดังกล่าวในลักษณะ 
ส ังธ ่

1.3.1 การดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน มีการจัดการศึกษา 
นอกระบบในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การอบรม การสาธิต การทัศนศึกษาดูงาน ซึ่งดำเนินการโดย 
คณ ะกรรมการช ุมชน ร ่วมก ับหน ่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ท ี่ปฏิบ ัต ิงานในพื้นท ี่ เช่น 
กรุงเทพมหานคร มูลนิธิพลเอกชาตชาย ชุนหวัณ มูลนิธิชุมชนไท กรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น

1.3.2 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเกี่ยวลับการจัดการขยะมูลฝอย ดังกล่าว 
เป็นการจัดโดยไม,ฝานกระบวนการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน กล่าวคือ 
ทางชุมชนไม่มีการวางแผนพัฒนาโครงการ การออกแบบและดำเนินการตลอดจนการประเมินผล 
แด'จะใช ้ว ิธ ีการเช ิญว ิทยากรจากภายนอกมาให ้ความรู้ ห เอทำการสาธ ิตเป ็นคร ั้งๆ ไปตามที่ 
กรรมการชุมชนตกลงเห็นชอบจัดขึ้น

1.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอย จากการศึกษาประเด็นต่าง  ๆ
กรอบการวิเคราะห์เรื่องการมีส่วนร่วมที่ผู้ศึกษากำหนดไว้ พบว่ามีรายละเอียด ดังนี้

1.4.1 ด้านมิติ ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ ใครบ้างมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมเรื่องใด 
บ้าง และลักษณะการเข้าร่วม

- ผู้ที่เข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
วัดกลาง ประกอบด้วย ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้นำชุมชนที่เป็นทางการ คือ คณะกรรมการชุมชน 
กลุ่มเยาวชน และประชาชนทั่วไป ส่วนภาครัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝายสาธารณสุขและพัฒนาชุมชน 
ของเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร เจ้าหน้าที่จากกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมและภาคเอกชน ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากมูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุฌหวัณ 
มูลนิธิชุมชนไท สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 
สุขภาพ (สสส.) บริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด
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- การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องใดบ้าง พบว่า แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง  ๆ
แตกต่างกันไป กล่าวคือ ภาคประชาชน ผู้นำชุมชนที่เป็นทางการคือ คณะกรรมการชุมชนจะมีส่วน 
ร่วมในด้านการตัดสินใจ ตั้งแต่ขณะเริ่มด้น จนถึงขณะดำเนินการ รวมไปถึงการแจกแจงทรัพยากร 
ในการดำเนินการและการประสานงานขอความร่วมมือต่างๆ จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง นอกจากนั้นยังมี 
ส่วนร่วมในเรื่องการรับประโยชน์จากการดำเนินงานในรูปเงินที่ได้จากการขายขยะและในรูปการ 
สน ับสบ ุนโครงการต ่อเน ื่องแก่ชุมชน ส่วนการประเมินผลนั้นไม,มีส่วนร่วมเนื่องจากไม,มีการ 
ดำเนินการ ในส่วนของกลุ่มเยาวชน และประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมเฉพาะในเรื่องของการปฏิบัติ 
ด้านการคัดแยกขยะในครัวเรือน และร่วมรับประโยชน์ในรูปของเงินที่ได้จากการขายขยะและของ 
ขว ัญท ี่ได ้ร ับเป ็นปนผลจากการใช้บริการธนาคารขยะของช ุมชน แต่ไม่มีส่วนร่วมในเรื่องการ 
ตัดสินใจ การแจกแจงทรัพยากรในการดำเนินการและการประสานขอความร่วมมือ ในด้านภาครัฐ 
หน่วยงานต่างๆ ที่ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาทำงานในชุมชนวัดกลาง ตังที่กล่าวมาข้างด้น จะมีส่วนร่วม 
หลัก  ๆ ในเร ื่องของการร่วมปฏิบ ัต ิงานในด้านการแจกแจงทรัพยากร การบริหาร และด้าน 
งบประมาณ แต่ไม่มีส่วนร่วมในเรื่องการประเมินผล

- ลักษณะการเข้าร่วม มีประเด็นย่อยที่ศึกษาและมีข้อค้นพบ คือ
1) ฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างลันไป 

กล่าวคือ ผู้นำชุมชน มีแรงจูงใจในรูปของความภูมิใจ สำนึกรักชุมชนและการได้รับการยกย่อง 
เชื่อถือ จากคนในชุมชนและคนนอกชุมชนที่มาทำงานร่วมกันในชุมชน เช่น เจ้าหน้าที่ภาครัฐและ 
ภาคเอกชนต่าง  ๆ และสิ่งตอบแทนที่ชุมชนจะได้รับเมื่อทำงานประสบความสำเร็จ เช่น รางวัลในรูป 
โครงการต่อเนื่อง งบประมาณ และชื่อเสียง ตัวอย่างเช่น ชุมชนได้รับการสนับสนุนโครงการ 
ต่อเนื่องจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อดำเนินการโครงการ 
แกอบรมเรื่อง “ขยะพิษ” เนื่องจากมีผลงานดีเด่นด้านการจัดการขยะระดับชุมชน และได้รับชื่อเสียง 
จากการเผยแพร่ข่าวสาร ของชุมชนซึ่งประสบความสำเร็จด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยหนังสือ 
พิมพ์มติชนรายวัน ได้เผยแพร่เรื่องราวในคอลัมน์ ชีวิตคุณภาพ ฉบับวันที่ 9 ลันยายน 2546 หน้า 18 
ภายใด้ชือ “เมือคลองเน่าสนิท ถูกพลิกแนชีวิต กรณีศึกษาของชุมชนวัดกลาง” และ ฉบับที่ 21 
ตุลาคม 2546 หน้า 16 ภายใต้ชื่อ “ขยะพิษแลกแต้มได้มากกว่า (คะแนน) ที่คิด” ในด้านของกลุ่ม 
เยาวชนมีแรงจูงใจในเรื่องการได้เงินพิเศษเล็กๆ น้อยๆ จากการขายขยะ และการได้รับปนผลในรูป 
ของขวัญ เช่น ถุงเท้า กล่องดินสอ ปากกา ดินสอ กระปุกออมสิน เป็นด้น ส่วนประชาชนทั่วไปมี 
แรงจูงใจ ในเรื่องการมีรายได้พิเศษจากการแยกขยะไว้ขายและการมีโอกาสได้รับบริการเงินคู้จาก 
ธนาคารขยะและจากกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชน ในด้านเจ้าหน้าที่ภาครัฐและภาคเอกชนที่(ข้าร่วม 
ดำเนินการนั้นมีแรงจูงใจจากการได้รับการสนองตอบจากชุมชนในด้านบวก คือให้ความร่วมมือ
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อย่างดีทุกระดับตั้งแต่ระคับผู้นำชุมชนจนถึงประชาชนทั่วไป ทำให้มีกำลังใจในการทำงานร่วมกับ 
ชุมชน

2) รูปแบบการเข้าร่วม พบว่า ผู้ที่เป็นคณะกรรมการชุมชน เข้าร่วมในรูป 
ขององค์กรและเป็นการเข้าร่วมทางตรง คือ ลงมือปฏิบัติทุกขั้นตอน ส่วนกลุ่มเยาวชนและประชาชน 
ทั่วไปนั้นเป็นการเข้าร่วมทางตรงเช่นกัน แต่อยู่ในรูปของป้จเจกบุคคล ในด้านภาครัฐและภาค 
เอกชนนั้นเข้าร่วมในรูปของตัวแทนหน่วยงานหรือองค์กรที่ตนสังกัด และเป็นการเข้าร่วมทางตรง

3) ขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจกรรม พบว่า แยกเป็น 3 ลักษณะ 
คือคณะกรรมการชุมชนใช้เวลาทั้งในด้านการบริหารจัดการและการปฏิบัติ ประชาชนทั่วไปใช้เวลา 
เฉพาะการปฏิบัติ คือ คัดแยกขยะและนำมาขายหรือฝากกับธนาคารขยะ ส่วนเจ้าหน้าที่ภาครัฐและ 
ภาคเอกชนใช้เวลาเฉพาะการร่วมบริหารจัดการเท่านั้น

4) ผลของการเข้าร่วม ศึกษา 2 ประเด็นย่อยคือ ด้านการเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งและด้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า ในด้านของการเสริมสร้างความเข้มแข็งนั้น การดำเนินงานด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนวัดกลาง ส่งผลต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้ดี กล่าวคือ 
ทำให้เกิดกระแสการรวมกลุ่มกันเพื่อทำกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือเพื่อแก้ไข 
ป้ญหาเฉพาะหน์าของชุมชน เช่น มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์และระดมทุนไว้ให้สมาชิกก้ยืมและ 
ส่งเสริมการออม มีการจัดตั้งกลุ่มแม่บ้านเพื่อหาช่องทางส่งเสริมให้สตรีมีการทำกิจกรรมเพื่อหา 
รายได ้เสร ิม ช ่วยเหล ือครอบครัวและม ีการจ ัดต ั้งกล ุ่มฌาปนกิจสงเคราะห ์เพ ื่อช ่วยเหล ือก ัน 
ยามเสียชีวิต เป็นด้น และในด้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า กิจกรรมการดำเนินการด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชนวัดกลาง ส่งผลให้คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้น ฝานการเข้าร่วมกิจกรรม 
ต่าง  ๆ ที่จัดขึ้น เช่น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ การรับฝากขยะ การขายขยะ 
การเข้าร่วมอบรมและร่วมกิจกรรมทัศนศึกษา เป็นด้น

1.4.2 ด้านบริบท ประกอบด้วย 2 ประเด็นคือ ลักษณะของงานในด้านสิ่งนำเข้า 
และประโยชน์และสภาพแวดล้อมของงาน 

- ลักษณะของงาน
1) ด้านสิ่งนำเข้า พบว่า งานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนวัดกลางที่ 

ดำเนินการไปนั้น ไม่มีความซับช้อนในเชิงเทคโนโลยี เพราะเป็นเรื่องที่สามารถชี้แจงได้แบบง่าย  ๆ
พร้อม  ๆ กับการสาธิต และการไปดูตัวอย่างจากของจริงโดยการทัศนศึกษา แต่สิ่งที่พบว่าทำได้ยาก 
คือ การสร้างเจตคติให้คนในุชมชนตระหนักในความสำคัญของการมีส ่วนร่วมดำเนินการด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอย
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2) ด ้านประโยชน ์ พบว่า งานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
วัดกลางที่ตำเนินการไปนั้นเกิดประโยชน์เป็นตัวเป็นตน สามารถรับรู้ได้โดยตรงและง่าย กล่าวคือ 
การได้รับเงินจากการขายขยะ จะสงผลทันทีที่เริ่มปฏิบัติ และการมีโอกาสได้คู้เงินจากกองทุนขยะ 
ของชุมชนก็มีโอกาสเป็นไปได้ กล่าวโดยสรุปในเรื่องประโยชน์คือ เป็นงานที่มีประโยชน์ชัดเจน 
มีโอกาสเป็นไปได้และส่งผลในระยะเวลาสั้น สังเกตและรับรู้ได้เร็ว

3) สภาพแวดล้อมของงาน พบว่า มีป้จจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรงและมีอิทธิพล 
ต่อการมีส่วนร่วม คือ ป็จจัยทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ การมีรายได้พิเศษจากการขายขยะ การได้ 
รับปีนผลในรูปของรางวัล แม้จะเป็นมูลค่าไม่มาก แต่มีผลด้านแรงจูงใจได้ดี และการมีโอกาสคู้เงิน 
จากกองทุนขยะ นับเป็นแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจอีกอันหนึ่งที่เกี่ยวข้อง ส่วนปีจจัยทางด้านสังคม 
ได้แก่ การรวมกลุ่มต่าง  ๆ ที่ต่อเนื่องมาจากกิจกรรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย ส่งผลให้ชุมชนเห็น 
คุณค่าของสิ่งที่ได้ร่วมมือกันทำจนเกิดผลเป็นรูปธรรมขึ้นในชุมชน

2. ชุมชนตำบลดอนแก้ว อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่
2.1 สภาพทั่วไปของชุมชน

ตำบลดอนแล้ว ต้ังอยู่ในเขตอำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งอยู่ทางทิศใด้ของตัวอำเภอ 
มีพื้นที่ประมาณ 34 ตารางกิโลเมตร มีจำนวนหมู่บ้านทั้งหมด 10 หมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน 4,736 
ครัวเรือน ประชากร 12,969 คน สภาพทั่วไปทางสังคม ประชาชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชน 
ชนบททั่ว  ๆ ไป มีความสัมพันธ์กันใกล้ชิดในลักษณะเครือญาติ มีการทำกิจกรรมทางสังคมร่วมกัน 
ในรูปกลุ่มองค์กรต่าง  ๆ อย่างหลากหลาย เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน กลุ่ม 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นด้น ปิจจุบันอยู่ภายใต้การบริหารขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลดอนแก้ว

2.2 วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (Route to change) ตามแนวคิดของอลัน โรเจอร์ (Alan 
Roger) ในการตำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน จากการศึกษา พบว่า การดำเนินงาน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลดอนแก้ว มีวิถ ีทางการพัฒนาแบบ Late decision­
making in the development route ชงมีลักษณะตังภาพที12
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ภาพท 12 Late decision-making in the development route 

สภาพที่เป็นอย่ (Existing state)

การตระหนัก (Awareness)r
ให้ความร"ฝึกอบรม เพิ่มทักษะ

การตัดสินใจเลือกชุดของการปฏิบัติr _
การลงมือปฏิบัติ

โ "
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการหรือ 
การเปลี่ยนแปลงอื่น

ตามวิถทางการพัฒนาแบบ Late decision-making in the development route ตังภาพข้างต้น 
ขอนำเสนอรูปธรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งผู้วิจัยพบจากการศึกษา ตังรายละเอียดต่อไปนี้

1. สภาพที่เป็นอยู่ การจัดการขยะมูลฝอย มีปิญหา คือ ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นจากเดิม 
เนี้องจากมีการขยายตัวของเขตเมือง โดยเฉพาะ 3 ปีย้อนหลังคือ ตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมา มีการตั้ง 
ร้านค้า สถานประกอบการและหอพัก เป็นจำนวนมาก มีการนำขยะใส่ถุงดำมาทิ้งกองข้างถนน หรือ 
นำมาแอบทิ้งในที่ของผู้อื่น กระทั่งเกิดความขัดแย้งและทะเลาะวิวาทกัน

2. การตระหนัก จากสภาพปิญหาขยะดังกล่าว ทางผู้นำชุมชนฝ่ายต่างๆ เช่น กำนัน ผู้ใหญ่ 
บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล เกิดความตระหนักในป็ญหา จึงไต้มีการนำปัญหานี้เข้าส่ที่ 
ประชุมในระดับตำบล เพิ่อวิเคราะห์สถานการณ์ของปญหา ซึ่งในขณะนั้นไต้มีองค์กรภาคเอกชนที่ 
ใช้ชื่อว่า สมาคมวิถีทางเลือกส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมกิจกรรม การประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ด้วย 
และมีข้อสรุปเบื้องต้นว่า ควรมีการสร้างแกนนำ และวิทยากรกระบวนการก่อน เพื่อเป็นอาสาสมัคร 
ในการเผยแพร่ความคิดต้านการจัดการขยะมูลฝอยแก,ราษฎรทั่วๆ ไป

3. การให้ความรู้ ปีกอบรม เพิ่มทักษะ กิจกรรมที่เกี่ยวกับการให้ความรู้ ปีกอบรมหรือ 
เพิ่มทักษะที่จัดขึ้นมีหลายลักษณะ ได้แก่ การปีกอบรมต้านการทำปัยชีวภาพ และทัศนศึกษาดูงาน 
ต้านการคัดแยกขยะที่บ้านหมู่ที่4 ตำบลสุเทพอำเภอเมืองเชียงใหม่การจัดค่ายกิจกรรมสำหรับแกน
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นำที่มาจากทุกหมู'บ้านๆ ละ 8 คน จากนั้นรับสมัครอาสาสมัครที่จะเป็นวิทยากรกระบวนการเพื่อจัด 
ก ิจกรรมการเรียนรู้แก'ราษฎร และจัดการอบรมหลักสูตรวิทยากรกระบวนการด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยแก'วิทยากรกระบวนการที่อาสาสมัครเข้ามาดังกล่าว

4. การดัดสินใจเลือกชุดของการปฏิบัติ หลังจากมีการให้ความรู้แกอบรม เพิ่มทักษะ ดังที่ 
กล่าวมาข้างด้นแล้ว มีการร่วมลันตัดสินใจเลือกชุดของการปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย การประชุม 
การจัดแกอบรมราษฎร กลุ่มต่างๆ ได้แก่ ประชาชนทั่ว กลุ่มเยาวชน นักเรียนในโรงเรียน พระสงฆ์ 
และการศึกษาดูงาน

5. การลงม ือปฏ ิบ ัต ิ ส ิ่งท ี่ทางช ุมชนลงม ือปฏิบ ัต ิหล ังจากการต ัดส ินใจเล ือกช ุดของ 
การปฏิบัติแล้วคือ แกนนำที่อาสาสมัครเป็นวิทยากรกระบวนการออกเผยแพร่ความคิดเรื่อง การจัด 
การขยะโดยการคัดแยกก่อนทิ้งแก่ราษฎรหมู'บ้านต่างๆ ในลักษณะการประชุมสัญจร จากนั้นมีการ 
จัดการอบรมกลุ่มต่างๆ ได้แก่ กลุ่มเยาวชน นักเรียน พระสงฆ์ และนำไปทัศนศึกษาดูงานที่จังหวัด 
พิษณุโลก ขณะเดียวลันมีการจัดตั้งจุดรวบรวมขยะของชุมชน เพื่อรวบรวมไว้ขายและนำเงินมาใช้ 
สำหรับกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของชุมชน โดยมีการตั้งคณะกรรมการและอาสาสมัครเป็น 
ผู้บริหารจัดการ

6. การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้นหรือการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ จากสภาพเดิมที่เป็นอยู่
คือ มีปิญหาเรื่องขยะมูลฝอย และผู้นำชุมชนเกิดความตระหนักในปึญหาและเกิดความคิดที่จะหา 
ทางแก้ไข จึงเกิดการริเริ่มกิจกรรมด้านการให้ความรู้ แกอบรมเพิ่มทักษะในหลายลักษณะ และมี 
การตัดสินใจเลือกชุดของการปฏิบัติและลงมือปฏิบัติตามที่มีการตัดสินใจร่วมกันไว้แล้ว ปรากฎว่า 
มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นหลายลักษณะและหลายระดับ กล่าวคือ ในระดับครัวเรือน มีการคัดแยก 
ขยะก่อนทิ้งก ันมากขึ้น โดยแยกขยะที่สามารถรีไชเค ิลได้ออกมาเพ ื่อนำไปขายหรือนำไปทำ 
ประโยชน์อย่างอื่น เหลือแต่ขยะที่ต้องทำลาย ส่วนเศษอาหารมีการแยกไว้เพื่อทำปุยอินทรีย์ และนำไป 
ใส่ต้นไม้ที่ปลูกในบริเวณบ้านในระดับชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนคือ ปริมาณขยะทีท้ิ่ง กองข้างทาง 
ลดลง ระบบการจัดการขยะของชุมชนเป็นกิจลักษณะและเป็นระบบมากขึ้น คือ มีชุดรวบรวมขยะที่ 
แยกประเภทขยะชัดเจน เพื่อง่ายต่อการจัดการ มีอาคารพักขยะเพื่อคัดแยกก่อนนำไปขายให้ผู้รับซื้อ 
ของเก่า ในด้านอื่นๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงคือ คนในชุมชนมีความสำนึกเพิ่มขึ้นในการร่วมกันรักษา 
สิ่งแวดล้อมโดยเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรมเกี่ยวกับ การคัดแยกขยะก่อนทิ้งของ
ครัวเรือน

จากผลการศึกษาที่นำเสนอมาข้างด้น 6 ประการ ของชุมชนตำบลดอนแล้ว จะเห็นได้ว่า 
มีการเริ่มด้นที่สภาพที่เป็นอยู่ มาสู่การสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นก่อน แล้วจึงมาสู่การให้ความรู้ 
แกอบรมและเพ ิ่มท ักษะ จากนั้นจึงมีการตัดสินใจเกิดขึ้นเพื่อเลือกชุดของการปฏิบัต ิและลงมือ
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ปฏิบัติตามที่ตัดสินใจไว้ และมีการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการเกิดขึ้น สภาพตังกล่าวคือ การพัฒนาที่มี 
วิถีทางสู่การเปลียนแปลงทเรยกว่า Late decision-making in the development route ชงมีลักษณะ 
ตังภาพ 2

1.1 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ต้านการจัดการขยะมูลฝอย 
จากการศึกษา พบว่า ชุมชนตำบลดอนแก้วมีการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องลับเรื่องตังกล่าวในลักษณะ 
ต่างๆ ตังนี้

1.1.1 การดำเนินการต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน มีการจัดการศึกษา 
นอกระบบในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การ'ฝึกอบรม การจัดค่ายกิจกรรม การทัศนศึกษาดูงาน ซ่ึง 
ดำเนินการโดยผู้นำชุมชน ฝ่ายต่าง  ๆ เช่น ฝ่ายบริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้นำองค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน 
เป็นต้น ร่วมกับองค์กรภาคเอกชน ได้แก่ สมาคมวิถีทางเลือกและการดำเนินการเพื่อจัดการศึกษา 
นอกระบบ รูปแบบต่างๆ นั้นจัดขึ้นทั้งภายในชุมชนเองและออกไปจัดนอกชุมชน

1.1.2 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
ตำบลดอนแก้ว มีขั้นตอนในการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังนี้

ขั้นการวางแผน มีการประชุมร่วมลันของผู้นำชุมชนและตัวแทนฝ่ายต่าง  ๆ ใน 
ชุมชน เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเกี่ยวลับการจัดการขยะมูลฝอย จากนั้นร่วมลันวิเคราะห์ 
ความต้องการของผู้เรียน และรับสมัครอาสาสมัครเพื่อเป็นทีมวิทยากรกระบวนการ

ขั้นการออกแบบและดำเนินการ มีการประชุมทีมอาสาสมัครวิทยากรกระบวนการ 
เพ ื่อกำหนดวัตอ ุประสงค ์ของการให ้การศ ึกษา การระบุว ิธ ีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เทคนิค 
เครื่องมือ สื่อที่จะใช้ แต่ไม,มีการจัดทำแผนการสอนที่เป็นกิจลักษณะ แต่มีการประสานต้านการจัด 
สิ่งอำนวยความสะดวกค่อนดำเนินการภาคสนามคือทำการแกอบรมและ/หรือ ทัศนศึกษาดูงาน

ขั้นการประเมินผล วิธีการประเมินผล ไม่มีการระบุผลลัพธ์ที่ต้องการแต่มีการ 
กำหนดแผนในการประเมินผล โดยการจัดกิจกรรมประกวดผลงานต้านการคัดแยกขยะของคุ้มบ้าน 
(กลุ่มบ้าน) ต่าง  ๆ เพื่อประเมินการปฏิบัติโดยมีการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ทั้งนี้'ใดย 
ดำเนินการหลังจากที่มีการอบรมและลงมือปฏิบัติต้านการคัดแยกขยะไปแล้วระยะหนึ่ง

1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในต้านการจัดการขยะมูลฝอย จากการศึกษาประเด็น 
ต่างๆ ตามกรอบการวิเคราะห์เรื่องการมีส่วนร่วมที่ผู้ศึกษากำหนดไว้ พบว่ามีรายละเอียด ดังนี้

1.2.1 ต้านมิติ ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ ใครบ้างมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมเรื่องใด 
บ้าง และลักษณะการเข้าร่วม
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- ผู้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบล 
ดอนแก้ว ตามวิถีทางการพัฒนาทั้ง 6 ขั้นตอน ที่นำเสนอผลการศึกษาในข้อ 2.2 ประกอบด้วย 
ภาคประชาชน ได้แก่ ผ ู้นำชุมชนที่เป ็นทางการ คือ ฝายบริหารและสมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลดอนแก้ว ชึ๋งเปีนผู้นำในฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้นก็คือ ผู้นำฝ่าย 
ปกครอง ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั้งผู้นำองค์กร 
ชุมชนต่างๆ เช่น ผู้นำสตรี ผู้นำอาสาพัฒนาชุมชน ตลอดจนสมาชิกองค์กรชุมชนเหล่านั้นและ 
ประชาชนทั่วๆ ไป ส่วนภาคเอกชน ได้แก่ สมาคมวิถีทางเลือก ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่ทำงานด้าน 
การอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม และมีภาคราชการเกี่ยวข้องได้แก่ สำนักงานสิ่งแวดล้อมเขต 
10 จังหวัดเชียงใหม่

- การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง พบว่า แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง  ๆ
และในระดับที่แตกต่างลันได้ กล่าวคือ ผู้นำชุมชนฝ่ายต่างๆ ที่กล่าวมาข้างด้น จะมีส่วนร่วมในด้าน 
การตัดสินใจตั้งแต่ขณะเริ่มด้น จนถึงขณะตำเนินการ รวมไปถึงการปฏิบัติในด้านการแจกแจง 
ทรัพยากรในการตำเนินการ การบริหารและการประสานงานขอความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
นอกจากนั้นยังมีส่วนร่วมในเรื่องของการรับประโยชน์จากการตำเนินงานในรูปของการยอมรับทาง 
สังคมและชื่อเสียงที่เกิดขึ้นจากความสำเร็จในการตำเนินงาน และประการสุดท้ายคือ การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลการตำเนินงาน ต่อมาในส่วนของสมาชิกกลุ่ม องค์กรชุมน และประชาชนทั่วไป 
มีส่วนร่วมหลักๆ ในเรื่องของการดัดสันใจก่อนลงมือปฏิบัติและการลงมือปฏิบัติด้านการคัดแยก 
ขยะม ูลฝอยก ่อนท ั้ง รวมไปถ ึงการร ่วมร ับผลประโยชน ์ในร ูปของเง ินท ี่ได ้จากการขายขยะ 
ความภาคภูม ิใจในชื่อเส ียงของชุมชนที่ม ีผลงานดีเด ่นด้านการจัดการขยะ และในด้านของภาค 
เอกชน ได้แก่ สมาคมวิถ ีทางเลือกนั้นมีส ่วนร่วมในการปฏิบ ัต ิเก ี่ยวกับการแจกแจงทรัพยากร 
การบริหาร การพักอบรมและการประสานขอความร่วมมือ สำหรับภาคราชการ คือ สำนักงาน 
สิ่งแวดล้อมเขต 10 จังหวัดเชียงใหม่ มีส่วนร่วมหลักๆ ในเรื่องการแจกแจงทรัพยากร กล่าวคือ 
มีการสนับสบุนงบประมาณในการตำเนินงาน เช่น การพักอบรม การพัศนศึกษาดูงาน การจัดการ 
ประชุม เป็นด้น

- ลักษณะการมีส่วนร่วม มีประเด็นย่อยที่ศึกษา 4 ประเด็น โดยมีข้อค้นพบ คือ
1) ฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างลันไป 

กล่าวคือ ผู้นำชุมชนฝ่ายต่างๆ จะมีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ ในเรื่องการเชิดชุจิตใจงาม ความมีจิต 
สาธารณะ ความเสียสละที่มีต่อส่วนรวมเป็นหลักและมีเรื่องความรุนแรงของป้ญหาขยะในชุมชน 
ประกอบ และต่อมาหลังจากตำเนินการได้ผลดีมาระยะหนึ่งมีแรงจูงใจเสริมเข้ามาอีกในรูปของ 
รางวัลต่างๆ ที่เป็นผลมาจากความสำเร็จในการตำเนินงาน เช่น รางวัลตำบลที่มีผลงานด้านการ
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พัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนดีเด ่น ปี 2546 รางวัลชนะเลิศการประกวดชุมชนถังขยะทองคำ 
ประจำปี 2545 เป็นต้น ในต้านของประชาชน มีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจจากการจัดกิจกรรมของ 
วิทยากรกระบวนการ คือ การประชุมครัวเรือนโดยวิทยากรกระบวนการ 18 คน จะแบ่งถัน 
รับผิดชอบดำเนินการเป็นกลุ่มซึ่งแบ่งกลุ่มครัวเรือนออกเป็นกลุ่มๆ ละ 15 ถึง 20 ครัวเรือน 
ส ่วนภาคราชการและองค ์กรภาคเอกชนเข ้าร ่วมโดยม ีส ิ่งกระต ุ้น  หรือแรงจูงใจที่มาจากความ 
สอดคล้องระหว่างเป ้าหมายและวัตถ ุประสงค์ขององค์กร และเป้าหมายของชุมชนซึ่งตรงถัน 
ในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะมูลฝอย

2) รูปแบบการเข้าร่วม พบว่า ภาคประชาชนที่เป็นผู้นำชุมชน เข้าร่วมใน 
รูปขององค์กร เช่น ในรูปขององค์การบริหารส่วนตำบล คณะกรรมการหมู,บ้าน คณะกรรมการองค์กร 
ต่าง  ๆ และเป็นการเข้าร่วมทางตรง คือ ร่วมตั้งแต่การตัดสินใจปฏิบัติ รับประโยชน์และประเมินผล 
ส่วนประชาชนทั่วไปเข้าร่วมทั้งในรูปป้จเจกบุคคล (ครัวเรือน) และในรูปของกลุ่ม (กลุ่มบ้านที่เรียกว่า 
คุ้ม หรือหมวด) และกลุ่มอื่นๆ เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน นักเรียน เป็นต้นและเป็นการเข้าร่วมทาง 
ตรง และต้านภาครัฐและองค์กรเอกชนมีรูปแบบการเข้าร่วมที่เหมือนถัน คือ เข้าร่วมในนามของ 
องค์การและเป็นการเข้าร่วมทางตรง

3) ขอบเขตการเข ้าร ่วมต้านเวลาและกิจกรรม พบว่า ทั้งผู้นำชุมชน 
ประชาชนทั่วไป และองค์กรกาครัฐและเอกชน มีขอบเขตการเข้าร่วมทั้งต้านเวลาและกิจกรรม 
ท ุกข ั้นตอนในลักษณะเท ่าเท ียมถันเป ็นส ่วนใหญ ่ ต ั้งแต ่การตัดส ินใจ การปฏิบ ัต ิ จนถึงการ 
ประเมินผล

4) ผลของการเข้าร่วม ศึกษา 2 ประเด็นย่อยคือ ต้านการเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งและต้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า ต้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งนั้น การดำเนินงานต้านการจัด 
การขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลดอนแล้ว ส ่งผลด ีต ่อการเสริมสร้างความเข ้มแข ็งของชุมชน 
กล่าวคือ ทำให้ชุมชนตระหนักถึงศักยภาพของตนเองในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต้านขยะมูลฝอย 
ด้วยพลังความสามารถและความร่วมมือของชุมชน จนประสบผลเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น และ 
ส่งผลต่อความร่วมมือในการทำกิจกรรมอื่น  ๆ เพื่อแล้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น เช่น มีการ 
ริเริ่มโครงการอื่นๆ ติดตามมา ได้แก่ โครงการผลิตแก๊สชีวภาพ จากมูลสัตว์ (สุกร) ซึ่งดำเนินการไต้ 
ผลดีเช่นกัน ต่อมาในต้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า กิจกรรมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบล 
ดอนแล้ว ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ที่ด ีของคนในชุมชน ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล และระดับกลุ่ม 
รวมถึงระดับองค์กรด้วย กล่าวคือ คนในชุมชนมีโอกาสทำงานร่วมถันมากขึ้นในกิจกรรมต้าน 
การจัดการขยะ เช่น การจัดทำจุดรวบรวมขยะ การคัดแยกขยะ การขายขยะ การนำผลประโยชน์ 
จากการขายขยะมาใช้ประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บ้าน และองค์กรต่างๆ ในชุมชนมีการทำกิจกรรมที่
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หนุนช่วยซึ่งกันและกัน เช่น องค์การบริหารส่วนตำบลสนับสบุนงบประมาณเพื่อใช้ในการประชุม 
'ฝึกอบรม แก'กลุ่มอาสาสมัครที่เป็นวิทยากรกระบวนการ กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มเยาวชน เป็นต้น และ 
องค์กรภาครัฐและเอกชนมีการทำงานร่วมกับชุมชนในลักษณะเพื่อนคู่คิด คือ มีส่วนร่วมในลักษณะ 
เท่าเทียมมากกว่าการสั่งการ

1.2.2 ต้านบริบท ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ ลักษณะของงานในต้านสั่งนำเข้า 
และประโยชน์และสภาพแวดล้อมของงาน 

- ลักษณะของงาน
1) ต้านสั่งนำเข้า พบว่า การดำเนินการต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 

ตำบลดอนแล้วนั้น ไม,มีความซับซ้อนในต้านเทคโนโลยีและทรัพยากรที่ใช้ดำเนินการ เพื่องจากเป็น 
การน ำความร ู้พ ื้น ฐาน ต ้าน การจ ัดการขยะท ี่ง ่ายต ่อการทำความเข ้าใจของชาวบ ้าน มาใช ้เป ็น  
ส่วนใหญ่ นอกจากนั้นยังมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยนำสั่งที่ชาวบ้านรู้อยู่แล้ว เช่น วิธีการจัดการ 
ขยะ ที่เอ ื้อต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติที่บรรพบุรุษทำสืบต่อกันมา มาเป็นเนื้อหาในการเรียนรู้ด้วย 
ทรัพยากรบุคคลที่ใช้ตำเนินการก็เป็นคนในท้องถิ่น ได้แก่ อาสาสมัครที่สมัครเข้ามาเป็นวิทยากร 
กระบวนการเป็นผู้ตำเนินการ ส่วนทรัพยากรต้านงบประมาณนั้นก็เน้นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน นอกจากนั้นยังมีสั่งนำเข้าในต้านเวลา และวัสดุอุปกรณ์ ที่ประชาชน 
ช่วยกันสนับสนุนเพื่อดำเนินกิจกรรมต่างๆ

2) ต ้านประโยชน ์ พบว่า การตำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอย 
สามารถส่งผลให้เห็นอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ในระยะเวลาสั้น คือ ประมาณ 3 ถึง 6 เดือน ท้ัง 
ประโยชน์ในเชิงปริมาณคือ ไต้เงินจากการขายขยะ สำหรับปีจเจกบุคคล และสำหรับชุมชน รวมทั้ง 
ปริมาณขยะทิงกองข้างทางลดลง และเกิดประโยชน์เชิงคุณภาพติดตามมา คือ มีความตระหนักใน 
ปิญหามากขึน จึงเกิดความร่วมมือมากขึ้นและเพื่อเห็นประโยชนรวดเร็ว ก็เกิดแรงจูงใจที่จะทำต่อ 
เพื่อง และเกิด ผลสำเร็จในแง่การชนะการประกวดต่างๆ เกิดความภาคภูมิใจตามมา

3) ต้านสภาพแวดล้อมของงาน พบว่า มีป็จจัยเกี่ยวข้องต้านสภาพสังคม และ 
วัฒนธรรม กล่าวคือ การมีสภาพสังคมแบบชนบท และมีวัฒนธรรมแบบชาวพื้นเมืองภาคเหนือที่มี 
ความเอืออาทรช่วยเหลือกันและกันและมีความเป็นอยู่ท ี่ม ีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ซึ่งเอื้อต่อ 
การติดต่อสื่อสารและการขอความร่วมมือ ดังนั้นจึงทำให้การดำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ของชุมชนตำบลดอนแล้วเป็นไปไต้สะดวกขึ้น
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3. ชุมชนบรมไตรโลกนไถ 21 อำเภอเมืองพิษชุโลก จังหวัดพิษชุโลก
3.1 สภาพทั่วไปของชุมชน

ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 ตั้งอยู่ในเขตการบริหารของเทศบาลนครพิษณุโลก มีท่ีต้ัง 
อยู่บริเวณซอยบรมไตรโลกนาถ 21 ถนนบรมไตรโลกนาถ มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองที่มีการก่อตั้ง 
ขึ้นมาในลักษณะเป็นหมู่บ ้านจัดสรร ที่แบ่งที่ดินขายเพื่อใบ้บุคคลทั่วไป ซื้อไว้สำหรับสร้างที่อยู่ 
อาศัย ต่อมาจึงมีการประกาศตั้งเป็นชุมชนตามระเบียบของทางราชการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ช ุมชนขึ้นเพ ื่อร่วมกันบริหารการพัฒนาชุมชนร่วมกับเทศบาลนครพิษณุโลก ชุมชนนี้มีจำนวน 
ครัวเรือน 120ครัวเรือนประชากร 4 2 0 คนประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายรองลงมาคือ 
รับจ้างทั่วไปและรับราชการ สภาพทั่วไปทางสังคม ประชาชนมีความสัมพันธ์ที่ดี มีกิจกรรมทาง 
สังคมร่วมกันในรูปองค์กรต่างๆ ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพทำขนม กลุ่มอาชีพทำไข่เค็ม 
กลุ่มธนาคารขยะรีไชเคิล เป็นต้น ชุมชนมีผลงานดีเด่นคือ การไต้รับรางวัลชุมชนดีเด่น ต้าน 
สิ่งแวดล้อมระดับชาติ ประจำปี 2544 และเป็นสถานที่ศึกษาดูงานต้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของ 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน

3.2 วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (Route to change) ตามแนวคิดของอกัน โรเจอร์ (Alan
Roger) ในการดำเนินการต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน จากการศึกษาพบว่า การดำเนินงาน 
ต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน บรมไตรโลกนาถ 21 มีวิถีทางการพัฒนาแบบที่เรียกว่า 
A dynamic change process ชงมลักษณะดังภาพที 13

ภาพท 13 A dynamic change process

สภาพที่เป็นอยู่

ความตระหนักในปีญหา / โอกาส / กิจกรรมที่เป็นไปไต้

การศึกษา /ปีกอบรมผู้ใหญ่ การตัดสินใจ

การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการหรืออื่นๆ
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ตามวิถีทางการพัฒนาแบบ A dynamic change process ดังภาพข้างต้นขอนำเสนอรูปแบบท่ี 
เกิดข้ึน ซ่ึงผู้วิจัยพบจากการศึกษา ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1. สภาพที่เป็นอยู่ เนื่องจากชุมชนบรมไตรโลกนาถ มีสภาพเป็นชุมชนเมือง มีสภาพ 
สังคมและเศรษฐกิจแบบชุมชนเมืองทั่ว ๆ ไป คือ อยู่ท่ามกลางสถานประกอบการต้านการค้าและ 
ธุรกิจต่าง ๆ จึงมีความเป็นอยู่แบบบริโภคนิยม มีสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ในการดำรงชีวิตที่ก่อ 
ให้เกิดขยะหเอเศษสิ่งเหลือใช้เป็นจำนวนมาก ในขณะที่ทางเทศบาลนครพิษณุโลกสามารถดำเนิน 
การจัดเก็บขยะไต้ในปริมาณและเวลาที่จำกัด จึงส่งผลให้ขยะล้นที่รองรับ เกิดการเน่าเหม็น สภาพ 
ดังกล่าวเกิดขึ้นอยู่ชั่วระยะเวลาหน่ึง แต่ยังไม,มีการจัดการใดๆ เกิดข้ึน เน่ืองจากความเป็นอยู่ของคน 
ในชุมชนมีสภาพต่างคนต่างอยู่ เพราะเป็นหมู่บ้านจัดสรรที่คนอาศัยอยู่มาจากที่ต่างๆ กัน และ 
กรรมการชุมชนท่ีตั้งข้ึนก็ยังรวมตัวกันไม่ไต้ ไม,มีความเข้มแข็งพอที่จะดำเนินการใด ๆ ในเรื่องนี้

2. การตระหนักในป็ญหา เกิดขึ้นจากการท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก จัดโครงการประกวด 
ชุมชนสะอาดขึ้น และโครงการดังกล่าวมีการนำคณะกรรมการชุมชนไปพัศนศึกษาดูงานต้านการ 
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน หลังจากการทัศนศึกษาดูงานดังกล่าว 
ทางคณะกรรมการชุมชนจึงเกิดความตระหนักในป็ญหาและริเริ่มความคิดที่จะแก้ไขป็ญหาดังกล่าว 
ขึ้นในชุมชน ซึ่งความตระหนักน้ีเกิดข้ึนพร้อมๆ กับแรงกระตุ้นจากโครงการประกวดชุมชนสะอาด

3. การตัดสินใจ ประธานชุมชน คือ นายเชาวรัตน์ คล้ายสอน ไต้จัดการประชุม 
คณะกรรมการชุมชน เพื่อปรึกษาหาเอเกี่ยวกับการจัดล่งชุมชนเข้าประกวดตามโครงการประกวด 
ชุมชนสะอาด คณะกรรมการมีมติเห็นชอบ จึงตัดสินใจล่งชุมชนเข้าประกวด และดำเนินการจัดหา 
กังขยะเพ่ิมเติมเพ่ือให้พอกับปริมาณขยะ

4. การศึกษา ‘ฝึกอบรม เพ่ิมทักษะ กิจกรรมเกี่ยวกับการให้การศึกษา ‘ฝึกอบรมและ 
เพิ่มทักษะต้านการจัดการขยะมูลฝอยเกิดข้ึนพร้อมๆ กับการตัดสินใจดำเนินการต้านการจัดการขยะ 
กล่าวคือ มีการจัดการอบรม จัดประชุมช้ีแจง และจัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน เพื่อให้ประชาชนใน 
ชุมชนทราบถึงวิธ ีการดัดแยกขยะในระดับครัวแอน การนำขยะที่เป็นอินทรีย์วัตถุมาทำปุย 
ชีวภาพ และให้เกิดความสำนึกในการรักษาความสะอาดของชุมชน กิจกรรมน้ีดำเนินการโดยระดับ 
ครัวแอนมากขึ้นหลังจากที่มีการจัดกิจกรรมต้านการศึกษาแกอบรม เพ่ิมทักษะแล้ว

5. การลงมือปฏิบัติ ดังที่กล่าวมาแล้วในข้อ 4 คือ การปฏิบัติต้านการจัดการขยะมูลฝอย 
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยการตัดสินใจดำเนินการพร้อมกับการให้การศึกษา แกอบรม และเพ่ิมทักษะแก ่
ประชาชน ดังน้ัน การดำเนินการหเอลงมือปฏิบัติจึงเกิดขึ้นทันทีหลังจากนั้น โดยมีการดำเนินการ 
คือ การจัดหาถังขยะเพื่อแจกจ่ายให้กับครัวแอนต่าง ๆ ในลักษณะแยกทิ้งตามประเภท คือ ขยะแห้ง 
และขยะเปียก มีการจัดท่ีรองรับขยะรวมตามจุดต่างๆ โดยวางข้างถนนในอัตรา 1 จุดต่อบ้าน 4-5



80

หลังคาแอนมีการจัดตั้งธนาคารขยะขึ้นในชุมชนโดยมีที่ตั้งอยู่ณบ้านของนายเชาวรัตน์ คล้ายสวน 
ประธานชุมชน มีการจัดจุดสาธิตในการทำปุยชีวภาพจากขยะที่เป็นอินทรีย์วัตถุ มีการจัดต้ังศูนย์ 
การเรียนรู้ชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอยข้ึน

6. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากสภาพเดิมที่เป็นอยู่ คือ มีป็ญหาเรื่องขยะมูลฝอย 
มีจำนวนมาก จนล้นที่รองรับและชุมชนเกิดความตระหนักจากแรงกระตุ้นในเรื่องการประกวด 
ชุมชนสะอาดของเทศบาลนครพิษณุโลก และตัดสินใจส่งชุมชนเข้าประกวด พร้อมๆ ลับการจัดการ 
ศึกษา โดยมีการ'ฝึกอบรมและทัศนศึกษาดูงานและลงมือปฏิบัติตามที่กล่าวถึงในข้อ 5 ปรากฏว่ามี 
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในหลายลักษณะทั้งในระดับครัวเรือน และระดับชุมชน กล่าวคือ ระดับครัว 
เรือน มีการคัดแยกขยะล่อนท้ังมากขึ้นกว่าเดิม โดยแยกเป็น 3 ปะเภท คือ ขยะรีไชเคิล ขยะท่ีเป็น 
อินทรีย์วัตถุ ขยะพิษและขยะท่ีขายได้ ระดับชุมชน มีสภาพแวดล้อมสะอาดข้ึน ปริมาณขยะน้อยลง 
กว่าเดิมมาก มีการจัดโครงการถนนปลอดลังขยะขึ้นในชุมชนและปรากฏว่า คนในชุมชนรู้จักคัน 
มากข้ึน ซ๋ึงต่างจากเดิมท่ีต่างคนต่างอยู่ ไม่มีกิจกรรมร่วมคัน เมื่อมีโครงการส่งชุมชนประกวด จึงมี 
กิจกรรมที่ร่วมคันทำมากขึ้น นอกจากนั้นยังเกิดการทำกิจกรรมอื่นๆ ร่วมคันที่แต่เดิมไม่เคยมี 
มาล่อน เช่น การจัดงานวันขึ้นปีใหม่ งานวันเด็กแห่งชาติ งานสงกรานต์ และคนในชุมชนมีรายได้ 
พิเศษจากการขายขยะที่คัดแยกไว้ และจากการขายของให้แก่ผู้มาทัศนศึกษาดูงานด้านการจัดการ 
ขยะในชุมชน

จากผลการศึกษาเกี่ยวคับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
บรมไตรโลกนาถ 21 ที่นำเสนอมาข้างด้นท้ัง 6 ประการ จะเห็นได้ว่า มีการเร่ิมด้นจากสภาพท่ีเป็น 
อยู่มาสู่การเกิดความตระหนักในป้ญหา โอกาส และกิจกรรมที่เป็นไปได้ จากน้ันจึงมีการตัดสินใจ 
ดำเนินการพร้อมๆ คับการจัดการศึกษาและ'ฝึกอบรม ต่อมาก็มีการลงมือปฏิบัติด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยในรูปแบบต่าง ๆ และมีการเปลี่ยนแปลงท่ีต้องการเกิดขึ้น สภาพดังกล่าวคือ การพัฒนาท่ีมี 
วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง ท่ีเรียกว่า A dynamic change process ซ่ึงมีลักษณะดังภาพท่ี 3

3.3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
จากการศึกษา พบว่า ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 มีการดำเนินงานท่ีเก่ียวข้องคับเร่ืองดังกล่าว
ในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้

3.3.1 การดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน มีการจัดการศึกษา 
นอกระบบในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การ‘ฝึกอบรม การสาธิต การทัศนศึกษาดูงาน ซ่ึงดำเนินการ 
โดยเทศบาลนครพิษณุโลก และทางชุมชนส่งบุคคล(ป้าหมายเข้าร่วม เช่น คณะกรรมการชุมชน 
และตัวแทนของคนในชุมชนส่วนกายในชุมชนเอง การให้ความรู้หรือสร้างความเข้าใจ ใช้วิธีการ 
ประชุมชี้แจงหรือประชุมปรึกษาหารือ
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3.3.2 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ดังกล่าว 
เป็นการจัดโดยที่ทางชุมชนไม่ได้มีการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้วยตนเอง 
กล่าวคือ ไม่มีการวางแผน การออกแบบและดำเนินการ ตลอดจนการประเมินผล แต่เป็นการส่ง 
ตัวแทนของชุมชนเข้าร่วมรับการอบรม ร่วมทัศนศึกษาดูงาน โดยเป็นไปตามหลักสูตรที่ทางเทศ 
บาลนครพิษณุโลก กำหนดเป็นครั้ง ๆ ไป จากนั้นจึงนำความรู้ที่ได้มาเผยแพร่ให้คนในชุมชน 
โดยการจัดการประชุม และทำการสาธิตวิธีการต่างๆ เช่น การคัดแยกขยะ การทำปุยชีวภาพ ตามท่ี 
ได้รับความรู้มา

3.4 การมีส่วนร่วมของชุมชน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย จากการศึกษาประเด็นต่าง ๆ 
ตามกรอบการวิเคราะห์เร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีผู้ศึกษากำหนดไว้ พบว่า มีรายละเอียดดังน้ี

3.4.1 ด้านมิติ ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ ใครบ้างมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมเร่ืองใด 
บ้าง และลักษณะการเข้าร่วม

- ผู้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
บรมไตรโลกนาถ 21 ตามวิถีทางการพัฒนาท้ัง 6 ขั้นตอนที่นำเสนอผลการศึกษาในข้อ 3.2 ประกอบ 
ด้วยภาคประชาชน ได้แก่ ผู้นำประชาชน ซ่ึงประกอบด้วย คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุ่ม 
องค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน ได้แก่ คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ คณะกรรมการบริหารธนาคาร 
ขยะรีไชเคิล คณะกรรมการกลุ่มแม่บ้าน คระกรรมการกลุ่มเยาวชน นอกจากน้ันก็มีสมาชิกขององค์กร 
ชุมชนดังกล่าวข้างด้น และประชาชนทั่ว ๆ ไป ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนส่วนภาครัฐท่ีมีส่วนร่วม ได้แก่ 
เทศบาลนครพิษณุโลก โดยฝายที่รับผิดชอบหลักได้แก่ ฝายสาธารณสูขและฝายพัฒนาชุมชน และ 
ในฝ่ายสาธารณสุขมีผู้เช่ียวชาญจากประเทศเยอรมันนิ ทำหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาเก่ียวกับเร่ืองการจัดการ 
ขยะมูลฝอยด้วย

- การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง จากการศึกษา พบว่า แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วม 
ในเรื่องต่างๆ ที่แตกต่างกันและในระดับที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ผู้นำชุมชนจะมีส่วนร่วมต้ังแต่การ 
วางแผน การตัดสินใจกากรบริหารและการลงมือปฏิบัติ ในขณะที่ประชาชนทั่วๆ ไป จะมีส่วนร่วมใน 
การปฏิบัติและการบริจาคทรัพยากรในการดำเนินการ ส่วนภาครัฐได้แก่ เทศบาลนครพิษณุโลก 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณในการ'ฝึกอบรม ทัศนศึกษาดูงาน การชื้อวัสดุอุปกรณ์ เช่น 
ลังขยะ วัสดุสาธิตการทำปุยชีวภาพ ตลอดจนการจัดทำหลักสูตร‘ฝึกอบรมด้านการจัดการขยะมูล 
ฝอยแก'ผู้นำและองค์กรประชาชน รวมท่ังผู้บริหารสถานศึกษาและครูอาจารย์โรงเรียนต่างๆ ทั่งนี้ 
โดยมีผู้เชี่ยวชาญจากประเทศเยอรมันนิเป็นที่ปรึกษาและเป็นหัวหน้าการทำงานในการจัดทำ 
หลักสูตร‘ฝึกอบรม ส่วนการมีส ่วนร่วมในการรับผลประโยชน์น ั้น ทุกกลุ่มมีส่วนร่วมรับ 
ผลประโยชน์ในลักษณะที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ผู้นำชุมชนได้รับประโยชน์ในแง่ความภาคภูมิใจ
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ที่ได้รับการยอมรับและยกย่องนับถือจากคนในชุมชนและจากภาครัฐที่สามารถเป็นแกนนำในการ 
ดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยจนเกิดผลสำเร็จ มีช่ือเสียง ได้รับรางวัลชุมชนดีเด่น ด้าน 
สิ่งแวดล้อมระดับชาติ ประจำปี 2544 และเป็นพ้ืนท่ีศึกษาดูงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของ 
องค์กรและชุมชนอื่นๆ ส่วนประชาชนท่ัว ๆ ไป ในชุมชน ก็ได้รับประโยชน์ในรูปของเงินรายได้ 
เพ่ิมเติมจากการขายขยะรีไซเกิล และขายสินค้าที่ชุมชนร่วมกันผลิตขายแก่ผู้มาศึกษาดูงานในชุมชน 
รวมทั่งความกาคถูมิใจในชื่อเสียงของชุมชน ในด้านของกาครัฐคือเทศบาลนครพิษณุโลก ได้รับ 
ประโยชน์ในด้านความมีชื่อเสียงด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
และการได้รับความร่วมมืออย่างดีจากชุมชนสำหรับเรื่องการประเมินผลนั้นไม,มีการดำเนินการ 
อย่างเป็นกิจลักษณะแด่อย่างใด

- ลักษณะการเข้าร่วม มีประเด็นย่อยตามกรอบการศึกษา 4 ประเด็น โดยมี 
ข้อด้นพบจากการศึกษา คือ

1) ฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างกัน 
ไปในแด่ละกลุ่ม กล่าวคือ ผู้นำชุมชน มีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจในเรื่องความต้องการสร้างความ 
สามัคคีของคนในชุมชนและการต้องการรางวัลในการประกวดชุมชนสะอาด ของเทศบาลนคร 
พิษณุโลก และเมื่อทำสำเร็จไประดับหนึ่งก็เกิดความภาคภูมิใจในผลงานและป็นแรงจูงใจให้ดำเนิน 
การต่อเน่ือง จนชุมชนเห็นความสำคัญและร่วมดำเนินการด้วยความสำนึกในการรักษาส่ิงแวดล้อม 
ของชุมชน ในด้านประชาชนทั่วไป มีสิ่งกระตุ้นและแรงจูงใจหลักๆ เกี่ยวกับการมีรายได้จากการ 
ขายขยะรีไซเกิล การได้รับปีนผลจากการเป็นสมาชิกธนาคารขยะรีไซเกิล และการมีโอกาสพบปะ 
และร่วมกิจกรรมกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชุมชนในโอกาสด่าง ๆ ท่ีกรรมการชุมชนจัดข้ึน ด้านกาครัฐมี 
สิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจในรูปของผลงานและความมีชื่อเสียงขององค์การ ท่ังน้ีเน่ึองจากเทศบาล 
นครพิษณุโลกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีนโยบายเนินหนักในเรื่องการรณรงค ์
รักษาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยแบบที่เน้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
ดังน้ัน เมื่อชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 แสดงออกถึงการมีส่วนร่วม จึงทำให้มีการดำเนินการร่วมกัน 
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนอย่างได้ผลดี

2) รูปแบบการเข้าร่วม พบว่า ผู้นำชุมชนมีรูปแบบเข้าร่วมทางตรงในรูป 
ของการเป็นคณะกรรมการ เช่น การเป็นกรรมการชุมชน กรรมการบริหารธนาคารขยะรีไซเกิล 
กรรมการกลุ่มออมทรัพย์ เป็นด้น ส่วนสมาชิกองค์กร และประชาชนทั่วไปนั้น มีรูปแบบ 
การเข้าร่วมทางตรงในรูปของปิจเจกบุคคล ในด้านภาครัฐคือ เทศบาลนครพิษณุโลก มีรูปแบบ 
การเข้าร่วมทางตรงในรูปขององค์กรที่ม ีบทบาทหน้าที่ด ้านการบริหารการพัฒนาในหน้าที่
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รับผิดชอบ(เละผู้เช ี่ยวชาญจากประเทศiยอรมัน■ น้ันลือว่า illนผู้ที่(ข้าร่วมทางอ้อมผ่านฝ่าย 
สาธารณสุขของเทศบาลนครพิษณุโลก

3) ขอบเขตของการเข้าร่วมด้านทลาและกิจกรรม พบว่า ผู้นำชุมชนและ 
ภาครัฐคือ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายสาธารณสุขและพัฒนาชุมชนของเทศบาลนครพิษณุโลก ใช้เวลาร่วมกันใน 
การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ แต่ละขั้นตอนในลักษณะเท่าเทียม ส่วนประชาชนทั่ว ๆ ไป มีขอบเขตการ 
เข้าร่วนในด้านเวลาและกิจกรรมจะเน้นหนักไปในเรื่องการร่วมปฏิบัติด้านการคัดแยกขยะรีไซเกิล 
และการร่วมกิจกรรมของธนาคารขยะรีไซเกิลของชุมชน

4) ผลของการเข้าร่วม ศึกษา 2 ประเด็นย่อย คือ ด้านการเสริมสร้างความ 
เข้มแข็ง ด้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งน้ัน การดำเนินงานด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 ส่งผลดีต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน 
หลายลักษณะ กล่าวคือ ประการแรก คนในชุมชนมีการรวมตัวกันทำกิจกรรมต่าง ๆ ในรูปกลุ่มมาก 
ข้ึนกว่าเดิม เช่น การนำขยะมาท้ิงรวมกันตามจุดรองรับขยะท่ีจัดไว้ให้ตามกลุ่มบ้าน กลุ่มละ 4-8 
หลังคาเรือน การบริหารธนาคารขยะรีไซเกิลร่วมกัน ประการต่อมาคือ มีการจัดต้ังกลุ่มเพ่ือทำ 
กิจกรรมทางสังคมร่วมกันได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาชีพทำขนม กลุ่มแม่บ้าน ซ่ึงทำ 
ให้ชุมชนสามารถแก้ไขป็ญหาพื้นฐานของตัวเองได้ ในระดับหนึ่งโดยไม่ต้องอาศัยการช่วยเหลือ 
หรือการสงเคราะห์จากภายนอกชุมชนแต่เพียงอย่างเดียว เช่นท่ีผ่านมา ส่วนผลทางด้านปฏิสัมพันธ์ 
พบว่า การดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยทำให้คนในชุมชนมีการรู้จักกันมากข้ึนกว่าเดิม ซ่ึง 
มีสภาพต่างคนต่างอยู่ เช่น สังคมเมืองท่ัวไป มีการร่วมมือกันทำงานส่วนรวม ส่งผลให้มีควาน 
สัมพันธ์กันมากขึ้น นอกจากนี้ทางคณะกรรมการชุมชนยังมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความ 
สัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชนขึ้นในโอกาสต่างๆ เช่น งานฉลองวันขึ้นปีใหม่ มีการจัดกิจกรรมทำบุญ 
ตักบาตรร่วมกัน งานวันเด็กแห่งชาติ มีการจัดกิจกรรมรื่นเริงสำหรับเด็ก งานวันสงกรานต์มีการ 
จัดกิจกรรมคารวะผู้สูงอายุ วันลอยกระทง มีการร่วมกันจัดทำกระทง และจัดขบวนแห' เข้าประกวด 
ในงานลอยกระทงที่เทศบาลนครพิษณุโลกจัดขึ้น โดยได้รับรางวัลชนะเลิศ 3 ปีติดต่อกัน เป็นด้น 
ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ตังกล่าวนี้ถือเป็นกิจกรรมแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนต่อเพ่ืองมาจากการทำงานร่วมกันด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอย

3.4.2 ด้านบริบท ประกอบด้วย 2 ประเด็นคือ ลักษณะของงานในด้านส่ิงนำเข้า 
และประโยชน์และสภาพแวดล้อมของงาน 

- ลักษณะของงาน
1) ด้านส่ิงนำเข้า พบว่า การดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 

บรมไตรโลกนาถ 21 น้ัน ไม่มีความซับช้อนในเรื่องเทคโนโลยีและทรัพยากรที่ใช้ดำเนินการแต่สิ่ง
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นำเข้าด้านความรู้เกี่ยวกับวิธีการคัดแยกขยะ และการสร้างสำนึกเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยระยะเวลา 
กล่าวคือ คณะกรรมการชุมชนต้องใช้เวลาในการประชุมชี้แจงทำความเข้าใจแก'ประชาชนถึง 3
เดือน จึงจะเร่ิมเข้าใจและมีการร่วมมือ ส่วนส่ิงนำเข้าต้าน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ส่วนใหญ่ไต้รับการ 
สนับสนุนจากเทศบาลนครพิษณุโลกและบางส่วนคณะกรรมการชุมชนร่วมกันบริจาค

2) ต้านประโยชน์ พบว่า การดำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอย มี 
ความเป็นตัวเป็นตนที่ชัดเจน ระยะเวลาที่ส่งผลให้เห็นถึงผลประโยชน์ของงานใช้เวลาไม่นาน 
ทั้งประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณไต้แก' การลดลงของปริมาณขยะทั้งระดับ 
ครัวเรือนและระดับชุมชน และการไต้เงินพิเศษจากการขายขยะรีไชเคิล เห็นไต้ทันทีลงมือทำ 
ส่วนเชิงคุณภาพคือ คนในชุมชน เห็นความสะอาด เป็นระเบียบเกิดขึ้น และไต้รับรางวัลชุมชนดีเด่น 
ต้านสิ่งแวดล้อม จึงเกิดความภูมิใจ และเกิดความตระหนักในความสำคัญของการร่วมมือกันดูแล 
ความสะอาดของชุมชนอย่างต่อเน่ือง เช่น มีการนัดหมายทำกิจกรรมพัฒนาชุมชนด้วยการทำความ 
สะอาดถนน ตรอกซอย ในวันสำคัญด่าง ๆ เช่น วันพ่อ (5 ธันวาคม) วันแม่ (12 สิงหาคม) เป็นต้น 
ลดการพ่ึงพาจากภายนอก ทำให้ชุมชนพ่ึงตนเองมากข้ึน

3) สภาพแวดล้อมของงาน พบว่า มีปีจจัยเก่ียวข้อง คือ ปีจจัย'ทางต้าน 
สังคม กล่าวคือ แม้ว่าชุมชนจะมีการรวมตัวกันยากในช่วงแรก เน่ืองจากเป็นชุมชนเมืองและเป็นชุมชน 
จัดสรรท่ีตังขึ้นใหม่ แต่เมื่อมีการปรับตัวโดยการริเริ่มของคณะกรรมการชุมชน ก็ทำให้คนในชุมชน 
มีความสัมพันธ์กันดีขึ้น และความสัมพันธ์ทางสังคมดังกล่าว ส่งผลดีต่อการดำเนินงานต้านการ 
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนด้วย อย่างไรก็ตาม ปีจจัย1ในอดีต เช่น ประสบการณ์การรับรู้ของชุมชน 
ช๋ึงมีห้อย เพราะก่อเกิดขึ้นมาในระยะสั้น และป็จจัยทางกายภาพของความเป็นชุมชนเมือง ไม'ไต้เป็น 
อุปสรรคต่อการดำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21

4. ชุมชนพันปี อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก
4.1 สภาพท่ัวไปของชุมชน

ชุมชนพันปี เดิมเป็นหมู'บ้านหน่ึงของตำบลวัดจันทร์ ซ่ึงเป็นชุมชนด้ังเดิม ท่ีอยู่ 
อาศัยร่วมกันมาหลายชั่วอายุ ต่อมาเมื่อเขตเมืองมีการขยายตัว จึงมีการจัดด้ังชุมชนพันปีข้ึนในปี 
พ.ศ.2528 โดยอยู่ภายใต้การบริหารของเทศบาลนครพิษณุโลก มีการจัดด้ังคณะกรรมการชุมชนข้ึน 
มาบริหารการพัฒนาร่วมกับเทศบาลนครพษณุโลก สภาพความเป็นอยู่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
ประชาชนมีความสัมพันธ์ใกลช้ิดกันในลักษณะเครือXญาติ มีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมทางสังคม เช่น 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ผลงานดีเด่นของชุมชนน้ีคือ การดำเนินงานโครงการ 
ธนาคารขยะรีไซเกิล ซ่ึงเป็นสถานท่ีศึกษาดูงานและเป็นศูนย์การเรียนรู้ของเทศบาลนครพิษณุโลก
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4.2 วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (Route to change) ตามแนวคิดของอลัน โรเจอร์ (Alan 
Roger) ในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนจากการศึกษา พบว่า การดำเนินงาน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนพันปี มีวิถีทางการพัฒนาแบบ The bureaucratic rout to 
development ชึ๋งมีลักษณะดังภาพ 14

ภาพท 14 The bureaucratic rout to development

\ ^
การเปลี่ยนแปลงท่ีด้องการ

ตามวิถีทางการพัฒนาแบบ The bureaucratic route to development ดังภาพข้างด้น 
ขอนำเสนอรูปธรรมท่ีเกิดขึ้น ชึ๋งผู้วิจัยพบจากการศึกษาดังรายละเอียดต่อไปน้ี

1. สภาพเดิมท่ีเป็นอยู่ การจัดการขยะมูลฝอย มีป็ญหาคือ ขยะมีปริมาณมากจนล้น 
ที่รองรับที่ทางเทศบาลจัดไว้ให้ ทำให้เกิดความสกปรกมีขยะเกลื่อนกลาดตามข้างถนน ประกอบลับ 
ทางชุมชนมีพื้นที่ทิ้งขยะที่จำกัดมาก คือ ใช้ที่ทิ้งยะของวัดหลวงพ่อโต จึงทำให้ปริมาณขยะ ณ 
ท่ีกำจัดล้นตามไปด้วย ดังน้ัน สภาพท่ีเป็นอยู่จึงพบว่ามีป็ญหาสำคัญอยู่ท่ีขยะล้น และจะทำอย่างไร 
ให้ขยะลดลง

2. การปฏิบัติ จากสภาพเดิมที่เป็นอยู่ ปิญหาท่ีพบคือ ขยะล้นและสภาพแวดล้อม 
ชุมชนสกปรกมาก ประธานชุมชน คือ นายอวิรุธ นาทิพย์ ซ่ึงมีตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
นครพิษณุโลก ได้นำนโยบายการคัดแยกขยะและการรับซื้อขยะมาให้ชุมชนปฏิบัติเลย โดยไม่ได้ 
ผ่านขั้นตอนของการสร้างความตระหนักและการให้ความรู้หรือเพิ่มทักษะ แต่อย่างไรก็ตาม 
มีการให้ความรู้และเพิ่มทักษะด้านการจัดการขยะมูลฝอยเกิดขึ้นด้วย แต่เกิดข้ึนติดตามมาหลังจาก 
ลงมือปฏิบัติแล้ว ได้แก่ การอรม การสาธิต การศึกษาลูงาน รายละเอียดเก่ียวคับการปฏิบัติ มีดังน้ี
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2.1 คณะกรรมการชุมชน ซึ่งนำโดยประธานชุมชน คือ นายอวิรูธ นาทิพย์ ได้ทำ 
การประชาสัมพันธ์ทางเสียงตามสาย และติดประกาศให้ประชาชนรวบรวมขยะรีไชเคิลประเภท 
ต่าง ๆ ไว้ตามบ้าน เพื่อทางกรรมการชุมชนจะไปรับช้ือ

2.2 คณะกรรมการชุมชนขอความร่วมมือจากเยาวชนที่อาสาสมัครออกตระเวนชื้อ 
ขยะรีไชเคิลตามบ้านในวันเสาร์-อาทิตย์ และนำมารวบรวมไว้ท่ีอาคารพักขยะรวมของชุมชนต่อจาก 
นั้นจึงนำไปขายให้กับผู้รับชื้อของเก่า คือ บริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด

2.3 มีการจัดตั้งธนาคารขยะรีไชเคิลขึ้นในโรงเรียนวัดพันปี เพ่ือดำเนินการเร่ือง 
การรับฝากขยะ เพื่อนำไปขายและนำเงินที่ขายได้ให้สมาชิก โดยสมาชิกสามารถรับเป็นเงินสดหรือ 
ฝากเงินนั้นสะสมไว้ก่อน จนกว่าประสงค์จะถอนเงินไปใช้ก็ได้ การดำเนินงานและการบริหาร 
ทำโดยคณะครูอาจารย์และนักเรียนของโรงเรียนวัดพันปี โดยความร่วมมือกันระหว่างบ้าน วัด 
โรงเรียน และภาครัฐคือ เทศบาลนครพิษณุโลก และภาคเอกชน คือ บริษัทวงษ์พาณิชย์จำกัด 
วิธีปฏิบัติคือ บ้านเรือนเป็นผู้คัดแยกและรวบรวมขยะรีไซเคิลไว้ เพื่อนำมาฝากหรือขายให้กับ 
ธนาคารขยะรีไชเคัลของโรงเรียน วัดเป็นผู้ให้การสนับสนุนในด้านการประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้ 
ประชาชนร่วมมือและให้ใช้สถานที่ก่อสร้างอาคารธนาคารขยะรีไวเคัล เทศบาลนครพิษณุโลก 
ให้การสนับสนุนด้านการอบรมให้ความ! เพ่ิมทักษะ และจัดที่รองรับขยะให้บริษัทวงศ์พาณิชย์ 
สนับสนุนเงินทุนในการดำเนินงานธนาคารขยะและรับชื้อขยะรีไชเคัลจากธนาคารขยะของชุมชน 
พันปี

2.4 มีการสาธิตการทำปุยชีวภาพในโรงเรียน และมีการดำเนินการต่อเนื่องกายใน
โรงเรียนวัดพันปี

2.5 โรงเรียนนำของเหลือใช้มาประดิษฐ์เป็นอุปกรณ์การเรียนการสอน รูปแบบ 
ต่างๆ และเป็นโรงเรียนด้นแบบในเรื่อง การรักษาส่ิงแวดล้อม

3. การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้นหรือการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ จากสภาพเดิมท่ี 
เป็นอยู่ ชุมชนมีสภาพสกปรก เน่ืองจากขยะล้น ที่ทิ้งและท่ีกำจัดขยะมีจำกัด ผู้นำชุมนโดยการนำ 
ของประธานชุมชน นายอวิรุธ นาทิพย์ ตัดสินใจนำนโยบายการคัดแยกขยะและการจัดตั้งธนาคาร 
ขยะรีไชเคัล ซ่ึงริเร่ิมมาจากเทศบาลนครพิษณุโลก มาปฏิบัติในชุมชนพันปี ปรากฎว่ามีการเปล่ียน 
แปลงเกิดขึ้นหลายลักษณะได้แก่ ในระดับครัวเรือน มีการคัดแยกขยะก่อนท้ิงมากขึ้น โดยแยกขยะท่ี 
สามารถรีไซเกิลได้รวบรวมไว้ขาย ทำให้เกิดกระแสความตื่นตัวในเรื่องการชื้อขายขยะรีไช(คัลโดย 
คนทั่วไป ท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ผลท่ีตามมาคือ สภาพโดยท่ัวไปของชุมชนมีความ 
สะอาดและเป็นระเบียบมากขืนกว่าเดิม ปริมาณขยะลดห้อยลงมาก และคนในวัยเด็กและเยาวชนได้



87

เรียนรู้เรื่องการหารายได้พิเศษและมีการออมเกิดข้ึน โดยนำเงินที่ได้จากการขายขยะรีไซเกิลฝากเข้า 
กลุ่มออมทรัพย์ ท่ีจัดตั้งข้ึนพร้อมๆ กับธนาคารขยะรีไซเกิล

จากผลการศึกษาท่ีนำเสนอมาข้างด้น 3 ประการ ซ่ึงเป็นรูปธรรมของการดำเนินงาน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนพันปีน้ัน จะเห็นได้ว่า เม่ือเริ่มด้นจากสภาพเดิมท่ีเป็นอยู่ ได้ 
ข้ามขั้นตอนของการสร้างความตระหนัก และการให้ความรู้หรือเพิ่มทักษะ ไปสู่การตัดสินใจปฏิบัติ 
โดยทันที ในขณะที่มีการให้การศึกษาหรือเพ่ิมทักษะเกิดข้ึนตามมาภายหลัง และมีการเปล่ียนแปลง 
ที่ด้องการให้เกิดขึ้น สภาพตังกล่าว คือ รูปธรรมของวิธีการพัฒนาท่ีมีวิถีทางสู่การเปลี่ยนเปลงท่ี 
เรียกว่า The bureaucratic route to development ซึงมีลักษณะตังภาพที 4

4.3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
จารกการศึกษา พบว่า มีการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอย ไม่ได้ดำเนินการโดยชุมชน แต่เป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างชุมชนและ 
เทศบาลนครพิษณุโลก ในลักษณะตังนี้

4.3.1 มีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การปีกอบรม 
การสาธิต การจัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงานซ่ึงทางเทศบาลนครพิษณุโลกเป็นผู้จัดข้ึน และทางชุมชน 
จัดคนเข้าร่วม โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่ประกอบด้วย กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาสมัครสาธารณ 
สุขหมู่บ้าน (อสม.) ทั้งนี้โดยมีภาคเอกชนเข้ามาดำเนินการร่วมด้วย ได้แก่ บริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด 
ซ่ึงเป็นบริษัทเอกชนที่ทำธุรกิจด้านการชื้อขายขยะรีไซเกิล

4.3.2 การจ ัดการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ที่ดำเนินการโดยเทศบาลนครพิษณุโลกนั้น เน้นไปที่การพัฒนาหลักสูตร มากกว่าการพัฒนา 
โครงการทางการศึกษานอกโรงเรียนและมีภาคเอกชนเข้ามาร่วมดำเนินการ 2 ราย คือ บริษัท 
วงษ์พาณิชย์ จำกัด ซึ่งมีหลักสูตรด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ทางบริษัทพัฒนาขึ้นมาใช้ในการ 
อบรม และนำมาใช้ร่วมกับเทศบาลนครพิษณุโลกบางครั้ง นอกจากนั้นก็จะเป็นเจ้าภาพ ในการเป็น 
สถานท่ีศึกษาดูงานแก,ผู้เข้ารับการอบรม ส่วนอีกรายหน่ึงคือ องค์กรเอกชนจากประเทศเยอรมันนี 
ซึ่งใช้ชื่อว่า องค์กร จี.ที.แซท เข้ามาสนับสนุนในการจัดทำหลักสูตร ทดลองหลักสูตรและร่วมเป็น 
ที่ปรึกษา กล่าวโดยสรุปในด้านการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอย ยังไม,มีการดำเนินการเป็นระบบตามกระบวนการและขั้นตอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน แต่เป็นการทำเป็นหลักสูตรเฉพาะและใช้เป็นงานๆ ไปเท่าน้ัน

4.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการจัดการขยะมูลฝอย จากการศึกษาประเด็น 
ต่างๆ ตามกรอบการวิเคราะห์เร่ือง การมีส่วนร่วมท่ีผู้ศึกษากำหนดไว้ พบว่ามีรายละเอียดตังนี้



4.4.1 ด้านมิติ ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ ใครบ้างมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมในเร่ือง 
ใดบ้าง และลักษณะการเข้าร่วม

- ผู้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนพันปี 
ประกอบด้วยภาคประชาชนได้แก่ คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการวัดพันปี และประชาชน 
ทั่วไป ส่วนภาครัฐ ได้แก่ เทศบาลนครพิษณุโลก โดยฝ่ายสาธารณสุขและฝ่ายพัฒนาชุมชน และ 
โรงเรียนเทศบาลวัดพันปี ภาคเอกชน ได้แก่ บริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด

- การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง จากการศึกษา พบว่า ประธานชุมชน คือ 
ผู้ตัดสินใจนำนโยบายด้านการคัดแยกขยะและการตั้งธนาคารขยะรีไชเคิลลงมาปฏิบัติในชุมชน โดย 
มีคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้ร่วมปฏิบัติในด้านการประชาสัมพันธ์ การประชุมชี้แจงและการรับชื้อ 
ขยะรีไชเคิล รวมทั้งการดำเนินงานธนาคารขยะรีไชเคิลในช่วงแรกตั้งต่อมาได้ให้ทางโรงเรียน 
วัดพันปีดำเนินการ ประชาชนท่ัวไปมีส่วนร่วมในด้านการคัดแยกขยะก่อนทั้ง รวบรวมขยะรีไชเคิล 
ที่แยกไว้มาฝากธนาคารขยะรีไชเคิล หรือขายเองให้คับผู้รับชื้อของเก่าที่เร่รับชื้อตามบ้าน เทศบาล 
นครพิษณุโลก มีส่วนร่วมในเร่ืองการจัดหลักสุดรอบรมให้ความรู้แก'บุคคลเป็าหมาย ท่ีทางชุมชน 
ส่งเข้าไปรับการอบรม นอกจากทั้นก็ให้การสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ เช่น ลังขยะ 
วัสดุสาธิต การทำปุยอินทรีย์ โรงเรียนวัดพันปี มีส่วนร่วมในฐานะหน่วยหลักในชุมชนที่รับผิดชอบ 
การดำเนินงานธนาคารขยะรีไชเคิล การสาธิตและดำเนินการเผยแพร่ความรู้เรื่องการทำปุยอินทรีย์ 
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมเรื่องยะมูลฝอยในชั้นเรียน 
ทุกระดับของโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนนำไปปฏิบัติจริงในชีวิตประจำวัน บริษัทวงษ์พาณิชย์ 
มีส่วนร่วมในเรื่องการสนับสบุนงบประมาณสร้างธนาคารขยะรีไชเคิล และเงินสนับสนุน 
การดำเนินงานธนาคารขยะรีไชเคิล และเป็นผู้รับชื้อขยะที่ทางธนาคารขนยะรีไชเคิลรวบรวมไว ้
รวมทั้งร่วมคับเทศบาลนครพิษณุโลก จัดการอบรมให้ความรู้แก'ประชาชน

- ลักษณะการเข้าร่วม มีประเด็นย่อยตามกรอบการศึกษา 4 ประเด็น โดยมี 
ข้อด้นพบจากการศึกษา คือ

1) ฐานการเข้าร่วมในรูปส่ิงกระตุ้นหรือแรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างลันไป 
ในแต่ละกลุ่ม กล่าวคือ ประธานชุมชนในฐานะผู้นำความคิด และนโยบานยลงมาให้ชุมชนปฏิบัติมี 
สิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจเกี่ยวกับการสนองนโยบายขององค์กรที่ตนสังกัดอยู่ เพ่ืองจากเป็นสมาชิก 
สกาเทศบาลนครพิษณุโลก และการทำนโยบายดังกล่าวลงมาสู่ชุมชนก็ถือเป็นการสร้างคะแนน 
นิยมในผลงานตังกล่าวนี้ ส่วนคณะกรรมการชุมชนที่ร่วมปฏิบัติมีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ คือ 
ความต้องการให้ป้ญหาชุมชนได้รับการแก้ไขจากทางเทศบาล ในขณะที่ประชาชนทั่วไปมีสิ่ง 
กระตุ้นหรือแรงจูงใจในเรื่องรายได้ที่ได้จากการขายขยะรีไชเคิล ทางด้านภาครัฐคือ เทศบาลนคร
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พิษณุโลก และโรงเรียนวัดพันปีใ4น มีสิ่งกระตุ้นหเอแรงจูงใจในเรื่องผลงานและความมีชื่อเสียง 
ขององค์กรตลอดจนความศรัทธาท่ีจะได้รับจากประชาชน

2) รูปแบบการเข้าร่วม คณะกรรมการชุมชนมีรูปแบบการเข้าร่วมทางตรง 
ในรูปของคณะกรรมการดำเนินการรับซื้อขยะรีไชเคิลในระยะแรกก่อนที่โรงเรียนจะดำเนินการต่อ 
กายหลัง ส่วนประชาชนทั่วไปมีรูปแบบการเข้าร่วมทางตรงในฐานะป็จเจกบุคคล ในขณะท่ีภาครัฐ 
คือ เทศบาลนครพิษณุโลก และโรงเรียนวัดพันปีเข้าร่วมทางตรงในนามขององค์กรท้องถิ่นและ 
สถาบันการศึกษาในชุมชน ส่วนบริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด มีรูปแบบการเข้าร่วมทางตรงในฐานะ 
ภาคีท่ีร่วมงานกับเทศบาลนครพิษณุโลก

3) ขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจกรรม พบว่า ผู้นำชุมชนและเจ้าหน้าท่ี 
ภาครัฐ คือ เทศบาลนครพิษณุโลกและคณะครูอาจารย์โรงเรียนวัดพันปี จะใช้เวลาร่วมกันในการ 
ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ แต่ละข้ันตอนในลักษณะเท่าเทียม แต่ประชาชนท่ัวไปจะมีขอบเขต การเข้าร่วม 
ในด้านเวลาและกิจกรรมที่เน้นหนักไปในเรื่องการปฏิบัติด้านการคัดแยกขยะรีไซเกิล

4) ผลของการเข้าร่วม ศึกษา 2 ประเด็นย่อย คือ ด้านการเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งและด้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งน้ัน การดำเนินงานจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชนพันปี ส่งผลดีต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในแง'ของการแก้ไขปิญหา 
ที่ชุมชนประสบด้วยพลังความร่วมมือของคนในชุมชนเองเป็นหลัก โดยมีภาคีจากนอกชุมชน 
สนับสบุน กระทั่งปีญหาขยะมูลฝอยได้รับการแก้ไขให้บรรเทาลงไป ส่วนทางด้านปฏิสัมพันธ์น้ัน 
พบว่า การดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย ส่งผลให้ภาคส่วนต่างๆ ในชุมชนทำงานร่วมคันได้ 
ดีข้ึน ได้แก่ บัาน ซึ่งหมายถึงประชาชนรายครัวเรือนมีความต่ืนตัวทำงานส่วนรวมร่วมกับโรงเรียน 
และ วัดอย่างใกล้,ชิด

4.4.2 ด้านบริบท ประกอบด้วย 2 ประเด็นคือ ลักษณะของงาน ในด้านส่ิงนำเข้า 
และประโยชน์และสภาพแวดล้อมของงาน 

- ลักษณะของงาน
1) ด้านส่ิงนำเข้า พบว่า ส่ิงนำเข้าในการดำเนินงานจัดการขยะมูลฝอยขยะ 

ชุมชนพันปีน้ัน ไม่มีความซับช้อนด้านเทคโนโลยี และทรัพยากรที่ใช้ดำเนินการ ส่ิงท่ีลงมือปฏิบัติ 
นั้นชุมชนสามารถดำเนินการได้เองโดยทันที กล่าวคือ วิธีการคัดแยกขยะรีไซเกิลและการรับซื้อ แต่ 
ส่ิงท่ีต้องอาศัยเวลาสร้างความเข้าใจเพ่ิมเติม คือ การ‘ฝึกอบรม เพิ่มทักษะและสร้างความตระหนัก 
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติต่อ ๆ มาในระยะยาว ส่วนสิ่งนำเข้าในด้านอื่นๆ เช่น เงินทุน 
ดำเนินงาน ธนาคารขยะรีไซเกิล และตัวอาคารได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลนครพิษณุโลก และ 
บริษัทวงษ์พณิชย์จำกัด เป็นหลัก
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2) ด้านประโยชน์ พบว่า การดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย ทำให้ 
ชุมชนสามารถเห็นประโยชน์ได้ชัดเจน มีความเป็นตัวตน ส่งผลให้เห็นได้ทันที เช่น เม่ือขายขยะ 
รีไชเคิลที่รวบรวมไว้ได้เงินก็สามารถนำมาออมหรือมาซื้อสิ่งของอื่นที่ด้องการได้เลย เป็นด้น และ 
ประโยชน์เชิงคุณภาพ ท่ีปรากฏชัด คือ ปริมาณขยะลดลงชุมชนสะอาดข้ึน ความร่วมมือดีขึ้นในการ 
ทำงานเพ่ือส่วนรวม

3) สกาพแวดล้อมของงาน พบว่า มีป็จจัยท่ีเก่ียวข้อง คือ ปิจจัยในอดีต 
เกี่ยวกับประสบการณ์การรับรู้ของชุมชน กล่าวคือ ชุมชนพันปีเป็นชุมชนดั้งเดิมที่คนอยู่อาศัย 
ร่วมกันมานานตั้งแต่รุ่นป่ย่าตายาย มีความเป็นเครือญาติกันเป็นส่วนใหญ่ เพ่ืองจากเดิม ก่อนท่ีจะ 
เป็นชุมชนในเขตเทศบาล เคยเป็นพ้ืนท่ีนอกเขตการปกครองของเทศบาล คือ เป็นตำบลวัดจันทร ์
ลักษณะตังกล่าวนี้ ทำให้เอื้อต่อการขอความร่วมมือได้ง่ายขึ้น และความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันที่มีอยู่ 
เดิมแล้ว ทำให้การทำงานสะดวกและรวดเร็วขึ้น เม่ือเทียบกับชุมชนเมืองท่ัวๆ ไป

5. ชุมชนตำบลช่อแฮ อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่
5.1 สภาพท่ัวไปของชุมชน

ชุมชนตำบลช่อแฮ เป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีก่อกำเนิดมาเป็นเวลาหลายร้อยปี มีหมู่บ้าน 
ตำบลท้ังหมด 9 หมู่บ้าน โดยอยู่ในเขตการบริหารของเทศบาลตำบลช่อแฮส่วนหนึ่งและอยู่ในเขต 
การบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลช่อ!เฮ อีกส่วนหนึ่ง พื้นที่ส่วนที่อยู่ในเขตเทศบาล 
มีจำนวน 5 หมู,บ้าน สภาพทั่วไป มีลักษณะเป็นชุมชนชนบท ประชาชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดใน 
ลักษณะเครือญาติ มีการทำกิจกรรมทางสังคมร่วมกันในหลายรูปแบบ เช่น ธนาคารหมู่บ้าน 
กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นด้น

5.2 วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (Route to change) ตามแนวคิดของอลัน โรเจอร์ (Alan 
Roger) ในการตำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน จากการศึกษาพบว่า การตำเนินการ 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลช่อแฮ มีวิถีทางการพัฒนาแบบ The bureaucratic route 
to development ชึ่งมีลักษณะตังภาพ 15
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ภาพนิ 15 the bureaucratic route to development

\
การเปลี่ยนแปลงท่ีต้องการ

ตามวิถทางการพัฒนาแบบ The bureaucratic route to development ดังกาพข้างต้น 
มีรูปธรรมท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงผู้วิจัยพบจากการศึกษาดังรายละเอียดต่อไปน้ี

1. สภาพเดิมท่ีเป็นอยู่ ชุมชนไม,มีการจัดการขยะมูลฝอยในรูปการดัดแยกก่อนท้ิง 
แต่มีวิธีการกำจัดขยะมูลฝอยลักษณะต่าง ๆ เช่น รวบรวมไว้ แล้วนำไปฝงหรือเผา ในบริเวณบ้าน 
หรือตามทุ่งนาหรือใส่ถุงหรือถังขยะวางหน้าบ้าน เพื่อให้รถบริการของเทศบาลมาเก็บขนไปทิ้งใน 
ที่กำจัดที่เทศบาลจัดไว้ แต่สภาพโดยทั่วไป เก่ียวกับปริมาณขยะท่ีถือว่ามีปริมาณไม่มาก ขนาดล้น 
ภาชนะรองรับที่มีตามจุดต่าง ๆ ที่จัดไว้ในชุมชน แต่มีแนวโน้มของปริมาณเพิ่มขึ้นกว่าเดิม 
เพ่ืองจากวิถีการดำรงชีวิตสมัยใหม่

2. การปฏิบัติ ผู้นำชุมชน จำนวนหพื่งที่สนใจเรื่องการรักษาสภาพแวดล้อมของ 
ชุมชน ไต้ร่วมถันนำแนวคิดเรื่องการคัดแยกขยะรีไชเคิลก่อนทิ้ง มาให้ประชาชนปฏิบัติโดยการ 
มอบหมายให้กลุ่มเยาวชนที่สมัครใจร่วมกิจกรรม รวมตัวถันและแบ่งกลุ่มออกไปรับชื้อขยะ 
รีไชเคิลตามบ้านในวันหยุดสุดสัปดาห์ และรวบรวมไว้เพื่อให้กรรมการชุมชนจัดการนำไปขายให ้
กับร้านรับชื้อของเก่า ทั่งนี้โดยผู้นำที่เป็นผู้ผู้ใหญ่จะสนับสบุนเรื่องเงินทุนและการจัดการเช่น 
การประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบ การช้ีแจงวิธีการดำเนินการ การขาย เป็นต้น และมีชาวบ้าน 
บางส่วนท่ีร่วมปฏิบัติ คือ คัดแยกขยะรีไซเคิล แล้วรวบรวมไว้ขาย เม่ือมีกลุ่มเยาวชนมารับชื้อ

3. การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้น จากสภาพเดิมที่ไม,มีการคัดแยกขยะ 
ก่อนท้ิง เร่ิมมีครัวเรือนบางส่วนคัดแยกขยะรีไซเคิลไว้ขาย มีกิจกรรมชื้อขายขยะรีไซเคิลเกิดขึ้นใน 
ชุมชน มีอาสาสมัครที่เป็นเยาวชนเข้ามาร่วมกันออกตระเวนรับชื้อขยะ ปริมาณขยะที่ทิ้งตาม 
ที่รองรับขยะจุดต่างๆ มีปริมาณลดลงระดับหพ่ืง
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จากผลการศึกษา 3 ประเด็นข้างต้น จะเห็นไต้ว่า รูปธรรมในการจัดการขยะมูล 
ฝอยของชุมชน ตำบลช่อแฮนั้น มีวิถีทางพัฒนาท่ีเร่ิมต้นจากสภาพท่ีเป็นอยู่ไปสู่การปฏิบัติเลย โดย 
ไม'ผ่านขั้นตอนของการสร้างความตระหนัก และการให้ความรู้หรือเพิ่มทักษะ ซ่ึงเรียกว่า the 
bureaucratic route to development ซงมลักษณะดังภาพท 5

5.3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้านการจัดการขยะมูลฝอย 
จากการศึกษา พบว่า ในต้านการดำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลช่อแฮนั้น 
ไม่มีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเข้ามาเกี่ยวข้องเลย แต่อย่างไรก็ตามทางชุมชน มีการให้ 
ความรู้ พัฒนาทักษะ และสร้างแรงจูงใจให้แก่ประชาชนโดยการประชุมชี้แจงเป็นครั้งคราว และ 
อาศัยการประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติมเม่ือมีกิจกรรมการรับชื้อขยะแต่ละครั้ง

5.4 การมีส่วนร่วมของชุมชน ต้านการจัดการขยะมูลฝอย จากการศึกษาประเด็นต่างๆ 
ตามกรอบการวิเคราะห์ที่ผู้ศึกษากำหนดไว้ พบว่า มีรายละเอียด ดังนี้

5.4.1 ต้านมิติ ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ ใครบ้างมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมเร่ืองใด 
บ้าง และลักษณะการเข้าร่วม

- ผู้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบล 
ช่อแฮ ประกอบด้วย คณะกรรมการชุมชน กลุ่มเยาวชน และประชาชนรายครัวเรือน

- การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง จากการศึกษา พบว่า ผู้นำชุมชน ซ่ึงได้แก่ 
คณะกรรมการชุมชน เป็นผู้นำแนวทางและวิธีการดัดแยกขยะรีไซเกิล เพ่ิอรวบรวมไว้ขาย มาแนะนำ 
และประชุมชี้แจงให้ประชาชนลงมือปฏิบัติ กลุ่มเยาวชนท่ีสมัครใจ มีส่วนร่วมในการออกตระเวน 
รับชื้อขยะรีไซเกิลตามบ้านและประชาชนเป็นผู้ร่วมมือในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งและรวบรวม 
ไว้ขาย

- ลักษณะการเข้าร่วม มีประเด็นย่อยตามกรอบการศึกษา 4 ประเด็น โดยมี
ข้อต้นพบ คือ

1) ฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างกันใน 
กลุ่มต่างๆ กล่าวคือ ผู้นำมีแรงจูงใจในเรื่องการริเริ่มกิจกรรมใหม่ ๆ ขึ้นในชุมชน เป็นการสร้าง 
ผลงานและความศรัทธาจากประชาชน ในขณะที่กลุ่มเยาวชนที่อาสาสมัครเข้าร่วมมีแรงจูงใจใน 
เร่ือง การไต้ค่าตอบแทนเล็กๆ น้อยๆ จากการทำกิจกรรมรับชื้อขยะและการยกย่องชมเชยจากผู้ใหญ่ 
ส่วนประชาชนทั่วไปมีแรงจูงใจจากการไต้เงินจากการขายขยะรีไซเกิล

2) รูปแบบการ!ข้าร่วม ท้ิงผู้นำ เยาวชน และประชาชน เข้าร่วมทางตรง 
ทั้งการร่วมในนามกลุ่ม และปิจเจกบุคคล
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3) ขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจกรรม พบว่า ท้ังผู้นำชุมชน เยาวชน 
และประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในด้านการใช้เวลาปฏิบัติกิจกรรม ร่วมกันในลักษณะเท่าเทียมและ 
ใกล้เคียงกัน

4) ผลการเข้าร่วม พบว่า ไม,ส่งผลมากนักทั้งในด้านการเสริมสร้างความ 
เข้มแข็ง และด้านปฏิสัมพันธ์ เนื่องจากกิจกรรมดังกล่าวเกิดข้ึนในชุมชน เพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่งแล้ว 
ยุติไป เน่ืองจากมีข้อจำกัดบางประการในเรื่องปรับเปลี่ยนตำแหน่งของผู้นำ

5.4.2 ด้านบริบท ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ ลักษณะของงานในด้านสิ่งนำเข้า 
และประโยชน์ และสภาพแวดล้อมของงาน 

- ลักษณะของงาน
1) ด้านสิ่งนำเข้า พบว่า ไม่มีความซับช้อน ทั้งด้านเทคโนโลยีและ 

ทรัพยากรต่าง ๆ ในการดำเนินการ แด,ขาดการนำเข้าด้านความรู้ ทักษะ ท่ีจะก่อให้เกิดความ 
ตระหนัก หรือเกิดการเปลี่ยนเจตคติ นอกจากนั้นยังขาดการแสวงหาแนวร่วมที่เป็นภาคีในการ 
ตำเนินการ เช่น องค์กรท้องถิ่นหรือสถาบันการศึกษาในชุมชน

2) ด้านประโยชน์ ถือว่า สามารถเห็นได้ชัดเจน ส่งผลทันทีในรูปตัวเงินท่ี 
ได้ จากการขายขยะรีไซเกิล แต่เชิงคุณภาพในรูปความสะอาด หรือความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
ยังไม่ชัดเจน

3) สภาพแวดล้อมของงาน พบว่า มีป็จจัยท่ีเก่ียวข้อง คือ ป็จจัยด้านการรับรู้ 
ร่วมกันของชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอย ยังมีน้อยเกินไป เน่ืองจากขาดการสร้างเจตคติท่ีพึง 
ประสงค์ที่จะกระตุ้นหรือจูงใจให้ปฏิบัติต่อเนื่อง

ระยะท่ี 2 การนำผลการศึกษาจากชุมชนนำร่องมา ประยุกต์ใช้ในชุมชนเป้าหมายตำบล 
ร่องฟอง มีผลการศึกษาตามประเด็นต่างๆ ที่กำหนดไว้ในกรอบการศึกษา ดังนี้

1. สภาพท่ัวไปและสภาพด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลร่องฟอง
1.1 บริบทภายในชุมชน

1.1.1 ประวัติความเป็นมาและสภาพทั่วไปของชุมชนตำบลร่องฟองในอดีตเป็น 
หมู่บ้านเล็กๆ ช๋ึงมีจำนวนประชากรไม,มากนัก เป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีตั้งรกรากอยู่อาศัยกันมาเป็นเวลา 
หลายร้อยปี เติมข้ึนอยู่กับตำบลทุ่งโฮ้ง เป็นบ้านหมู่ท่ี 3 ของตำบลทุ่งโฮ้ง อำเภอเมืองแพร่ จังหวัด 
แพร, เชื่อกันว่ากลุ่มคนกลุ่มแรกท่ีมาด้ังรกรากมีจำนวนเพียงไม,กี่ครอบครัวเท่าน้ัน และผู้ท่ีเป็นผู้นำ 
ในการดั้งรกรากครั้งนั้น คือ พ่อแสนใจมา กาทองทุ่ง ซ่ึงเป็นด้นตระกูล กาทองทุ่ง ในป้จจุบัน
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นอกจากนั้นก็มีครอบครัวท่ีเป็นต้นตระกลเชื้อทอง ติดตามมา และจากน้ันความเป็นชุมชนก็ขยาย 
ขนตามลาดบ

สาเหตุที่ใช้ชื่อว่าบ้านร่องฟ่อง เนื่องจากบริเวณที่ตั้งมีลำห้วยชื่อร่องฟอง 
ไหลผ่าน บ้านร่องฟอง ซ่ึงเติมเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ไต้มีการเติบโตข้ึนเป็นลำดับ เพราะมีประชากรเพ่ิมข้ึน 
มีจำนวนหลังคาแอนเพิ่มขึ้น ทางราชการจึงมีการตั้งหมู่บ้านใหม่เพ่ิมขึ้น เพ่ิอให้เกิดความคล่องตัว 
ในการบริหาร โดยแบ่งจาก 1 หมู่บ้านเพ่ิมเป็น 4 หมู่บ้าน เม่ือ,ปี พ.ศ.2528 และต่อมาในปี พ.ศ.2533 
ไต้มีการประกาศตั้งตำบลร่องฟองขึ้นเป็นครั้งแรก แยกเป็นเอกเทศออกจากตำบลทุ่งโฮ้ง โดยมี 
หมู่บ้านในเขตการปกครอง 4 หมู่บ้าน คือ บ้านร่องฟ่องหมู่ท่ี 1 ถึงหมู่ท่ี 4 และต่อมาเม่ือมีจำนวน 
ประชากรและจำนวนหลังคาเรือนเพิ่มขึ้น จึงมีการแยกหมู่บ ้านเพิ่มขึ้นอีก 1 หมู่บ้านคือ 
บ้านร่องฟอง หมู่ท่ี 5 โดยแยกจากหมู่ท่ี 1 ป็จจุบันตำบลร่องฟองประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน คือ 
บ้านร่องฟองหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 5 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 3,653 คน แยกเป็น 
ชาย 1,711 คน หญิง 1,942คน มีจำนวนหลังคาเรือนท้ังส้ิน 1,186หลังคาเรือน อยู่ภายใต้การบริหาร 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟ่อง ซ่ึงไต้รับการอนุมัติต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2540 เป็นต้นมา และชุมชนมีคำขวัญ 
ประจำตำบล คือ “ชายตีเหล็ก หญิงเย็บผ้า นำหน้าเศรษฐกิจ พิชิตความจน ชุมชนให้ความร่วมมือ 
เป้าหมายคือคุณภาพชีวิต”

1.1.2 รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน เมื่องจากชุมชนตำบล 
ร่องฟอง เป็นชุมชนดังเติมที่ตั้งรกรากอยู่อาศัยร่วมกันมาแต่ร่นปูย่าตายาย จึงทำให้ความสัมพันธ์ 
ระหว่างสมาชิกในชุมชน มีความใกลัชิดลันสูง มีความผูกพันธ์กันในลักษณะท่ีเป็นเครือญาติกันท้ัง 
ตำบล ลักษณะของครอบครัวส่วนใหญ่ในชุมชน เป็นครอบครัวขยาย ซ่ึงในครัวเรือนหนึ่ง ๆ จะมี ปู 
ย่า ตา ยาย พ่อ แม่ ลูก หรือญาติพ่ีบ้อง อาศัยอยู่ร่วมกัน และช่วยกันประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัว 
สภาพความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ ยังมีสภาพของความเป็นชุมชนชนบทท่ีอยู่กันฉันท์พ่ีน้อง มีการ 
พ่ิงพาอาศัยกัน มีความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ซึ่งสังเกตไต้ง่ายจากพฤติกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนใน 
ชุมชน เช่น การจัดงานหรือจัดกิจกรรมต้านวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ เช่น งานแต่งงาน งานบวช 
งานศพ งานขึ้นบ้านใหม่ งานส่วนรวมของชุมชน เช่น งานท่ีวัดหรือโรงเรียนจัดขึ้น จะมีการ 
ช่วยเหลือกันเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามการขัคแย้งหรือความสัมพันธ์ที่ไม่ลงตัวบางประการของ 
สมาชิกในชุมชนก็มีปรากฎอยู่บ้าง แต่ส่วนใหญ่จะไต้รับการแก้ไขโดยการปรึกษาหารือกันของกลุ่ม 
ผู้นำชุมชนผ่ายต่าง ๆ ทั้งแบบเป็นทางการและไม,เป็นทางการ ซึ่งส่งผลให้รูปแบบความสัมพันธ ์
ระหว่างสมาชิกในชุมชน ยังคงมีสภาพสมดุลย์และอยู่กันอย่างสงบสุข นอกจากนั้นยังมีการ 
รวมกลุ่มหลายรูปแบบ เพี่อทำกิจกรรมสนองความต้องการของสมาชิกกลุ่มที่มาร่วมกัน เช่น
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กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มอาชีพตัดเย็บเสือผ้า กลุ่มอาชีพตีเหล็ก กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มผู้นับถือศาสนาคริสต์ 
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น

1.1.3 ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมท่ีสำคัญของชุมชนตำบลร่องฟอง 
มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีสำคัญ เช่นเดียวคับชุมชนทางภาคเหนือส่วนใหญ่ซ่ึงมี 
เอกลักษณ์เฉพาะตัวของชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ท่ีสำคัญ ได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ซ่ึงมีการรดน้ํา 
ดำหัวผู้ถูงอายุ การจัดขบวนการแห,นางสงกรานต์ ประเพณีย่ีเป็ง วันเพ็ญเดือนสิบสอง ซ่ึงมีการจัด 
พิธีเทศน์มหาชาติ ประเพณีไหว้พระธาตุช่อแฮโดยการจัดขบวนแห่สักการะประจำปีในเดือน 
มีนาคมของทุกปี นอกจากน้ันล็มีวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ท่ีมีซ่ึอเสียงของตำบลคือ การพ็อนดาบ ซ่ึงมี 
การสืบทอดคันมาช้านาน และจะใช้เมื่อมีงานประเพณีสำคัญๆ ต่างๆ ท่ีตำบลจัดข้ึน

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมตังกล่าวข้างต้น ถือไต้ว่า มีความ 
สำคัญต่อชุมชนในแง่ของการเป็นส่ือสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีของคนในชุมชนใบ้คงอยู่ต่อไปไม่สูญหาย 
แม้ว่ากาลเวลาจะผ่านไป และมีกระแสของสังคมตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลก็ตาม

1.1.4 ลักษณะการประกอบอาชีพ รูปแบบการผลิต ป้จจัยการผลิต สภาพต้านการ 
ประกอบอาชีพของประชากรในชุมชน ส่วนใหญ่คือ ร้อยละ 80 ของรัวแอนทั้งหมด ประกอบอาชีพ 
อุตสาหกรรมในครัวแอน ซ่ึงมี 2 ประเภทหลักๆ คือ อาชีพตัดเย็บเส้ือผ้าสำเร็จรูป และอาชีพทำ 
เคร่ืองเหล็ก นอกนั้นอีกร้อยละ 20 ของจำนวนครัวแอนประกอบอาชีพอื่น ๆ เช่น ทำการเกษตร 
ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง

รูปแบบการผลิต การประกอบอาชีพ ต้านการตัดเย็บเส้ือผ้าสำเร็จรูป และทำ 
เครื่องเหล็กนั้น มีลักษณะทั้งที่เป็นอุตสาหกรรมในครัวแอน ที่มีตั้งแต่ขนาดเล็กที่ทำคันเฉพาะ 
สมาชิกในครอบครัวไปจนถึงโรงงานหเอสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ ท่ีมีลูกจ้าง 
หเอคนงานตั้งแต่ 10-50 คน และเป็นการผลิตด้วยการใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีสมัยใหม่แทบ 
ท้ังหมด เช่น การตัดเย็บเส้ือผ้าสำเร็จรูปก็ใช้เครื่องตัดไฟฟ้า จักรเย็บผ้าอุตสาหกรรม เคร่ืองปก 
แบบคอมพิวเตอร์ เป็นต้น ส่วนการทำเครื่องเหล็ก ก็ใช้เครื่องมือต่างๆ ที่เป็นแบบสมัยใหม่ เช่น 
เคร่ืองตัดเหล็ก เครื่องดีเหล็ก เป็นต้น ตังนั้นหากจะกล่าวถึงรูปแบบการผลิตในการประกอบอาชีพ 
หลักของชุมชนตำบลร่องฟองแล้ว กล่าวไต้ว่าเป็นรูปแบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักร 
เครื่องมือและเทคโนโลยีแบบสมัยใหม่ทั้งหมด

ป้จจัยการผลิต เนื่องจากลักษณะอาชีพหลักที่เป็นการประกอบอุตสาหกรรม 
ตังกล่าวมาข้างต้น ตังนั้นปีจจัยการผลิตหลักจึงได้แก่ เงินทุนที่ใช้หมุนเวียนในการชื้อวัตลุดิบ ได้แก่ 
ผ้า วัสดุตัดเย็บ และตกแต่งเส้ือผ้า เหล็กที่ใช้ในอุตสาหกรรมทำเครื่องเหล็ก นอกจากนั้นก็ได้แก่
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เคร่ืองจักร เครื่องยนต์ โรงเรือนที่ใช้ประกอบการ และแรงงานคนที่ใช้ในการผลิต ที่ส่วนใหญ่เป็น 
คนในท้องถิ่นเป็นหลัก ที่เหลือบางส่วนเป็นแรงงานที่มาจากพื้นที่ใกล้เคียงในอำเภอเมืองแพร่ 
ส่วนแรงงานจากต่างอำเภอและต่างจังหวัดมีจำนวนน้อย

น . 5 องค์ความรูและภูมิปิญญาของชุมชน และวิธีการสืบทอดภูมิปัญญา ชุมชน 
ตำบลร่องฟอง มีองค์ความรู้และภูมิปัญญาท่ีโดดเด่นคือ การประกอบอาชีพตีเหล็ก หรือทำเคร่ือง 
เหล็ก ซึ่งถือเป็นอาชีพดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน ซ่ึงแต่เดิมจะใช้วิธีการแบบด้ังเดิมคือ 
ใช้การตีด ้วยมือและใช้เครื่องมือแบบพื้นบ้าน ต่อมาจึงมีการวิวัฒนาการรวมยุคสมัย มีการ 
ปรับเปลี่ยนมาใช้เครื่องจักรกลและเครื่องผ่อนแรงต่างๆ ในการผลิต

วิธีการสืบทอดภูมิปัญญาด้านการตีเหล็ก หรือทำเคร่ืองเหล็กนั้น ใช้วิธีการ 
สอนจากพ่อ แม่ ป ย่า ตา ยาย มาส่ลูกหลาน ด้วยการปฏิบัติจริงในครอบครัวเพ้ือหาเล้ียงชีพและ 
ดำรงชีวิตประจำวัน วิถีการถ่ายทอดภูมิปัญญาดังกล่าวจึงสืบทอดจากคนร่นเก่ามายังคนรุ่นใหม่ต่อๆ 
มาจนถึงปัจจุบัน โดยมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องรูปแบบการผลิต การตลาด และการบริหารกิจการที่ 
เป็นแบบสมัยใหม่มากขึ้น เพื่อให้สามารถดำรงอยู่ได้ภายใต้การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว

1.2 สภาพทั่วไปด้านการจัดการขยะมูลฝอยระดับชุมชนมีข้อด้นพบจากการศึกษาดังนี้
1.2.1 การจัดระบบเล็บลักขยะมูลฝอยชั่วคราวของชุมชน วิธีการท่ีชุมชนดำเนิน 

การอยู่ ปัจจุบันคือ การจัดซ้ือถังขยะวางตามจุดต่าง ๆ บริเวณริมถนน เพ่ือให้ครัวเรือนนำขยะท่ีรวบ 
รวมไว้แต่ละวันมาใส่รวมลันไว้ เพื่อรอการเล็บขนโดยรถเก็บขยะขององค์การบริหารส่วนตำบล 
(อบต.) โดยมีสัดส่วนประมาณ 3-5 หลังคาเรือนต่อ 1 ถัง ทั้งนี้โดยไม่มีการแยกถังเพื่อใส่ขยะแบบ 
แยกประเภท

1.2.2 การจัดระบบรวบรวมขยะมูลฝอย ดำเนินการโดยวิธีให้เราเก็บขยะของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล มาตระเวนรวบรวมตามถังขยะท่ีท่ีวางไว้ตามจุดต่าง ๆ ริมถนนทุกสายใน 
ตำบลโดยมีกำหนดเวลาคือ โดยรถเล็บขยะจะรวบรวมขยะท้ังหมดรวมกัน เพ่ือขนไปยังบริเวณท่ี 
กำจัดขยะของตำบล

1.2.3 การจัดระบบขนถ่ายหรือการเล็บขนขยะมูลฝอย ใช้วิธีดำเนินการโดย 
องค์การบริหารส่วนตำบลร่องพ่อง บริหารจัดการเองโดยใช้พนักงานลูกจ้างชั่วคราวเป็นผู้ 
ดำเนินการ และใช้รถขนขยะที่จัดซื้อไว้สำหรับเรื่องนี้โดยตรงโดยไม่ได้จ้างเอกชน โดยมี ระยะทาง 
จากที่ด้ังบ้านเรือนไปถึงจุดกำจัดขยะของตำบล ประมาณ 3 กิโลเมตร

1.2.4 การดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการแปลงรูปขยะ วิธีการแปลงรูปขยะตาม 
หลักการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ การลดปริมาตรด้วยวิธีเคร่ืองกล ด้วยวิธีเผา และด้วยระบบแยก
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องค์ประกอบ ซ่ึงจากการศึกษา พบว่า ตำบลร่องฟองยังไม่มีการดำเนินการแปลงรูปด้วยหลักการ 
ดังกล่าวแต่อย่างใด

1.2.5 การดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการนำกลับมาใช้ประโยชน์ จากการศึกษาพบว่า 
การดำเนินการในระดับชุมชนเพื่อให้ประชาชนรู้วิธีการและปฏิบัติเกี่ยวกับการนำขยะมูลฝอย 
กลับมาใช้ประโยชน์ซึ่าในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นไปได้นั้น ยังไม่มีการดำเนินการเป็นกิจลักษณะ แต่ 
ประชาชนทั่วไปบางส่วนมีการคัดแยกขยะไว้เพื่อขายบ้าง แต่ยังไม่นิยมทำกันแพร่หลาย

1.2.6 การกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชน ในระดับชุมชนนั้น ตำบลร่องฟองมีสถานท่ี 
สำหรับใช้เป็นที่กำจัดขยะมูลฝอยของตำบลอยู่ 1 แห่ง มีพ้ืนท่ีประมาณ 3 ไร,เศษต้ังอยู่ห่างจากชุมชน 
ประมาณ 3 กิโลเมตร วิธีการกำจัดขยะท่ีใช้อยู่คือ การฝงกลบและการเผาแบบไม,ถูกหลักสุขากิบาล

1.2.7 ปัญหาเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน พบว่า มีปัญหาสำคัญ คือ 
ปริมาณขยะมีจำนวนมากกว่าถังรองรับที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลจัดไว้ให้ เพ่ืองจากมีขยะจาก 
สถานประกอบการเช่น โรงงานตัดเย็บผ้า โรงงานทำเครื่องเหล็ก และขยะจากบ้านเรือนทั่วๆ ไป 
ทำให้มีขยะกองนอกถังเพื่อรอการเล็บขนไปยังท่ีกำจัดขยะเป็นเวลานาน เพราะรถเก็บขนขยะมีเพียง 
1 คัน แต่ใช้เก็บขยะทั่ง 5 หมู่บ้าน

1.2.8 ประสบการณ์ที่ฝานมาของชุมชนเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยเดิมทางชุมชนใช้วิธีการจ้างเอกชนเล็บขนขยะไปทิ้ง ยังท่ีกำจัดขยะของตำบล ต่อมา 
องค์การบริหารส่วนตำบลจัดชื้อรถเก็บขยะจึงดำเนินการเอง โดยมีลกจ้างชั่วคราว จำนวน 4 คน 
ทำหน้าที่เก็บขน แด,ทางองค์การบริหารส่วนตำบลและชุมชนยังไม,มีแนวทางดำเนินการท่ีชัดเจนใน 
การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเป็นไปตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย รวมท่ังยังไม่เคยมีการแสวงหาความ 
ร่วมมือกับหน่วยงานหรือชุมชนอื่น ๆ เพ่ือร่วมกันหาแนวทางปฏิบัติด้านการจัดการขยะมูลฝอย

1.3 สภาพท่ัวไปด้านการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาออก 
เป็น 8 ส่วน โดยส่วนที่ 1 เป็นการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับครัวเรือนของผู้ให้ข้อมูล ส่วนท่ี 2 ถึงส่วนท่ี 7 
เป็นการศึกษาข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน โดยประเด็นการศึกษาดังกล่าวแบ่งโดย 
กำหนดตามหลักการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสังเคราะห์จากวิธีการของเกรียงศักด (2543) และ สิริกัลยา 
(2541) เพื่อให้เห็นสภาพท่ัวไปในการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนของทิ้งชุมชนและส่วนที่ 8 
เป็นการศึกษาความเห็นต่อโครงการวิจัย ซ่ึงผลการศึกษาแต่ละส่วนปรากฏดังตารางต่อไปน้ี
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ตารางท ี่ 1 สภาพเก ี่ยวก ับครัว!เอนผู้ให ้ข ้อม ูล

ครัวเรือนผู้ให้ข้อมูล
จำนวน 

<N = 1163)
ร้อยละ

อาชีพหลักของครอบครัว
- ค้าขาย 55 4.73
- เกษตรกรรม 47 4.04
- อุตสาหกรรม ตัดเย็บเส้ือผ้า 406 34.91
- อุตสาหกรรม ทำเคร่ืองเหล็ก 334 28.72
- รับจ้าง (ภาคอุตสาหกรรมเส้ือผ้าและทำเคร่ืองเหล็ก) 241 20.72
- รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 39 3.35
- พนักงานบริษัทเอกชน 21 1.81
- อาชีพอิสระ 7 0.60
- นอกวัยแรงงาน (สูงอายุ) 11 0.95
- อ่ืนๆ 2 0.17
จำนวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีอยู่ประจำ
- 1-3คน 118 10.15
- 4-6 คน 731 62.85
- มากกว่า6 คน 314 27.00
ลักษณะบ้านหรือท่ีอยู่อาศัย
- บ้านเดียวใช้เฉพาะอยู่อาศัยเท่าน้ัน 81 6.96
- บ้านเดียวใช้อยู่อาศัยและเป็นสถานประกอบอาชีพ 1,019 87.62
- ตึกแถว/ห้องแถวใช้เฉพาะอยู่อาศัย 8 0.69
- ตึกแถว/ห้องแถว ใช้อยู่อาศัยและประกอบอาชีพ 51 4.39
- เป็นสถานที่ประกอบอาชีพเท่าน้ัน 4 0.34
- อ่ืนๆ
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ตารางท ี่ 2 สภาพการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเร ือน

การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน จำนวน รัอยละ(N = 1163)
การเก็บกักขยะมูลฝอยช่ัวคราว
วิธีการเก็บกักขยะมูลฝอยช่ัวคราวในบ้านเรือนหรือท่ีอยู่อาศัย 
- ใส่ภาชนะที่จัดหาไว้ เช่น เข่งไม้ไฝ ถังพลาสติกหรือกาชนะอื่นๆ 431 37.06
- ถุงดำสำหรับใส่ขยะ 267 22.96
- ถุงพลาสติกใส่ของทั่วๆ ไป ท่ีได้จากผู้ขายเม่ือช้ือส่ิงของ 458 39.38
- อ่ืนๆ 7 0.60
กรณีท่ีเก็บถักขยะมูลฝอยช่ัวคราวในภาชนะท่ีจัดหาไว้ 
- มีฝาปิดมิดชิด 387 33.28
- ไม่มีฝาปิด
ก่อนนำขยะลงเก็บกักมีการคัดแยกก่อนหรือไม่

776 66.72

- ไม่มีการกัดแยก ท้ิงรวมกันทุกอย่าง 898 77.21
- มีการกัดแยกบางส่วนและบางคร้ัง 214 18.40
- มีการกัดแยกบางส่วนทุกครั้ง 38 3.27
- มีการกัดแยกทุกอย่างและทุกคร้ัง 13 1.12
การรวบรวมขยะมูลฝอย
หลังจากการเก็บกักขยะมูลฝอยไว้ชั่วคราวแล้วมีวิธีรวบรวมคือ 
- นำไปรวบรวมใส่ถังขยะตามจุดที่ อบต. จัดไว้บริเวณริมถนน 511 43.94
- รวบรวมไว้ในบ้านของตนเพื่อรอรถขยะมาเก็บ 649 55.80
- อื่นๆ..................................................................... 3 0.26
ระยะเวลาท่ีเก็บกักขยะมูลฝอยไว้ช่ัวคราว ก่อนมีการนำไปรวมใส่ถังที่ 
ชุมชนจัดไว้ให้
- 1-2วัน 732 62.94
- 3-4 วัน 431 37.06
- 5-6 วัน - -

- 7 วันขึ้นไป
ความจำเป็นในการจัดถังขยะไว้ตามจุดต่างๆ ภายในชุมชนเพ่ือรวบรวม 
ขยะก่อนท่ีรถขนขยะจะมาขนไปยังที่กำจัด
- จำเป็น 1,011 86.93
- ไม,จำเป็น 152 13.07
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ตารางท ี่ 2 (ต่อ)

การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน จำนวน 
(N= 1163) ร้อยละ

ความพอเพียงของถังขยะท่ีชุมชนจัดไว้รวบรวมขยะตามจุดต่างๆ
ริมถนน
- พอเพียง 709 60.96
- ไม่พอเพียง 454 39.04
การขนถ่ายหรือการเก็บขยะมูลฝอย
การขนถ่ายหรือเก็บขนขยะมูลฝอยจากครัวเรือนไปท่ีกำจัดขยะ 
- นำไปยังจุดกำจัดด้วยตนเอง 3 0.26
- ใช้บริการรถขนขยะที่ อบต. ดำเนินการ 1,156 99.40
- อ่ืนๆ 4 0.34
อัตราค่าใช้บริการรถขนขยะท่ี อบต.ดำเนินการ ซ่ึงครัวเรือนต้องจ่าย 
- เดือนละ 20 บาทต่อครัวเรือน 20% 233 20.03
- เดือนละ 30 บาทต่อครัวเรือน 65% 756 65.01
- เดือนละ 100 บาทต่อครัวเรือน 15 T 174 14.96
ความพอใจเก่ียวกับการเก็บขนขยะท่ี อบต. ดำเนินการอยู่
- พอใจมาก 243 20.89
- พอใจ 734 63.11
- เฉยๆ 105 9.03
- ไม่พอใจ (ควรมีปรับปรุง)
การแปลงรูปขยะมูลฝอย (การลดขนาดหรือปริมาตรด้วยการใช้วิธีเผา/ 
วิธีแยกองค์ประกอบ/วิธีใช้เครื่องจักรกล) การมีความรู้หรือทราบเรื่อง

81 6.97

เก่ียวกับการแปลงรูปขยะ
- ทราบ 21 1.81
- ไม่ทราบ 1,115 95.87
- ไม่แน่ใจ 27 2.32
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ตารางท ี่ 2 (ต่อ)

การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน จำนวน 
(N= 1163) ร้อยละ

การนำกลับมาใช้ประโยชน์
การรู้จักและเคยนำขยะมูลฝอยหรือวัสดุท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่
- เคย 442 38.01
- ไม,เคย 721 61.99
สิ่งท่ีคำนึงถึงเมื่อมีการนำขยะมูลฝอยหรือนำวัสดุใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ 
- ไม่ต้องการให้มีขยะเพิ่มขึ้น 267 22.96
- ประหยัด/เสียดายที่ต้องทิ้งไป 488 41.96
- ต้องใช้ส่วนนั้นให้ไต้ประโยชน์มากที่สุด 139 11.95
- ต้องการอนุรักษ์ธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 256 22.01
- อ่ืนๆ 13 1.12
กรณีท่ีไม่เคยนำกลับมาใช้ใหม่ เม่ืองจาก
- ไม,สะอาด และลูไม่น่าใช้ 256 22.01
- ไม,สะดวก/ยุ่งยาก 709 60.96
- เกรงว่าจะเกิดอันตราย 163 14.02
- อ่ืนๆ 35 3.01
การกำจัดขยะมูลฝอย
วิธีการจัดการเมื่อกำจัดขยะมูลฝอยหรือเศษสิ่งเหลือใช้ในครัวเรือน
หรือสถานประกอบการ
- คัดแยกสิ่งที่ขายได้รวบรวมไว้ขาย ที่ขายไม่ได้ทิ้งรวมคันใน 254 21.84

ภาชนะหรือฤงที่จัดหาไว้ เม่ือรอรถเก็บขยะมาเก็บ 
- ไม,มีการคัดแยกทิ้งรวมคันหมดในกาชนะหรือถุงที่จัดเตรียมไว้ 843 72.49

เม่ือรอรถเก็บขยะมาเก็บ
- กำจัดโดยการเผาหรือฝงในบริเวณบ้าน หรือตามหัวไร่ปลายนา 49 4.21
- อ่ืนๆ 17 1.46
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ตารางท ี่ 2 ความเห ็นต ่อโครงการวิจ ัย
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน จำนวน ร้อยละ

การรับทราบเกี่ยวกับโครงการวิจัยด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ชุมชน 
ดำเนินการร่วมกับผู้วิจัย
- ทราบ 779 66.98
- ไม่ทราบ
ความคิดเห็นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการวิจัยดังกล่าว

384 33.02

- จะเข้ามีส่วนร่วม 1,058 90.97
- จะไม่เข้ามีส่วนร่วม เพราะ
กรณีท่ีคิดว่าสามารถมีส่วนร่วมได้ ส่ิงท่ีจะเข้าร่วมคือ

105 9.03

- การแสดงความคิดเห็นในการดำเนินการ 233 20.03
- ร่วมลงมือปฏิบัติหากได้รับการขอความร่วมมือ 779 66.98
- ร่วมบริจาคเงิน หรือทรัพยากรอื่นๆ วัสดุ เพื่อใช้ประโยชน์ในการ 128 11.00

ดำเนินการ
- อ่ืนๆ 33 1.99

จากตารางที่ 1 ถึงตารางที่ 2 สภาพเกี่ยวกับครัวเรือนผู้ให้ข้อมูลด้านอาชีพหลักของ 
ครอบครัว ผู้ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมด้านการตัดเย็บเส้ือผ้ามีจำนวนมากท่ีสุดร้อยละ 34.91 และ 
รองลงมา ด้านทำเคร่ืองเหล็ก ร้อยละ 28.82 ด้านจำนวนสมาชิกในครัวเรือน ครัวเรือนที่มีสมาชิก
4-6 คน มีจำนวนมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 62.85 ลักษณะบ้านหรือท่ีอยู่อาศัย บ้านเด่ียวใช้อยู่อาศัยและ 
เป็นสถานประกอบอาชีพ มีมากท่ีสุด คือร้อยละ 87.62

จากตารางท่ี 2 สภาพการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน การเก็บกักขยะมูลฝอย
ช่ัวคราว ใช้ถุงพลาสติกใส่ของทั่วไปท่ีได้จากผู้ขายมากที่สุดคือ ร้อยละ 39.38 รองลงมา ใส่ภาชนะท่ี 
จัดหาไว้ ร้อยละ 37.06 นอกนั้นใส่ถุงดำสำหรับใส่ขยะ ร้อยละ 22.96 และอื่นๆ ร้อยละ 0.06 กรณีท่ี 
มีท่ีเก็บกักภาชนะมีฝาปิดมิดชิด ร้อยละ 33.28 ไม่มีฝาปิด ร้อยละ 46.72 และก่อนนำขยะลงเก็บกัก 
มีการคัดแยกก่อน บางส่วนและบางคร้ัง ร้อยละ 18.40 คัดแยกบางส่วนทุกคร้ัง ร้อยละ 3.27 คัดแยก 
ทุกอย่างและทุกครั้งร้อยละ 1.12ในขณะท่ีไม่มีการคัดแยกท้ิงรวมคันทุกอย่าง ร้อยละ 77.21

การรวบรวมขยะใช้วิธีรวบรวมไว้ตามบ้านของตนเพื่อรอรถขยะมาเก็บมากที่สุด คือร้อยละ 
55.80 นอกนั้นนำไปรวมใส่กังขยะตามจุดที่ อบต. จัดไว้ริมถนน ร้อยละ 43.94 และอื่นๆ คือเผาหรือ 
ฝง ร้อยละ 0.26 ระยะเวลาที่เก็บกักก่อนนำไปรวมใส่กังที่ชุมชนจัดไว้ให้ ใช้เวลา 1-2 วัน ร้อยละ
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62.94 ใช้เวลา 3-4 วัน ร้อยละ 37.06 ความจำเป็นในการจัดถังขยะก่อนรถขยะจะมาขน ผู้ให้ความ 
เห็นว่ามีความจำเป็น ร้อยละ 86.93 และไม่จำเป็น ร้อยละ 13.07 ด้านความพอเพียงของถังขยะท่ีชุม 
ชนจัดไว้ตามจุดต่างๆ ริมถนน มีผู้เห็นว่าพอเพียงร้อยละ 60.96 และไม่พอเพียงร้อยละ 39.04

ด้านการขนถ่าย ใช้บริการรถขนขยะ อบต. มากท่ีสุด คือร้อยละ 99.04 นอกนั้นนำไปยัง 
จุดกำจัดด้วยตนเอง ร้อยละ 0.26 และอ่ืนๆ ร้อยละ 0.34 ในด้านอัตราค่าใช้บริการรถขนขยะ ท่ี อบต. 
ดำเนินการ ครัวเรือนต้องจ่ายเดือนละ 20 บาท ร้อยละ 20.03 เดือนละ 30 บาท ร้อยละ 65.01 และ 
เดือนละ 100 บาท ร้อยละ 14.96 ด้านความพอใจเก่ียวกับการเก็บขนขยะท่ี อบต. ดำเนินการอยู่ 
พอใจมาก ร้อยละ 20.89 พอใจ ร้อยละ 63.11 เฉย  ๆ ร้อยละ 9.03 และไม่พอใจ (ควรปรับปรุง) 
ร้อยละ 6.97

ด้านการมีความรู้หรือทราบเรื่องเก่ียวกับการแปลงรูปขยะไม่ทราบ ร้อยละ 95.87 ทราบ 
ร้อยละ 1.81 และไม่แน่ใจ ร้อยละ 2.32

ด้านการนำกลับมาใช้ประโยชน์ ครัวเรือนท่ีเคยนำขยะมูลฝอยหรือวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ 
ใหม่ ร้อยละ 38.01 และไม่เคย ร้อยละ 61.99 การนำวัสดุใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่คำนึงถึงเร่ือง 
ไม่ต้องการให้ขยะเพิ่มขึ้น ร้อยละ 22.96 คำนึงถึงเร่ืองประหยัดและเสียดายท่ีต้องท้ิงไป ร้อยละ 
41.96 คำนึงถึงการใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด ร้อยละ 11.95 คำนึงถึงเรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ร้อยละ 22.01 และอื่นๆ ร้อยละ 1.12 กรณีที่ไม่เคยนำกลับมาใช้ใหม่ มีเหตุผล คือ รู้ 
สึกว่าลูไม,สะอาดและไม,น่าใช้ ร้อยละ 22.01 รู้สึกว่าไม,สะดวกและยุ่งยาก ร้อยละ 60.96 เกรงว่าจะ 
เกิดอันตราย ร้อยละ 14.02 และอื่นๆ ร้อยละ 3.01

ด้านการกำจัดขยะมูลฝอย ครัวเรือนมีการคัดแยกสิ่งที่ขายได้ไว้ขาย ร้อยละ 21.84 ไม'มีการ 
คัดแยก ทิ้งรวมลันหมด ร้อยละ 72.49 นอกนั้นเผาหรือฝงในบริเวณบ้าน หรือตามหัวไร,ปลายนา 
ร้อยละ 4.21 และอื่นๆ ร้อยละ 1.46

ด้านความเห็นต่อโครงการวิจัย ครัวเรือนมีการรับทราบเกี่ยวลับโครงการวิจัยด้านการจัด 
การขยะมูลฝอยท่ีชุมชนดำเนินการร่วมลับผู้วิจัย ร้อยละ 66.98 ในขณะที่ไม่ทราบร้อยละ 33.02 
ด้านความเห็นที่จะเข้ามีส่วนร่วมในโครงการวิจัย มีผู้ให้ความเห็นว่าจะเข้ามีส่วนร่วม ร้อยละ 90.97 
จะไม่มีส่วนร่วม ร้อยละ 9.03 กรณีที่คิดว่าสามารถมีส่วนร่วมได้ สิ่งท่ีเข้าร่วมคือ การแสดงความคิด 
เห็นในการดำเนินการ ร้อยละ 20.03 การร่วมลงมือปฏิบัติหากได้รับการขอความร่วมมือ ร้อยละ 
66.98 การร่วมบริจาคเงิน หรือทรัพยากรอื่นๆ ร้อยละ 11.00 และอื่นๆ ร้อยละ 1.99
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2. ผลการจัดประชุมประชาคมของตำบลร่องฟอง เพื่อหาข้อสรุปเบืองต้นเกี่ยวกับรูปแบบ 
วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการดำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอย และสภาพการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการดำเนินงานจัดกิจกรรมการประชุมประชาคม มีผลการศึกษาดังรายละเอียดต่อไปน้ี

2.1 ข้ันตอนและวิธีดำเนินการจัดประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง มีดังนี
2.1.1) ผู้วิจัยร่วมประชุมกับคณะผู้นำชุมชนของตำบลร่องฟอง โดยประสาน 

ขอความร่วมมือกับทางองค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟอง เป็นผู้นัดหมายผู้นำและกำหนดวัน เวลา 
และสถานที่ เพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการดำเนินงานวิจัยในต้านความเป็นมาวัตถุประสงค์ 
วิธีการ และข้ันตอนต่างๆ ของการวิจัย การดำเนินการประชุมดังกล่าวน้ี มีขึ้นเมื่อวันที่ 6 ถุมภาพันธ์ 
2547 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟอง โดยมีผู้ร่วมประกอบด้วย ผู้นำฝ่ายต่าง  ๆ
ได้แก่ ผู้บริหารและสมาชิก อบต. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการองค์กรชุมชนต่างๆ 
ในตำบล ตัวแทนจากภาครัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีจากสถานีอนามัยตำบลร่องฟอง เจ้าหน้าท่ีพัฒนา 
ชุมชน ตัวแทนครู อาจารย์และนักเรียนโรงเรียนบ้านร่องฟอง ตัวแทนทางศาสนา ได้แก่ เจ้าอาวาส 
วัดร่องฟอง และตัวแทนโบสถ์คริสต์ประจำตำบล ที่ประชุมรับทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การดำเนินงานกวิจัยและมีการพิจารณาหารือกันในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรายละเอียดของวิธีการ 
ดำเนินงานแต่ละขั้นตอนและที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการจัดประชุมราษฎรเป็นรายหมู,บ้าน 
ในรูปการประชุมสัญจรเพื่อประชาสัมพันธ์เบื้องด้นให้ประชาชนรับทราบโดยทั่วถึงก่อนที่จะมี 
การประชุมประชาคมระดับตำบลขึ้น เป็นลำดับต่อไป ชึ่งที่ประชุมครั้งนี้มีมติให้จัดขึ้นในเดือน 
มีนาคม 2547 หลังจากท่ีมีการประชุมสัญจรครบทุกหมู่บ้านแล้ว

2.1.2) จัดการประชุมเพื่อประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ 
ข้อมูลเบื้องด้นในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบล เป็นรายหมู,บ้าน รวมท้ัง 
5 หมู่บ้าน ของตำบล โดยผู้วิจัยประสานงานกับผู้ใหญ่บ้านและองค์การบริหารส่วนตำบล ในการ 
ประกาศทางเสียงตามสายของแต่ละหมู,บ้าน เพ่ือนัดหมายวัน เวลา และสถานที่ประชุม จากน้ันจึง 
ดำเนินการประชุมทั้งนี้โดยมีคณะผู้นำที่ประกอบด้วย ทีมขององค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู,บ้านเป็นแกนนำและผู้วิจัยร่วมดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ 
มีตังนี้

- บ้านร่องฟอง หมู,ท่ี 1 ดำเนินการประชุม วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2547
- บ้านร่องฟอง หมู่ท่ี 2 ดำเนินการประชุม วันท่ี 1 มีนาคม 2547
- บ้านร่องฟอง หมู,ท่ี 3 ดำเนินการประชุม วันที่ 2 มีนาคม 2547
- บ้านร่องฟอง หมู,ท่ี 4 ดำเนินการประชุม วันที่ 3 มีนาคม 2547
- บ้านร่องฟอง หมู่ท่ี 5 ดำเนินการประชุม วันท่ี 5 มีนาคม 2547
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2.1.3) การเตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ ผู้วิจัยได้ติดต่อประสานงานอย่างไม่เป็น 
ทางการกับบุคคลที่มีประสบการณ์และมีทักษะในการจัดกระบวนการเรียนรู้จากหน่วยงานทั้ง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรชุมชน ซึ่งบางส่วนผู้วิจัยได้ข้อมูลจากการติดต่อผ่านหน่วยงาน 
ด้นสังกัด และบางส่วนเป็นผู้ที่ผู้วิจัยรู้จักในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเดียวกันกับผู้วิจัย 
เพื่อมาร่วมดำเนินการในการจัดการประชุมประชาคม ทั้งนี่โดยมีการจัดการประชุมเตรียมความ 
พร้อม 1 คร้ัง เพ่ือช้ีแจงความเป็นมา วัตถุประสงค์ รายละเอียดเน้ือหาท่ีเก่ียวข้อง วิธีการและขั้นตอน 
การดำเนินการ จากนั้นประสานอย่างเป็นทางการไปยังด้นสังกัดเพื่อขอความร่วมมือให้เข้าร่วม 
ดำเนินการตามวัน เวลา ท่ีกำหนด

2.1.4) จัดการประชุมประชาคมระดับตำบลขึ้นในวันท่ี 6 มีนาคม 2547 โดยมีผู้ร่วม 
กิจกรรม ที่ประกอบด้วย ผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล คณะกรรมการและสมาชิกองค์กรชุมชนกลุ่มต่างๆ 
ได้แก่ กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มกองทุนหมู'บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาชีพตัดเย็บเส้ือผ้า กลุ่มอาชีพตีเหล็ก คณะกรรมการประชาคม 
หมู่บ้านและตำบล คณะกรรมการโบสถ์คริสต์ เจ้าอาวาสวัดร่องฟอง คณะกรรมการวัด 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หัวหน้าคุ้มบ้านและกรรมการคุ้มบ้าน และประชาชนทั่วไป 
จำนวนท้ังส้ิน 521 คน โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ ตังนี่

- กำนันตำบลร่องฟอง (นายบุญศรี กาทองทุ่ง) กล่าวเปิดการประชุม
- นายก อบต. ร่องฟอง (นางประชิต กาทองทุ่ง) กล่าวถึงความเป็นมาและ 

วัตถุประสงค์การจัดประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง เกี่ยวกับการตำเนินงานด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอย

ผู้วิจัยและทีมวิทยากร กระบวนการแนะนำตัวและร่วมกันตำเนินการตาม 
ขั้นตอนการประชุมที่กำหนดไว้ โดยมีรายละเอียด คือ

1) การบรรยายพิเศษ เร่ือง “ความสำคัญของการจัดการขยะมูลฝอยโดย 
ชุมชนมีส่วนร่วม,, โดยวิทยากรรับเชิญจากบริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด (นายธาริน อยู่ครอบ และคณะ)

2) การนำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาของ 
อลัน โรเจอร (Alan Roger) และผลการวิจัยระยะท่ี 1 ในพื้นที่ชุมชนนำร่อง 5 ชุมชน ท่ีผู้วิจัย 
ดำเนินการไปแล้วโดย ผู้วิจัย

3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยให้ที่ประชุมร่วมกันแสดงความคิดเห็นและ 
ชักถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงของอลัน โรเจอร (Alan Roger) 
และผลการวิจัยระยะท่ี 1
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4) แบ่งกลุ่มผู้เข้าประชุมออกเป็น 5 กลุ่ม ตามหมู่บ้าน เพื่อให้แต่ละกลุ่ม 
วิเคราะห์สถานการณ์ในหมู่บ้านของตนเพื่อประกอบการตัดสินใจในการลงมติเลือกวิถีทางสู่ 
การเปลี่ยนแปลงในการดำเน ินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยผู้วิจัยและ 
คณะวิทยากรกระบวนการดำเนินการ

5) ที่ประชุมใหญ่ของประชาคมทัง 5 หมู่บ้าน ร่วมกันหาข้อสรุปเบ้ืองต้น 
เก่ียวกับรูปแบบวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (route to change) ตามแนวคิดของอลัน โรเจอร์ (Alan 
Roger) ในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลร่องฟอง โดยใช้ฐานคิดจาก 
ผลการวิจัยระยะท่ี 1 ของผู้วิจัย ประกอบกับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิเคราะห์สถานการณ์ 
ชุมชนตามกระบวนการที่ใช้ในการดำเนินการประชุม และข้อสรุปที่ได้มีการลงมติทางอ้อมผ่าน 
ความเห็นของกลุ่มแต่ละหมู่บ้านที่แบ่งไว้ในขั้นตอนที่ 4 ของกระบวนการประชุม

6) การประเมินผลการจัดการประชุมประชาตำบลโดยวิธีการประเมินความ 
พึงพอใจของผู้เข้าร่วมใน 3 ประเด็น คือ 1) ความสมบูรณ์ของเนื้อหาที่นำเสนอในการประชุม 
2) วิธีการและขันตอนในการจัดการประชุม 3) ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมประชุม และมี 
หัวข้อเกี่ยวกับความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่นๆ โดยใช้แบบประเมินความพึงพอใจที่แบ่งเป็น 
3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง น้อย โดยใช้สัญลักษณ์ตังตัวอย่างในภาคผนวก ข

2.2 รูปแบบวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (route to change) ในการดำเนินงานด้านการจัด 
การขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง

ข้อสรุปเบืองด้นซึ่งเป็นมติที่ประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง ซ่ึงจัดขึ้นตามขั้นตอน 
และวิธีดำเนินการที่นำเสนอไว้ในข้อ 2.1 คือ การเลือกใช้วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงที่เรียกว่า Early 
decision-making in the development route ซงมีลักษณะตังภาพที 16

ภาพท 16 Early decision-making in the development route 
สภาพท่ีเป็นอยู่V

การตระหนักในป็ญหาและโอกาส

การตัดสินใจ
\

การให้ความรู้ /แกอบรม / เพ่ิมทักษะ
วเ 1. . .การลงมือปฏิบัติ

\ 1“ 1 .1,
การเปลียนแปลงทีต้องการ
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วิถีทางสู่การเปล่ียนแปลงรูปแบบดังกล่าวตามภาพท่ี 6 บัน เป็นรูปแบบที่ไม่ปรากฏใน 
ผลการศึกษาชุมชนนำร่องท้ัง 5 ชุมชน ในการวิจัยระยะท่ี 1 ท่ีผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนินการ แต่เป็นรูปแบบ 
หนึ่งในแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาที่ อลัน โรเจอร (Alan Roger) 
กล่าวถึงและสรุปไว้ ซึ่งข้อสรุปเบ้ืองต้นท่ีเป็นมฅิท่ีประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง คร้ังน้ีคือ ส่ิงท่ี 
ทางชุมชนไต้ดำเนินการในเวลาต่อมา ซึ่งผู้วิจัยจะนำเสนอผลการศึกษาในผลการวิจัยระยะที่ 3 
ต่อไป

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการประชุมประชาคม ใช้ประเด็นในการศึกษาตาม 
กรอบที่กำหนดไว้ เช่นเดียวกับการศึกษาระยะท่ี 1 คือ มี 2 ต้านหลักๆ ได้แก่ ต้านมิติ มี 3 ประเด็น 
คือ ใครบ้างมีส่วนร่วมเรื่องใดบ้าง และลักษณะการเข้าร่วมต้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ 
ต้านปฎิสัมพันธ์ ส่วนต้านบริบทของงานศึกษา 2 ประเด็น คือ ลักษณะของงานต้านสิ่งนำเข้าและ 
ประโยชน์ และสภาพแวดล้อมของงาน

3.1 ต้านมิติ มีข้อค้นพบในแต่ละประเด็น ดังนี
- ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง ประกอบด้วยผู้นำ 

ชุมชน ได้แก่ คณะผู้บริหาร และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน หัวหน้าคุ้มบ้าน คณะกรรมการองค์กรชุมชน ซ่ึงประกอบ 
ด้วย กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาชีพดัดเย็บเส้ือผ้า กลุ่มอาชีพตีเหล็ก คณะกรรมการประชาคม 
หมู่บ้านและตำบล คณะกรรมการโบสถ์คริสต์ เจ้าอาวาสวัดร่องฟอง คณะกรรมการวัดร่องฟอง 
คณะกรรมการศึกษาพืนฐานโรงเรียนบ้านร่องฟอง และประชาชนทั่วไป ซ่ึงประกอบด้วย สมาชิก 
องค์กรชุมชนท่ีกล่าวข้างต้น และตัวแทนครัวเรือนต่างๆ ในชุมชน ในต้านเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเข้าร่วม 
ได้แก่ พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟอง เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน เจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัย 
ตำบลร่องฟอง ครูโรงเรียนบ้านร่องฟอง เจ้าหน้าท่ีเกษตรตำบลร่องฟอง และภาคเอกชนท่ีเข้าร่วม 
ได้แก่ คณะวิทยากรจากบริษัทวงน์พาณิชย์จำกัด จังหวัดพิษณุโลก ผู้ประกอบธุรกิจต้านการค้าวัสด ุ
รีไซเคิล

- การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง พบว่า แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆ 
ดังนี้ ผู้นำชุมชนทุกฝ่ายท่ีกล่าวถึงข้างต้น มีส่วนร่วมประการแรกคือ การตัดสินใจท้ังขณะเร่ิมต้น 
และขณะดำเนินการ กล่าวคือ การตัดสินใจเกี่ยวกับขันตอนและวิธีตำเนินการจัดประชาคม วัน เวลา 
สถานท่ีจัด และการตัดสินใจที่เกี่ยวกับรัเญหาเฉพาะหน้าขณะดำเนินการ ในต้านต่อมาคือ การมี
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ส่วนร่วมในการปฏิบัติ ผู้นำจะเป็นผู้แจกแจงทรัพยากรที่จะใช้ดำเนินการ เช่น เร่ืองงบประมาณ 
ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล ส่อ วัสดุอุปกรณ์ ใช้ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน ข้างเคียงในเร่ืองท่ีขาด ได้แก่ เคร่ืองฉายภาพ (projector) 
ขอยืมจากที่ทำการอุทยานแพะเมืองผี จากน้ันคือ การมีส่วนร่วมในการบริหาร และประสานงาน 
ขอความร่วมมือ กล่าวคือ การประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสารให้ประชาชนแต่ละหมู่เข้าร่วมประชุม 
สัญจรเพ่ือรับพึงการชี้แจงเบื้องด้นเกี่ยวกับการตำเนินงานด้านการจัดการ'ขยะมูลฝอยของตำบลก่อน 
จัดประชุมประชาคม ตำบล จัดการประชุมสัญจร จนครบท้ัง 5 หมู่บ้าน แล้วจึงมีการบัดหมายเพ่ือ 
ตำเนินการประชุมประชาคมโดยผู้นำแต่ละหมู่บ ้านเป็นผู้ประสานงานขอความร่วมมือจาก 
ประชาชนในหมู่ของตนให้เข้าร่วม การมีส่วนร่วมเร่ืองต่อมาของผู้นำ หลังจากการปฏิบัติแล้ว คือ 
การมีส่วนร่วมในด้านประโยชน์ สิ่งที่ผู้นำได้ร่วมรับประโยชน์จากการจัดประชุมประชาคม คือ 
ความภาคภูมิใจที่ทำงานสำเร็จและได้รับคำชมเชยจากประชาชนโดยทราบจากผลการประเมินความ 
พึงพอใจของผู้เข้าร่วม ซึ่งทำการประเมินในประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 3 ประเด็น คือ ด้านความสมบูรณ์ 
ของเน ื้อหาที่นำเสนอในการประชุม ด้านวิธีการและขั้นตอนในการจัดการประชุมและด้าน 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมประชุม ซ่ึงพบว่า ส่วนใหญ่ของผู้เข้าร่วมประชุมคือ ร้อยละ 90 
ขั้นไป มีความพึงพอใจในระดับมากท้ัง 3 ประเด็น ประการสุดท้าย ผู้นำมีส่วนร่วมในการตำเนินการ 
ประเมินผล กล่าวคือ เป็นผู้แสดงความเห็นในแบบประเมิน เช่นเดียวกับผู้ร่วมประชุมอื่นๆ และร่วม 
กันสรุปผลการประเมินในส่วนของประชาชนทั่วไปที่เข้าร่วมการประชุมประชาคม มีส่วนร่วมหลัก 
คือ การปฏิบัติ กล่าวคือ การเข้าร่วมประชุมตามวัน เวลา ที่กำหนดและเป็นส่วนหนึ่งของการประชุม 
ตามวิธีการและขั้นตอนที่กำหนดไว้ตั้งแต่ด ้นจนจบกระบวนการ และมีส่วนร่วมในการรับ 
ประโยชน์ กล่าวคือ ทำให้ชุมชนได้ข้อสรุปในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นระบบ 
ชัดเจน มีขั้นตอนในการตำเนินการที่เป็นฉันทามติของที่ประชุมประชาคมตำบล และมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผลโดยการเป็นผู้ให้ความเห็นในการประเมินความพึงพอใจของผู้ร่วมประชุม ในส่วน 
ของเจ้าหนาท่ีภาครัฐท่ีเข้าร่วม มีส่วนร่วมหลักคือ การสนับสนุนปฏิบัติตามข้ันตอนของการประชุม 
ให้เป็นไปด้วยความราบรื่น เกิดความสะดวก ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดการประชุม เช่น การแบ่งกลุ่ม 
ผู้เข้าประชุม เป็นรายหมู่บ้าน การเป็นวิทยากรกระบวนการประจำกลุ่ม ร่วมกับวิทยากร 
กระบวนการท่ีเป็นทีมงานของผู้วิจัย การตำเนินการช่วงประเมินผลการประชุม เป็นด้น ในส่วนของ 
ภาคเอกชน ได้แก่ คณะวิทยากรจากบริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด ซ่ึงประกอบด้วย นายธาริน อยู่ครอบ 
นายมงคล ขันเทียน และ นายละม่อม เกษแก้ว ทำหน้าที่เป็นผู้บรรยายให้ความร้ในเรื่อง
“ความสำคัญของการจัดการขยะมูลฝอยให้ชุมชนมีส่วนร่วม” ซึ่งถือเป็นการมีส่วนร่วมด้าน 
การปฏิบัติงานในการจัดการประชุมประชาคมครั้งนี้
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- ลักษณะการเข้าร่วม มีข้อค้นพบในแต่ละประเด็น ดังนี
1) ฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหเอแรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างกันไป

กล่าวคือ กลุ่มผู้นำ มีฐานการเข้าร่วมและการจูงใจหลัก 2 เร่ือง คือ สำนึกรักชุมชนและการคำนึงถึง 
ผลประโยชน์ทางอ้อมที่ชุมชนตำบลร่องฟองจะได้รับหากการดำเนินงานเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
บังเกิดผล เช่น การใช้เป็นผลงานในการประกวดตำบลที่มีการบริหารจัดการที่ด ีตามหลัก 
ธรรมากิบาล การเปิดเป็นพื้นที่ศึกษาดูงานแก่ชุมชนอื่นๆ รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ชื่งถือเป็น 
การส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยวของตำบล ส่วนแรงจูงใจรอง คือ เร่ืองการไค้รับคะแนนเสียง 
ในส่วนของผู้นำที่อยู่ในองค์การบริหารส่วนตำบล และการไค้รับความเชื่อถือยกย่องในส่วนของ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นำอื่นๆ ในส่วนของประชาชนทั้วไป มีฐานการเข้าร่วมและแรงจูงใจหลัก 
ในเรื่องการร่วมกันสร้างชื่อเสียงให้แก'ตำบลร่องฟอง ในค้านความเป็นผู้นำเรื่องการจัดการขยะ 
มูลฝอย ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยวของตำบล ในแง'ท่ีประชาชนจะได้รับ 
ประโยชน์จากการขายสินค้าอุตสาหกรรมเสื้อผ้าสำเร็จรูปและเครื่องเหล็ก ท่ีผลิตข้ึนเพ่ือขายเป็น 
รายได้หลักของประชาชน ส่วนด้านรองได้แก่ ความสนใจเร่ืองการมีรายได้จากการขายขยะท่ีเป็น
วัสดุรีไชเคิล ในส่วนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เข้าร่วมมีส่วนการเข้าร่วมและมีแรงจูงใจในเรื่องการได้ 
รับความร่วมมือ ยกย่องเชื่อถือไว้วางใจจากประชาชน ซึ่งจะส่งผลต่อความร่วมมือในด้านอื่นๆ 
ที่ตนจะได้รับต่อไปในส่วนที่เกี่ยวลับงาน ซึ่งตนรับผิดชอบโดยตรงและในส่วนของภาคเอกชนที ่
เข้าร่วม มีฐานการเข้าร่วมและแรงจูงใจในเร่ืองการเผยแพร'ชื่อเสียงและธุรกิจของบริษัท ซ่ึงทำธุรกิจ 
การค้าขยะรีไซเกิลโดยตรงและมีเครือข่ายการทำงานร่วมลับชุมชนในหลายลักษณะอยู่แล้ว

2) รูปแบบการเข้าร่วม พบว่า ผู้นำส่วนใหญ่เข้าร่วมในนามขององค์กรที่ตน 
สังกัดอยู่ และเป็นการเข้าร่วมทางตรง คือ ร่วมด้วยการปฏิบัติด้วยตนเอง ส่วนประชาชนทั่วไป 
เข้าร่วมในนามของครัวเรือนและการเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรต่างๆ ที่ตนสังกัดและในด้านเจ้าหน้าที ่
ภาครัฐและเอกชน เข้าร่วมในนามตัวแทนของหน่วยงานหรือบริษัทที่ตนสังกัด และเป็นการเข้าร่วม 
ทางตรง

3) ขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจกรรม พบว่า มีลักษณะแตกต่างลัน 
กล่าวคือ กลุ่มผู้นำจะใช้เวลาทั้งในค้านการบริหารจัดการและการลงมือปฏิบัติทุกขั้นตอน และ 
ทุกกิจกรรม ส่วนประชาชนทั่วไป ใช้เวลาเฉพาะเรื่องการปฏิบัติ กล่าวคือ ผู้นำต้องใช้เวลาต้ังแต่ 
ขั้นเตรียมการด้านการตัดสินใจ การแจกแจงทรัพยากร การเตรียมความพร้อมภาคสนาม 
การดำเนินการประชุม การประเมินผล ส่วนประชาชนทั่วไป ใช้เวลาเฉพาะช่วยท่ีเข้าร่วมประชุม
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ส่วนเจ้าหน้าที่ภาครัฐและกาคเอกชนใช้เวลาเข้าร่วมเฉพาะในเรื่องการปฏิบัติขณะดำเนินการ 
ประชุมในระดับอำเภอ

4) ผลของการเข้าร่วมพบว่า ในด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งนั้น การจัด 
การประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง เรื่องการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยครั้งนี้ ส่งผลดี 
ต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน กล่าวคือ เป็นการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ 
ประชาชนทุกระดับในเรื่องของจิตสำนึก ความรู้ ทักษะ ไปจนถึงการบริหารจัดการ ทำให้เกิดพลัง 
ร่วมกันในการหาทางออกในการแก้ไข{เญหาของชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ 
ถือเป็นการเพิ่มพลังอำนาจให้แก่ประชาชนในการคิด การตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติ ผ่านกระบวน 
การทำงานจัดการประชุมประชาคมของตำบล และผลการเข้าร่วมในด้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า 
การดำเนินงานจัดการประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง ส่งผลต่อปฏิสัมพันธ์เชิงบวกของคนใน 
ชุมชน กล่าวคือ ทำให้ผู้นำฝ่ายต่างๆ มีโอกาสทำงานร่วมกันมากขึ้น เช่น ผู้นำฝ่ายท้องถ่ิน คือ อบต. 
มีการประสานความร่วมมือกับผู้นำฝ่ายท้องท่ี คือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มากข้ึน และผู้นำองค์กรชุมชน 
ต่างๆ มีโอกาสพบปะ แลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน ทั้งนี้ รวมไปถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 
ด้วยกันเองมีมากข้ึนเม่ือเข้าร่วมกิจกรรมในขั้นตอนต่างๆ ของการจัดประชุมประชาคมตำบล

3.2 ด้านบริบท มีข้อค้นพบในแต่ละประเด็น ดังนี้
- ลักษณะของงาน
1) ด้านสิ่งนำเข้า พบว่า การจัดการประชุมประชาคมตำบล ด้านสิ่งนำเข้า 

ส่วนใหญ่ไม,มีความซับซ้อนของเทคโนโลยีและทรัพยากรที่ใช้ตำเนินการ กล่าวคือ เน้ือหาเก่ียวกับ 
การจัดการขยะมูลฝอยเป็นเร่ืองท่ีสามารถอธิบายหรือชี้แจงได้แบบง่ายๆ พร้อมๆ กับการยกตัวอย่าง 
จากประสบการณ์ตรงของวิทยากร และของผู้วิจัยเอง วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ตำเนินการก็เป็นสิ่งที่จัดหา 
ได้โดยง่าย เช่น กระดาษฟลิปชาร์ต ปากกาเคมี กระดาษกาว และตัวอย่างของเศษสิ่งเหลือใช้ที่เป็น 
วัสดุรีไซเคิล ซึ่งใช้ประกอบการบรรยายและอธิบาย ส่วนเรื่องที่ถือว่ามีความซับซ้อนบ้างคือ 
สื่อโสตทัศนูปกรณ์ที่ใช้นำเสนอ ซึ่งใช้การนำเสนอด้วยคอมพิวเตอร์ โปรแกรมพาวเวอร์พอยน์ 
แต่ไม่ถือว่าเป็นอุปสรรคเพราะมีการประสานงานขอความร่วมมือ ยืมสื่อโสตทัศนูปกรณ์พร้อมทั้ง 
เจ้าหน้าที่ผู้ชำนาญการมาติดตั้งและดูแลการใช้งานให้ตลอดช่วงการจัดการประชุม อย่างไรก็ตาม 
อีกเรื่องหนึ่งที่ถือว่ามีความซับซ้อนและค่อนข้างยากต่อการทำความเข้าใจ คือ การนำประเด็น 
วิชาการเกี่ยวกับแนวคิดของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) รวมท้ังผลการวิจัยระยะท่ี 1 ของผู้วิจัยมา 
นำเสนอต่อที่ประชุมซึ่งเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการจัดทำสื่อที่สามารถเข้าใจได้ง่าย มีการยกตัวอย่าง 
ประกอบจากผลงานวิจัยระยะท่ี 1 และตัวอย่างอื่นๆ พร้อมภาพประกอบ นอกจากนันผู้วิจัยได้ทำ 
การเตรียมความพร้อมของทีมวิทยากร กระบวนการในด้านเนือหาวิชาการตังกล่าวและขันตอน



Ill

การจัดกระบวนการโดยการประชุมเตรียมความพร้อม ก่อนหน้าที่จะมาร่วมดำเนินการประชุม 
ประชาคมตำบลร่องฟ่อง ครั้งนี้

2) ด ้านประโยชน ์ พบว่า การจัดการประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง 
เก ิดประโยชน์ท ี่ม ีความเป ็นต ัวเป ็นตนในเรื่องของฉ ันทามติเก ี่ยวก ับรูปแบบวิถ ีทางส ู่การ 
เปลี่ยนแปลงด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง ซึ่งระบุถึงขั้นตอนและแนวทาง 
การดำเนินงานกว้างๆ ว่าจะทำอะไรก่อนหลัง ซึ่งทำให้มองเห็นโอกาสที่จะเป็นไปได้ ตลอดจน 
คาดหมายระยะเวลาท่ีการตำเนินงานดังกล่าวจะปรากฏผลได้ด้วย

3) สภาพแวดล้อมของงาน พบว่า การจัดการประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง 
มีปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการตำเนินการอยู่ 3 ประการ คือ ปัจจัยในอดีต ปัจจัยทางสังคม และ 
ปัจจัยกายภาพ กล่าวคือ ปัจจัยในอดีต ชุมชนมีประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกันถึงความสำเร็จที่เกิด 
จากพลังชุมชน เช่น การเป ็นตำบลที่ชนะเลิศการประกวดตำบลพัฒนาดีเด ่นของจังหวัดแพร่ 
ในปี พ.ศ.2540 การได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมากิบาล รางวัลที่ 3 ของ 
จังหวัดแพร่ ประจำปี 2546 และ 2547 ติดต่อกัน 2 ปีซ้อน ทำให้ได้รับรางวัลทั้งในรูปโล่ห้รางวัล 
และในรูปตัวเงิน ซึ่งนำมาใช้ประโยชน์ส่วนรวมของตำบลได้ เช่น เงินรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 
ตามหลักธรรมากิบาลที่ได้มา นำมาซื้อรถเก็บขนขยะ รถตับเพลิง เป็นด้น นอกจากนี้ ผลงาน 
ดังกล่าวยังนำชื่อเสียงมาสู่ตำบลร่องฟอง ส่งผลให้มีผ ู้มาขอศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิด 
ประโยชน์ตามมาในการขายสินค้าที่ชุมชนผลิตเป็นอาชีพหลัก คือ เสื้อผ้าสำเร็จรูปและเครื่องเหล็ก 
การใช้ประสบการณ์ในอดีตที่ช ุมชนร่วมมือกันทำจนบังฌกิดผลชัดเจนเป็นประโยชน์ต ่อชุมชน 
อย่างเป็นรูปธรรมมาเป็นกรอบค้างอิง ทำให้คนในชุมชนตั้งแต่ระดับผู้นำทุกภาคส่วนตลอดจน 
ประชาชนทั่วไป ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และมีความพึงพอใจ ปัจจัยที่สอง คือ ปัจจัยทางสังคม 
ถ ือเป ็นอ ีกป ัจจ ัยหน ื่งท ี่เอ ื้อให ้การจ ัดการประช ุมประชาคมเก ิดความสำเร ็จ กล่าวคือ รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน มีความใกล้ชิดกันสูง มีความผูกพันธ์กันในลักษณะเครือญาติกัน 
ทั้งตำบล ทำให ้การขอความร่วมมือของผู้นำทำได้ง ่าย เนื่องจากมีการเคารพนับถือกันในทาง 
เครือญาติเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว และความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดทำให้เกิดผลดีในแง่ของการติดต่อสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์การดำเนินงานด้วย ส่วนปัจจัยที่สามที่เอื้อให้เกิดความสำเร็จคือ ปัจจัยทางกายภาพ 
ของชุมชน กล่าวคือ ลักษณะการตั้งบ้านเรือนของตำบลร่องฟองจะอยู่ใกล้ช ิดกันมาก เพราะ 
ทั้ง 5 หมู,บ้านของตำบลเคยเป็นหมู่บ้านเดียวกันมาก่อน ทำให้เกิดความสะดวกทั้งในการติดต่อ 
สื่อสาร และการจัดกิจกรรมร่วมกันในระดับตำบล เช่น การกระจายข่าวสารผ่านระบบเสียงตามสาย 
ก็มีเครือข่ายทั่วถึงทั้งตำบล โดยมีที่ทำการกระจายเสียง ณ ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล
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การจัดกิจกรรมก็สามารถใช้ศาลาการเปรียญของวัดเป็นศูนย์กลางได้ เน่ืองจากต้ังอยู่ใจกลางชุมชน 
คนจากทุกหมู่บ้านสามารถมาร่วมได้สะดวก

ระยะท่ี 3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ในชุมชนป้าหมาย ตำบลร่องฟอง และการลงมือปฏิบัติ มีผลการศึกษาตามประเด็นที่กำหนดไว้ 
4 ประเด็นหลัก และประเด็นย่อยท่ีเก่ียวข้อง ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

1. ผลการศึกษาป็ญหาความต้องการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนเกี่ยวลับการจัดการ 
ขยะมูลฝอย ผู้วิจัยใช้กรอบในการศึกษาที่ประกอบด้วย การศึกษาสภาพป็จจุบันในด้านการจัดการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อประเมินสภาพของผู้เรียนในชุมชนใน 
ด้านความรู้ ทักษะ และการปฏิบัติ ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และสภาพป็ญหาอุปสรรคที่ชุมชน 
ประสบอยู่ในป ิจจ ุบ ัน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และสิ่งที่ควรจะเป็นหรือสภาพที่ปรารถนา 
ของ ชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอยใน 6 ประเด็นย่อย คือ การเก็บลักขยะมูลฝอยชั่วคราว 
การรวบรวมขยะมูลฝอย การจัดระบบขนถ่ายหรือเก็บขนขยะมูลฝอย การแปลงรูปขยะมูลฝอย 
การนำกลับมาใช้ประโยชน์และการกำจัดขยะมูลฝอยและข้อมูลที่ได้จากการศึกษาดังกล่าวผู้ว ิจ ัย 
ได้นำมาใช้ว ิเคราะห์ความต้องการจำเป็นของชุมชนทางการศึกษานอกระบบด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอย โดยใช้แนวคิดในการวิเคราะห์ความต้องการทางการศึกษาที่ปรับมาจากแนวคิดของบอย 
(Boyle : 1 9 8 1  : อ้างจาก ชัยฤทธ โพธสุวรรณ, 2543 : 56) ซึ่งมีรายละเอียดดังภาพที่ 1 7

ภาพท่ี 17 แนวคิดในการวิเคราะห์ความต้องการทางการศึกษา
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จากกรอบแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยการ 
จัดสนทนากลุ่ม มีผลการศึกษาดังรายละเอียดต่อไปนี

1.1 สภาพท ี่เป ็นอย ู่ป ิจจ ุบ ันของช ุมชนต ้านการจ ัดการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียน 
ต้านการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ที่ผ ่านมาชุมชนตำบลร่องฟอง ยังไม่เคยมีการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน เช่น การแกอบรม การทัศนศึกษาดูงาน การสาธิต หรือกิจกรรมการเรียนรู้อื่นใด 
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยขั้นในชุมชนเลย นอกจากนั้นยังพบว่า ในชุมชนยังไม่เคยมีหน่วยงาน 
ใดมาตำเนินงานโครงการกิจกรรมหรืองานต้านการจัดการขยะมูลฝอยเลยเช่นกัน ปรากฎการณ์หรือ 
เหตุการณ์ท ี่เก ี่ยวข้องกับเรื่องนี้ มีเพียงการที่องค์การบริหารส่วนตำบลประกาศทางเสียงตามสาย 
ขอความร่วมมือให้ประชาชนช่วยกันรักษาความสะอาด และทิงขยะในถังที่จัดไว้ให้

1.2 สภาพป็ญหาอุปสรรคที่ช ุมชนประสบอยู่ในปิจจุบ ันต้านการจัดการขยะมูลฝอย
ได้แก่

1.2.1 การเก็บกักขยะมูลฝอยช่ัวคราว นั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ไม่มี 
การคัดแยกก่อนเก็บกัก ทำให้ปริมาณขยะมีจำนวนมากและสูญเสียประโยชน์เน่ืองจากขยะมูลฝอย 
บางอย่างสามารถนำมารีไซเกิลได้ แต่เนื่อทิ้งรวมก็มีโอกาสที่จะถูกนำไปกำจัด จึงทำให้เกิดการ 
สูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์

1.2.2 การรวบรวมขยะมูลฝอย ระดับครัวเรือน พบว่า มีป้ญหาน้อยเพราะแต่ละ 
ครัวเรือนจะมีภาชนะสำหรับรวบรวมไว้ แต่ระดับชุมชน พบว่า มีป็ญหาคือ ภาชนะท่ีจัดไว้เพ่ือ 
รวบรวมขยะมูลฝอยตามจดต่างๆ บริเวณริมถนนไม,พอเพียงต่อปริมาณขยะ ทำให้ขยะล้นและถูกนำ 
กองไว้เกิดความเกะกะ ไม่เป็นระเบียบและส่งกลิ่นเหม็น

1.2.3 การจัดระบบขนถ่ายหรือเก็บขนขยะมูลมูลฝอย พบว่า มีบีญหาคือ 
รถขนถ่ายขยะของ องต. มีเพียง 1 คัน ใช้ขนถ่ายขยะของทัง 5 หมู'บ้าน ทำให้ช่วงเวลาท่ีขนถ่ายของ 
แต่ละบ้านห่างกันหลายวัน ขยะท่ีกักเก็บไว้จึงมีปริมาณมากข้ึนตามห้วองเวลาท่ีรอการขนถ่ายหรือ
ขนไปยังที่กำจัด

1.2.4 การมีความรู้เกี่ยวกับการแปลงรูปขยะมูลฝอย (ซึ่งหมายถึงวิธีการลดขนาด 
หรือปริมาตรโดยใช้วิธีเผา วิธีแยกองค์ประกอบ หรือวิธีใช้เครื่องจักรกล) พบว่า คนในชุมชน 
ส่วนใหญ่ไม,มีความรู้ในเรื่องนี้

1.2.5 การนำกลับมาใช้ประโยชน์ พบว่า ในชุมชนยังไม่เคยมีการให้ความรู้ ไม,มี 
การเผยแพร่ความคิดหรือการรณรงค์รูปแบบใดๆ ให้ประชาชนรู้จักและเห็นประโยชน์ของการนำ 
ขยะมูลฝอยหรือเศษสิ่งเหลือใช้นำกลับมาใช้ประโยชน์อีก
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1 .2 .6  การก ำจ ัด ข ยะม ูลฝ อ ย พบว ่า ช ุม ช น ม ีว ิธ ีก ารก ำจ ัด ข ยะม ูล ฝ อ ยท ี่ย ังไม ่ล ูก ห ล ัก  

ส ุข าภ ิบ าล  ก ล ่าว ค ือ  ใ ช ้ว ิธ ีช ุด ห ล ุม เพ ื่อ น ำข ย ะ ท ี่ข น ม าจ าก ท ี่ร อ งร ับ ข ย ะ ช ุม ช น ม าเท ร ว ม ก ัน เพ ื่อ ม ี 

ป ร ิม าณ ม าก พ อ ก ็ท ำก าร เผ าข ยะใน ห ล ุม  ซ ึ่งช ุดไว ้ท ั้งห ม ด 3 ห ล ุม ใน พ ืน ท ี่ป ระม าณ  3 ไร ่เศษ โดยทาง 

อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  จ ้างล ูกจ ้าง 3 คน เป ็น ผ ู้ต ำเน ิน การ
1.3 ส ภ าพ ท ี่ค ว ร จ ะ เป ็น ห ร ือ ส ภ าพ ท ี่ป ร าร ถ น าข อ ง ช ุม ช น ด ้าน ก าร จ ัด ก าร ข ย ะ ม ูล ฝ อ ย

ได้แก่
1.3.1 การเก็บกักขยะมูลฝอยชั่วคราว ทั้งระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ควรมี 

การคัดแยกก่อนเพื่อคัดสิ่งที่สามารถนำไปรีไซเคิลได้ หรือนำกลับมาใช้ใหม่ได้ออกจากขยะมูลฝอย 
อ่ืนๆ เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย และทำให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร

1.3.2 การรวบรวมขยะมูลฝอย การมีการจัดระบบใหม่ โดยการจัดกังหรือภาชนะ 
รองรับขยะแบบแยกประเภทขยะ เช่น ขยะที่รีไซเกิลได้ ขยะที่เป็นอินทรีย์วัตถุ ขยะพิษหรือขยะ 
อันตราย และขยะทั้วไปอื่นๆ ทั้งระดับครัวเรือนและระดับชุมชน เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน 
ทั้งระบบตั้งแต่จุดเกิดขยะจนถึงจุดที่ใช้กำจัดขยะ

1.3.3 การจัดระบบขนถ่ายหรือเก็บขนขยะ ควรมีการจัดระบบใหม่โดยแบ่งพื้นที่ 
ในการเก็บขยะให้เป็นสัดส่วน สำหรับใส่ขยะแต่ละประเภท เพื่อให้เกิดระบบที่ดีในการขนถ่ายหรือ 
เก็บขนและเพื่อไปถ ึงธุดที่ใช้เป็นพื้นท่ีกำจัดขยะก็ตำเนินการตามประเภทของขยะท่ีแยกไว้แล้วตาม 
ขั้นตอนต่างๆ ตั้งแต่ขั้นตอนการเก็บกักชั่วคราวระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ข้ันตอนการขนถ่าย 
มาจนถึงข้ันตอนการกำจัด กล่าวคือ ขยะที่รีไซเกิลได้ก็นำไปขาย ขยะท่ีเป็นอินทรีย์วัตถุ สามารถนำ 
ไปทำปุยอินทรีย์ได้ ขยะพิษหรือขยะอันตรายก็หาวิธีกำจัดท่ีเหมาะสม ส่วนขยะทั่วไปอื่นๆ ก็หาวิธี 
กำจัดแบบถูกหลักสุขาภิบาลต่อไป

1.3.4 ควรม ีการให ้ความ ร ู้ห ร ือข ้อม ูลข ่าวส ารให ้ป ระชาชน ท ราบ และเห ็น  
ประโยชน์ของการแปรรูปขยะ เพื่อสร้างความตระหนัก และเจตคติที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอย

1.3.5 ควรมีการให้ความรู้ เผยแพร'ความคิด และรณรงค์ให้ประชาชนรู้จักและเห็น 
ประโยชน์ของการนำขยะมูลฝอยหรือเศษสิ่งเหลือใช้นำกลับมาใช้ประโยชน์อีก พร้อมทั้งขอความ 
ร่วมมือให้ร่วมกันปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว

1.3.6 ควรมีการวางแผนปรับปรุงวิธีการกำจัดขยะที่ใช้อยู่ปิจจุบัน ซึ่งไม่ถูกหลัก 
ส ุขาภ ิบาลให ้เป ็นว ิธ ีท ี่ถ ูกหล ักส ุขาภ ิบาล และไม่ส ่งผลเส ียต ่อส ุขภาพอนามัยของประชาชน 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
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1.4 การวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลร่องฟอง จากผลการศึกษาโดยการจัดสนทนากลุ่ม ตามข้อ 1.1 ถึงข้อ
1.3 ที่นำเสนอมาข้างต้นนั้น ผู้ว ิจัยไต้นำมาเป็นฐานในการวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นทางการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลร่องฟอง ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังภาพที่ 18
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ภาพที่ 18 การวิ(คราะห์ความต้องการจำ(ปีนทางการศึกษานอกระบบโรง*รียน ต้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอย ของชุมชนตำบลร่องฟอง

สภาพที่ปรารถนใหรือสิ่งที่ควร 
จะเป็น (ภาวะสมอุล)

1. ควรมีการให้ความ! เผยแพร่ความ 
คิดเร่ืองการจัดการขยะรุIลฝอยตาม 
หลักการจัดการขยะมูลฝอย
2. ควรมีการรณรงค์ให้มีการปฏิบัติ 
เก่ียวลับการคัดแขกขยะก่อนทิ้งและ 
การนำกลับมาใช้ประโยขนอีก
3. ควรมีการปรับปางระบบการรวบ 
รวมขยะระดับชุมชนโดยแขกลังตาม 
ประเภทขยะ
4. ควรมีการปรับปางระบบการเก็บ 
ขนโดยมีการแยกประเภท
5. ควรมีแผนปรับปางวิธีการกำจัด 
ขยะของชุมชนให้ถูกหลักอุขาก็บาล

สภาพปิจชุบันหรือสิ่งที่เป็นอยู่ 
ปิจชุบัน (ภาวะที่ไม่สมคุล)

1. ไม่เคยมีการจัด^รสึกบานอก 
ระบบค้านการจัดการขยะมูลฝอยใน 
ชุมชน
2. ชุมชนมีปิญหาค้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยทุกค้านท้ิงแต่แหล่งเกิดขยะ 
จนถึงชุดกำจัดขยะไค้แก่
-การลักเก็บช่ัวคราวไม่ลัดแยก 
-ปริมาณขยะมาก ห้นที่รวบรวมขยะ 
ท่ี อบต. จัดไว้
-ระบบขนถ่ายของ อบต. ไม่พอเพียง 
-ขาคความาความเช้าใจเร่ืองการ 
แปลงาปขยะและการนำกลับมาใช้ 
ประโยชนํอีก
•การกำจัดขยะมูลฝอย ณ ชุดกำจัด 
ไม่ถูกหลักอุขาก็บาล

ผลการวิเคราะห้ความแตกต่าง 
ระหว่างภาวะสมดุลและไม่สมดุลย

1. ป5ะชาชนยังไม่มีความ!ความ
เช้าใจเก่ียวลับการจัดการขยะมูลฝอย 
ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูก 
ค้องเน่ืองมาจากยังไม่เคยมีการจัด 
การสึกบาในเร่ืองดังกล่าว
2. ประชาชน อบต. ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
ดามหลักการจัดการขยะมูลฝอย 
เนื่องจากขาดความ!ความเช้าใจใน 
เร่ืองดังกล่าว
3. การไม่มีความ!ความเช้าใจเร่ือง 
การจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกค้องตาม 
หลักการ ทำให้ปฏิบัติไม่ถูกค้องและ 
ส่งผลให้เกิดปิณูหาค้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอย
4. การจัดก็จกรรมทางการสึกบาเพอ 
ให้ความ! สร้างความเช้าใจ เสริม 
สร้างทัศนคติที่ดีเร่ืองการจัดการขยะ 
มูลฝอยแก่ประชาชน จะทำให้การ 
ปฏิบัติค้านการจัดการขยะมูลฝอยถูก 
ค้องตามหลักการมากขึ้นและทำให้ 
ปิณูหากเรจัดการขยะมูลฝอยของ 
ชุมชนลดลง

ส่ิงที่ค้องการเพ่ือสร้างความสมดุลยั

1. ความ!ความเช้าใจเก่ียวกับการจัด 
การขยะมูลฝอยท่ีถูกค้องตาม
หลักการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ประชาชน
2. ทัศนคติที่คีของประชาชนต่อการ 
ปรับป}งระบบการจัดการขยะมูล 
ฝอยของชุมชน
3. ทักบะในการปฏิบัติของประชาชน 
ค้านการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกค้อง 
ตามหลักการ

วัตถุประสงค์ของการสร้าง 
ความสมคุลยั

1. เพื่อให้ความ!สร้างความ(ช้าใจแก่ 
ประชาชนเก่ียวลับการจัดการขยะมูล 
ฝอยท่ีถูกค้องตามหลักการ
2. เพื่อให้ประชาชนมีทัศนคติที่คีต่อ 
การปรับป}งระบบการจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชน
3. เพื่อให้ประชาชนมีทักบะในการ 
ปฏิบัติค้านการจัดการขยบะมูลฝอย 
ตามหลักการ
4. เพื่อให้ประชาชนร่วมมือในการ 
ปฏิบัติค้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ตามหหลักการ

มา»15การในการสรัางภาวะสมตุลยกํอการ 
พัฒนาโครงการทางการสืกบไนอกระบบ

โครงการสืกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
แนบมีส่วนร่วมค้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยของตำบลร่องฟอง
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จากภาพที่ 16 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างภาวะสมดุลย์และไม,สมดุลย์ คือ 
ประชาชนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องมีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
ส่งผลให้เกิดปิญหาต้านการจัดการขยะมูลฝอย ดังนั้น การจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อให้ความรู้ 
สร้างความเข้าใจ เสริมสร้างทัศนคติที่ดีเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย จะทำให้การปฏิบัติด้านการจัด 
การขยะมูลฝอยถูกต้องตามหลักการมากขึ้น และขยะมูลฝอยของชุมชนลดลง ดังบันสิ่งที่ต้องการ 
เพื่อสร้างความสมคุลย์ คือ ความรู้ความ(ข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักการ 
ท ัศนคติท ี่ด ีของประชาชนต่อการปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน และทักษะ 
ที่ถูกต้องในการปฏิบัติของประชาชนต้านการจัดการขยะมูลฝอย

การแปลงสิ่งที่ต้องการเพื่อสร้างความสมดุลย์มาสู่วัตถุประสงค์ ประกอบด้วยการให้ความรู้ 
และสร้างความเข้าใจแก'ประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักการ การสร้าง 
ทัศนคติที่ดีต่อการปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน การเพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติ 
ต้านการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการ และการสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติต้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอย จากวัตถุประสงค์ดังกล่าว มาตรการในการสร้างภาวะสมดุลย์ คือ การพัฒนาโครงการ 
ทางการศึกษานอกระบบโดยใช้ชื่อว่า “โครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ต้านการจัด 
การขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง”

2. ผลการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้านการจัดการขยะมูลฝอย 
มีผลการศึกษาตามประเด็นที่กำหนดไว้ในกรอบการศึกษา ซึ่งผู้วิจัยสังเคราะห์มาจากหลักการและ 
แนวคิดในการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ แพททริค จี. บอย (Patrie G. 
Boyle) โดยแบ่งเป็น 3 ประเด็นหลัก และประเด็นย่อยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

2.1 การวางแผนเสนอผลการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้
2.1.1 สร้างพื้นฐานสำหรับการวางโครงการ โดยศึกษาบริบทชุมชน และสร้าง 

ความสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้อง
2 .1 .2  ว ิเค ราะห ์ส ถาน ก ารณ ์เพ ื่อ ก ำห น ด ป ีญ ห าต าม ต ้อ งการห ร ือ ป ระเม ิน

ตามต้องการ
2.2 การออกแบบและดำเนินการ เสนอผลการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้

2.2.1 แปลงความต้องการสู่วัตถุประสงค์ทางการศึกษา
2.2.2 คำนึงถึงความแตกต่างของบุคคลในโครงการ
2.2.3 เลือกและจัดประสบการณ์การเรียนรู้
2.2.4 ออกแบบแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยระบุวิธีการ เทคนิคเครื่องมือ
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2.2.5 จัดหาทรัพยากรต่างๆ เพื่อสนับสนุนการดำเนินการตามโครงการ
2.2.6 ดำเนินการตามแผน

2.3 การประเมินผลและสื่อสารคุณค่าของโครงการ เสนอผลการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้
2.3.1 ระบุผลของโครงการที่ต้องการให้เกิดขึ้น
2.3.2 สร้างแผนการประเมินผลและประเมินผล
2.3.3 ประชาสัมพันธ์สื่อสารคุณค่าของโครงการ

ผลการศึกษาตามประเด็นหลักและประเด็นย่อยดังกล่าวข้างต้น มีรายละเอียด ดังนี้
2.1 การวางแผนเสนอผลการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้

2.1 .1 ก า ร ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ส ำ ห ร ับ ก า ร ว า ง โ ค ร ง ก า ร  ผ ู้ว ิจ ัย ไ ต ้ท ำก าร ศ ึก ษ าบ ร ิบ ท

ช ุมชน โด ยว ิธ ีก ารจ ัด ส น ท น าก ล ุ่ม ไว ้แ ล ้วใน ก ารว ิจ ัยระยะท ี่ 2  ซ ึ่งม ีรายล ะเอ ียด ด ังท ี่น ำเส น อ ไว ้ใน  

ผ ล ก าร ศ ึก ษ า ร ะ ยะ ท ี่ 2  แ ล ะใน ก ารจ ัด ก ารส น ท น าก ล ุ่ม ด ังก ล ่าวน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยไต ้ใช ้โอ ก าส น ั้น ส ร ้าง

ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ป ด ้ว ย  ซ ึ่งท ั้งห ม ด ข อ งผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ใน ก ารส น ท น าก ล ุ่ม (ป ีน ผ ู้น ำช ุม ช น  
ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วยผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะ ส ม าช ิก อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ผ ู้ช ่วยผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

ค ณ ะก รรม ก ารห ม ู่บ ้าน
2.1.2 การวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อกำหนดปิญหาความต้องการ หเอประเมิน 

ความต้องการ ประเด็นน้ีผู้วิจัยไต้มีการจัดสนทนากลุ่มเรียบร้อยแล้วในการวิจัยระยะท่ี 3 ช่วงแรก 
เพื่อศึกษาป้ญหาความต้องการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้านการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงมี 
ผลการศึกษาตามที่ไต้นำเสนอมาแล้วในผลการศึกษาระยะท่ี 3 ก่อนหน้านี้ นอกจากน้ันไต้ทำ 
การวิเคราะห์และประเมินความต้องการจำเป็นของชุมชน ตำบลร่องฟอง ทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน ต้านการจัดการขยะมูลฝอยและพบว่ามีความต้องการท่ีไต้จากการวิเคราะห์ 3 ประการคือ 
1) ความ! ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตามหลักการจัดการ 
ขยะมูลฝอย 2) ทัศนคติที่ดีของประชาชนต่อการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน และ
3) ทักษะในการปฏิบัติของประชาชนต้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักการจัดการ 
ขยะมูลฝอย

2.2 การออกแบบและดำเนินการ
2.2.1 การแปลงความต้องการสู่วัตถุประสงค์ทางการศึกษา หลังจากที่ผู้วิจัยไต้ทำ 

การวิเคราะห ์และประเม ินความต้องการจำเป ็นแล ้ว จึงแปลงความต้องการสู่ว ัตถุประสงค์ทาง 
การศึกษาไว้ 4 ประการ คือ 1) เพื่อให้ความ! สร้างความเข้าใจแก’ประชาชน เกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะมูลฝอยที่ถ ูกต ้อง ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย 2) เพ ื่อให้ประชาชนมีท ัศนคติท ี่ด ีต ่อ 
การปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 3) เพื่อให้ประชาชนมีทักษะในการปฏิบัติ
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ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย และ 4) เพื่อให้ประชาชนร่วมมือปฏิบัติ 
ในการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย และเพ่ือตอบสนองความต้องการและ 
วัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงได้กำหนดโครงการทางการศึกษาไว้ 1 โครงการ คือ “โครงการแกอบรม 
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง”

2.2.2 การคำนึงถึงความแตกต่างของคนในโครงการ เนื่องจากการดำเนินงาน 
โครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอย จำเป็นต้องครอบคลุม 
กลุ่มบุคคลหลายกลุ่มในชุมชน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง และส่งผลต่อการปฏิบัติที่แพร่ 
หลายในหมู,ประชาชนให้มากที่สุด ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ใช้ผลจากการศึกษาบริบทของชุมชนประกอบ 
การพ ิจารณาเร ื่องด ังกล ่าวและเห ็นว ่า กลุ่มทางสังคมที่ม ีอยู่หลากหลายในชุมชนนั้น มีกลุ่มที่ 
เหมาะสมที่จะเข้าร่วมโครงการในฐานะแกนนำของชุมชนที่จะมาเรียน!เรื่องการดำเน ินการด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอย ควรจะเป็นกลุ่มที่มีพลังทางสังคมสูง ซึ่งพิจารณาจากจำนวนสมาชิกกลุ่ม 
ความหลากหลายในเรื่อยวัย การมีบทบาททางสังคมในฐานะผู้นำ ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงแบ่ง 
กลุ่มเป้าหมายของผู้เข้าร่วมโครงการออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผู้นำชุมชน ประกอบด้วย ผู้บริหาร 
และสมาช ิกองค ์การบริหารส ่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช ่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน 
แพทย์ประจำตำบล ผู้นำองค์กรชุมชน 2) กลุ่มสตรี 3) กลุ่มเยาวชน 4) กลุ่มนักเรียน

2.2.3 การเลือกและจัดประสบการณ์การเรียน! เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมาย ผู้เข้าร่วม 
โครงการแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงพิจารณาเลือกและจัดประสบการณ์ 
การเรียนท่ีแตกต่างกันเป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ

- กลุ่มผู้นำชุมชนเป็นกลุ่มที่มีบทบาทหน้าที่และภาระกิจทางสังคมเกี่ยวกับการ 
นำในเรื่องต่างๆ ดังนั้นการจัดประสบการณ์การเรียน!เรื่องการจัดการขยะมูลฝอย จึงต้องครอบคลุม 
ทุกมิติ เพื่อให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการทำงานในฐานะผู้นำได้อย่างเต็มที่ ดังนั้นจึงจัดแบ่ง 
ประสบการณ์การเรียน!ของกลุ่มผู้นำ ออกเป็น 4 ส่วนคือ 1) การปรับทัศนคติให้เห็นความจำเป็น 
และความสำค ัญของการจ ัดการขยะม ูลฝอยท ี่ถ ูกต ้องตามหลักการ 2) การให ้ความ!เก ี่ยวก ับ 
ความหมายคุณสมบัติและประเภทของขยะมูลฝอย และเสันทางหรือระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
ตั้งแต่จ ุดกำเน ิดถึงจ ุดกำจัด ทั้งนี้เพ ื่อให้เห็นภาพรวมของกระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอย 
ตั้งแต่แหล่งเกิดขยะมูลฝอยจนถึงแหล่งกำจัด 3) การเรียน!จากประสบการณ์ของผู้อื่น โดยใช้กรณี 
ตัวอย่างของชุมชนอื่นๆ ที่มีการปฏิบัติด้านการจัดการขยะมูลฝอยและประสบความสำเร็จ เพื่อให้ 
เกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติในชุมชนของตนเอง และ 4) การเปิดโอกาสให้ผู้นำลงมือปฏิบัติด้านการจัด 
ทำแผนปฏิบัติการในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟองร่วมกัน
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- กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน และกลุ่มนักเรียน เป็นกลุ่มที่สมาชิกภายในกลุ่ม 
มีความเหมือนหรือมีลักษณะร่วมที่ใกล้เคียงกัน เช่น วัย ความสนใจ บทบาทหน้าที่ต่อตนเองและต่อ 
สังคม ความคาดหวังของสังคมที่มีต่อกลุ่มต่างๆ ดังกล่าว ดังนันการจัดประสบการณ์การเรียนรู้เรื่อง 
การจัดการขยะมูลฝอย จึงแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 1) การให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ เพื่อให้สามารถนำ 
ไปประยุกต์ใช้ได้และส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นไปในทางที 
พ ึงประสงค์ 2) การเสริมสร้างทัศนคติที่ดีด,อการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบล 
เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติที่ยั่งยืนในระยะยาว และ 3) การส่งเสริมให้สมาชิกแต่ละกลุ่มมีโอกาสคิด 
ร่วมลันในลักษณะการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อหาแนวทางในการใช้บทบาทของตนเผยแพร่แนวคิด 
และ'วิธ ีปฏิบ ัต ิด ้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ถ ูกต้องตามหลักการจัดการขยะมูลฝอยแก,ประชาชน 
ทั่วไปในชุมชน

นอกจากการจ ัดประสบการณ ์การเร ียนรู้ท ี่เก ี่ยวล ับการจ ัดการขยะม ูลฝอยด ังกล ่าว 
ข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยได้เลือกจัดประสบการณ์การเรียนรู้เกี่ยวกับหลักการเรียนรู้ของคนเรา หลักการ 
เรียนรู้ร่วมสมัย เพื่อให้ผู้ร ่วมโครงการตระหนักถึงความสำคัญของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท ี่ม ี 
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และเพื่อให้ผู้ร่วมโครงการเต็มใจร่วมใจมากขึ้น จึงเน้นการจัดกิจกรรมด้วย 
การใช้กระบวนการกลุ่ม!ปีนหลัก

อย่างไรก็ตาม การจัดประสบการณ์เรียนรู้โดยการทัศนศึกษาดูงาน เป็นอีกทางเลือก 
หนึ่งที่ผ ู้ว ิจ ัยพิจารณาเลือกไว้ดำเนินการ เนื่องจากการทัศนศึกษาดูงานถือเป็นประสบการณ์ตรงที่ 
ผ ู้ร ่วมโครงการจะได้ร ับและสามารถเชื่อมโยงลับประสบการณ์การเรียนรู้ท ี่ได ้จากการปีกอบรม 
ในชั้นเรียน ดังนั้น การดำเนินงานตามโครงการจึงมีแผนการจัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงานด้านการจัด1 , i ü. J- . 1 0 ’ ” V  J  Iการขยะมูลฝอยในพึนทีต่างๆ ทีมีการดำเนินงานประสบความสำเรจด้วย ทังนีโดยผู้วิจัยและผู้นำ 
ชุมชนได้หารือลันในการประชุมเตรียมการ และมีข้อสรุปว่าจะมีการทัศนศึกษาดูงานที่ชุมชนตำบล 
ดอนแก้ว อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 
21 และชุมชนพันปี เทศบาลเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก

2.2.4 การออกแบบแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยระบุวิธีการ เทคนิค 
เคร่ืองมือ หลังจากได้พิจารณาเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนรู้ดังกล่าวข้างด้นแล้ว ผู้วิจัยจึงได้ 
ออกแบบแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ที่สอดคล้องคับประสบการณ์การเรียนรู้ที่กำหนดไว้ โดยมี 
บุคคลฝายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในชุมชนเป็นผู้ร่วมมือและสนับสนุนในการจัดทำ ซ่ึงมีรายละเอียดตาม 
ตารางท่ี 3 แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามโครงการปีกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง (หลักสูตรสำหรับผู้นำชุมชน) ถึงตารางท่ี 4 แผนการ 
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามโครงการปีกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยของตำบลร่องฟอง (หล ักส ูตรสำหรับผ ู้นำและสมาชิกองค ์กรสตรี/กล ุ่มน ักเร ียน 
ประถมศึกษา/กลุ่มเยาวชน)



ตารางที่ 3 แผนการจัดกิจกรรมการเรียน! ตามโครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง 
(หลักสูตรสำหรับผู้นำชุมชน)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส ื่อ /ว ัส ต ุ/อ ุป ก รณ ์

20 มีนาคม 2547
08.00-08.30น. ลงทะเบียนรายงานตัว 1. เพื่อทราบข้อมูลของ 

ผู้เข้าอบรม
1. ให้ผู้เข้าร่วมลงชื่อและข้อมูลส่วนตัว 

ในแบบฟอร์มที่จัดไว้โดยแยกหมู,บ้าน
2. ติดบีายชื่อรับเอกสารและของที่ระลึก

- แฟ้มลงทะเบียนรายงานตัว 
หมู่ละ 1 แฟ้ม

- เอกสารประกอบการแก 
อบรมเท่าจำนวนผู้เข้าอบรม

- ป้ายชื่อผู้เข้าอบรมและ 
วิทยากร

08.30-09.00 น. ปฐมนิเทศ เพื่อชี้แจงรายละเอียดของ
- วัตถุประสงค์
- กำหนดการการจัด 

กิจกรรม
- แนวทางปฏิบัติ
- สถานที่

- ผู้ได้รับมอบหมายชี้แจงตามข้อมูลใน 
แผ่นใส

- แผ่นใสกำหนดการจัด 
กิจกรรม

- แผนผังสถานที่อบรมและ 
ที่พัก

to



ตารางท ี่ 3 (ต ่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียน3 วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส่ือ / วัสดุ / อุปกรณ์

09.00-09.30น. พิธีเปิดการ'ฝึกอบรม - เพื่อแสดงถึงความ 1. เตรียมความพร้อม คำกล่าวรายงาน
พร้อมของการ 2. ตัวแทนผู้เข้าอบรมกล่าวรายงาน - คำกล่าวเปิดของประธาน
ดำเนินงาน 3. ประธานกล่าวเปิดโครงการ - แฟ้มสะหรับใส่คำกล่าว

09.30-10.00 น. สำรวจความคาดหวังของผู้ 1. เพื่อทราบความคิด 1. อธิบายพร้อมยกตัวอย่างเรื่องความ - บัตรคำรูปหัวใจสีชมพูเท่า
เข้าร่วมโครงการ เห็นของผู้เข้าร่วม คาดหวังและสิ่งที่ไม่ประสงค์ให้ จำนวนผู้ร่วม

โครงการเกี่ยวกับสิ่งที่ เกิดขึ้น บัตรคำรูปหัวกะโหลกสีเทา
คาดหวังและสิ่งที่ไม่ 2. แจกบัตรคำ (รอบที่ 1) รูปหัวใจสีชมพู เท่าจำนวนผู้ร่วม
อยากให้เกิดขึ้นใน ให้ทุกคนเขียนสิ่งที่ตนคาดหวังที่จะ - กระดาษชาร์ตสีแดงและสีดำ
การร่วมโครงการนี้ ไตัร้บจากการเข้าร่วมโครงการและ อย่างละ 1 แผ่น

2. เพื่อให้ผู้เข้าร่วมโครง วิทยากรเก็บรวบรวมไปติดบน - เทปกาว
การมีส่วนร่วมและ กระดาษชาร์ต สีแดง - กระดาษไวท์บอร์ดสำหรับ
เปิดใจ 3. แจกบัตรคำรูปหัวกะโหลกให้ทุกคน ติดกระดาษชาร์ต

เขียนสิ่งที่ไม,อยากให้เกิดขึ้นในการเข้า 
ร่วมโครงการและวิทยากรรวบรวมไป 
ติดบนกระดาษชาร์ตสีดำ



ฅารไงที 3 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียน!' วัตลุประสงค์ เทคนิค / วิธีการ / ขั้นตอน ส่ือ / วัสดุ / อุปกรณ์

4. วิทยากรอ่านความคาดหวังและสิ่งที่ 
ไม่อยากให้เกิดขึ้นให้สมาชิกทุกคนฟิง

10.00-10.15 พักรับประทานอาหารว่าง
10.15-10.30 นำเข้าสู่บทเรียนเรื่อง 

กระบวนการเรียน!,แนวใหม่
1. เพื่อให้ผู้เข้าร่วมทราบ 

เกี่ยวกับ
- หลักการเรียน!,ของ 

คนเรา
- หลักการเรียนรู้ 

แนวใหม่ (การเรียนรู้ 
ร่วมสมัย)

2. เพื่อให้ผู้เข้าร่วมเข้าใจ 
เหตุผลในการจัดกิจ 
กรรมและเต็มใจร่วม

- อธิบายประกอบสิ่อแผ่นใสโดย 
วิทยากรที่ได้รับมอบหมาย

สื่อแผ่นใสเกี่ยวกับ
- หลักการเรียนรู้ของคนเรา
- หลักการเรียนรู้แนวใหม่ 

(หเอการเรียนรู้ร ่วมสมัย)
- ลักษณะของการเรียนรู้แบบ 

มีส่วนร่วม
- แนวคิด และหลักการ 

เบื้องด้นเกี่ยวลับการเรียนรู้ 
แนวใหม่



ตารางท ี 3 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เทคนิค / วิธีการ / ขั้นตอน ส ื่อ /ว ัส ต ุ/อ ุป ก รณ ์

10.30-11.00น. ละลายพฤติกรรมแบ่งกลุ่ม 1. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมี 
ปฎิสัมพันธ์กัน!เละ 
เกิดความผ่อนคลาย

2. เพื่อแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วม 
อบรมเป็น 3 กลุ่ม 
(สำหรับจัดกิจกรรม 
ช่วงต่อไป)

1. จัดที่นั่งเป็นรูปครึ่งวงกลม
2. รัองเพลงประกอบท่าทางโดยใช้เพลง 

ที่เกี่ยวกับการทักทายหรือสวัสดีกัน
3. ใช้เกม เช่น ลมเพลมพัด หรือเกมอื่นๆ 

เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสลับที่นั่งและมีการ 
เคลื่อนไหว

4. แบ่งกลุ่มผู้เข้าอบรมเป็น 3 กลุ่ม โดย 
ยึดหลักคละเพศและคละหมู่บ้าน

- แผ่นใสเนื้อเพลงที่ใช้จัด 
กิจกรรม

- นกหวีด
- เครื่องดนตรีประกอบจังหวะ

11.00-12.00น. การเรียนรู้เรื่อง “จำเป็น 
อย่างไรที่ร่องฟองต้องคิดและ 
วางแผนเรื่องการจัดการขยะ 
มูลฝอย”

1. เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เข้า 
อบรมมีโอกาสฉุกคิด 
ถึงความจำเป็นของการ 
จัดการขยะมูลฝอย

2. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมี 
โอกาสแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ผ่านการแสดง

1. ชี้แจงรายละเอียดกิจกรรม
2. ใช้เทคนิคการระดมสมองโดยแจก 

บัตรคำให้ทุกคนเขียนเหตุผลหรือคำ 
ตอบของตนหลังจากนั้นให้ทุกคนพูด 
ให้สมาชิกกลุ่มพัง

3. ให้กลุ่มนำความคิดเห็นของสมาชิกจัด 
เป็นหมวดหมู่แล้วเขียนลงกระดาษ 
ชาร์ต

- บัตรคำสีขาว (ใช้กระดาษ)
- กระดาษฟลิปชาร์ต
- ปากกาเคมี
- เทปกาว



ตารางท ี 3 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเดนการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส่ือ / วัสดุ / อุปกรณ์

ความคิดเห็นของ 
แต่ละคนสู่กลุ่ม 

3. เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ 
คำนึงถึงความสำคัญ 
ของการจัดการขยะ 
มูลฝอย

13.00-14.00น. นำเสนอผลการเรียนรู้ภาคเช้า 1. เพื่อให้ทั้ง 3 กลุ่มได้ 
นำเสนอเหตุผลเกี่ยว 
คับความจำเป็นใน 
การดำเนินการจัดการ 
ขยะมูลฝอย ซึ่งมาจาก 
สมาชิกทุกคน

2. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมี 
ความคิดรวบยอดใน 
เรื่องดังกล่าว

1. เริ่มต้นชั่วโมงด้วยเพลง-เกม
2. ตัวแทนกลุ่มแต่ละกลุ่มออกมานำ 

เสนอผลงานที่เขียนไวัแคัวใน 
กระดาษฟลิปชาร์ต

3. วิทยากรสรุปออกมาเป็นแผนที่ความ 
คิด (Mind Map)

- กระดาษฟลิปชาร์ต
- ปากกาเคมี
- เทปกาว



ฅารไงที่ 3 (ต่อ)

วัน
ก'จกรรม / ประเดนการเร ียนเ วัตลุประสงค์ เท คน ์ก /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน สอ / วัสตุ / อุปกรณ์

เวลา
15.15-15.30น. พักรับประทานอาหารว่าง
14.00-15.15 น. กระบวนการเรียนรู้เรื่อง 1. เพื่อใบ้สมาชิกกลุ่ม 1. เพลง-เกม เพื่อผ่อนคลายบรรยากาศ - กระดาษธีเลปชาร์ต

“อะไรบ้างคือขยะ’' ทำงานร่วมกันในการ 2. ใบ้สมาชิกกลุ่มช่วยกันระดมสมองคัน ปากกาเคมี
วิเคราะห์ว่าขยะคือ หาว่าอะไรบ้างคือขยะ และเขียนลงใน - เทปกาว
อะไร กระดาษฟลิปชาร์ต ใบ้ได้มากที่สุด - เข่งบรรจุตัวอย่างขยะหเอ

2. เพื่อใบ้กลุ่มทำกิจ และเร็วที่สุดโดยมีรางวัลใบ้กลุ่มที่ทำ เศษสิ่งเหลือใช้ที่ประกอบ
กรรมร่วมกันเพื่อ ได้ตามกติกา ด้วยทุกประเภทตามหลักการ
วิเคราะห์ประเภทของ 3. ใบ้ตัวแทนออมกานำเสนอผลงาน จัดการขยะ จำนวน 3 เข่ง
ขยะ 4. เล่นเกม แข่งขันแยกขยะโดยใบ้กลุ่ม - แผ่นใส เนื้อหาเกี่ยวกับ

3. เพื่อใบ้ความรู้เกี่ยวกับ ช่วยกันแยกขยะในเข่งที่เตรียมไว้ใบ้ ประเภทขยะวิธีการคัดแยก
ประเภทของขยะวิธี ออกเป็นประเภทๆ ตามความเข้าใจ และประโยชน์ของการคัด
การคัดแยกและ ของกลุ่มโดยมีรางวัลใบ้กลุ่มที่ทำเสร็จ แยกขยะ
ประโยชน์ของการคัด เร็วที่สุดและยแกได้ถูกประเภทมาก
แยกขยะก่อนที่ง ที่สุด



ตารางท ี 3 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส่ือ / วัสดุ / อุปกรณ์

5. วิทยากรสรุปผลการจัดกิจกรรมทัง 
หมดและมอบรางวัล

6. ให้ความรู้เกี่ยวกับประเภทของขยะวิธี 
การคัดแยก และประโยชน์ของการคัด 
แยกขยะก่อนทิ้ง

16.30-18.00 น. 
18.00-19.00 น.

ปฏิบัติภาระกิจส่วนตัว 
รับประทานอาหารเย็น

19.00-21.00น. กิจกรรมนันทนาการภาคคํ่า 1. เพื่อให้ผู้เข้าอบรม 
ผ่อนคลายความตึง 
เครียด

2. เพื่อสร้างความ 
สัมพันธ์ระหว่างผู้เข้า 
อบรม

1. นายกอบต.กล่าวเปิดรายการ
2. จัดกิจกรรมโดยใชเพลงประกอบท่า 

ทางและเกมให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ 
กันและมีการแสดงออกรายบุคคล 
สลับกับกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์

- เครื่องดนตรีประกอบจังหวะ
- นกหวีด
- อุปกรณ์สำหรับเกม (ถ้ามี)
- แผ่นใสเพลง (ถ้ามี



ตารางท ี 3 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัฅลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส่ือ / วัสดุ / อุปกรณ์

21 มีนาคม 2547
07.30-08.30 น. รับประทานอาหารเช้า
08.30-09.00 น. - สรุปผลการเรียนรู้วันที่ 

ผ่านมา
- นำเข้าสู่บทเรียน

1. เพื่อทบทวนผลการ 
เรียนรู้ร่วมกันจากการ 
จัดกิจกรรม 1 วันที่ 
ผ่านมา

2. เพื่อสร้างบรรยากาศ 
การเรียนรู้สำหรับ 
วันใหม่

1. ให้ตัวแทนกลุ่มๆ ละ 1-2 คน ออกมา 
นำเสนอสรุปผลการเรียนรู้โดยขอ 
อาสาสมัคร

2. ใช้เพลง “ขยะนั้นมีประโยชน์” นำเข้า 
สู่บทเรียน

- แผ่นใสเพลง “ขยะนั้นมี 
ประโยชน์”

09.00-10.30น. กระบวนการเรียนรู้เรื่อง 
“การจัดการขยะมูลฝอย กรณี 
ตัวอย่าง”

1. เพื่อให้กลุ่มร่วมกัน 
ศึกษากรณีตัวอย่างชุม 
ชนที่ประสบความ 
สำเร็จในการจัดการ 
ขยะมูลฝอย

1. มอบกรณีตัวอย่างให้แต่ละกลุ่มนำไป 
ศึกษาร่วมกันแต่ตอบคำถามประเด็น 
คอ

- มีกิจกรรมอะไรบ้างที่ชุมชนกรณีตัว 
อย่างดำเนินการและมีขั้นตอนอย่างไร

รฺว ฺ
0O



ตารางท ี่ 3 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตอุประสงค์ เทคนิค / วิธีการ / ขั้นตอน ส ื่อ /ว ัส ต ุ/อ ุป ก รณ ์

2. เพื่อสร้างแรงจูงใจที่ 
จะนำมาปฏิบัติในชุม 
ชนตำบลร่องฟอง

3. เพื่อสร้างความคิด 
รวบยอดเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอย

- ปัจจัยที่ทำให้สำเร็จคืออะไร
- ปัญหาอุปสรรคที่พบมีอะไรบ้าง
- ชุมชนร่องฟองจะดำเนินการอย่าง 

ชุมชนกรณีศึกษาได้หรือไม่ บ้าได้ต้อง 
ทำอย่างไร/บ้าไม่ได้เพราะเหตุใด

2. สรุปผลการศึกษาเขียนในกระดาษ 
ฟลิปชาร์ตและให้ตัวแทนกลุ่มนำเสนอ

3. วิทยากรสรุปผลการจัดกิจกรรม 
ทั้งหมด

- เอกสาร/สื่อแผ่นพับ/รุปภาพ 
ของชุมชนตัวอย่างที่ใช้เป็น 
กรณีศึกษา 3 ชุมชน

- กระดาษฟลิปชาร์ต
- ปากกาเคมี
- เทปกาว

10.30-10.45 น. รับประทานอาหารว่าง
10.45-12.00น. แนวทางการจัดการขยะ 

มูลฝอยของตำบลร่องฟอง 
แบบครบวงจรควรเป็น 
อย่างไร

1. เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ 
สถานการณ์ตำบลร่อง 
ฟองด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบัน

1. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง 
โอกาสและภัยคุกคาม (SWOT 
Analysis) สำหรับวัตถุประสงค์ที่ 1

กระดาษฟคิปชาร์ต
- ปากทาเคมี
- เทปกาว
- บัตรคำ



ตารางท ี 3 (ต,อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส ื่อ /ว ัส ด ุ/อ ุป ก รณ ์

2. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมร่วม 
กันระดมสมองทำ 
แนวทางในการ 
ดำเนินงานดานการจัด 
การขยะมูลฝอยของ 
ตำบลร่องฟอง

2. ใช้เทคนิคการสร้างอนาคตร่วมกัน 
(Future Search Conference : F.S.C) 
สำหรับวัตถุประสงค์ที่ 2

12.00-13.00น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00-14.30 น. การจัดทำแผนปฏิบัติการ - เพื่อให้ผู้เข้าอบรมร่วม 

กันจัดทำแผนปฏิบัติ 
การในการดำเนินงาน 
ด้านการจัการขยะ 
มูลฝอยของตำบล 
ร่องฟอง

1. เพลง เกม ผ่อนคลายบรรยากาศ
2. วิทยากรอธิบายวิธีการทำแผนปฏิบัติ 

การ
3. แบ่งกลุ่มเป็นรายหมู่บ้าน 5 กลุ่ม
4. ให้ทุกกลุ่มทำแผนปฏิบัติการ
5. ตัวแทนนำเสนอให้สมาชิกทุกคนฟ้ง
6. วิทยากรสรุปผล

- กระดาษฟลปชาร์ต
- ปากกาเคมี
- เทปกาว
- ตัวอย่างแบบฟอร์มการทำ 

แผนปฏิบัติการ

O



ฅารไงที 3 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส่ือ / วัสตุ / อุปกรณ์

14.30-15.00น. สรุปผลการ'ฝึกอบรม 1. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมเห็น 
ภาพรวมของการ'ฝึก 
อบรมในด้านเนื้อหา 
และกระบวนการ

2. เพื่อให้เกิดการเชื่อม 
โยงเนื้อหาทั้งหมด 
และเกิดความคิดรวบ 
ยอดไปสู่การปฏิบัติ

3. เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ 
เข้าอบรมซักถามและ 
แสดงความคิดเห็น

1. วิทยากรสรุปผลตามแผนภูมิที่จัด 
เตรียมไวั

2. เปิดโอกาสให้ซักถามและแสดงความ 
คิดเห็น

- แผนภูมิสรุปเนื้อหาการ‘ฝึก 
อบรม



ตใรไงที 3 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เทคน ิค/ว ิธ ีการ/ข ั้นตอน ส่ือ / วัสตุ / อุปกรณ์

15.00-16.00น. - ประเมินผล
- พิธีมอบเกียรติบัตร
- พิธีปิดการแกอบรม

1. เพื่อประเมินผลโครง 
การแกอบรมทั้ง 
กระบวนการ

2. เพื่อสร้างความ
ภาคภูมิใจแก,ผู้เข้าอบ 
รม

1. ทีมวิทยากรแจกแบบประเมินผลให้ 
กรอกและเก็บรวบรวม

2. เตรียมความพร้อมเรึ่องการรับมอบ 
เกียรติบัตร

3. พิธีมอบเกียรติบัตรและปิดการแก 
อบรม

- แบบประเมินผลการแก 
อบรม

- เกียรติบัตร
- คำกล่าวรายงานและกล่าว 

ปิดการแกอบรม



ตารางท่ี 4 แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามโครงการแ ก อบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง 
(หลักสูตรสำหรับผู้นำและสมาชิกองค์กรสตรี/กลุ่มนักเรียนประถมศึกษา/กลุ่มเยาวชน)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส่ือ / วัสตุ / อุปกรณ์

27 มีนาคม 2547 
(กลุ่มนักเรียน)
3 (ม.ย.2547 
(กลุ่มเยาวชน)
6 เม.ย. 2547 
(กลุ่มสตรี) 
09.00-09.30น.

ลงทะเบียนรายงานตัว - เพื่อทราบข้อมูลผู้เข้า 
อบรม

1. ผู้เข้าอบรมลงชื่อและข้อมูลส่วนตัวใน 
แบบฟอร์มที่จัดไว้โดยแยกหมู'บัาน

2. ติดป้ายชื่อ
3. รับเอกสารและของที่ระลึก

- แฟ้มลงทะเบียนรายงานตัว 
หมู่ละ 1 แฟ้ม

- เอกสารประกอบการแก 
อบรมเท่าจำนวนผู้เข้าอบรม

- ป้ายชื่อผู้เข้าอบรมและ 
วิทยากร

09.30-10.30 น. ปฐมนิเทศ(1 5 นาที) 1. เพื่อชี้แจงรายละเอียด 
ของโครงการเกี่ยวกับ

- วัตถุประสงค์
- กำหนดการ การจัดกิจ 

กรรม
- วิธีการจัดกิจกรรม
- สถานที่

- วิทยากรผู้ได้รับมอบหมายชี้แจงตาม 
ข้อมูลในแผ่นใสและเปิดโอกาสให 
ซักถาม

- แผ่นใสกำหนดการจัด 
กิจกรรม

- แผนผังสถานที่อบรม



ตารางท ี 4 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนร ู ้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส ื่อ /ว ัส ด ุ/อ ุป ก รณ ์

ละลายพฤติกรรม (45 นาที) 
และแบ่งกลุ่ม

1 . เพื่อให้ผู้เข้าอบรมม ี  

ปฎิสัมพันธ์เกิดความ 
คุ้นเคยและผ่อนคลาย

2. เพื่อแบ่งผ ู ้เข้าอบรม 
ออกเป็นกลุ่มๆ ละ 
10-12 คน

1. จัดที่นั่งเป็นรูปครึ่งวงกลม
2. ร้องเพลงประกอบท่าทางโดยใช้เพลง 

ที่เกี่ยวกับการพักทายหรือสวัสดีกัน
3. เล่นเกมที่ทำให้ผู้เข้าอบรมมีปฎิสัมพันธ์ 

สร้างความคุ้นเคย
4. แบ่งกลุ่มผู้เข้าอบรมให้ได้กลุ่มละ 

10-12 คน โดยยึดหลักคละเพศ อายุ 
(ยกเว้นกลุ่มสตรี) และคละหมู่บ้าน

5. มอบภาระกิจให้สมาชิกกลุ่มทำความ 
รู้จักกัน

-  แผ่นใสเนื้อเพลงท ี ่ใช้จัด 
กิจกรรม

-  นกหวีด
-  เครื่องดนตรีประกอบจังหวะ

10.30-12.00น. กระบวนการเรียนร ู ้เรื่อง 
“ขยะเรื่องน่าร ู ้ ”

1. เพื่อให้ผ ู ้เข้าอบรมได้ 
เรียนร ู ้เรื่องขยะใน 
ประเด็นเกี่ยวกับ

1. ใช้กระบวนการกลุ่มในการแข่งขันกัน 
ทำกิจกรรม 3 กิจกรรม คือ 
1.1 ค้นหาว่าอะไรบ้างคือขยะให้ได้ 

รายชื่อมากท ี ่สุด และเร็วท ี ่สุดโดย 
เขียนลงในฟลิปชาร์ต

-  กระดาษฟลิปชาร์ต
-  ปากกาเคมี
-  เทปกาว
-  เข่งบรรจุตัวอย่างหรือเศษสิ่ง 

เหลือใช้ท ี ่ ม ีทุกประเภท



ตารางท ี่ 4 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส ื่อ /ว ัส ล ุ/อ ุป ก รณ ์

- เห้นทางจากแหล่ง 1.2 ช่วยคันคัดแยกขยะในเข่งที่เตรียม หลักการจัดการขยะ จำนวน
กำเนิดถึงแหล่งกำจัด ไวัใหออกเป็นประเภทๆ ตาม เท่าจำนวนกลุ่มที่แบ่งไว้

- ประเภทของขยะ ความเข้าใจของกลุ่มโดยทำให้เร็ว - แผ่นใส เนื้อหาเที่ยวคับ
- วิธีการคัดแยก ที่สุด 1) เสันทางขยะจากแหล่ง
- ประโยชน์ของการคัด 1.3 ช่วยคันวิเคราะห์เสันทางของขยะ กำเนิดถึงแหล่งกำจัด

แยกขยะ จากแหล่งกำเนิดถึงแหล่งกำจัดว่า 2) ประเภทของขยะ
2. เพื่อเสริมสร้าง มีเห้นทางอย่างไร และเขียนลงใน 3) ประโยชน์ของการคัด

ทัศนคติที่ดีแก,ผู้เข้า กระดาษฟลิปชาร์ต แยกขยะ
อบรมในเรื่องการจัด 2. วิทยากรสรุปผล ตัดสินการแข่งขัน
การขยะมูลฝอย 3. วิทยากรให้ความรู้ประเด็นต่างๆ ตาม

ที่ตั้งไว้ในวัตลุประสงค์
12.00-13.00น. รับประทานอาหารกลางวัน



ตารางท ี่ 4 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เทคนิค / วิธีการ / ขั้นตอน ส่ือ / วัสดุ / อุปกรณ์

13.00-14.30น. กระบวนการเรียนรู้เรื่อง 1. เพื่อให้ผู้เข้าอบรม 1. กิจกรรมเพลง เกม เปิดรายการ - เอกสาร/แผ ่น พ ับ /ร ูป ภาพ
“เสันทางสู่การเป็นชุมชน ศึกษากรณีตัวอย่าง 2. วิทยากรมอบตัวอย่างกรณีศึกษาของ ของชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา
ขยะทองคำ’' 2. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมร่วม ชุมชนที่ประสบความสำเร็จดำเนิน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 4

กันคิดหาแนวทางของ งานด้านการจัดการขยะมูลฝอยให้ แห่ง ซึ่งเป็นพื้นที่วิจัยระยะที่
ตำบลเกี่ยวกับการ กลุ่มศึกษาร่วมกัน 1 ของผู้วิจัย
ดำเนินงานด้านการจัด 3. ให้กลุ่มร่วมกันวิเคราะห์กรณีศึกษา - กระดาษฟลิปชาร์ต
การขยะมูลฝอย และตอบคำถาม 4 ประเด็น คือ - ปากกาเคมี

3. เพื่อเสริมสร์างแรง - มีกิจกรรมอะไรบ้างเกิดขึ้น - เทปกาว
จูงใจให้เกิดความร่วม - ปิจจัยที่ก่อให้เกิดความสำเร็จมีอะไร
มือในการดำเนินงาน บ้าง

- ป้ญหาอุปสรรคที่พบคืออะไร
- ชุมชนร่องฟองจะทำอย่างนั้นได้หรือ

ไม่ บ้าไม่ได้เพราะอะไร บ้าได้ต้องทำ 
อย่างไร



ตารางท ี 4 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตถประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส ื่อ /ว ัส ด ุ/ล ุป ก รณ ์

4. นำผลงานเขียนลงกระดาษฟลิปชาร์ต 
และนำเสนอ

5. วิทยากรสรุปผลการจัดกิจกรรม
14.30-15.30 กระบวนการเรียนรู้เรื่อง

- “บทบาทของนักเรียนใน 
การจัดการขยะมูลฝอย”

- “บทบาทของเยาวชนใน 
การจัดการขยะมูลฝอย”

- “บทบาทของสตรีในการ 
จัดการขยะมูลฝอย”

- เพื่อกระตุ้นให้ผู้เข้า 
อบรมร่วมกันคิดหา 
วิธีการที่ตนจะช่วยกัน 
ทำในเรื่องการจัดการ 
ขยะมูลฝอย

- เพลง เกม ผ่อนคลายบรรยากาศ
- มอบให้กลุ่มทำงานร่วมกันโดยใช้ใบ 

กำหนดงาน

15.30-16.30 น. 
(เฉพาะกลุ่ม 
นักเรียนและผู้นำ 
และสมาชิก 
องค์กรสตรี)

สรุปผลการแกอบรม 1. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมเห็น 
ภาพรวมของการแก 
อบรมด้านเนื้อหาและ 
กระบวนการ

1. วิทยากรสรุปผลตามแผนภูมิที่จัด 
เตรียมไว้

2. เปิดโอกาสให้ซักถามและแสดงความ 
คิดเห็น

- แผนภูมิสรุปเนื้อหาการแก 
อบรม



ตารางท ี 4 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู ้ วัฅลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส่ือ / วัสดุ / อุปกรณ์

2. เพื่อให้เกิดการเชื่อม 
โยงเนื้อหาทั้งหมด 
และสร้างความคิด 
รวบยอดสู่การปฏิบัติ

3. เพื่อเปิดโอกาส
ซักถาม/แสดงความ 
คิดเห็น

ประเมินผล - เพื่อประเมินผล 
โครงการแกอบรมทั้ง 
กระบวนการ

- วิทยากรแจกแบบประเมินผลให้กรอก 
และเก็บรวบรวม

- แบบประเมินผล

พิธีมอบเกียรติบัตรและปิด 
การแกอบรม

- เพื่อสร้างความ 
กาคภูมิใจและความ 
ประทับใจแก่ผู้เข้า 
อบรม

1. เตรียมความพร้อมในการมอบ 
เกียรติบัตร

2. พิธีมอบเกียรติบัตรและปิดการอบรม

- เกียรติบัตร
- คำกล่าวรายงานและกล่าว 

ปิดการแกอบรม



ตารางท ี 4 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน สอ / วัสตุ / อุปกรณ์

15.30-16.30 น. สรุปผล - เพื่อให้ผู้เข้าอบรมเห็น 1. วิทยากรสรุปผลตามแผนถูมิที่จัด
(เฉพาะกลุ่ม ภาพรวมของการ‘สืก เตรียมไวั
เยาวชน) อบรมด้านเนื้อหาและ 2. เปิดโอกาสให้ซักถามและแสดงความ

กระบวนการ คิดเห็น
เตรียมกิจกรรมนันทนาการ - เพื่อให้เกิดความ 1. ชี้แจงกำหนดการและนัดหมาย
ภาคคํ่า พ!'อมเพรียงในการทำ 2. มอบภาระกิจให้กลุ่มเตรียมการแสดง

กิจกรรม ละครที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
โดยให ้เวลากลุ่มละ10-15นาที

18.30-20.30 น. กิจกรรมนันทนาการภาคคํ่า - เพื่อเปิดโอกาสให้ 1. พิธีจุดเทียนแห,งปิญญา - เทียนไขเท่าจำนวนผู้ร่วมกิจ
(กลางแจ้ง) ผู้เข้าอบรม (กลุ่ม 2. นายก อบต.กล่าวเปิดกิจกรรม กรรม

เยาวชน) ได้แสดง 3. จัดกิจกรรมโดยใช้เกมและเพลง - กระบะทรายสำหรับจุดเทียน
ออกเชิงส!'างสรรค์ ประกอบท่าทาง สลับการแสดงของ - เครื่องเสียง

- เพื่อประชาสัมพันธ์ กลุ่มเยาวชน - Spot light ให้แสงสว่าง
โครงการให้ชุมชน เครื่องดนตรีประกอบจังหวะ
รับทราบ



ตารางท ี 4 (ต่อ)

วัน
เวลา

กิจกรรม / ประเด็นการเรียนรู้ วัตลุประสงค์ เท คน ิค /ว ิธ ีการ/ข ั้น ตอน ส่ือ / วัสดุ / อุปกรณ์

พิธีมอบเกียรติบัตรและปิด 
การแกอบรม

- เพื่อสร้างความ 
ภาคภูมิใจและความ 
ประทับใจแก'ผู้เข้า 
อบรม

1. เตรียมความพร้อมในการมอบ 
เกียรติบัตร

2. พิธีมอบเกียรติบัตรและปิดการอบรม

- เกียรติบัตร
- คำกล่าวรายงานและกล่าว 

ปิดการแกอบรม
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จากรายละเอียดในแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามตารางท่ี 3 และตารางท่ี 4 ผู้วิจัยได้ยึด 
หลักปรัชญาหลักการและวิธีการในการจัดการศึกษานอกระบบ เป็นแนวทางในการพิจารณา 
ออกแบบ กล่าวคือ ด้านการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เน่ืองจากปรัชญา 
ทางการศึกษานอกระบบมีพื้นฐานความเชื่อในคุณค่าและศักยภาพของมนุษย์ คือเชื่อว่าทุกคนมี 
คุณค่าในตนเอง มีศักยภาพท่ีช่อนเร้นอยู่ ซึ่งสามารถดึงออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์1!ด้ถ้ามีโอกาส 
นอกจากนั้นยังเชื่อว่าคนเรามีเอกลักษณ์ของตนเอง เมื่อมีโอกาสสามารถเรียนรู้และเปลี่ยนแปลง 
ทัศนคติ พฤติกรรม และพัฒนาขีดความสามารถให้สูงขึ้นได้ ดังนั้นกิจกรรมส่วนใหญ่จึงใช้ 
กระบวนการกล ุ่มเป ็นหลัก และการเป ิดโอกาสให ้สมาชิกท ุกคนมีส ่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็น ในการทำงานร่วมกัน ซึ่งจะทำให้เกิดการเรียนรู้ได้ง่ายขึ้นจากการแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์ เพราะผู้ใหญ่มีประสบการณ์ของตนเองเป็นพ้ืนฐานอยู่แล้ว เมื่อได้รับประสบการณ์ 
ใหม่ ก็จะสามารถเชื่อมโยงกับประสบการณ์เดิมได้และ เกิดการเรียนรู้ขึ้น นอกจากน้ันผู้วิจัยยังให้ 
ความสำคัญลับการจัดสภาพบรรยากาศให้เกิดความอบอุ่นเป็นกันเอง เป็นธรรมชาติและมีความเป็น 
ทางการห้อย เพื่อให้ผู้ร่วมกิจกรรมเกิดความผ่อนคลายและแสดงออกได้มากข้ึน

2.2.5 การจัดหาทรัพยากรต่างๆ เมื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามโครงการผู้วิจัย 
กำหนดทรัพยากรในการดำเนินการ ออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 1) ทรัพยากรบุคคลแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ 
1.1) กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมแกอบรมโครงการ 4 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้นำ กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน และกลุ่ม 
นักเรียน 1.2) กลุ่มผ ู้ประสานงานได้แก่ อาสาสมัครและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล
1.3) วิทยากรกระบวนการ 2) อาคารสถานที่ดำเนินการ 3) ส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ 4) เงิน ทรัพยากรทั้ง 4 
ลักษณะมีวิธีดำเนินการในการจัดหาดังนี้ 

1. ด้านคน
1.1 กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมป็กอบรมตามโครงการทั้ง 4 กลุ่ม ใช้วิธีเตรียมการโดยใช้ 

หนังสือแจ้งประสานเชิญเข้าร่วม กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้แจ้งไปยังผู้นำและ(จ้า 
หน้าที่ภาครัฐที่ทำงานในตำบล เป็นรายบุคคลโดยกำหนดไว้ จำนวน 40 คน ซึ่งประกอบด้วย อบต. 
10 คน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล จำนวน 17 คน ตัวแทน
ผู้นำองค์กรชุมชนจากทุกหมู่บ้านๆ ละ 2 คน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานในตำบล จำนวน 3 คน 
และแจ้งผ่านประธานกลุ่มสตรีไปยังสมาชิกกลุ่มสตรี ซึ่งกำหนดไว้หมู่บ้านละ 20 คน สำหรับกลุ่ม 
นักเรียนเตรียมการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลแจ้งประสานไปยังผู้อำนวยการโรงเรียน บ้าน
ร่องฟอง เมื่อประชาสัมพันธ์แจ้งให้นักเรียนเข้าร่วมโครงการโดยระบุนักเรียนชั้นประถมศึกษา ปีที่ 
3 ถึงประถมศึกษาปีที่ 6 สำหรับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชน เตรียมการโดย ใช้หนังสือประสานจาก 
กำนันผู้ใหญ่บ้านไปยังผู้ปกครองของเยาวชนเป็นรายบุคคล โดยกำหนดไว้หมู่บ้านละ 20 คน
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1.2 กลุ่มผู้ประสานงาน ได้แก่ อาสาสมัครและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล 
ใช ้ว ิธ ีเตร ียมการโดยผ ู้ว ิจ ัยขอความร่วมม ือจากท ี่ประช ุมในการประช ุมเตร ียมความพร้อมของ 
โครงการ ซึ่งได้ความร่วมมือและสนับสบุนเป็นอย่างดี ทั้งนี้โดยมีอาสาสมัครและเจ้าหน้าที่องค์การ 
บริหารส่วนตำบล แสดงความจำนงเข้าร่วม 6 คน

1.3 กลุ่มวิทยากรกระบวนการ ประกอบด้วยบุคคลจากทั้งกาครัฐและเอกชน ซ่ึงมี 
ประสบการณ์ในการจัดกระบวนการ ผู้วิจัยใช้วิธีประสานงานด้วยการติดต่อเป็นการส่วนตัวก่อน 
แล้วจึงแจ้งเป็นทางการไปยังหน่วยงานต้นสังกัดซึ่งกำหนดไว้ จำนวน 12 คน เพื่อให้สอดคล้องกับ 
ภาระกิจของงาน ทั้งนี้โดยมีการประชุมเตรียมความพร้อม จำนวน 2 ครั้ง เพื่อชี้แจงรายละเอียดและ 
ทำความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นมา วัตถุประสงค์ของโครงการ แผนการจัดกิจกรรมและจัดเตรียม 
สื่อวัสดุอุปกรณ์

2. ด ้านสถานท ี่ดำเน ินการ ใช ้ว ิธ ีเตร ียมการโดยหารือในการประช ุมเตร ียมการ 
ซึ่งกำหนดสถานที่ดำเนินการ เป็น 2 แห่ง คือ กลุ่มผู้นำใช้ศูนย์วิจัยข้าวแพร่ เพื่องจากกำหนดการ 
แกอบรมมีระยะเวลา 2 วัน และต้องมีการพักค้าง ส่วนอีก 3 กลุ่ม คือ สตรี เยาวชน และนักเรียน 
ใช ้สถาน ท ี่ห ้องประช ุมโรงเร ียน บ ้าน ร ่องฟ ่อง ท ั้งน ี้โดยทางองค ์การบริหารส ่วนตำบลเป ็นผ ู้ 
รับผิดชอบในการแจ้งประสานขอใช้สถานที่

3. ค้านสื่อวัสดุอุปกรณ์ ใช้วิธีเตรียมการโดยใช้แผนการจัดกิจกรรมการเรียนร้ที่ผู้วิจัย 
จัดทำขึ้นมา เป็นแนวทางในการจัดเตรียม ทั้งนี้โดยผู้วิจัยดำเนินการจัดเตรียมร่วมกับกลุ่มผู้ประสาน 
และวิทยากรกระบวนการ

4. ด้านเงิน ใช้วิธ ีเตรียมการโดยการจัดทำโครงการเสนอขอรับการสนับสนุนจาก 
องค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าอาหารว่าง 
ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าใช้สถานที่ ค่าจัดทำเกียรติบัตร ค่าวัสดุ อุปกรณ์ในการแกอบรม ค่าจัดทำ 
เอกสารประกอบการ'พักอบรม

2.2.6 การดำเนินงานตามแผน การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามโครงการ'ฝึกอบรม 
เช ิงปฏ ิบ ัต ิการแบบมีส ่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง ได้ใช้แผนการจัด 
ก ิจกรรมการเร ียน ร ู้ท ี่ผ ู้ว ิจ ัยและบ ุคคลฝายต ่างๆ  ในชุมชนร่วมกันจ ัดทำเป ็นแนวทางในการ 
ดำเนินการ ซึ่งเพื่อพิจารณาโดยรวมแล้วผู้วิจัยเห็นว่า สามารถดำเนินการได้ตามแผนและการเตรียม 
การที่ออกแบบไว้ กล่าวคือ ด้านคน ผู้เข้าร่วมโครงการที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของการ'ฝึกอบรมรวมทั้ง 
4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้น่าชุมชน กลุ่มผู้นำและสมาชิกองค์กรสตรี กลุ่มเยาวชน และกลุ่มนักเรียน 
เข้าร่วมมากกว่าร้อยละ 80 คือ เข้าร่วมทั้งหมดรวม 226 คน จากที่กำหนดไว้ 271 คน สำหรับกลุ่ม 
ผู้ประสานงาน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล และอาสาสมัครเข้าร่วม 6 คน วิทยากร
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กระบวนการที่ผู้วิจัยเชิญไว้ เข้าร่วม 12 คน ท้ัง 2 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 100 ด้านสถานที่ดำเนินการได ้
รับความร่วมมืออย่างดีจากหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ คือ ศูนย์วิจัยข้าวแพร่ และโรงเรียน 
บ้านร่องฟอง ในด้านสื่อ และวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ มีความเหมาะสมและพอเพียง เนื่องจากเป็นสื่อแบบ 
ธรรมดาท่ีไม,ใช้เทคโนโลยีสูง ด้านเงินได้รับงบประมาณสนับสบุน จาก อบต. ร่องฟอง จำนวน
20,000 บาท และได้รับบริจาคเพ่ิมเติมบางส่วนในรูป อาหารว่างและเครื่องดื่มจากผู้นำชุมชน ซ่ึงมี 
ความพอเพียงกับภาระกิจตามโครงการ ในด้านขั้นตอนและกระบวนการจัดกิจกรรม พบว่า 
ดำเนินการได้ตามแผนเป็นส่วนใหญ่ทั้งในด้านเวลาและขั้นตอนการจัดกิจกรรม ส่งผลให้บรรยากาศ 
ในการแกอบรมดี สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างท่ัวถึง และผู้เข้าอบรมส่วนใหญ่ เกิดความพึงพอใจที่ได้ 
เข้าร่วมโครงการและมีทัศนคติที่ดีต่อการดำเนินงานตามโครงการ ซึ่งที่กล่าวมาทั้งหมดข้างด้น 
สามารถทราบได้ชัดเจนจากผลการประเมินการแกอบรมทั้งกระบวนการท่ีผู้เข้าอบรมท้ัง 4 กลุ่ม 
ประเมินไว้ และผู้วิจัยได้สรุปผลซึ่งจะนำเสนอในส่วนที่เกี่ยวกับการประเมินผลและสื่อสารคุณค่า 
ของโครงการในหัวข้อต่อไป

1.3 การประเมินผลและสื่อสารคุณค่าของโครงการ
1.3.1 การระบุผลของโครงการที่ต้องการให้เกิดขึ้น ผู้วิจัยและผู้นำชุมชนได้ร่วม 

กันพิจารณาถึงผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นโดยกำหนดเป็น2 ระดับคือระดับโครงการและระดับชุมชน 
กล่าวคือ ในระดับโครงการ ส่ิงท่ีคาดหวังคือ ตัวผู้ร่วมโครงการได้รับความรู้และมีทักษะเกี่ยวกับ 
การจัดการขยะมูลฝอย สามารถนำไปปฏิบัติด้วยตนเองได้ และมีทัศนคติที่ดีต่อโครงการ ส่วนใน 
ระดับชุมชน ส่ิงท่ีคาดหวังคือ มีการขยายผลไปสู่ประชาชนทั่วไปในชุมชน และมีการปฏิบัติด้าน 
การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนมากขึ้นกว่าเดิม

1.3.2 การสร้างแผนการประเมินผลและการประเมินผล เมื่อพิจารณาระบุผลใน 
ระดับโครงการและระดับชุมชนแล้ว ผู้วิจัยและผู้นำชุมชนได้ร่วมกันสร้างแผนการประเมินผลและ 
ดำเนินการประเมินผลตามแผนที่วางไว้ ซ่ึงได้ผลดังรายละเอียดตามตารางท่ี 5
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ตารางที่ 5 แผนการประเมินผลโครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยของตำบลร่องฟอง

ระดับ ประเด็นในการประเมิน เครื่องมือ ระยะเวลา 
ดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ

โครงการ 1. กระบวนการดำเนินงาน
1.2 การแจ้งข่าวสารเพ่ือ 

เข้าร่วม
1.3 สถานท่ีแกอบรม
1.4 ระยะเวลาแกอบรม
1.5 ความพอเพียงและ 

ความพร้อมด้าน 
วิทยากร ส่ือ วัสดุ 
อุปกรณ์

1.6 ความพึงพอใจต่อ 
โครงการ

2. กระบวนการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้
1.1 วิธีการ/ข้ันตอน/

รูปแบบ
1.2 บรรยากาศในการแก 

อบรม
1.3 การมีส่วนร่วมของ 

ผู้เข้าอบรม
1.4 การนำไปประยุกต์ใช้
1.5 ความประทับใจ

แบบประเมิน 
ผลการจัด 
กิจกรรมตาม 
โครงการ

หลังสิ้นสุด 
การแกอบรม

-ผู้วิจัย 
-ทีมวิทยากร 

กระบวนการ 
-พีมผู้ประสานงาน



145

ฅใรไงที่ 5 (ต่อ)

ระดับ ประเด็นในกไรประเมิน เครืองมือ ระยะเวลา 
ดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ

ชุมชน 1. ความร่วมมือในการ ■ แบบบันทึก ทุก 3 เดือน องค์การบริหาร
ร )  ร ) ส่วนตำบลปฏิบัติดานการคัดแยก ขอมูลดำนการ

ขยะมูลฝอย จัดการขยะ
มูลฝอย

2. ความพึงพอใจต่อการ ■ แบบสอบถาม ป ีล ะ2 คร้ัง องค์การบริหาร
O *=» ร )  a y ส่วนตำบลดำณนงานดานการจด
การขยะมูลฝอย
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ตารไงที่ 6 ผลการประเมินการจัดกิจกรรมการเรียนการเตามโครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
แบบมีส่วนร่วมด้วยการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง กลุ่มผู้นำชุมชน

ระดับความพึงพอใจ
รายการ มาก ปานกลาง น้อย

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
1. กระบวนการดำเนินงาน

1.1 การแจ้งข่าวสารเพอ 25 83.34 5 16.66 0 0
เข้าร่วม

1.2 ความพร้อมของสถานท่ี 24 80.00 6 20.00 0 0
1.3 ความเหมาะสมด้านเวลา 26 86.67 4 13.33 0 0
1.4 ความพอเพียงของ 25 83.34 5 16.66 0 0

ทรัพยากร เช่น วิทยากร
วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือ

1.5 ความพึงพอใจต่อโครงการ 28 93.33 2 6.67 0 0
2. กระบวนการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้
2.1 รูปแบบ วิธีการจัดกิจกรรม 25 83.34 5 16.66 0 0

ทำให้เกิดการเรียนรู้
2.2 บรรยากาศในการแกอบรม 28 93.33 2 6.67 0 0
2.3 การมีส่วนร่วมของผู้เข้า 27 90.00 3 10.00 0 0

อบรม
2.4 การนำความรู้ไปปรับใช้ 24 80.00 6 20.00 0 0
2.5 ความประทับใจ 28 93.33 2 6.67 0 0
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ตารางท ี่ 7 ผลการประเม ินการจ ัดก ิจกรรมการเร ียนการร ู้ตามโครงการแกอบรมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการแบบ
มีส ่วนร่วมด ้วยการจัดการขยะม ูลฝอยของตำบลร่องฟ ่อง กลุ่มผ ู้นำและสมาชิกกลุ่มสตรี

ระดับความพึงพอใจ
รายการ มาก ปานกลาง น้อย

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
1. กระบวนการดำเนินงาน

1.1 การแจ้งข่าวสารเพ่ือ 49 80.33 10 16.39 2 3.28
เข้าร่วม

1.2 ความพร้อมของสถานท่ี 51 83.61 7 11.48 3 4.91
1.3 ความเหมาะสมด้านเวลา 55 90.16 4 6.56 2 3.28
1.4 ความพอเพียงของ 54 88.52 7 11.48 0 0

ทรัพยากร เช่น วิทยากร
วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือ

1.5 ความพึงพอใจต่อโครงการ 59 96.72 2 3.28 0 0
2. กระบวนการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้
2.1 รูปแบบ วิธีการจัดกิจกรรม 54 88.52 7 11.48 0 0

ทำให้เกิดการเรียนรู้
2.2 บรรยากาศในการแกอบรม 59 96.72 2 3.28 0 0
2.3 การมีส่วนร่วมของผู้เข้า 56 91.80 5 8.20 0 0

อบรม
2.4 การนำความรู้ไปปรับใช้ 56 91.80 4 6.56 1 1.64
2.5 ความประทับใจ 59 96.72 2 3.28 0 0
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ดารางท ี่ 8 ผลการประเม ินการจัดกิจกรรมการเรียนการรู้ตามโครงการแกอบรม*ชิงปฏิบ ัต ิการแบบ
มีส ่วนร่วมด้วยการจัดการขยะม ูลฝอยของตำบลร่องฟ ่อง กลุ่มเยาวชน

ระดับความพึงพอใจ
รายการ มาก ปานกลาง น้อย

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
1. กระบวนการดำเนินงาน

1.1 การแจ้งข่าวสารเพ่ือ 62 87.32 9 12.68 0 0
เข้าร่วม

1.2 ความพร้อมของสถานท่ี 59 83.10 10 14.08 2 2.82
1.3 ความเหมาะสมด้านเวลา 57 80.28 14 19.72 0 0
1.4 ความพอเพียงของ 65 91.55 6 8.45 0 0

ทรัพยากร เช่น วิทยากร
วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือ

1.5 ความพึงพอใจต่อโครงการ 70 98.59 1 1.41 0 0
2. กระบวนการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้
2.1 รูปแบบ วิธีการจัดกิจกรรม 70 98.59 0 0 1 1.41

ทำให้เกิดการเรียนรู้
2.2 บรรยากาศในการแกอบรม 69 97.18 2 2.82 0 0
2.3 การมีส่วนร่วมของผู้เข้า 69 97.18 2 2.82 0 0

อบรม
2.4 การนำความรู้ไปปรับใข้ 62 87.32 9 12.68 0 0
2.5 ความประทับใจ 67 94.37 4 5.63 0 0
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ฅไรางที่ 9 ผลการประเม ินการจ ัดก ิจกรรมการเร ียนการรู้ตามโครงการ‘ฝ ึกอบรมเช ิงปฏิบ ัต ิการแบบ
มีส ่วนร่วมด ้วยการจัดการขยะม ูลฝอยของตำบลร่องฟอง กล ุ่มน ักเร ียนประถมศึกษา

ระดับความพึงพอใจ
รายการ มาก ปานกลาง น้อย

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
1. กระบวนการดำเนินงาน 

1.1 การแจ้งข่าวสารเพ่ือ 61 96.83 2 3.17 0 0
เข้าร่วม

1.2 ความพร้อมของสถานท่ี 59 93.65 4 6.35 0 0
1.3 ความเหมาะสมด้านเวลา 55 87.30 8 12.7 0 0
1.4 ความพอเพียงของ 60 95.23 3 4.77 0 0

ทรัพยากร เช่น วิทยากร 
วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือ 

1.5 ความพึงพอใจต่อโครงการ 61 96.83 2 3.17 0 0
2 กระบวนการจัดกิจกรรม 

การเรียนรู้
2.1 รูปแบบ วิธีการจัดกิจกรรม 60 95.23 3 4.77 0 0

ทำให้เกิดการเรียนรู้ 
2.2 บรรยากาศในการ‘ฝึกอบรม 61 96.83 2 3.17 0 0
2.3 การมีส่วนร่วมของผู้เข้า 61 96.83 2 3.17 0 0

อบรม
2.4 การนำความรู้ไปปรับใช้ 58 92.06 5 7.94 0 0
2.5 ความประทับใจ 60 95.23 3 4.77 0 0

จากตารางท่ี 6 ถึงตารางท่ี 9 จะเห็นได้ว่า กลุ่มเป้าหมายท้ัง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นในระดับ 
มากเกินร้อยละ 80 ขึ้นไป ทั้งในด้านกระบวนการดำเนินงาน ซ่ึงประกอบด้วยการแจ้งข่าวสารเพ่ือ 
เข้าร่วม ความพร้อมของสถานท่ี ความเหมาะสมด้านเวลา ความพอเพียงของทรัพยากร เช่น วิทยากร 
วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือ ความพึงพอใจต่อโครงการ และด้านกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ซ่ึง 
ประกอบด้วย รูปแบบ วิธีการจัดกิจกรรมที่ทำให้เกิดการเรียนรู้ บรรยากาศในการ‘ฝึกอบรม การมี
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ส่วนร่วมของผู้เข้าอบรม การนำความรู้ไปปรับใช้ ความประทับใจ โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนและ 
กลุ่มนักเรียนประถมศึกษา ความพึงพอใจระดับมาก ในแต่ละเรื่องเกินร้อยละ 90 ขึ้นไปเปีนส่วน 
ใหญ่ ส่วนเร่ืองที่ประเมินในระดับมากจำนวนร้อยละต่ําสุด คือ ด้านสถานที่และการนำความรู้ไป 
ปรับใช้

2.3.3 การประชาสัมพันธ์สื่อสารคุณค่าของโครงการ การดำเนินงานพัฒนา 
โครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟ่อง มีการ 
ประชาสัมพันธ์ส่ือสารคุณค่าของโครงการ เป็นระยะๆ ต้ังแต่ ก่อนเร่ิมดำเนินการ ขณะดำเนินการ 
และหลังดำเนินการ โดยมีรูปแบบทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ก่อนเร่ิมดำเนินการ 
มีการประชุม กลุ่มผู้นำของตำบลเพื่อเตรียมการและผู้วิจัยได้ใช้โอกาสนี้ประชาสัมพันธ์สื่อสาร 
คุณค่าของโครงการด้วย ส่วนในระหว่างดำเนินการ มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบทาง 
ระบบเสียงตามสาย ของตำบลเป็นระยะๆ โดยฝ่ายประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
นอกจากนั้นก็มีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถ่ิน ได้แก่ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เคฒ้ิลทีวีท้องถ่ิน 
และสถานีวิทยาท้องถิ่น และหลังจากดำเนินงานตามโครงการแล้วเสร็จ ก็มีการประชาสัมพันธ ์
สื่อสารคุณค่าของโครงการอย่างต่อเพื่อง ที่สำคัญมี 2 ลักษณะ คือ การประกาศทางระบบ 
เสียงตามสายของตำบล เพื่อให้เกิดการขยายผลของโครงการในทางปฏิบัติสู่ประชาชนทั่วไป 
นอกเหนือจากกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการ และการจัดกิจกรรมเดินรณรงค์เคาะประตูตามบ้าน 
ต่างๆ โดยคณะของอาสาสมัครที่องค์การบริหารส่วนตำบลรับสมัครไว้ เป็นผู้ดำเนินการร่วมกับ 
คณะผู้นำ และสมาชิองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อแนะนำให้ประชาชนรู้วิธีการคัดแยกขยะค่อนทั้ง 
ในระดับครัวเรือน โดยมีการแจกคู่มือการจัดการขยะระดับครัวเรือน ประกอบการแนะนำด้วย 
วิธีการดังกล่าวเป็นการสื่อสารคุณค่าของโครงการสู่ชุมชนได้เป็นอย่างดียิ่ง เพราะทำให้ประชาชน 
ทั่วไปเกิดความตื่นตัวในการคัดแยกขยะมากขึ้น โดยมีหลักฐานแห่งการปฏิบัติที่เห็นได้ชัดเจนจาก 
ทะเบียนการขายขยะรีไซเกิล ที่มีการบันทึกไว้โดยอาสาสมัครของโครงการ ว่ามียอดรวมของ 
การขายแต่ละครั้งที่องค์การบริหารส่วนตำบลประกาศรับชื้อเป็นจำนวนเงินหลายพันบาทจนถึง 
เกินหพื่งหมื่น ประกอบกับปริมาณขยะที่จัดเก็บโดยรถเก็บขนขยะขององค์การบริหารส่วนตำบล 
มีปริมาณน้อยลงกว่าค่อนดำเนินงานตามโครงการมากเรื่องนี้เป็นคำยืนยันจากพนักงานเก็บขยะที ่
เป็นลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล ผู้ทำหน้าท่ีเก็บขนขยะประจำรถขยะขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบล จากปรากฏการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการประชาสัมพันธ์สื่อสารคุณค่าของโครงการ 
ล้าตำเนินการอย่างต่อเพื่อง สมํ่าเสมอ หลากหลายรูปแบบ และหลายระดับแล้วสามารถ 
เอื้อประโยชน์ในแง'ของการขยายผลโครงการสู่ประชาชนทั่วไปในชุมชนได้เป็นอย่างดี
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3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ด้านการจัดการขยะมลฝอย จากการศึกษาประเด็นต่างๆ ตามกรอบการวิเคราะห์เร่ือง การมีส่วนร่วม 
ที่ผู้วิจัยกำหนดไว้พบว่า มีรายละเอียดดังนี

1.1 ด้านมิติ ประกอบด้วย 3 ประเด็นย่อย คือ ใครบ้างมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมเร่ืองใด 
และลักษณะการเข้าร่วม

- ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านการจัด 
การขยะมูลฝอย ประกอบด้วย บุคคลฝ่ายต่างๆ ซ่ึงแบ่งเป็นหลายลักษณะ ได้แก่ กลุ่มแรกเป็นผู้ที่ได้ 
รับมอบหมาย จากการหารือในการประชุมขององค์การบริหารส่วนตำบล และผู้นำชุมชนฝ่ายต่างๆ 
เพื่อเตรียมความพร้อมในการดำเนินงานตามโครงการ ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแทนของฝ่ายบริหารและ 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวแทนของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนพนักงานองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ตัวแทนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานในตำบล และตัวแทนองค์กรชุมชนต่างๆ ที่อยู่ใน 
ชุมชน กลุ่มที่สองได้แก่ อาสาสมัครท่ีสมัครใจเข้าร่วมทำงานลับผู้วิจัย กลุ่มท่ีสามคือ คณะวิทยากร 
กระบวนการที่มีผู้วิจัยขอความร่วมมือในการร่วมดำเนินการ และกลุ่มที่สี่ คือ กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้เข้าร่วมแกอบรมทั้ง 4 กลุ่ม

- การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง พบว่า แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆ ตังนี ้
กลุ่มแรก คือ กลุ่มผู้นำชุมชนฝ่ายต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายจากการหารือในที่ประชุม เตรียม 
ความพร้อมในการดำเนินงานตามโครงการ ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนจากฝ่ายต่างๆ ท่ีกล่าวถึงข้างต้น 
มีส่วนร่วมประการแรก การตัดสินใจทั้งขณะเริ่มด้นและขณะดำเนินการ กล่าวคือ ร่วมตัดสินใจ 
ในขั้นการวางแผนและการออกแบบ ประการต่อมาคือการมีส่วนร่วมปฏิบัติ กล่าวคือ เป็นคณะ 
ที่ร่วมลับผู้วิจัยในการแจกแจงทรัพยากรในการดำเนินงาน เช่น การขอรับการสนับสบุนงบประมาณ 
ส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ จาก อบต. การประสานขอความร่วมมือในการใช้สถานที่แกอบรม การแจ้ง 
กลุ่มเป้าหมายท้ัง 4 กลุ่ม เพ่ือเข้าร่วมการแกอบรม และประการต่อมาคือ เป็นผู้ร่วมประเมินผลและ 
ประชาสัมพันธ์สื่อสารคุณค่าของโครงการและร่วมรับประโยชน์จากโครงการ ต่อมาคือกลุ่ม 
อาสาสมัครและกลุ่มวิทยากรกระบวนการ มีส่วนร่วมหลักในการปฏิบัติงานด้านการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ตามแผนที่วางไว้ รวมทั้งการประเมินผล โครงการหลังจากการแกอบรมเสร็จสิ้นลง 
ส่วนการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์นั้น กลุ่มอาสาสมัครจะได้รับประโยชน์ในแง่ของความ 
ภาคถูมิใจที่ได้รับคำชมเชยและของรางวัลจากผู้นำชุมชน ส่วนวิทยากรกระบวนการได้รับ 
ประโยชน์ในแง'การเพิ่มพูนประสบการณ์ในการทำงานด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการเป็น 
วิทยากรกระบวนการ กลุ่มสุดบ้ายคือ กลุ่มเป้าหมายท้ัง 4 กลุ่ม ผู้เข้าร่วมการแกอบรม มีส่วนร่วม 
หลักในการปฏิบัติกล่าวคือ เป็นผู้อยู่ในกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ต่อมาคือมีส่วนร่วมใน
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การประเมินผลในฐานะผู้ให้ความเห็นในการประเมินและการร่วมรับประโยชน์ในด้านความรู' 
ทักษะท่ีจะนำไปปฏิบัติด้านการจัดการขยะมูลฝอย

- ลักษณะการเข้าร่วม มีข้อค้นพบในแต่ละประเด็น ดังนี้
1) ฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระด้นหรือแรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างกันไปในแต ่

ละกลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มแรกผู้นำชุมชนและกลุ่มที่สองอาสาสมัครจะมีแรงจูงใจที่คล้ายคลึงลัน คือ 
สำนึกรักชุมชนต้องการให้ชุมชนมีสภาพดีขึ้น ในด้านการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งจะส่งผลดีต่อ 
คุณภาพชีวิตและประโยชน์ทางอ้อม คือ ความมีซ่ึอเสียงของชุมชนอ้าทำได้สำเร็จจะส่งผลดีต่อการ 
ประกอบอาชีพ เพราะจะมีผู้แวะเวียนมาเย่ียมเยียนและศึกษาดูงาน ดังน้ัน จึงมีโอกาสขายสินค้าท่ีตน 
ผลิต ในด้านกลุ่มที่สามคือ กลุ่มวิทยากรกระบวนการ มีสิ่งกระด้นหรือแรงจูงใจ หลักในเรื่องการม ี
โอกาสพัฒนาตนเองและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการทำงานด้านการจัดกระบวนการลับคน 
อื่นๆ ที่อยู่ในทีมซึ่งมาจากที่ต่างๆ ลัน ส่วนแรงจูงใจรองคือ ความคุ้นเคยและรักใคร่นับถือกับผู้วิจัย 
ส่วนกลุ่มที่สิ่คือ กลุ่มเป้าหมายทั้ง 4 กลุ่มท่ีเข้าร่วมการพักอบรม มีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจจาก 
กระแสความตื่นตัวของชุมชนในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย การประชาสัมพันธ์ของ 
ผู้นำชุมชนที่ทำมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มด้นโครงการ นอกจากนั้นความต้องการเรียนรู้และ 
รับประสบการณ์ใหม่ๆ ถือเป็นสิ่งกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจอีกอย่างหนึ่ง เน่ืองจากมีการจัดกิจ 
กรรมทันศึกษาดูงานในพื้นที่ต่างๆ ในจังหวัดด้วย

รูปแบบการเข้าร่วม พบว่า กลุ่มแรกคือกลุ่มผู้นำ เข้าร่วมในฐานะที่สังกัดอยู่ในองค์ 
การหรือองค์กรชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำกลุ่มและเป็นการเข้า 
ร่วมทางตรง คือ เข้าร่วมปฏิบัติด้วยตนเอง ส่วนอาสาสมัครที่เข้าร่วมเป็นการเข้าร่วมทางตรง 
ทั้งในนามป็จเจกบุคคลและในนามกลุ่ม เช่น อาสาสมัครบางคนเป็นกรรมการขององค์กรสตรี 
บางคนเป็นอาสาพัฒนาชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นด้น และกลุ่ม 
เป้าหมายผู้เข้าร่วมการพักอบรมท้ัง 4 กลุ่ม ถือว่า เข้าร่วมในนามสมาชิกองค์กรที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ 
และเป็นการเข้าร่วมทางตรง ส่วนกลุ่มวิทยากรกระบวนการเข้าร่วมทางตรงในฐานะป้จเจกบุคคล

ขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจกรรม พบว่ามีลักษณะแตกต่างลัน กล่าว
คือ กลุ่มผู้นำจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ตั้งแต่เร่ืองการดัดสันใจ การปฏิบัติทุกข้ึนตอนและ ทุก
กิจกรรม ดังนั้นจึงใช้เวลา(ข้าร่วมมากกว่ากลุ่มอื่นๆ ซึ่งใช้เวลาเฉพาะการปฏิบัติเป็นหลักและ 
กิจกรรมก็มีเฉพาะช่วงดำเนินการตามโครงการเท่าน้ัน

ผลของการเข้าร่วม พบว่า ในด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งนั้น การพัฒนาโครง 
การพักอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยครั้งน้ี ส่งผลเชิงบวก ต่อการ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ เป็นการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม
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แก่คนในชุมชนทุกระดับ และทุกขั้นตอนต้ังแต่เริ่มต้น จนถึงสิ้นสุดกระบวนการ ซ่ึงต่างจากการ 
ดำเนินกิจกรรมการพัฒนาที่ผ่านมาโดยส่วนใหญ่ที่มักดำเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน
เพียงแต่เป็นผู้รับหรือเป็นผู้ถูกสั่งการให้ทำหรือถูกสั่งการให้เข้าร่วม ลักษณะดังกล่าวนี๋ทำให้คนใน 
ชุมชนเริ่มตระหนักในศักยภาพของตนเองในการร่วมกันแก้ไขป็ญหาที่ชุมชนประสบ โดยมีกรณี 
การจัดการขยะมูลฝอยเป็นสถานการณ์เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการทำงานร่วมลันเพื่อหาทางออกของ 
ป้1ฃูหา และผลการเข้าร่วมในด้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า การพัฒนาโครงการพักอบรมเชิงปฏิบัติการ 
แบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง ส่งผลต่อปฏิสัมพันธ์เชิงบวกของคน 
ในชุมชนเป็นอย่างมาก กล่าวคือ ทำให้ผู้นำฝ่ายต่างๆ มีโอกาสทำงานร่วมกันมากขึ้นในทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่เริ่มต้น ด้วยการร่วมกันวางแผน วิเคราะห์ความต้องการทางการศึกษา การออกแบบ และ 
ดำเนินการตลอดจนการประเมินผลโครงการและการประชาสัมพันธ์สื่อสารคุณค่าของโครงการ 
นอกจากนั้นยังทำให้คนในกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการท่ีเข้าร่วมการพักอบรมได้ม ี
โอกาสเข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เกิดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน สิ่งเหล่าน้ีเห็นได้ชัดเจนจาก 
พฤติกรรมในการพักอบรม ซ่ึงมีรอยย้ิมและเสียงหัวเราะ ทำให้บรรยากาศในการอบรมดี ผู้เข้าร่วมมี 
ความประทับใจและส่งผลต่อเพื่องมาหลังจากการพักอบรมเสร็จสิ้นแล้วด้วย เนื่องจากผู้เข้าร่วม 
พักอบรมจะมีการติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เช่น การปฏิบัติด้านการคัดแยกขยะ7 ๘ 7J Z M ' I A » Z , *ก่อนทิง การเก็บรวบรวมไว้ขาย ราคาทีรับชือของพ่อค้า ยอดขายทีตนได้รับจากการขายแต่ละครง 
เป็นต้น และเกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกลุ่มท่ีผ่านการพักอบรมและประชาชนทั่วไปท่ีไม,ได ้
เข้าร่วมพักอบรมด้วย เน่ืองจากผู้ผ่านการพักอบรม จะมีทักษะมากกว่าในการดัดแยกขยะ และลงมือ 
ปฏิบัติมากกว่า ดังนั้นจึงเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันเก่ียวกับการดัดแยกขยะ

1.2 ด้านบริบท มีข้อก้นพบในแต่ละประเด็นดังนี้ 
ลักษณะของงาน

1) ด้านสิ่งนำเข้า พบว่า การพัฒนาโครงการพักอบรมเชิงปฏิบัติการแบบม ี
ส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องพ่อง ไม,มีความซับช้อนในเชิงเทคโนโลยี ส่วนใน 
ด้านทรัพยากรท่ีต้องการน้ัน ส่วนใหญ่ไม,มีความซับช้อน สามารถดำเนินการไต้ไม่ยาก เช่น ด้านคน 
ที่ประกอบด้วยวิทยากรกระบวนการและกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมพักอบรม ต้านการจัดหาสถานท่ี 
พักอบรม ใช้วิธีการประสานงานโดยการประชุมอย่างเป็นทางการ และใช้หนังสือประสานงาน 
รวมท้ังการประสานงานอย่างไม,เป็นทางการ เช่น การใช้โทรศัพท์ติดต่อ เป็นต้น ต้านส่ือ วัสดุ 
อุปกรณ์ ก็ออกแบบโดยเลือกสื่งที่สามารถจัดหาได้ง่าย สะดวก เช่น เคร่ืองฉายภาพข้ามศีรษะ 
กระดาษชาร์ต ปากกาเคมี ด้านเงิน ก็มีระบบการดำเนินงานที่สะดวก รวดเร็วโดยการจัดทำโครงการ 
เสนอขอจากองค์การบริหารส่วนตำบล และประสานอย่างไม่เป็นทางการกับผู้นำชุมชนเพื่อขอรับ 
การสนับสทุนในส่วนที่ขาด ซึ่งก็ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดี เช่น ในเรื่องอาหารว่าง เคร่ืองด่ืม
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เป็นต้น สิ่งที่ถือว่ายากและซับช้อนอยู่บ้าง คือ เนื้อหาทางต้านวิชาการเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู ้
และหลักการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้ง การออกแบบ 
ประสบการณ์การเรียนรู้ และกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักสูตร ซ่ึงผู้วิจัยได้ทำการค้นคว้าด้วยตนเอง 
ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ขอความร่วมมือจากทีมวิทยากร กระบวนการในการให้คำปรึกษาใน 
ต้านกระบวนการเรียนรู้ แล้วนำมาสังเคราะห์และประยุกต์เนื้อหาและวิธีการให้ง่ายต่อการเรียนรู ้
และมีลักษณะสั้น กระชับ ทำความเข้าใจไต้ง่ายในเวลาที่จำกัด

2) ต้านประโยชน์ พบว่า โครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมต้าน 
การจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง เกิดประโยชน์หลายประการที่มีลักษณะที่มีความเป็นตัว 
เป็นตนท่ีชัดเจน เช่น ทำให้ผู้ที่ฝานการอบรมสามารถนำไปปฏิบัติไต้ทันที หลังจากจบการแกอบรม 
เนื่องจากเป็นเรื่องที่ไม่ยากเกินไป และเม่ือปฏิบัติแล้วก็เกิดผลทันทีเช่นกัน โดยไม่ต้องรอเป็นระยะ 
เวลานาน เช่น ล้ารวบรวมเศษสิ่งของเหลือใช้ในบ้านเรือนที่จะเป็นขยะไว้ ระยะหน่ึงและแยก 
ประเภทให้ถูกต้องก็สามารถนำไปขายไต้เงินทันที และบ้านเรือนรวมทั้งชุมชนก็สะอาดเรียบร้อย 
ข้ึน เมื่อขยะลดน้อยลงถือเป็นสิ่งท่ีเห็นผลชัด สามารถสังเกตและรับรู้ไต้ไม,ยาก

3) สภาพแวดล้อมของงาน พบว่า การพัฒนาโครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
แบบมีส่วนร่วมค้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง มีปิจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการ 
ดำเนินงานที่สำคัญ คือ ปีจจัยทางสังคม ซึ่งในที่น้ืจะรวมไปถึงเรื่องวัฒนธรรมและเศรษฐกิจด้วย 
กล่าวคือตำบลร่องฟอง มีวัฒนธรรมชุมชนที่สำคัญอันหนึ่ง คือ ความเป็นชุมชนนิยม คือ 
คนส่วนใหญ่จะมีความรักและภูมิใจในความเป็นชุมชนของเขา เนื้องจากสภาพความเป็นอยู่และ 
การประกอบอาชีพที่ทำอยู่กับบ้านไม่ต้องอพยพไปที่อื่น หรือออกไปหางานทำ จึงทำให้คนมีความ 
ใกล้ชิดผูกพันธ์กัน เม่ือมีกิจกรรมใดก็ขอความร่วมมือไต้ง่าย ประการต่อมาคือ วัฒนธรรมในการ 
ใฝ่รู้ใฝ่เรียน คนในชุมชนตำบลร่องฟ่องจะมีลักษณะใฝ่รู้ใฝ่เรียนเพื่อให้เกิดความรู้และประสบการณ์ 
ใหม่ๆ อยู่เสมอ เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาอาชีพของตน ซึ่งมีการแข่งขันสูงในตลาดการค้าและ 
วงการอุตสาหกรรม ค้านเส้ือผาสำเร็จรูป และการทำเครื่องเหล็กที่ทำเป็นอาชีพหลักอยู่ ดังน้ันเม่ือ 
มีการจัดกิจสกรรมด้านการแกอบรมหลักสูตรต่างๆ ขึ้นในตำบล การประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ 
เข้าร่วมจึงทำไต้ไม่ยาก ป้จจัยอีกอย่างหน่ึงคือ ปิจจัยทางกายภาพของชุมชน กล่าวคือ ลักษณะการ 
ตั้งบ้านเรือนและการอยู่อาศัยที่ใกล้ชิดกันทั้งตำบล ทำให้การสื่อสารทั่วถึงได้ง่าย ทั้งด้วยวิธีใช้ส่ือ 
กระจายเสียง ทางระบบเสียงตามสายของตำบล และสื่อบุคคลที่ติดต่อสื่อสารกันในชีวิตประจำวัน 
เช่น การไปวัด ไปจ่ายตลาด ไปโรงเรียน ก็เป็นสถานท่ีท่ีรวมกันจุดเดียว เช่น วัดร่องฟองก็เป็นวัด 
แห่งเดียว ในตำบลซ่ึงตั้งอยู่หมู่ท่ี 2 ตลาดสดก็เป็นตลาดสดแห่งเดียวในตำบลซ่ึงต้ังอยู่หมู,ท่ี 3 คน 
ในหมู่อื่นๆ ก็มีโอกาสมาพบปะกันไต้ด้วยการทำกิจกรรมในชีวิตประจำวัน ลักษณะดังกล่าวนี้



155

เอื้อประโยชน์โดยตรงต่อการดำเนินงานตามโครงการทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การออกแบบ 
ดำเนินการ รวมถึงการประเมินผลและการสื่อสารคุณค่าของโครงการ อีกประการหน่ึงที่จะกล่าวถึง 
คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การประกอบอาชีพของประชาชนมีความมั่นคง มีรายได้ท่ีแน่นอน 
ทำให้สามารถสนับสนุนโครงการหรือมีส่วนร่วมในการดำเนินงานตามโครงการได้โดยไม่มี 
ความกังวลมากนักว่าจะขาดรายได้ ดังนั้นจึงถือได้ว่า สภาพแวดล้อมของงานในด้านปัจจัยทาง 
สังคมท่ีรวมเร่ืองเศรษฐกิจไว้ด้วยและปัจจัยทางกายภาพ ส่งผลดีต่อโครงการ

4. ผลการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยตามรูปแบบวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง 
ท่ีชุมชนตำบลร่องฟอง มีฉันทามติเลือกจากการจัดการประชุมประชาคมตำบล

จากการที่ชุมชนตำบลร่องฟ่องได้ดำเนินการจัดการประชุมประชาคม เสื่อหาข้อสรุป 
เก่ียวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน เส่ือวันท่ี 
6 มีนาคม 2547 โดยมีวิธีการและขั้นตอนในการดำเนินการดังที่นำเสนอรายละเอียดมาแล้วในผล 
การวิจัยระยะท่ี 2 ปรากฎว่า ฉันทามติซึ๋งที่ประชุมเลือกเสื่อเป็นแนวทางดำเนินการด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของชุมชน คือ วิถีทางสู่การเปล่ียนแปลงที่เรียกว่า Early decision-making in the 
development route ชงมลักษณะดังภาพ 19

ภาพท 19 Early decision-making in the development route 
สภาพท่ีเป็นอย่

\
การตระหนักในปัฌหาและโอกาส\

การตัดสินใจ
\

การให้ความร้/ แกอบรม/เพิ่มทักษะ
\  1 "

การลงมือปฏิบัติ
\

การเปลี่ยนแปลงท่ีด้องการ
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ลักษณะของวิถทางสู่การเปลยนแปลงแบบ Early decision-making in the development 
route ดังภาพข้างต้น มีการดำเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม ดังรายละเอียดของแต่ละขั้นตอนที่จะนำเสนอ 
ต่อไปนี้

1. สภาพที่เป็นอยู่ สภาพที่เป็นอยู่ของชุมชนตำบลร่องฟ่องด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ก่อนที่จะเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายในการทำวิจัยของผู้วิจัยนั้น ยังไม่มีการดำเนินงานใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นไปตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย มีเฉพาะการประกาศให้ประชาชน 
ช่วยกันรักษาความสะอาดและดูแลความเรียบร้อยของจุดที่ตั้งลังรองรับขยะรวมท่ีจัดไว้ตามจุดต่างๆ 
ริมถนนเท่านั้น ในด้านสภาพการจัดการขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนนั้น จากการสำรวจข้อมูล 
ระดับครัวเรือน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่คือ ร้อยละ 77.2 ยังไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งลง 
ในที่รองรับขยะชั่วคราวที่จัดไว้ในบ้านเรือน ซ่ึงส่งผลให้ปริมาณขยะมีจำนวนมาก จนกระท่ังล้นถัง 
หรือภาชนะที่จัดไว้ตามจุดต่างๆ ริมถนนสำหรับรวบรวมขยะไว้เพ่ือรอรับการเก็บขน หรือขนถ่าย 
ไปยังจุดกำจัดขยะมูลฝอยของตำบล ลักษณะดังกล่าวทำให้เกิดความสกปรกขาดความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อย เพราะมีชุงขยะและเศษสิ่งเหลือใช้กองสุมไว้เป็นจำนวนมาก และทางองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ก็มีงบประมาณค่อนข้างจำกัดในการจัดชื้อถังขยะเพ่ือต้ังไว้รวบรวมขยะริมถนนในด้าน 
การเก็บขนหรือขนถ่ายขยะจากชุมชนไปยังจุดกำจัดซึ่งเป็นสถานที่กำจัดขยะรวมของตำบลนั้น 
เด ิมใช ้ว ิธ ีให ้ผ ู้ร ับเหมาประม ูล และมาดำเน ินการเก ็บขนโดยองค ์การบริหารส ่วนตำบล  
เป็นผู้ประสานงาน ต่อมาทางองค์การบริหารส่วนตำบลได้จัดช้ือรถจัดเก็บขยะ มาตำเนินการเก็บขน 
เอง ในด้านวิธีการกำจัดขยะมูลฝอยท่ีตำเนินการอยู่ ใช้วิธีขุดหลุมเพื่อนำขยะมาเทรวมกันไว้เมื่อได ้
ปริมาณที่พอดีก็ทำการเผาเป็นระยๆ ซึ่งเป็นวิธีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ไม,ถูกตามหลักสุขาภิบาล 
จากสภาพที่เป็นอยู่ดังกล่าวข้างด้น ทางชุมชนตำบลร่องฟองยังไม่เคยมีการจัดกิจกรรมใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องลับการศึกษานอกระบบ เพื่อให้ความรู้สร้างความเข้าใจ และเสริมสร้างทัศนคติที่ด ี
แก่ประชาชน ในด้านการจัดการขยะมูลฝอยมาก่อนเลย

2. การตระหนักในป็ญหาและโอกาส ความตระหนักในป็ญหาที่เกิดขั้นมีอยู่บ้างในระดับ 
หนึ่งในกลุ่มของผู้นำ โดยทราบได้จากการนำประเด็นนี้เข้าหารือในที่ประชุมขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลร่องฟองเป็นครั้งคราว แต่ก็ไม่มีข้อสรุป แนวทางในการแก้ไขป็ญหาที่เป็นกิจลักษณะ 
ต่อมาเมื่อผู้วิจัยได้ตำเนินการวิจัยเรื่องนี้ขั้น จึงได้แจ้งประชาสัมพันธ์ไปยังผู้นำชุมชนที่เป็นกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรท้องถิ่นต่างๆ เพื่อหาความเป็นไปได้ในเรื่องพื้นที่เป้าหมายในการตำเนินการ 
และทางองค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟองได้ มีการจัดการประชุมผู้นำชุมชนฝายต่างๆ เพ่ือหารือ 
เรื่องนี้และมีมติที่จะตำเนินการวิจัยด้านการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับผู้วิจัยและเมื่อเริ่มดำเนินการ 
วิจัยในพ้ืนท่ีเป้าหมายตำบลร่องฟ่องซ่ึงลือเป็นระยะท่ี 2 ของการวิจัยน้ัน องค์การบริหารส่วนตำบล
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ได้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องนี้ให้ประชาชนรับทราบโดยทางระบบเสียงตามสายของตำบล จากน้ัน 
จึงมีการจัดประชุมประชาชน ในรูปการประชุมสัญจรเป็นรายหมู่บ้าน รวมท้ัง 5 หมู่บ้านของตำบล 
ก่อนท่ีจะมีการจัดการประชุมประชาคมตำบลขึ้น ซ่ึงกิจกรรมเหล่านี้ถือเป็นการสร้างความตระหนัก 
ในป็ญหาและโอกาสตามวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
เพื่อให้คนเข้าใจว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้

3. การตัดสินใจ หลังจากมีความตระหนักเกิดขึ้นระดับหนึ่งในหมู'ผู้นำและมีการสร้าง 
เงื่อนไขเพื่อสร้างความตระหนักในป็ญหาและโอกาสให้เกิดในหมู่ประชาชนดังที่กล่าวมาแล้ว 
จึงเป็นขั้นตอนของการตัดสินใจ ซึ่งเป็นการสร้างโอกาสให้คนในชุมชนทั้งระดับบุคคลและระดับ 
ชุมชนได้ร่วมกันคิดเพื่อแยกแยะประเภทความเปลี่ยนแปลงที่เขาปรารถนาให้เกิดขึ้น และระบุว่า 
ทำอย่างไรจึงจะทำให้เกิดขึ้นได้ รูปธรรมของการดำเนินการในขั้นตอนนี้ คือ การจัดการประชุม 
ประชาคมตำบลข้ึน เพื่อนำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนา ตามแนวคิด 
ของอกัน โรเจอร์ (Alan Roger) และผลการวิจัยระยะท่ี 1 ท่ีผู้วิจัยตำเนินการในชุมชนนำร่อง 5 
ชุมชน เพื่อให้ประชาชนผู้เข้าร่วมประชุม ได้รับทราบและเรียนรู้ร่วมกันโดยผ่านกระบวนการ 
จัดการประชุมตามวิธีการและขั้นตอนตามที่ได้นำเสนอมาแล้วในผลการวิจัยระยะที่ 2 ซ่ึงใน 
ขั้นตอนสุดท้ายเป็นการขอฉันทามติ เพื่อเลือกวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงที่จะใช้ในการตำเนินงาน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟ่อง ซึ่งมีข้อสรุปเบื้องด้นเลือกวิถีทางสู่การเปล่ียนแปลง 
แบบ Early Decision-making in development route

4. การให้ความรู้ ‘ฝึกอบรม เพิ่มทักษะ หลังจากที่ประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง 
มีฉันทามติเลือกวิถีทางสู่การเปล่ียนแปลงแล้ว สิ่งท่ีตำเนินการข้ันต่อมาคือ ผู้วิจัยร่วมกับผู้นำชุมชน 
วิเคราะห์ป็ญหาความต้องการทางการศึกษา ซึ่งมีผลการศึกษาท่ีระบุถึงความต้องการทางการศึกษา 
3 ประการ คือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของประชาชน ทัศนคติท่ีดีของประชาชนต่อการปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
ของชุมชนและทักษะในการปฏิบัติของประชาชนด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักการ 
และจากนี้นมีการแปลงความต้องการมาสู่วัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ เพื่อให้ความรู้ สร้างความ 
เข้าใจแก่ประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตามหลักการ เพ่ือให้ประชาชนมีทัศนคต ิ
ที่ดีต่อการปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีทักษะในการปฏิบัต ิ
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการและเพื่อให้ประชาชน ร่วมมือในการปฏิบัติด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยตามหลักการ และพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนขึ้น โดยใช้ชื่อว่า 
โครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง 
โครงการดังกล่าวตำเนินการโดยมีกลุ่มเป็าหมาย4 กลุ่มท่ีแตกต่างกัน และแบ่งเป็น4 รุ่นคือ รุ่นท่ี 1
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กลุ่มผู้นำชุมชน มีผู้เข้าร่วมการแกอบรม จำนวน 30 คน ดำเนินการในวันที่ 20-21 มีนาคม 2547 
ร่นท่ี 2 กลุ่มนักเรียนระดับประถมศึกษา มีผู้เข้าร่วมแกอบรมจำนวน 63 คน ดำเนินการในวันที ่
27 มีนาคม 2547 รุ่นท่ี 3 กลุ่มเยาวชนมีผู้เข้าร่วมแกอบรม จำนวน 71 คน ดำเนินในวันที่ 3 เมษายน 
2547 และรุ่นที่ 4 กลุ่มผู้นำและสมาชิกองค์กรสตรี มีพู้ข้าร่วมการ'แกอบรม จำนวน 61 คน 
ดำเนินการในวันที่ 6 เมษายน 2547 การดำเนินการตามโครงการเป็นไปเพื่อให้ความรู้และเพิ่มทักษะ 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยแก'กลุ่มเป้าหมาย โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามรูปแบบ วิธีการ 
และขั้นตอนที่ระบุไว้ในแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้วิจัยร่วมกับผู้นำชุมชนที่ได้รับมอบหมาย 
และอาสาสมัครร่วมกันจัดทำข้ึน การดำเนินการในขั้นตอนของการให้ความรู้ แกอบรม เพ่ิมทักษะ 
ดังกล่าวข้างด้น มีรายละเอียดในการดำเนินการดังปรากฎในผลการศึกษาระยะที่ 3 เกี่ยวกับ 
การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอย

หลังจากการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยไปแล้ว 
ประมาณ 2 เดือน ผู้วิจัยและผู้นำชุมชนได้จัดกิจกรรมการทัศนศึกษาดูงานเพ่ือรับประสบการณ์ตรง 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ในพื้นที่ชุมชนนำร่องที่ผู้วิจัยดำเนินการในระยะที่ 1 จำนวน 3 ชุมชน ดือ 
ชุมชนตำบลดอนแล้ว อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ดำเนินการเมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน 2547 และ 
ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 และชุมชนพันปี อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ดำเนินการเม่ือ 
วันท่ี 18 มิถุนายน 2547 และ 16 กรกฎาคม 2547 ในส่วนพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ มีการทัศนศึกษา 
ดูงานเพ่ิมเติมนอกพ้ืนท่ีวิจัยระยะท่ี 1 ของผู้วิจัย 1 แห่ง ดือ ท่ีเทศบาลเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
ซ่ึงดำเนินการวันเดียวกัน กิจกรรมการทัศนศึกษาดูงานดังกล่าว ถือเป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการให้ 
ความรู้ แกอบรมและเพิ่มทักษะกิจกรรมการทัศนศึกษาดูงานดังกล่าว ถือเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอน 
การให้ความรูแกอบรมและเพิ่มทักษะ

5. การลงมือปฏิบ ัต ิในขั้นตอนนี้ รูปแบบของการลงมือปฏิบัติที่เกิดขึ้นหลังจากมี 
การดำเนินการตาม โดยการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ตำบลร่องฟอง ได้แก่

5.1 ในระดับครัวแอนมีการปฏิบัติด้านการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ในกลุ่มเป้าหมายท่ีผ่าน 
การแกอบรมบางส่วน ซึ่งทราบจากการประเมินผลการปฏิบัติหลังการแกอบรมของผู้ฝานการ 
แกอบรมโดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามแผนการประเมินผลที่เตรียมไว้ และใช้โอกาสประเมิน 
ในวันประชุมเตรียมความพร้อมในการจัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน ซึ่งมีการจัดการบัดหมายให ้
ผู้ผ่านการอบรมมาประชุมเพื่อรับพิงคำชี้แจงรายละเอียดในการไปทัศนศึกษาดูงาน ซ่ึงกิจกรรม 
ดังกล่าวจัดขึ้นหลังจากการแกอบรมประมาณ 2 เดือน ผลการประเมิน พบว่า จากจำนวนผู้เข้าร่วม 
ประชุมทิ้งหมดที่ให้ข้อมูลในการประเมิน จำนวน 162 คน มีผู้ท่ีตอบว่ามีการปฏิบัติโดยคัดแยกขยะ
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ก่อนทิ้งในระดับครัวเรือน จำนวน 143 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 88.27 และยังไม่ได้คัดแยกจำนวน 
19คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 11.73

5.2 ในระดับชุมชน มีการปฏิบัติ(คิดข้ึนใน 2 ลักษณะ ดังนี้
5.2.1 มีการจัดกิจกรรมรณรงค์เคาะประดูบ้าน เพื่อขยายผลการปฏิบัติในหมู่ 

ประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่กลุ่มเป๋าหมาย ผู้ผ่านการแกอบรม ซึ่งดำเนินการโดยองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลและอาสาสมัคร ซึ่งรับสมัครจากผู้ผ่านการอบรม ออกเดินพูดคุยคับประชาชนเป็น 
รายครัวเรือน เกี่ยวคับการคัดแยกขยะก่อนทิ้งในประเด็นเกี่ยวคับวิธีการและประโยชน์พร้อมคับม ี
การแจกคู่มือการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให้ศึกษา

5.2.2 มีการจัดกิจกรรมการรับชื้อขยะรีไซเกิล โดยองค์การบริหารส่วนตำบล 
ทำหน้าที่ประสานงานคับร้านรับชื้อซึ่งเป็นผู้ด้าขยะรีไซเกิลที่ตั้งอยู่ในเขตตำบลร่องฟอง ให้มา 
รับชื้อโดยกำหนดจุดชื้อขายไว้ที่วัดร่องฟองซึ่งถือว่ามีทำเลที่มีความเหมาะสม คนจากทุกหมู่บ้าน 
สามารถนำขยะรีไซเกิลมาขายได้อย่างสะดวก และกำหนดห้วงเวลาการรับชื้อไว้เดือนละ 1 คร้ัง 
นอกจากนั้นยังมีการสร้างแรงจูงใจแก'ประชาชนโดยให้ผู้ที่นำขยะรีไซเกิลมาขายเก็บหลักฐานหรือ 
จดยอดขายไว้ เพ่ือรับรางวัลยอดขายสูงสุด 10อันดับแรกจากองค์การบริหารส่วนตำบล

6. การเปลี่ยนแปลงที่ด้องการ หลังจากผ่านข้ันตอนต่างๆ ดังท่ีนำเสนอมาข้างด้นท่ังหมด 
แล้ว มีการเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามสิ่งท่ีทางชุมชนคาดหวัง 
หรือต้องการให้เกิดขึ้นดังนี้

6.1 ประชาชนในตำบล มีความรู้และทักษะในการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนท้ิง มากข้ึน 
กว่าช่วงก่อนตำเนินงานตามโครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของตำบลร่องฟอง โดย 
ทราบได้จากผลการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัยในการจัดกิจกรรมรับชื้อขยะรีไซเกิลที่จัดขึ้นที่ 
วัดร่องฟอง เดือนละ 1 ครัง ดังได้กล่าวมาแล้ว กล่าวคือ แต่ละครัวเรือนท่ีนำขยะรีไซเกิลมาขาย 
ส่วนใหญ่จะแยกประเภทได้ถูกต้องตามประเภทที่ผู้ชื้อกำหนด ซึ่งทำให้การชื้อขายเป็นไปด้วย 
ความสะดวก รวดเร็ว และเกิดความประทับใจที่ไม่ต้องรอคิวในการขายเป็นเวลานาน นอกจากน้ัน 
ยังเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้คันโดยการพูดคุยลันเกี่ยวคับประสบการณ์ของตนเองในการปฏิบัต ิ
ด้านการคัดแยกขยะ ผู้ท่ีทำยังไม่ลูกต้อง เช่น แยกไม่ลูกประ เภท ก็ได้เรียนรู้และปฏิบัติได้ ถูกต้องข้ึน 
เม่ือนำมาขายครั้งต่อไป และจากการจัดกิจกรรมรับชื้อขยะท่ีจัดขึ้นเดือนละ 1 คร้ัง เป็นเวลา 4 เดือน 
พบว่า ความถูกต้องในการคัดแยกขยะของประชาชนเพ่ิมขึ้นจากเดิม เป็นลำดับ

6.2 ประชาชนในตำบลมีทัศนคติที่ดีต่อการตำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ตำบลร่องฟอง ที่ตำเนินการไปแล้ว โดยทราบได้จากการสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
ของผู้วิจัย ตลอดจนการพูดคุยเพ่ือสอบถามข้อมูลเร่ืองน้ีอย่างไม่เป็นทางการ ในขณะท่ีมีการปฏิบัติ
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กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการตำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆ ใน 
ชุมชนท่ีผู้วิจัยเข้าไปร่วม เช่น งานแข่งขันกีฬา งานประเพณีต่างๆ ของชาวบ้าน เป็นด้น

6.3 ประชาชนในตำบลในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย โดยการคัดแยก 
ขยะมูลฝอยก่อนทั้งมากขึ้นกว่าเดิม โดยทราบได้จาก หลักฐาน 3 ประการ คือ ประการแรก 
การที่ปริมาณซึ่งล้นกังรวบรวมที่จัดไว้ตามจุดต่างๆ ริมถนนลดลง โดยสังเกตได้จากสภาพที่ม ี
ความสะอาดเรียบร้อยขึ้น ไม่มีลุงขยะกองสุมไว้รอบๆ ถัง ตามจุดต่างๆ ดังเช่นท่ีฝานมา ประการ 
ต่อมาคือ สภาพการขายขยะรีไซเคิลท่ีมีอย่างต่อเน่ือง และมีจำนวนของผู้นำมาขายเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
เป็นลำดับ ท้ังแต่เดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม 2547 โดยดูได้จากทะเบียนการขายที่บันทึกไว้โดย 
อาสาสมัครทีทำงานร่วมกับผู้วิจัย กล่าวคือ ในเดือนสิงหาคมมีผู้นำมาขาย 23 ราย กันยายน 33 ราย 
ตุลาคม 42 ราย พฤศจิกายน 46 ราย และธันวาคม 54 ราย ประการสุดท้าย คือการท่ีปริมาณขยะท่ีรถ 
เก็บขยะเก็บขนหเอขนถ่ายจากถังรวบรวมขยะตามจุดต่างๆ ริมถนนไปยังจุดกำจัดขยะของตำบล 
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยทราบได้จากการติดตามผลในการประชุมองค์การบริหารส่วนตำบล ได้มี 
การสอบถามพนักงานลูกจ้างท่ีตำเนินการเก็บขนขยะ จำนวน 3 คน ได้ไห้ข้อมูลว่า ปริมาณขยะ 
ที่เก็บขนแต่ละวันลดลงและเมื่อนำไปเทรวมกันในหลุมที่ขุดเตรียมไว้จนได้ปริมาณที่พอเหมาะ 
จึงทำการเผา ความถ่ีในการเผาก็ลดลง เช่น เดิมจะเผาแทบทุกวัน แต่เมื่อมีการตำเนินการด้านการ 
จัดการขยะมูลฝอยขึ้นในชุมชนตำบลร่องฟองแล้ว มีการเผาประมาณ 3-5 วันต่อคร้ัง ในด้าน 
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้นนั้น สิ่งที่เกิดขึ้นดังกล่าวข้างด้นมีความสอดคล้องกับความ 
ต้องการของการศึกษาและวัตลุประสงค์ทางการศึกษาที่ได้วิเคราะห์ไว้ก่อนมีการดำเนินงานตาม 
โครงการแกอบรมเชิงปฎบัติการ แบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง

กล่าวโดยสรุปของผลการศึกษาในบทที่ 4 ผู้วิจัยได้ศึกษาชุมชนนำร่อง 5 ชุมชน คือ 
ชุมชนวัดกลาง ชุมชนดอนแล้ว ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 ชุมชนพันปี และชุมชนช่อแฮ ด้าน 
การตำเนินงานจัดการขยะมูลฝอยในประเด็นเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปล่ียนแปลง (Route to change) 
การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 
ตำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย พบรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ดังกล่าวข้างด้น ซ่ึงสรุปได้ตาม 
ตารางท่ี 10 เกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปล่ียนแปลง ตารางท่ี 11 เก่ียวกับสภาพการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนและการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ตารางท่ี 12 เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ดังรายละเอียดต่อไปน้ี



ตารางท ี่ 10 ร ูปแบบวิถ ีทางส ู่การเปลี่ยนแปลง (Route to Change) ในการดำเน ินงานด ้านการจ ัดการขยะม ูลฝอยท ี่พบจากการศ ึกษาช ุมชนนำร ่อง 5 ชุมชน
ชุมชนวัดกลาง ชุมชนดอนแก้ว ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 ชุมชนพันปี ชุมชนช่อแฮ
Technocratic Late-decision-making Dynamic Change Bureaucratic Bureaucratic

สภาพท่ีเป็นอยู่ สภาพท่ีเป็นอย่ สภาพท่ีเป็นอย่ สภาพที่เป็นอยู่ สภาพท่ีเป็นอยู่
C โ 7การตระหนัก การตระหนัก การตระหนัก /  การตระหนัก เ  การตระหนัก

โ 7  \ / /
การให้ความรู้/แกอบรม ให้ความรู้/แกอบรม ให้ความรู้ ตัดสนใจ / ให ้ความรู้/แกอบรม/ / ให ้ความรู้/แกอบรม/

เพ่ิมทักษะ เพ่ิมทักษะ แกอบรม V .  เพ่ิมทักษะ X . เพ่ิมทักษะ
\ \ เพ่ิมทักษะ N, X.

การลงมือปฏิบัติ ตัดสินใจเลือกชดปฏิบัติ \  ^ การลงมือปฏิบัติ การลงมือปฏิบัติ
\ V การลงมือปฏิบัติ \ \

การเปลี่ยนแปลงท่ีต้องการ การลงมือปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง
\ การเปลี่ยนแปลง ที่ต้องการ ที่ต้องการ

การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ ที่ต้องการ หมายเหตุ ะ มีการให้ความรู ้
แกอบรม เพิ่มทักษะหลังจาก 
ลงมือปฏิบัติแล้วระยะหนึ่ง



ตารางท่ี 11 สภาพการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่พบ 
จากการศึกษาชุมชนนำร่อง 5 ชุมชน

ช่ือชุมชน
ประเด็น วัดกลาง ดอนแก้ว บรมไตรโลกนาถ 21 พันรี) ช่อแฮ

การจัดการศึกษานอกระบบ □  มี □  มี □  มี □  มี □  มี
โรงเรียนด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอย

□  ไม่มี □  ไม่มี □  ไม่มี □  ไม่มี □  ไม่มี

รูปแบบของการจัดการศึกษา •  ‘ฝึกอบรม •  ค่ายกิจกรรม •  ■ ฝึกอบรม •  ‘ฝึกอบรม (ใช้การประชุมชี้แจง
นอกระบบโรงเรียนด้านการ •  สาธิต •  'ฝึกอบรม •  สาธิต •  สาธิต และลงมือปฏิบัติเลย)
จัดการขยะมูลฝอย •  ทัศนศึกษาดูงาน •  ทัศนศึกษาดูงาน •  ทัศนศึกษาดูงาน •  ทัศนศึกษาดงาน
วิธีการดำเนินการด้านการจัดการ •  ชุมชนดำเนินการ •  ชุมชนดำเนินการ •  เทศบาลนคร •  เทศบาลนคร
ศึกษานอกระบบโรงเรียน ร่วมกับ ร่วมกับหน่วยงาน พิษณุโลกดำเนิน พิษณุโลกดำเนิน
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย กรุงเทพมหานคร 

และภาคเอกชน
ภาครัฐและเอก 
ชน

การ ชุมชน สังคม 
เข้าร่วม

การ ชุมชน สังคม 
เข้าร่วม

การพัฒนาโครงการทางการศึกษา □  มี □  มี □  มี □  มี □  มี
นอกระบบโรงเรียนด้าน
การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน
มีส่วนร่วม

□  ไม่มี □  ไม่มี □  ไม่มี □  ไม่มี □  ไม่มี



ฅารางท ี่ 12 สรุปสภาพการม ีส ่วนร่วมของช ุมชนนำร่อง 5 ชุมชน ในการดำเน ินงานด ้านการจ ัดการขยะม ูลฝอย

ลำดับ
ท ี่

ช่ือชุมชน ด้านมิติ ด้านบริบท

ประเด็น ผู้มีส่วนร่วม เร่ืองที่มิส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

1 วัดกลาง -คณะกรรมการ 
ชุมชน

-กลุ่มเยาวชน 
•ประชาชนทั่วไป

•ตัดสินใจ
•ปฏิบัติ
•รับประโยชน์

•ปฏิบัติ 
•รับประโยชน์

•แรงจูงใจ คือ ความ 
ภูมิใจและสำนึกรัก 
ชุมชน

•เข้าร่วมทางตรงใน 
รูปองค์กร

•ใช้เวลาส่วนใหญ่ทาง 
ด้านการบริหารและ 
การปฏิบัติ

•แรงจูงใจคือการมีราย 
ได้จากการขายขยะ/ 
การได้รับรางวัลจาก 
การร่วมกิจกรรมและ 
การมีสิทธิกู้เงินจาก 
กองทุนของชุมชน

•ไม่ซับซ้อนเชิง 
เทคโนโลยีและ 
ทรัพยากรท่ี 
ต้องการ

•เป็นตัวเป็นตน 
ชัดเจน

•รับรู้ได้โดยตรง 
ง่าย และรวดเร็ว

ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องคือ 
•ด้านเศรษฐกิจ ได้ 
แก, การมีรายได้ 
พิเศษจากการขาย 
ขยะ

•ด้านสังคม ได้แก่ 
การเห็นคุณค่าของ 
การรวมกลุ่ม



ตารางท ี 1 2 (ต่อ)



ตารางท ี่ 1 2 (ต่อ)

ลำดับ
ท ี่

ช่ือชุมชน

ประเด็น

ด้านมิติ ด้านบริบท

ผู้มีส่'วนร่วม เร่ืองท่ีมิส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

2 ดอนแก้ว -ผู้บ'ริหารและ •ตัดสินใจ •แรงจูงใจคือ การชุ •ไม,ซับซ้อนเชิง •เป็นตัวเป็นตน มีปัจจัยเก่ียวข้องคือ
สมาชิก อบต. •ปฏิบัติ ประเด็นจิตใจงาม/ เทคโนโลยีและ ชัดเจน สกาพสังคมแบบ

-กำนันผู้ใหญ่บ้าน •รับประโยชน์ การมีจิตสาธารณะ ทรัพยากรท่ี •เห็นเป็นรูปธรรม เคเอญาติ/ความ
คณะกรรมการ •เข้าร่วมทางตรงใน ต้องการ •ส่งผลรวดเร็ว เอ้ืออาทร เอ้ือต่อ
หมู่บ้าน นามองค์กร การติดต่อส่ือสาร

-ผู้นำองค์กรชุมชน •ใช้เวลาทั้งบริหาร และขอความ
และปฏิบัติ ร่วมมือ

•ประชาชน •ตัดสินใจ •แรงจูงใจคือการให้
•ปฏิบัติ ความรู้จากวิทยากร
•รับประโยชน์ กระบวนการ

•เข้าร่วมทางตรงทั้งใน
นามองค์กรและ
ปัจเจกบุคคล

•ใช้เวลาส่วนใหญ่
ปฏิบัติ



ตารางท ี่ 1 2 (ต่อ)

ลำดับ
ท ี่

ชื่อชุมชน ร / '  

/ /  ประเด็น

ด้านมิติ ด้านบริบท

ผู้มีส่วนร่วม เรื่องที่มิส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

■ เจ้าหน้าท่ี 
ภาครัฐ/เอกชน

•ปฏิบัติ 
■ รับประโยชน์

■ แรงจูงใจคืองาน 
สอดคล้องกับวัตถุ 
ประสงค์ขององค์กร 

■ เข้าร่วมทางตรงใน 
รูปตัวแทนองค์กร 

■ ใช้เวลาส่วนใหญ่ 
ปฏิบัติ

■ ผลการเข้าร่วม คือ 
ชุมชนได้รับการ 
เสริมสรัางความ 
เข้มแข็งและมี 
ปฏิสัมพันธ์ดีข้ึน 
ทั้งระดับกลุ่ม/องค์กร 
และระดับ{เจเจก 
บุคคล



ตารางท ี่ 12 (ต่อ)

ลำดับ
ท ี่

ช่ือชุมชน ร / '  

ร / '  ประเด็น

ด้านมิติ ด้านบริบท

ผู้มีส่วนร่วม เร่ืองที่มีส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

3 บรมไตรโลกนาถ 21 ■ คณะกรรมการ ■ ตัดสินใจ ■ แรงจูงใจคือ การ ■ ไม่มีความซับช้อน ■ มีความเป็นตัว ■ มีปัจจัยเก่ียวข้อง
ชุมชน ■ ปฏิบัติ สรัางความสามัคคี เชิงเทคโนโลยีและ เป็นตนชัดเจน คือ ด้านสังคมมี

■ คณะกรรมการ ■ รับประโยชน์ ในชุมชนและรางวัล ทรัพยากรท่ี ■ ส่งผลรวดเร็ว การปรับตัวเร่ือง
องค์กรชุมชน การประกวดชุมชน ต้องการ การสร้างความ

สะอาด สัมพันธ์ให้ดีขึ้น
■ เข้าร่วมทางตรงใน จึงส่งผลดีต่อการ
รูปองค์กร ดำเนินงาน

■ ใช้เวลาส่วนใหญ่ท้ัง
ด้านการบริหารและ
การปฏิบัติ

■ ประชาชน ■ ปฏิบัติ ■ แรงจูงใจคือการมีราย
ทั่วไป ■ รับประโยชน์ ได้จากการขายขยะ/

ปีนผลจากธนาคาร
ขยะ/การสัมพันธ์กับ
ชุมชน



ตารางท ี่ 1 2 (ต่อ)

ลำดับ
ท ี่

ชื่อชุมชน y /  

ร '  ประเด็น

ด้านมิติ ด้านบริบท

ผู้มิส่วนร่วม เร่ืองท่ีมิส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

•เจ้าหน้าท่ี 
ภาครัฐ

•ปฏิบัติ 
•รับประโยชน์

•เข้าร่วมทางตรงใน 
รูปป้จเจกบุคคล 

•ใช้เวลาเฉพาะการ 
ปฏิบัติ

•แรงจูงใจคือความมี 
ชื่อเสียงขององค์กร 

•เช้าร่วมทางตรงใน 
นามองค์กร 

•ใช้เวลาส่วนใหญ่ใน 
การปฏิบัต ิ

•ผลของการเข้าร่วม 
คือ ทำให้ชุมชนมี 
ความเข้มแข็งข้ึน 
แก้ป้ญหาได้และม ี
ปฎิสัมพันธ์ดีข้ึน



ตารางท ี่ 12 (ต่อ)

ลำดับ
ท ี่

ช่ือชุมชน ร / ด้านมิติ ด้านบริบท

ร /  ประเด็น ผู้มีพัวนร่วม เร่ืองท่ีมีส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดลัอม 
ของงาน

ทั้งระดับกลุ่มและ
ป้จเจกบุคคล

4 พันปี ประธานชุมชน -ตัดสินใจ ■ แรงจูงใจคือการ ■ ไม,มีความซับซ้อน ■ มีความเป็นตัว -มีป้จจัยเก่ียว1ข้อง
-ปฏิบัติ สนองนโยบาย เชิงเทคโนโลยีและ เป็นตน คือป้จจัยในอดีตที่
-รับประโยชน์ องค์กรที่ตนสังกัด ทรัพยากรท่ี ■ ส่งผลรวดเร็ว เป็นชุมชนด้ังเติม

■ เข้าร่วมทางตรงใน ต้องการ ทำให้มีความ
นามองค์กร ใกล้ชิดกันขอ

■ ใช้เวลาท้ังบริหาร ความร่วมมือ
และปฏิบัติ ได้ง่าย

คณะกรรมการ ■ ปฏิบัติ ■ แรงจูงใจคือป็ญหา
ชุมชน ■ รับประโยชน์ ของชุมชนได้รับการ

แก้ไข
■ เข้าร่วมทางตรงใน
รูปองค์กร



ตารางท ี 1 2 (ต่อ)

ลำดับ
ท ี่

ช่ือชุมชน

ร '  ประเด็น

ด้านมิติ ด้านบริบท

ผู้มีส่วนร่วม เร่ืองที่มีส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

ประชาชนทั่วไป

เจ้าหน้าท่ี 
ภาครัฐ/เอกชน/ 
โรงเรียน

•ปฏิบัติ 
•รับประโยชน์

•ปฏิบัติ 
•รับประโยชน์

•ใช้เวลาส่วนใหญ่ใน 
การปฏิบัติ 

•แรงจูงใจคือ การมี 
รายได้จากการขาย 
ขยะ

•เข้าร่วมทางตรงใน 
รูปป้จเจกบุคคล 

•ใช้เวลาส่วนใหญ่ใน 
การปฏิบัติ 

•แรงจูงใจคือชื่อเสียง 
ขององค์กร/บริษัท/ 
โรงเรียน

•เข้าร่วมทางตรงใน 
รูปองค์กร



ตารางท ี่ 12 (ต่อ)

ลำดับ
ท่ี

ชื่อชุมชน y / ด้านมิติ ด้านบริบท

s '  ประเดีน ผู้มีส่วนร่วม เร่ืองท่ีมีส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

•ผลการเข้าร่วมทำให ้
ชุมชนได้รับการเสริม 
สร้างความเข้มแข็ง 
และมีปฏิสัมพันธ์กัน 
ดีข้ึนโดยเฉพาะ 
ระหว่างครัวเรือน 
วัด และโรงเรียน

5 ช่อแฮ •คณะกรรมการ 
ชุมชน

_1

•ตัดสินใจ
•ปฏิบัติ
•รับประโยชน์

•มีแรงจูงใจคือการ 
สร้างผลงานและ 
ศรัทธาจากประชาชน 
โดยริเร่ิมกิจกรรม 
ใหม่ๆ

•(ข้าร่วมทางตรงใน 
นามองค์กร

ไม่มีความซับช้อน 
ทั้งด้านเทคโน 
โลยีและ 
ทรัพยากรท่ี 
ต้องการแด,ขาด 
การนำเข้าด้าน 
ความรู้ ทักษะ

•เห็นได้เป็นตัว 
เป็นตน และส่ง 
ผลรวดเร็วเฉพาะ 
เร่ืองรายได้จาก 
การขายขยะแด, 
เชิงคุณภาพ เช่น 
ความสะอาด

-มีป้จจัยท่ีเก่ียวข้อง 
คือปัจจัยด้าน 
ประสบการณ์การ 
รับรู้ของชุมชน 
ด้านการจัดการ 
ขยะ\ j ลฝอยมีน้อย 
เกินไป



ตารางท ี่ 12 (ต่อ)

0 « - /
ชื่อชุมชน ร / ด้านมิติ ด้านบริบท

ลาดบ 
ท่ี

ร /  ประเด็น ผู้มีส่วนร่วม เร่ืองท่ีมิส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม สิ่งนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

•เข้าร่วมทางตรงใน 
รูปป้จเจกบุคคล 

•ใช้เวลาส่วนใหญ่ใน 
การปฏิบัต ิ

•ผลการเข้าร่วมไม,มี 
ผลมากนักทั้งในด้าน 
ความรู้ ทักษะ และ 
การมีส่วนร่วมจาก

และการมีส่วน 
ร่วมจากภาคีนอก 
ชุมชน

และความเข้มแข็ง 
ของชุมชนยังไม่ 
ปรากฎชัดเจน

ภาคีนอกชุมชน 
•ใช้เวลาส่วนใหญ่ใน 
การปฏิบัติ



ตารางท ี่ 12 (ต่อ)

ลำดับ
ท ี่

ช่ือชุมชน

ร '  ประเด็น

ดัานมิติ ด้านบริบท

ผู้มีส่วนร่วม เรื่องที่มีส่วนร่วม ลักษณะการเข้าร่วม ส่ิงนำเข้า ประโยชน์ สภาพแวดล้อม 
ของงาน

•กลุ่มเยาวชน 
และประชาชน 
ทั่วไป

•เยาวชนมีแรงจูงใจ 
จากรางวัลตอบแทน 
ในรูปสิ่งของและการ 
ชมเชยจากผู้ใหญ่ 
ส่วนประชาชนมีแรง 
จูงใจจากการมีรายไข้ 
จากการขายขยะ
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