
5.1 บทสรุป

ในการดำเน ินคดีอาญาความผิดต่อรัฐซ ึ่งพนักงานอัยการเป ็นผ ู้ฟ ้องคดีน ั้น ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดให้ต้องมีการลอบสวนก่อนฟ้องคดี เพื่อให้มีการตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงและการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดยการลอบสวนเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการ 
ค้นหาข ้อเท ็จจริงของการกระทำความผิด เพ ื่อพ ิส ูจน ์ความผ ิดและเอาต ัวผ ู้กระทำความผ ิดมา 
ลงโทษ การลอบสวนจึงเป ็นกลไกสำค ัญ ในการนำเอาต ัวผ ู้กระทำความผ ิดมาลงโทษ พนักงาน 
สอบสวนผู้ทำการสอบสวนจึงต้องมีความรู้ความลามารถ และมีความเช ี่ยวชาญในการลอบสวน  
เพ ื่อทำให้สำนวนการลอบสวนคดีอาญานั้นมีประสิทธิภาพ มีนํ้าหนักเพียงพอที่ศาลจะรับพิงและ 
ลงโทษผู้กระทำความผิด ซึ่งการสอบสวนนั้นเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิด เพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดตามที่กล่าวหา และเพื่อเอาตัวผู้กระทำผิด 
มาลงโทษ โดยประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาได ้กำหนดอำนาจหน ้าท ี่ของพน ักงาน  
สอบสวนในการสอบสวนไว้หลายประการ เพ ื่อประโยชน์แก่พนักงานสอบสวนในการรวบรวม  
พยานหลักฐานที่สำคัญและให้ได้มากที่ส ุด คือ ตรวจค้นตัวบุคคลและสถานที่ที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิด ย ึดส ิ่งของ ควบคุม และจ ับต ัวผ ู้ต ้องหา ปล ่อยช ั่วคราวระหว ่างการสอบสวน ออก 
หมายเรืยก หมายจับ หมายค้น ชันสูตรพลิกศพ แต่การใช ้อำนาจเหล่าน ี้อาจกระทบต่อสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลได้ การลอบสวนจึงเป็นกลไกสำคัญในการนำเอาตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ 
พนักงานสอบสวนผู้ทำการสอบสวนจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความลามารถ และมีความเชี่ยวชาญใน  
การลอบสวนมากกว่าเจ ้าพน ักงานอ ื่น  ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าจ ึงกำหนดให  ้
เฉพาะเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจและพนักงานฝ่ายปกครองเท ่าน ั้นท ี่เป ็นพนักงานลอบสวนได้ ตังนั้น เจ้า 
พนักงานตามกฎหมายพ ิเศษฉบับอ ื่นๆ จึงไม่ม ีการบัญญัต ิร ับรองให ้เป ็นพนักงานสอบสวนตาม  
ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ม ีแต ่เพ ียงกฎหมายพิเศษบางฉบับที่ม ีเจตนารมณ์ใน  
การดำเน ินคดีโดยไม่ช ักช้า และเจ ้าพน ักงานตามกฎหมายน ั้นจะม ีอำนาจหน้าท ี่เก ี่ยวกับเรื่องใด  
เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เจ ้าพนักงานตังกล่าวจะต้องมีความรู้ความชำนาญในเรื่องน ั้นๆ เป็นอย่างดี 
กฎหมายพิเศษนั้นก็จะบัญญัติรับรองให้เจ้าพนักงานนั้นเป็นพนักงานสอบสวน
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เจ ้าพน ักงานท ี่เป ็นพน ักงานสอบสวนตามกฎหมายอื่นน ั้น  หมายถ ึงเจ ้าพน ักงานผู้ท ี่ม  ี
กฎหมายพิเศษบัญญัต ิไว้ช ัดเจนกำหนดให้เจ ้าพนักงานตามกฎหมายนั้นเป ็นพนักงานสอบสวน  
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าโดยตรง ม ิใช ่หมายความถ ึงเจ ้าพน ักงานตามท ี ่
กฎหมายอื่นบ ัญญ ัต ิร ับรองให ้เป ็นพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธ  ี
พ ิจารณ าความอาญ า หรือรับรองให้มีอำนาจหน้าที่เช ่นเดียวกับพนักงานลอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา เพราะการที่กฎหมายอื่นบัญญัตรับรองฐานะหรืออำนาจหน้าที่ 
ของเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นไว้เช่นนี้ เป็นการบัญญัติรับรองให้เจ้าพนักงานผู้นั้นมีอำนาจทำ 
การใดๆตามที่พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกระทำได้ ตามที ่
บัญญ ัต ิไว ้ในประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณ าความอาญา เพ ื่อให ้เก ิดความสะดวกรวดเร ็วในการ 
ลอบสวนและดำเนินคดีอาญาเรื่องนั้นให้บรรลุผลสำเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้น และ 
เป ็น การร ับ รองให ้การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้าน ค ด ีอาญ าของเจ ้าพ น ักงาน ผ ู้น ั้น  เช่น การแสวงหา 
พยานหลักฐานเพื่อทำการสอบสวนคดีอาญาตามที่กฎหมายอื่นกำหนดให้ทำการสอบสวนโดยได้ 
พยานหลักฐานมาด้วยการเข้าตรวจค้นบุคคล สิ่งของ สถานที่ หรืออายัดสิ่งของ หรือจับกุมผู้ถูก 
กล่าวหา ให ้เป ็นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยชอบด้วยกฎหมายตามกฎหมายอ ื่นฉบ ับน ั้นเท ่าน ั้น  มิได้ 
บัญญัติรับรองถึงการกระทำนั้นว่าเป็นการกระทำของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ  ี
พิจารณาความอาญาโดยแท้ เพราะมีอำนาจบางอย่างที่เจ ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นไม่อาจทำได้ 
อย่างพน ักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา เช่น การออกหมายจับ  
หมายค้น เป็นต้น

ดังนั้น แม้เจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นจะมีอำนาจหน้าที่เช ่นเดียวกับพนักงานสอบสวน 
ตามป ระมวลกฎ หมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าก ็ตาม  แต ่ไม ่อาจถ ือได ้ว ่าเป ็นการกระทำของ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา การลอบสวนคดีอาญาของเจ้า 
พนักงานผู้ม ีอำนาจหน้าท ี่ทำการลอบสวนตามกฎหมายอื่น จึงไม ่อาจใช้แทนการลอบสวนของ 
พ น ักงาน ลอบ ส วน ตาม ป ระมวลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ าได ้ เม ื่อ เจ ้าพ น ักงาน ตาม  
กฎหมายอื่นทำการสอบสวนเสร็จแล้วจึงต้องล่งเรื่องไปให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
ว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าร ับไป ท ำการสอบสวน และดำเน ิน คด ีอาญ าตาม ข ั้น ตอน ท ี่ระบ ุไว ้ใน  
ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าต ่อไป เจ ้าพ น ักงานตามกฎหมายอ ื่นไม ่สามารถใช  ้
สำนวนการสอบสวนของหน่วยงานตนเสนอต่อพนักงานอัยการเพื่อพ ิจารณาสั่งฟ ้องผู้ต ้องหาได้ 
โดยตรง เพราะตามนัยมาตรา 120 แห ่งประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาบัญญ ัต ิไว ้ว ่า 
" ห ้ามม ิให ้พน ักงานอ ัยการย ื่นฟ ้องคด ีใดต ่อศาลโดยม ิได ้ม ีการลอบสวนในความผ ิดน ั้นก ่อน"  
แตกต่างจากกรณีท ี่กฎหมายอื่นบัญญัต ิรับรองฐานะของเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นนั้นให้เป ็น
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พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา เจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นนี ้
ถือว ่าเป ็นพนักงานลอบลวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาณา ดังนั้น การลอบลวน 
ของเจ ้าพ น ักงาน ตาม กฎ ห ม ายด ังกล ่าว  จ ึงถ ือว ่าเป ็น การลอบลวน ตามป ระมวลกฎห มายว ิธ ี 
พ ิจารณ าค วาม อ าญ า ท ี่สามารถเสนอสำนวนการสอบลวนของหน่วยงานของตนต่อพนักงาน  
อัยการให้พิจารณาลังฟ้องได้โดยตรง

เก ี่ยวดับปัญหาและอุปสรรคในการลอบสวนคดีฟอกเงินนั้น เน ื่องจากการสอบสวนเป็น  
มาตรการสำคัญอย่างหนึ่งในการป้องดันและแก้ไขปัญหาการฟอกเงิน การที่ผ ู้กระทำความผิดใน 
คดีฟอกเงินหรือคดีอาญาอื่นนั้นจะลามารถหลุดพ้นจากการถูกดำเน ินคดีหรือไม่น ั้น หัวใจสำคัญ  
ประการหนึ่งค ือการสอบลวน หากการลอบสวนคดีฟอกเงินมีประสิทธิภาพ ก ็จะลามารถนำตัว  
ผู้กระทำความผิดมาลงโทษตามกฎหมายได้ ดังนั้น การดำเนินการต่างๆ จะต้องมีการประลานงาน 
ดันระหว่างหน่วยงานเป ็นอย่างดี การสอบสวนจะต้องมีความรัดกุม การสอบสวนทางคดีให ้ได ้ 
รายละเอ ียดมากๆ จะต ้องลอบพยานฝ่ายต ่างๆ ในคดีให ้ได ้ความกระจ่างไม ่ว ่าจะเป ็นผ ู้กล ่าวหา 
พยาน ผู้ต ้องหา ท ั้งน ี้เพ ื่อความสมบ ูรณ ์ของคด ีทำให ้สำนวนการสอบสวนคด ีฟอกเง ินน ั้นๆ มี 
ประสิทธิภาพ พยานหลักฐานต ่างๆในคด ีม ีน ํ้าหน ักมากเพ ียงพอท ี่จะร ับฟ ังได ้ว ่าม ีการกระทำ 
ความผิด และลามารถน ำต ัวผ ู้กระท ำความผ ิดมาลงโท ษ ได ้ ผลท ี่ตามมาก ็ค ือควรจะให ้ม ีการ  
สอบสวนในรูปของคณะพนักงานลอบสวนรับผิดชอบคดีนั้นๆ เพราะการลอบสวนคดีฟอกเงินของ 
ตำรวจท้องที่ในบางคดียังมีอิทธิพลในด้านต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อการดำเนินคดี ทำ 
ให้การลอบลวนในคดีฟอกเงินนั้นไม่ลามารถขยายผลไปถึงตัวการ หรือกลุ่มนายทุนผู้อยู่เบื้องหลัง 
ได้ และการดำเน ินการบางขั้นตอนยังไม ่ถ ูกต ้อง ซ ึ่งอาจก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก่ร ูปคด ีได ้ การ 
ลอบสวนเป ็นแนวทางหนึ่งท ี่ม ีส ่วนอย่างมากในการป้องดันและปราบปรามการแก้ไขปัญหาการ  
ฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพหากได้ดำเนินการอย่างถูกต้อง ตรงไปตรงมา และบริสุทธึ๋ยุติธรรม

สำหรับการดำเนินคดีฟอกเงินในประเทศไทยนั้น หน่วยงานที่ร ับผิดชอบด้านการป้องดัน 
และปราบปรามการฟอกเงินนั้น คือ สำนักงานคณะกรรมการป้องดันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) ซ ึ่งม ีอำนาจหน้าท ี่ในการป้องดันและปราบปรามการฟอกเงิน แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ของ 
ปปง. ไม่มีอำนาจลอบสวนคดีด้วยตนเอง แต่เป็นอำนาจของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนคดี 
และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการฟ้องร้องคดีต่อไป ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการสอบสวนคดีความผิด 
เก ี่ยวดับการฟอกเงินนั้น เน ื่องจากคดีฟอกเงินเป ็นคดีท ี่ต ้องการบุคคลที่ม ีห ักษะความชำนาญ มี 
ความรอบรู้เกี่ยวดับคดีฟอกเงิน กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เก ี่ยวดับการปราบปรามการฟอกเงิน 
เพราะการดำเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินนั้นมีความซับซ้อนมาก การเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน 
ต่างๆจะต้องทำด้วยความรอบคอบให้มากที่ลุด ดังนั้น พนักงานลอบสวนจึงต้องมีความรู้.กี่ยวดับ
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เรื่องต่างๆ เหล่านี้ด้วย และในการแจ้งข้อกล่าวหาต้องมีความถูกต้อง เพราะมีความสำคัญในการ 
ลอบลวนมาก หากแจ ้งข ้อกล ่าวหาผ ิด หรือแจ ้งไม ่ครบท ุกประเด ็นในคด ีอาจก ่อให ้เก ิดความ  
เล ียหายแก ่คด ีได ้ ผ ู้เข ียนเห็นว่า พนักงานสอบสวนของท้องที่ม ักจะมีการลอบสวนเน ื้อหาหรือ 
พฤติการณ์ทางคดีไม่ละเอียดเท่าที่ควร สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะพนักงานลอบสวนของท้องที่นั้น 
จะต้องสอบสวนในหลายคดีท ี่เก ิดในท้องที่ท ี่ร ับผิดชอบ ทำให ้จำนวนคดีมากจนไม ่ม ีเวลาเพ ียง 
พอที่จะทำการลอบสวนในรายละเอียดของคดีฟอกเงินที่อยู่ในความรับผิดชอบ นอกจากนี้ในการ 
ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของข ้าราชการตำรวจน ั้นจะม ีการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ทำให ้ต ้องย ้ายไป  
ปฏิบัติหน้าที่ในล่วนอื่น เป็นเหตุให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะการย้ายไปปฏิบัต  ิ
หน้าที่ในล่วนอื่นในขณะที่คดีฟอกเงินที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนยังดำเนินการไม่เสร็จสิ้น เมื่อ 
ไปรับหน้าที่ใหม่ก็ต ้องปฏิบัต ิตามหน้าที่ใหม่ท ี่ได ้ร ับมอบหมายและยังต้องติดตามคดีเด ิมของตน 
ด้วย ซ ึ่งอาจเป ็นเหตุให ้การลอบสวนไม่ม ีความละเอ ียดเท ่าท ี่ควร อ ีกท ั้งการที่จะม ีความรู้ ความ 
ชำนาญ ในเร ื่องใดก ็ตามจะต ้องเก ิดจากการแกฝน ม ีการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่เป ็นระยะเวลานาน จนมี 
ความรู้ ความชำนาญในเรื่องน ั้นๆ เป ็นการเฉพาะทาง ในการดำเน ินคดีฟอกเงินก็เช ่นกัน ความ 
ชำนาญในการดำเน ินคดี ความรอบรู้ต ัวบทกฎหมายและระเบียบที่เก ี่ยวข้องกับกฎหมายป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน เทคนิคในการสอบสวนคดีฟอกเงิน ^ วามละเอ ียดรอบคอบในการ 
แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน สิ่งต่างๆ เหล่าน ี้ต ้องเก ิดจากการแกฝนและการปฏิบ ัต ิอย่าง 
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลาที่ยาวนานพอลมควร แต่การที่ข ้าราชการตำรวจถูกเปลี่ยนแปลงโยกย้ายอยู่ 
เสมอ ทำให้โอกาสในการที่จะมีความรู้ความชำนาญและประลบการณ์ในเรื่องการดำเนินคดีฟอก 
เงินลดน้อยลงไป สิ่งเหล่านี้ย ่อมล่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการทำงานทำให้การทำงานต้อง 
หยุดชะงักลง ล่งผลให้การลอบสวนไม่บ ังเก ิดประสิทธิภาพเท่าท ี่ควร เป็นเหตุให ้ไม ่อาจนำตัว 
ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินมาลงโทษได้

เม ื่อผ ู้ท ี่ม ีอำนาจในการสอบสวนม ีเพ ียงพน ักงานลอบสวนซ ึ่งเป ็นเจ ้าพน ักงานตำรวจ  
เท่านั้น แต่การสอบสวนของพนักงานสอบสวนกลับมีป ัญหาและอุปสรรคในบางประการตามที่ 
กล่าวมาข้างต้น ในขณะที่ตามพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
รวมถึงกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิท ี่เก ี่ยวข้องกับการฟอกเงินมิได้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท ี่ 
ปปง. มีบทบาทและอำนาจในการสอบสวนคดีแต่อย่างใด ทั้งๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็นผู้ท่ี 
มีความรู้ ความชำนาญในคดีฟอกเงิน มีความรู้ในกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ฟอกเงิน รวมทั้งเทคนิคในการลีบสวนและลอบสวนคดีฟอกเงินเป็นอย่างดี ล่งผลให้การดำเนินคด  ี
ความผิดฐานฟอกเงินในปัจจุบันยังไม่บังเกิดประสิทธิภาพเท่าท ี่ควร เป็นเหตใุห้ไม่ลามารถลับกุม 
ผู้กระทำความผิดที่เป็นตัวการหรือเป็นผู้ที่อยู่เบื้องหลังการกระทำความผิดได้อย่างแท้จริง
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ในส่วนของหน่วยงานที่ร ับผ ิดชอบในการบังค ับใช ้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินของต่างประเทศไม่ได้ให้อำนาจแก่หน่วยงานนั้นในการสืบสวนสอบสวนแต่อย่างใด เช่นใน 
ประเทศสหรัฐอเมร ิกา Fin CEN เป ็นหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับกฎหมายป ้องก ันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน แต่มีหน้าที่เป็นเพียงหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินให้แก่หน่วยงาน 
ผู้ปฏิบ ัติเพ ื่อเริ่มต้นในการสืบสวนลอบสวนต่อไปเท่านั้น Fin CEN ไม ่ม ีอำนาจในการสืบสวน  
ส อ บ ส วน ค ด ีแต ่อ ย ่างใด  ด ้วยเห ต ุน ี้ป ระเท ศ ไท ยจ ึงไม ่อาจน ำร ูป แบ บ ด ังกล ่าวของป ระเท ศ  
สหรัฐอเมรกามาเป ็นแนวทางในการเพ ิ่มอำนาจสอบสวนให ้แก ่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ปปง.ได้ จึง 
จำเป็นต้องวิเคราะห์หาแนวทางที่เหมาะสมในการกำหนดหน้าที่ด ังกล่าวโดยวิเคราะห์เปรียบเทียบ  
ก ับหน ่วยงานของไทยท ี่ม ีอำนาจในการลอบสวน ซ ึ่งองค ์กรท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการสอบสวน  
คดีอาญาของไทยที่ม ีความโดดเด่นในเรองนี้ คือ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ซ.) เพราะสำนักงาน ป.ป.ช. มีอำนาจสอบสวนคดีได้เองโดยตรง และถือ 
ว่ารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นสำนวนการลอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า จึงสามารถส่งสำนวนให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลได้ซ ึ่ง 
ลอดคล้องกับลักษณะประ๓ ทของคดีที่เป็นคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ารํ่ารวยผิดปกติ หรือ 
กระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิด 
ต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม โดยให ้บ ุคคลท ี่ม ีความร ู้ความสามารถและความเช ี่ยวชาญใน  
ด้านต่างๆ ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง ซึ่งเทียบได้กับการสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า เพ ื่อให ้การดำเน ินคด ีอาญ าในกรณ ีด ังกล ่าวม ีความลมบ ูรณ ์ 
และสำนวนการสอบสวนม ีประส ิทธ ิภาพเพ ียงพอท ี่จะนำต ัวผ ู้กระทำความผิดมาลงโทษได ้ ซ่ึง 
สำนักงาน ป.ป.ช. คือองค์กรหนึ่งซึ่งถูกสร้างขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการและการเมือง ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ใน 
การดำเนินคดีโดยมีกระบวนการสอบสวนที่รวดเร็ว กำหนดวิธีการไต่สวนการพิจารณาของผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองและผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงให ้แตกต่างจากเจ้าหน้าท ี่ของรัฐโดยนัวไป ซ่ึง 
เป็นความพยายามในการแกํใขปัญหาการทุจริตและการคอร์รัปชั่นในประเทศที่มืความรุนแรง

ในทางปฏิบัติ การจัดทำสำนวนการไต่สวนในชั้นอนุกรรมการที่จะเสนอต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะเป็นสำนวนเดียวกัน แต่อาจปรับเปลี่ยนได้ในส่วนที่คณะกรรมการมีความเห็นแตกต่าง 
ไปจากคณะอนุกรรมการไต่สวน เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ ิจารณาข้อกล่าวหาจากสำนวนการไต  ่
สวนข้อเท็จจริงและมืมติวินิจฉัยว่าข้อกล่าวหานั้นมืมูลหรือไม่ ถ้าผลการไต่สวนมืมูลความผิดทาง 
อาญ าหรือปรากฏ1ว่ารํ่ารวยผิดปกติ ให ้ถ ือว ่ารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสำนวนการ 
ลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา และให้ศาลประนับรับฟ้องไว้พ ิจารณา
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โดยไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้อง จะเห็นได้ว่าลำนักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรซึ่งถูกลร้างขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ 
ในการตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการและการเมือง 
โดยมีข้ึนตอนกระบวนการในการดำเนินคดีท่ีรวดเร็ว กำหนดวิธีการไต่สวนการพิจารณาของผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองและผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงให้แตกต่างจากเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยทั่วไป ซ่ึง 
เป็นความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในประเทศที่มืความรุนแรง และยังกำหนดให้ 
ลำนวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐทั่วไป เป็นสำนวนการ 
สอบสวนของพนักงานลอบสวนซึ่งลามารถส่งสำนวนให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลได้

ลำหรับรูปแบบของสำนักงานท้ังสอง คือ สำนักงาน ป.ป.ช. และ สำนักงาน ปปง. น้ัน จะ 
เห็นได้ว่า สำนักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่เกิดจากความ 
ต้องการให้มืการปฏิรูปการเมือง การล่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสริภาพของประชาชน ให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐ และการปรับปรุงโครงสร้างทาง 
การเมืองให้มืเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 จึงกำหนดให้มีบทบัญญัติเพื่อแก้ไขข้อจำกัดดังกล่าว เป็นผลให้มืการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2542 โดยเป็นองค์กรอิสระที่ลามารถทำ 
หน้าที่ตรวจลอบการทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 
เนื่องจากโครงสร้างระบบการบริหารของประเทศไทยใช้หลักการแบ่งความชำนาญเฉพาะด้าน 
ให้แก่แต่ละหน่วยงาน มีการจัดลำดับของอำนาจหน้าที่ให้ลดหลั่นกันลงมา และมีการควบคุมแบบ 
บังคับบัญชาตามลำดับขึ้น ทำให้การบริหารเป็นไปด้วยความล่าช้าเต็มไปด้วยขึ้นตอน ขาดการ 
ประลานงานระหว่างหน่วยงาน อีกทั้งประเทศไทยมีองค์กรที่ทำหน้าที่ควบคุมตรวจลอบอยู่หลาย 
องค์กร แต่องค์กรเหล่านั้นยังมีปัญหาที่ไม่ลามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
เนื่องจากยังเป็นองค์กรที่อาจถูกครอบงำโดยฝ่ายการเมืองหริอฝ่ายข้าราชการประจำได้จึงควรให้ 
ยกฐานะองค์กรควบคุมตรวจสอบเหล่าน้ีขึ้นเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ

องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่วางระเบียบและควบคุมกิจกรรมภายในรัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่ดำเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน อันเป็นกิจกรรมที่มีผลกระทบอย่าง 
มากต่อสิทธิเสริภาพของประชาชน เศรษฐกิจของประเทศ ลักษณะสำคัญขององค์กรของรัฐที่เป็น 
อิลระคือเป็นองค์กรท่ีทำหน้าท่ีควบคุม วางกฎระเบียบในการดำเนินการแก่กิจกรรมบางประ๓ ทใน 
รัฐ ท ั้งท ี่เป ็นก ิจกรรมที่หน ่วยงานของรัฐเป ็นผ ู้ดำเน ินการและท ี่เป ็นก ิจกรรมที่เอกชนเป ็น 
ผู้ดำเนินการ รวมตลอดถึงการคุ้มครองสิทธิและเสริภาพของราษฎร และสมาชิกที่ประกอบเป็น 
องค์กรเหล่านี้มีความเป็นอิสระปลอดพ้นจากการถูกแทรกแซงหริอการบังคับบัญชาจากหน่วยงาน 
อ่ืน มีอิสระในการดำเนินการเอง
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ในขณะที่สำนักงาน ปปง. นั้นเป็นหน่วยงานของรัฐบาล เป็นหน่วยงานในระดับกรม ลังกัด 
สำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประลานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงาน ปปง. จึงมิใซ่เป็นองค์กรอิสระอย่างเช่นสำนักงาน ป.ป.ช. 
ดังนั้นการปฏิบัติงานต่างๆ จึงยังเป็นไปในลักษณะเดิมคือ มีการควบคุมแบบบังคับบัญชา 
ตามลำดับชั้น ทำให้การบรีหารเกิดความล่าข้าเต็มไปด้วยชั้นตอนต่างๆ และการที่รัฐบาลเห็นว่า 
การฟอกเงินเป็นภัยร้ายแรงของประเทศ จึงเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องเข้ามารับผิดชอบ 
โดยตรงในสำนักงาน ปปง. จึงทำให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง 
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรัฐมนตรีต่างๆ ที่มีส่วนรับผิดชอบในการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นกรรมการ ซึ่งการจัดรูปแบบขององค์กรดังกล่าวนั้น ฝ่ายรัฐบาล 
จำเป็นต้องเข้ามามีบทบาทและเกี่ยวข้องในการจัดรูปแบบขององค์กรราชการ เพื่อให้เป็นกลไกที่มี 
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาสำคัญของชาติตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณารูปแบบและความรุนแรงของความผิดในกรณีการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบในวงราชการและความผิดฐานฟอกเงินนั้น จะเห็นได้ว่าความผิดทั้งสองฐานนี้มี 
ความรุนแรงเหมือนกัน เป็นความผิดที่มีผลกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศเช่นกัน ย่ิง 
ไปกว่านั้น ลักษณะของอาชญากรรมการฟอกเงินนั้นเป็นอาชญากรรมที่ยากต่อการป้องกันและ 
ปราบปราม เนื่องจากคดีฟอกเงินมีความซับซ้อน ยากต่อการติดตามตรวจสอบหาแหล่งที่มาทาง 
การเงินหรีอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของผู้กระทำความผิดหรีออาชญากรรม นอกจากน้ี 
การดำเนินการประกอบอาชญากรรมดังกล่าวมักกระทำเป็นเครือข่ายแบบองค์กร ทำให้การใช้ 
กระบวนการยุติธรรมแบบตั้งเดิมในการจับกุมหรือลงโทษผู้กระทำความผิดจำกัดอยู่แค่เพียง 
ผู้กระทำความผิดเพียงบางบุคคลซึ่งมีพยานหลักฐานเด่นชัดมัดแน่นเท่านั้น โดยส่วนใหญ่มักไม่ 
ลามารถเอาผ ิดก ับผ ู้บงการใหญ ่ซ ึ่งอย ู่เบ ื้องหล ังได ้ เป ็นเหต ุให ้บ ุคคลท ี่ร ่วมในขบวนการ 
อาชญากรรมดังกล่าวลามารถกระทำความผิดต่อไปได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด ดังนั้น จึงควรกำหนดให้ 
สำนักงาน ปปง. ซึ่งประกอบไปด้วยบุคลากรซึ่งมีความรู้ ความชำนาญในกฎหมายที่เกี่ยวกับการ 
ฟอกเงิน ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเทคนิคในการสืบสวนและสอบสวนเข้ามามีอำนาจและ 
หน้าที่ในการสอบสวนคดี เช่นเดียวกับสำนักงาน ป.ป.ช. ที่มีอำนาจในการสอบสวนคดีได้โดยตรง

อย่างไรก็ตาม หากเพิ่มอำนาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจในการสอบสวนคดี 
แล้ว จึงจำเป็นจะต้องมีกลไกในการทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจดังกล่าวของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ปปง. ด้วย เพื่อให้สามารถตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจดังกล่าวไต้ซึ่งระบบการควบคุม
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กระบวนการลอบสวนคดีอาญาของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. จะมีการควบคุมตรวจลอบทั้งจาก 
องค์กรภายในกระบวนการยุติธรรมเซ่น ศาล พนักงานอัยการ และการควบคุมตรวจสอบโดย 
องค์กรอื่นซึ่งไม'ใช่องค์กรภายในกระบวนการยุติธรรมเซ่น ลำนักงานป้องกันและปราบปราบการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ลำนักงานป.ป.ช.) ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น 
ซึ่งหากให้องค์กรดังกล่าวทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ก็จะทำให้ 
การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ปปง. เป็นไปด้วยความชอบธรรมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง.จะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะลมต่อการดำรง 
ไว้ซึ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งมุ่งประสงค์จะปกป้องสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนควบคู่กับการรักษาความสงบเริยบร้อยในสังคม

5.2 ข้อเสนอแนะ

ในล่วนของการดำเนินคดีฟอกเงิน ผู้เขียนขอเลนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทและ 
อำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดีอาญาของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ให้มีประสิทธิภาพมากฃึนกว่า 
ปัจจุบัน หากให้สำนักงาน ปปง. มีอำนาจหน้าที่เซ่นเดียวกับลำนักงาน ป.ป.ซ. ในการสอบสวนคดี 
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน สำหรับรูปแบบของการลอบสวนนัน ก็อาจเป็นไปในลักษณะของ 
คณะอนุกรรมการเซ่นเดียวกับลำนักงาน ป.ป.ช. โดยในคณะอนุกรรมการนั้นจะประกอบไปด้วย 
เจ้าหน้าท่ีของ ปปง. ซ่ึงเป็นผู้ที่มีความรู้ความชำนาญเกี่ยวกับคดีฟอกเงิน มีความรู้ในเรองกฎหมาย 
และระเบียบท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ข้อมูลและสถิติต่างๆรวมถึงเทคนิคใน 
การลืบลวนและสอบลวนคดีฟอกเงิน เจ้าหน้าท่ีตำรวจในฐานะพนักงานสอบสวนซ่ึงมีความชำนาญ 
ในการชักถามพยาน และเจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เน่ืองจากในการ 
กระทำความผิดฐานฟอกเงินน้ันส่วนใหญ่แล้วจะเป็นความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงเป็นความผิดมูล 
ฐานหน่ึงในความผิดฐานฟอกเงิน จะมีเรื่องของทรัพย์สินเข้ามาเก่ียวข้องอยู่ด้วย โดยเป็นทรัพย์สินท่ี 
ได้มาจากการกระทำความผิด หรือเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทำความผิดและทรัพย์สินที 
เปล่ียนแปลงสภาพจากการค้ายาเสพติด คือนำเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดไปเปล่ียนรูปให้เป็นเงินที 
ละอาดเพ่ือนำไปลงทุนในกิจการผิดกฎหมายอ่ืนๆ ต่อไป และมีพนักงานอัยการจากสำนักงานอัยการ 
พิเศษฝ่ายคดีฟอกเงินอยู่ในคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย เพ่ือสามารถควบคุมการสอบสวนคดีฟอก 
เงิน และมีล่วนร่วมในการวางรูปคดี หรือแนวทางในการดำเนินคดีได้ เมื่อสำนวนดังกล่าวเสร็จ 
เรียบร้อย พนักงานอัยการก็ลามารถฟ้องร้องต่อศาลได้ทันที นอกจากคณะอนุกรรมการสอบสวนจะ
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ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ เหล่าน้ีแล้ว ก็ยังประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ เพราะคดีฟอกเงินเป็นคดี 
ที่มีความซับซ้อนต้องการบุคคลที่มีทักษะความรู้ความชำนาญของเจ้าหน้าที่เฉพาะด้านให้เข้ามามี 
บทบาทในการลอบสวน หากสามารถกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ปปง. มีฐานะเซ่นเดียวกับ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้สำนวนการสอบสวนของเจ้า 
พนักงาน ปปง. เป็นสำนวนการลอบสวนของพนักงานลอบสวนและสามารถล่งสำนวนด้งกล่าวให้ 
พนักงานอัยการฟ้องร้องได้โดยตรง ก็จะเป็นการตัดปัญหาในเรื่องของการทำงานที่ซับซ้อน และทำให้ 
การจับกุมผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินบังเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

การสอบสวนในรูปของคณะอนุกรรมการนั้นมีข้อดีคือ การลอบสวนด้งกล่าวจะประกอบใป 
ด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถทั้งในเรื่องกฎหมายเฉพาะ คือกฎหมายเกี่ยวกับการฟอก 
เงิน กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรการในการริบทรัพย์ที่ได้มาจากการ 
กระทำความผิด ทำให ้สามารถดำเน ินคดีก ับผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินรายใหญ ่ใด ้ม ี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยลอบสวนเพื่อให้ทราบถึงเครือข่ายของผู้ร่วมกระทำความผิดใน 
ขบวนการในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ที่อยู่เบื้องหลังเพื่อดำเนินการจับกุมหรือใช้เป็นข้อมูลเพื่อเป็นแนวทาง 
ในการสืบสวนสอบสวนต่อไป และในขณะเดียวกันก็สอบสวนเพื่อดำเนินการอายัดหรือตรวจลอบ 
ทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิด การตรวจสอบ 
ทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดด้งกล่าวต้องดำเนินการด้วยความรวดเร็ว เพื่อป้องกันมิให้มีการยัก 
ย้ายถ่ายเททรัพย์สิน จึงต้องการผู้ที่มีความรู้ในหลักการหรือวิธีปฏิบัติในส่วนการดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ในความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดซึ่งเป็นหนึ่งในความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน ผู้ค้ายาเสพติดจะนำเงินจากการค้า 
ยาเสพติดไปประกอบธุรกิจอื่นบังหน้าเพื่อนำเงินจากการประกอบธุรกิจที่บังหน้านั้นมาเป็นเงินทุน 
หมุนเวียนในการค้ายาเสพติดต่อไป เซ่น การเปิดบริษัทรับเหมาถ่อสร้าง ภัตตาคาร โรงแรมฯลฯ ซ่ึง 
การให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเช้าร่วมในการ 
ลอบสวนด้วยก็เพื่อจะได้ดำเนินการสอบสวนให้ทราบถึงการฟอกเงินจากการค้ายาเสพติดในคดีที่ 
ถูกจับกุมได้ในคราวเดียวกัน เพราะจะต้องอาศัยข้อมูลและรายละเอียดเดียวกันในคดีนั้นๆ ทำให้ 
การดำเนินการต่างๆ มีความสะดวกและลามารถทำให้การดำเนินคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ส ่วนข้อเลียของการลอบสวนด้งกล่าวนั้น จะเห็นได้ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มี 
อัตรากำลังของเจ้าหน้าที่น้อยกว่าเจ้าพนักงานตำรวจ จะให้รับทุกคดีที่เป็นคดีฟอกเงินอย่างเซ่น 
พนักงานสอบสวนก็คงจะไม่ลามารถทำให้สำเร็จเสร็จลุล่วงไปในทันทีได้ เนื่องจากความผิดฐาน 
ฟอกเงินเกิดขึ้นทุกวันและกันละหลายๆ คดี ด้งนั้นหากได้กำหนดลักษณะคดีฟอกเงินไว้ว่าเป็น 
ลักษณะคดีแบบใดที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ดำเนินการ โดยคดีที่มีความสำคัญก็ให้ทำการ
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สอบสวนในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งจะประกอบด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ผู้มีความรู้ความ 
ชำนาญในกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเทคนิคในการสืบสวน 
ลอบสวนคดีฟอกเงิน การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน และเจ้าหน้าที่ตำรวจในฐานะ 
พนักงานลอบสวนซึ่งมีความรู้ความลามารถในการลอบสวน การซักถามพยาน และวิธีการอ่ืนๆ ท่ี 
เก่ียวกับการลอบสวน อีกทั้งยังมีเจ้าพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการฟอกเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติด ก็จะทำให้การ 
สอบสวนในลักษณะดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถดำเนินคดีกับกลุ่มการค้ายาเสพติด 
หรือคดียาเสพติดที่มีลักษณะซับซ้อนและสำคัญได้

ผู้เข ียนมีความเห็นว่าในส่วนของการดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินที่เป็น 
ลักษณะคดีที่มีความสำคัญ หรือมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมที่มีความซับซ้อนซึ่งมีผู้มี 
อ ิทธ ิพลเข ้ามาเก ี่ยวข ้องในคด ี ควรจะให ้ม ีการดำเน ินการสอบสวนคด ีในร ูปแบบของ 
คณะอนุกรรมการตามที่ได้กล่าวในข้างต้นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในคดีมากที่สุด ทำให้คดีเสร็จ 
สิ้นไปได้โดยเร็วและเกิดประโยชน์แก่ รัฐ ผู้เขียนมีความเห็นว่า ควรให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. 
เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน และให้ถือว่า 
การสอบสวนดังกล่าวเป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังเซ่น 
รูปแบบการลอบสวนดำเนินคดีของเจ้าพนักงาน ป.ป.ช. เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มี 
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายฟอกเงินทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้อง และการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดี นอกจากนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. 
ยังเป็นผู้ที่อยู่ใกลัชิดกับพยานหลักฐานต่างๆ ในการพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา และผู้เขียนเห็นว่า 
ควรให้พนักงานอัยการที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในคดีฟอกเงิน คือพนักงานอัยการของสำนักงาน 
อัยการพิเศษฝ่ายคดีฟอกเงินเข้ามาควบคุมการลอบสวนคดี เมื่อการลอบสวนของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ปปง. ที่เป็นลักษณะการสอบสวนในรูปของคณะอนุกรรมการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
พนักงานอัยการก็สามารถฟ้องคดีได้เลยอันเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 120 แห่งประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเป็นไปตามทฤษฎีท่ีว่า อำนาจการสอบสวนและการฟ้องร้อง 
คดีเป็นอำนาจอันมิอาจแบ่งแยกจากกันได้ จะทำให้การดำเนินคดีฐานฟอกเงินที่เป็นคดีรายสำคัญ 
คดีที่มีความซับซ้อนดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ลามารถนำตัวผู้กระทำความผิด 
มาลงโทษได้อย่างแท้จริงลมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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