
พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  พ .ศ .2440  

ถ ึง ก ่อ น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  2475

ภายหลงัจากการปราบปรามกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ในพ.ศ.2433 -  2434 รฐัเริม่เขา้มาปฏรูิป 
จดการปกครองทอ้งถิน่อยา่งจรงิจงั ดว้ยการออกพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งทีร่.ศ.116 
(พ.ศ.2440) ซึง่ถอืวา่เปน็มาตรการสำคญ้ทีท่ำใหอ้ำนาจรฐัสว่นกลางเขา้มาปกครองทอ้งถิน่ใหอ้ยู ่
ภายใตล้ายการบงัคบับญัชาเดยีวกนั เพีอ่ใหเ้กดิเอกภาพและความมัน่คงในการปกครองทอ้งถิน่ 
ชองรัฐส่วนกลาง นอกจากการนีร้ฐักม็นีโยบายขยายกจิกรรมทางเศรษฐกจิและลงัคม เช่น การจัด 
สร้างสาธารณปูโภคภายในท้องถ่ิน ซ่ึงกิจกรรมต่าง  ๆ เหลา่นี ้ โดยนยัหนึง่สง่ผลใหเ้กิดการปะทะ 
ลังสรรค์กนัระหว่างอำนาจรัฐสว่นกลางกับกลุม่อำนาจต่าง  ๆภายในทอ้งถิน่

ดังน้ันในบทน้ีจะอธิบายถึงรูปแบบต่าง  ๆ ของการปะทะลังสรรค์ระหว่างอำนาจท้องถ่ินกับ 
ความพยายามในการสถาปนาอำนาจของรฐัสว่นกลางลงสท่อ้งถิน่ตัง้แตพ่.ศ.2440 กลุม่อำนาจ 
ท้องถ่ินได้มีการปรับตัวในลักษณะต่าง  ๆ กัน โดยเฉพาะในทศวรรษ2460ทีร่ฐัไดข้ยายความเจรญิ 
ทางดา้นสาธารณปูโภค ได้แก่ การพฒันาระบบการคมนาคม สร้างถนนและขยายการเดนิรถ 
โดยสารภายในทอ้งถิน่ ไดก้อ่ใหเ้กดิปฏลิมัพนัธร์ะหวา่งอำนาจรฐัและอำนาจทอ้งถิน่ในเรือ่ง 
ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิชดัเจนมากยิง่ขึน้ รูปแบบของการปะทะลังสรรค์น้ีจะแสดงใหเ้หน็ถึง 
พฒันาการของอำนาจทอ้งถิน่ในบรเิวณลุม่แมน่ีา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะกนัออกในชว่ง 
พ.ศ.2440 -  2475 ทีม่ลีกัษณะแตกตา่งจากในชว่งกอ่นหนา้นัน้

3.1 ก า ร ข ย า ย ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ึอ ง ข อ ง ร ุ้ฐ ล ง ส ู่ท ้อ ง ถ ิ่น

รฐัพยายามขยายอำนาจทางการเมอืงลงลุท่อ้งถิน่ภายใตน้โยบายการปฏริปูการปกครอง 
ท้องถ่ินต้ังแต่ พ.ศ.2440 เป็นต้นมา เปา้หมายทีส่ำคญัประการหนึง่ของรัฐ คือ การกำจดักลุม่ 
อำนาจทอ้งถิน่ ในขณะเดยีวกนัรฐัไดข้ยายกจิกรรมทางเศรษฐกจิลงสท่อ้งถิน่ดว้ยการสง่เสรมิให ้
เมืองท่ีมืความสมบุรณข์องทร้พยากร เช่น ชลบุรี เปน็เขตเพาะปลกูออ้ยและผลตินีา้ตาลเพีอ่เปน็ 
สนิค้าออกนำรายได้มาลุ่รัฐ ในขณะทีข่า้ราชการระดบัสงูและเจา้นายจากสว่นกลางเขา้มาแสวงหา 
ผลประโยชนจ์ากการขยายตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิดงักลา่ว ซ่ึงทำให้ข้าราชการส่วนหน่ึงถึง 
กับยอมประนประนอมกับกลุ่มอำนาจท้องถ่ิน ลักษณะเชน่นีส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่าบริเวณหวัเมอืงแถบนี้
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มใิชเ่ปน็เพยีงแหลง่แสวงหาผลประโยชนข์องกลุม่อำนาจทอ้งถิน่เทา่นัน้ แตย่งักลายเปน็แหลง่ 
แสวงหาผลประโยชนข์องขา้ราชการและเจา้นายจากลว่นกลาง

3.1.1 ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ เจ ้า น า ย จ า ก ส ่ว น ก ล า ง :  

ผ ล จ า ก ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น บ ร ิเ ว ณ ล ุ่ม แ ม ่น ํ้า บ า ง ป ะ ก ง แ ล ะ ช า ย ฝ ัง  

ท ะ เ ล ต ะ ว ัน อ อ ก แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช อ ง ^ ล ง ส ู่ท ้อ ง ถ ิ่น

การขยายตวัของการปาไมใ้นบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก โดย 
เฉพาะในบรเิวณตอนเหนอืของเมอืงนครนายก พนมสารคาม สนามไชยเขต ปราจีนบุรี และ 
บางสว่นของเมอืงชลบรุทีีต่ดิยบัระยองและจนัทบรุ ี ปาไมไ้นแถบนีม้คืวามอดุมลมบรุณซ์ึง่เปน็ 
ปา่เบญจพรรณ ได้แก่ ไมย้าง ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้ประดู่ ไม้แก่น เป็นต้น ในบริเวณพืน้ทีด่งักลา่วม ื
ชาวบา้นเขา้มาตดัไมส้ง่ขายแก’โรงเลือ่ย และผลผลติทีไ่ดจ้ากปาสรา้งรายไดจ้ำนวนมากใหแ้ก ่
ชาวบา้น ดงัจะเหน็ไดจ้ากผลผลติจากปาทีท่ำรายไดใ้หย้บัมณฑลปราจนีบรุใีนพ.ศ.2441 ถึง 
304,600 บาท

การขยายตวัของการทำปา่ไม ้ ล่งผลใหข้า้ราชการระดบัสงูเขา้มาแสวงหาผลประโยชนจ์าก 
การทำปา่ไม ้ โดยเฉพาะเจ้าพระยาสรุคกัดิม๋นตร ี ผูบ้ญัชาการทหารบก อดีตขา้หลวงใหญแ่มก่อง 
จบัผูร้า้ย ทีเ่ขา้มาปราบปรามอำนาจทอ้งถิน่เมือ่ครัง้พ.ศ.2433 และพ.ศ.2434 เข้ามาลงทุนทำ 
ปา้ไมก้ระยาเลยทีต่ำบลบางละมงุ เมืองชลบุรี ในพ.ศ.2445 และไนพ.ศ.2451 โดยขอจดทะเบยีน 
ตัง้เปน็บรษิทัศรรีาชา ทุน จำยดั นอกจากนีย้งัมเืจา้นายขา้ราชการชัน้สงูอกีจำนวนหนึง่ เช่น 
กรมหม่ืนอดิศรอุดมเดช เขา้มาขอทำปา้ไมก้ระยาเลยทีต่ำบลหนองเคยีม เมอืงนครนายก1

นอกจากนี ้ รฐัยงัขยายกจิกรรมทางเศรษฐกจิลงลท่อ้งถิน่ดว้ยการลง่เสรมิใหเ้มอืงชลบรุ ี
เปน็เขตเพาะปลกูออ้ยและผลตินํา้ตาล การปลกูออ้ยทำนํา้ตาลในชลบรุขียายตวัอยา่งมากตัง้แต ่
พ.ศ.24432 เนือ่งจากการขยายตวัไนการผลติขา้วบรเิวณลุม่แมน่ีา้บางปะกงตัง้แต ่ พ.ศ.2419 ได้ล่ง 
ผลใหแ้หลง่ปลกูออ้ยสำคญัๆหนัไปผลติขา้วเปน็สว่นใหญ ่ เชน่ เมอืงฉะเชงิเทรา อีกต้ัง

’สุดใจ พงศ์กลํ่า, “มณ'ทลปราจีนบุรี สมัยเรีมแรกถึงสมัยพระIจ้าบรมวงศ์เธอ กรมชุนมเพ-งศ์ศรํพัฒน์ 
(พ.ศ. 2438 -  2450)” หน้า 299 -  304.

2หจซ.ม.2 .14 /38 เรองกรมหม่ืนดำรงตรวจราฃการมณ'ทลปราจีนบุรี 6 มกราคมร.ศ.1 1 5 - 6 มกราคม 
ร.ศ.119. อ้างถึงใน ศ?ญญา คันธาชิพ, “พัฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่มเฟนํ้าบางปะกง พ.ศ.2419 -  2475” หน้า
120.
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อุตสาหกรรมนํ้าตาลของไทยซบเซา ทำให้แหล่งปลูกอ้อยและผลิตนี้าตาลที่สำคัญในบริเวณลุ่ม 
แม่นํ้าท่าจีนลกความสำคัญ และพ้ืนท่ีส,วนใหญ่ถูกนำไปใช้ปลูกข้าวซึ่งกำลังเป็นที่ต้องการของ 
ตลาดโลก นอกจากนี้คลองสายต่าง  ๆ ที่ชุดขึ้นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าท่าจีนเพี่อล่งเสริมการผลิต 
นํ้าตาลกลายมาเป็นพื้นที่ปลูกข้าวแทน อีกทั้งสภาพดินที่มีปัญหาในบ ร ิเว ณ ลุ่มแม่นี้าท่าจีน ทำให้ 
เกิดความซบเซาของแหล่งปลูกอ้อยและผลิตนํ้าตาลในมณฑลนครชัยศรี ล่งผลใหเ้ก ิด การล้มเลิก 
โรงหีบน้ําตาลเกือบหมดในพ.ศ.2455 แหล่งผลิตอ้อยและนํ้าตาลที่สำคัญจึงย้ายมาอยู่ที่เมืองชลบุรี 
ซึ่งมืลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะต่อการทำไร่มากกว่าทำนา เพราะมีลักษณะดินทรายค่อนข้าง 
หยาบมีกรวดปน และโดยเฉพาะที่เขตบ้านบึง อำเภอเมีอง มีสภาพดินที่เหมาะต่อการเพาะปลูก 
อ้อย คือ เป็นดินท่ีมีระดับน้ําอยู่ไม่ลึก ทำให้มีความชุ่มชื่นอยู่ตลอดเวลาแม้ฝนไม่ตก ลักษณะพื้นที่ 
เช่นน้ีจีงเอื้อให้เมืองชลบุรีกลายเป็นแหล่งผลิตนํ้าตาลท่ีค่อยๆ ทวีความสำคัญในเวลาต่อมา

นโยบายของรัฐบาลตั้งแต่สมัยพระบาทลมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงพยายาม 
ล่งเสริมอุตสาหกรรมนํ้าตาลภายในประเทศเพี่อทดแทนการนำเข้าจากต่างประเทศ โดยเฉพาะใน 
เมืองชลบุรีรัฐล่งเสริมให้มีการขยายเนื้อที่เพาะปลูกอ้อย ทำให้โรงหีบอ้อยในเมืองชลบุรีมีจำนวน 
เพ่ิมข้ึน คือ จากพ.ศ.2458 มี'โรงหีบน้ําตาลประมาณ 107 โรง ต่อมาในพ.ศ.2459 เพ่ิมข้ึนอีก 16 
โรง ตั้งแต่ช่วงเวลานี้ชลบุรีจึงกลายเป็นแหล่งเพาะปลูกอ้อยและผลิตนํ้าตาลทรายแดงที่สำคัญ 
เน่ืองจากรัฐกืดคันการลงทุนและการต้ังโรงงานนํ้าตาลของต่างประเทศ ทำให้เมืองชลบุรีกลายเป็น 
แหล่งล่งออกนํ้าตาลที่สำคัญของประเทศ3

129.
3ศรัญญา คันธาซีพ, “ห้ฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่มแม่น้ําบางปะกงพ.ศ. 2419-2475” , หน้า 118-
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ตารางที่ 3.1 ปริมาณมูลค่าการล่งนํ้าตาลออกของประเทศไทยที่มาจากเมืองชลบุรี 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2454 - 2467

พ.ศ. หาบ มูลค่า (บาท)
2454 5,852 42,428
2457 17,713 124,365
2460 - 1,757,190
2461 - 1,424,505
2463 - 1,425,000
2464 - 464,000
2465 - 328,000
2466 - 1,361,000
2467 - 603,000

ที่มา: จดหมายเหตุ'ของลภาเผยแผ่'พาณิชย์ใน ศรัญญา คันธาซีพ, “พฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่มแม่นำ 
บางปะกง พ.ศ.2419 -  2475"หน้า 134.

การขยายตัวของอุตสาหกรรมนํ้าตาลที่มืต่อเนี่องในเมืองชลบุรี ล่งผลให้ข้าราชการระดับ 
สูงของ!รูพยายามเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากการทำนํ้าตาล ดังเช่น เจ้าพระยาสูรคักดึ๋มนตรี 
ผู้บ ัญชาการทหารบกและอดีตข้าหลวงแม่กองจับผู้ร้าย เข้ามาขอจัดตั้งบริษัทโรงทำนํ้าตาล 
ทรายขาวที่หนองนํ้าเขียวและหนองอิรุณรอยต่อระหว่างเขตอำ๓ อพน์ลนิคมและก่ิงอำ๓ อบ้านบึง 
จังหวัดชลบุรีในพ.ศ.2470โดยที่เจ้าพระยาสูรคักดิ๋มนตรียินยอมประนีประนอมกับกลุ่มอำนาจ 
ท้องถิ่น ได้แก่ บรรดาหลงจู้,เจ้าของไร่อ้อยและโรงหีบ ด้วยการเสนอผลประโยชน์แลกเปลี่ยน 
ระหว่างกัน คือ ทางบริษัทโรงทำนํ้าตาลทรายขาวจะจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่บรรดาหลงจู้ โดยที่หลงจู้ 
ไม,ต้องพึ่งพาเกี๊ยวจู้ผู้ให้เงินกู้ในการสร้างโรงหีบอ้อยชึ่งต้องเสิยดอกเบี้ยค่าธรรมเนียมในอัตราสูง 
รวมทั้งยังต้องแบ่งบันผลประโยชน์ล่วนหนึ่งให้กับเกี๊ยวจู้ ข้อตกลงดังกล่าวแลกเปลี่ยนกับการที่ 
หลงจู้จะนำอ้อยมาหีบกับทางบริษัทโรงทำนํ้าตาลทรายขาวที่มืเครื่องจักร

แม้ว่าเจ้าพระยาสูรคักดิ๋มนตรียอมประนีประนอมกับบรรดาหลงจู้เจ้าของไร่อ้อยและ 
โรงหีบต่าง  ๆ แต่การขอจัดตั้งบริษัทโรงทำน้ําตาลทรายขาวต้องประสบอุปสรรค โดยเฉพาะปัญหา 
ความไม,เห็นด้วยของอำนาจรัรูล่วนกลางในเรื่องการขอจัดตั้งบริษัท โดยที่บรรดาเสนาบดีต่างไม่
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เห็นด้วยที่ผู้เสนอจัดตั้งร้องขอให้เป็นบริษัทประเภทที่ได้รับพระบรมราชานุญาตพิเศษ คือ ขอ 
พระราชทานอำนาจให้บริษัทนํ้าตาลที่จะตั้งขึ้นได้รับทราบในเรี่องที่ราษฎรขอเหยียบยํ่าที่ดิน โดย 
บริษ ัทอ้างว่า ราษฎรบางคนเข้ามายึ่นคำร้องขอเหยียบยํ่าที่ด ินในจังหวัดชลบุรีแต่ไม,ได้ทำ 
ประโยชน์อะไรให้เกิดขึ้นในที่ดินปล่อยทิ้งร้างว่างเปล่าเอาไว้ หรือราษฎรบางคนยึ่นคำร้องขอ 
เหยียบยํ่าแต่เมี่อทุนหมดก็ทิ้งที่ดินไว้รกร้างว่างเปล่า หรือราษฎรบางคนไม่ได้ร้องขอเหยียบยํ่าที่ดิน 
แต่เข้ามาจับจองเป็นเจ้าของโ ด ย เพาะปลูกได้ไม่นานก็ทิ้งร้างที่ดินและเคลื่อนย้ายออกไป บริษัท 
โรงทำนํ้าตาลทรายขาวจึงขอสิทธิรับรุ้เรืองราษฎรเข้ามาเหยียบยํ่าที่ดินในจังหวัดชลบุรี และขอ 
อำนาจให้บริษัทเป็นผู้อนุญาตพิจารณาคำร้องของราษฎรว่า บุคคลใดสมควรเข้ามาเหยียบยํ่า แต่ 
บรรดาเสนาบดีไม่รับฟังคำกล่าวอ้างของผู้ร้องขอจัดตั้งบริษัทโรงทำนํ้าตาลทรายขาว เน่ืองจากถือ 
ว่าเป็นการขอสิทธมากเกินไป ด้วยเกรงว่าบริษัทจะเข้าไปบุกรุก จับจองและล่วงละเมิดที่ดินซึ่ง 
ราษฎรลมควรเข้าไปทำกิน เพราะบริษัทวางนโยบายที่จะขยายเนื้อที่เพาะปลูกอ้อยเป็นจำนวน 
หลายแสนไร่ อีกทิ้งเกรงว่าบริษัทจะดำเนินการค้าที่ดินในทางอ้อมโดยเลี่ยงกฎหมายในการขอ 
อนุญาตจัดตั้งเป็นบริษัทค้าที่ดินเพราะต้องผ่านขั้นตอนที่ยากลำบาก นอกจากนื้พระบาทสมเด็จ 
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงไม่แน่พระทํเยว่า ใครจะเป็นผู้ที่ลามารถดูแลรับผิดชอบการบริหารงาน 
ของบริษัทโรงทำนํ้าตาลทรายขาวได้อย่างถาวรเมื่อสิ้นเจ้าพระยาสุรศักดิ๋มนตรี4

การส่งเสริมกิจกรรมการเพาะปลูกและการผลิตนํ้าตาลของรัฐ รวมถึงการขยายตัวของ 
อุตสาหกรรมป่าไม้ไนบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฮ่งทะเลตะวันออก โดยเฉพาะในเมืองซ่ึง 
เป็นศูนย์กลางของอำนาจท้องถ่ิน เช่น เมืองชลบุรีได้กลายเป็นพื้นที่เป้าหมายของข้าราชการขั้นสูง 
ส่วนหนึ่งจากส่วนกลางในการสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกิจ ด้วยการพยายามประนีประนอมกับ 
กลุ่มอำนาจท้องถ่ินเพ่ีอประลานผลประโยชน์ร่วมกัน

นอกจากท่ีรัฐขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจลงส่ท้องถิ่นแล้ว รัฐยังขยายอำนาจทางการเมือง 
ลงสู,ท ้องถ ิ่นภายใต ้นโยบายรวมอำนาจเข ้าส ู,ศ ูนย์กลางตั้งแต ่ในสมัยพระบาทสมเด ็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การดำเนินนโยบายดังกล่าวส่วนหนึ่งเพี่อกำจัดกลุ่มอำนาจท้องถิ่น 
ดังจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป

4หจซ. ร.7 รล.20.3/5 เรืองพระยาสุรศักด้ีขอต้ังบริษัททำน้ําตาลเมืองขลบุรี 15 เมษายน 2470 -
17เมษายน2471.
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3.1.2 การสถาปนาอำนาจทางการเมึองของร้ฐลงแท้องถิ่น

การดำเนินนโยบายรวมอำนาจเข้าล่ศูนย์กลางตั้งแต่สมัยพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ ้าอ ย ู่มัว ส่วนกลางมีความพยายามขยายอำนาจลงล่ท้องถิ่นระดับล่าง เห็นได้เด่นชัดต้ังแต่การ 
ปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นพ.ศ.2 4 4 0  เป็นต้นมา โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองท้องท่ีร.ศ.116 เป้าหมายสำคัญของพระราชบัญญัติ คือ การขยายอำนาจรัฐผ่านระบบ 
ราชการเพื่อให้อำนาจที่ดำรงอยู่ในท้องถิ่นเข้ามาอยู่ภายใต้สายการบังคับบัญชาของส่วนกลาง ซ่ึง 
เป็นผู้นำท้องถิ่นที่รัฐได้เสือกสรร โดยใช้วิธีกำหนดคุณสมบัติของผู้เข้ารับราชการ การกำหนด 
คุณลมบ้ติดังกล่าวเป็นการกำจัดผู้นำท้องถิ่นที่ไม่มีคุณสมบัติให้ออกจากระบบราชการ และกีดกัน 
มิให้อำนาจท้องถ่ินท่ีไม่มีคุณสมบัติเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการ5 6

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ร.ศ.116ธกำหนดลักษณะบุคคลต้องห้ามมิให้เข้า 
รับราชการ ดังน้ี

ข้อ 1 เป็นนักเลงเล่นเบ้ียหรือลูบ‘ร่นกัญชาหรือเสพสุราจนติด
ข้อ 2 เป็นคนเคยต้องราชทัณฑ์ถึงจำคุก
ข้อ 3 เป็นคนเคยล้มละลาย
ข้อ 4 เป็นคนมีลังกัดอยู่ท่ีอ่ืนยังถอนมาไม่ได้

ระเบียบข้อบังคับดังกล่าว ล่งผลให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เคยเป็นตัวแทนของส่วนกลางซึ่ง 
เป็นอุปสรรคต่อการปกครองก่อนการปฏิรูปการปกครองพ.ศ. 2435 ถูกยุติบทบาทลง เช่น กลุ่มของ 
หลวงวิเสศสาคร, จ่าถูทธิ'ใซย์และกำนัน1ชัง ต้องโทษจำคุกในคดีความเรื่องการเข้าร่วมใน 
ขบวนการลักลอบซื้อขายไถ่ถอนม้า โคกระบือกับจีนทองดี มัวหน้านักเลงใหญ่เมืองชลบุรี ภายหลัง 
เม่ือพ้นกำหนดโทษไม่ลามารถกลับเข้ารับราชการได้อีกต่อไป นอกจากนี้เจ้าเมืองส่วนหนึ่งที่เคยมี 
พฤติกรรมเยี่ยงโจร เช่น พระยาสมุทรบุราญรักษ์ เจ้าเมืองฉะเชิงเทรา พระแกลงแกล้วกล้าเจ้าเมือง 
แกลง ก็ถูกยุติบทบาทลง

5คมเนต? ญาณโสภณ, “อำนาจท้องถ่ินแบบจารีต และผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
ท้องถ่ินในอุคเทศาภิบาล” หน้า 136.

6หจซ. ร.5 น.2/35เรืองหนังสือข้อบังคับลักษณะการปกครองมัวเมืองศก116.
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รัฐยังกำหนดคุณสมบัติของผู้ปกครองท้องถ่ินในหน่วยการปกครองชั้นหมู่บ้าน ตำบล และ 
อำ๓อ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ร.ศ.1167กำหนดคุณสมบัติ 
ของผู้Iหญ่บ้าน ดังน้ี

1. ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็น'ซายท่ีมีอายุ'โม่ต่ําก'ว่า 21 ปี
2. เป็นคนในบังดับพระราชกำหนดกฎหมาย
3. ไม่เป็นทหารประจำการ ถ้าหากว่า ราษฎรเลือกผู้ใหญ่บ้านที่ไม่ตรงกับคุณสมบัติอย่าง 

ใดอย่างหนึ่งจะให้เลือกใหม่ก็ได้ ถ้าต้องเลือกใหม่ นายอำเภอต้องแจ้งความต่อ 
ผู้ว่าราชการเมืองให้ทราบเหตุผลทุกครั้ง

รัฐกำหนดวาระการส้ินสุดตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านไว้ดังน้ี

1. ไปอยู่เลืยพ้นท้องท่ีหมู่บ้านที่ได้ว่ากล่าว โดยไม่มีกำหนดกลับ
2. ต้องราชท้ณฑ์อย่างใด  ๆนับแต่ต้องติดเวรจำข้ึนไป
3. ไปมืยศและตำแหน่งราชการอย่างอื่น ซึ่งจะทำการในหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้
4. กระทำการทุจริตในหน้าท่ี
5. ลูกบ้านในหมู่บ้านน้ัน โดยมากด้วยกันร้องขอให้เปลี่ยน
6. ลูกบ้านอพยพไปอยู่ท่ีอ่ืน เลียจนเป็นหมู่บ้านไม่ได้ ให้ผู้ว่าราชการเมืองนั้นปลดออก 

เลียจากตำแหน่ง

การกำหนดคุณสมบัติและวาระการส้ินสุดตำแหน่งของผู้ปกครองท้องถ่ินสะท้อนให้เห็นถึง 
ความพยายามของรัฐในการสถาปนาอำนาจเข้าควบคุมท้องถิ่นในระดับล่างสุด

ในหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับล่างสุด รัฐกำหนดให้หน่วยการปกครองระดับอำ๓ อ 
เข้าควบคุมท้องถิ่นอีกทอดหนึ่งภายใต้สายการบังคับบัญชาของล่วนกลาง โดยเริยงลำดับดังนี้ คือ

7“พระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ร.ศ.116 มาตรา 10 และ 16 อ้างถึงใน คมเนตร ญาณโลภณ, 
“อำนาจท้องถิ่นแบบจาริต และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองท้องถิ่นในยุคเทศาภิบาล”, หน้า 135
- 136.
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ตั้งแต่เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ข้าหลวงเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการเมือง นายอำ๓ อ กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน8

การออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ทำให้รัฐเข้ามาควบคุมท้องถิ่นได้ 
มากข้ึน ด้วยการลัดระบบราชการให้อยู่ในลายการบังคับบัญชา ส่งผลให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เป็น 
ปฏิปักษ์คับอำนาจรัฐส่วนกลางถูกกำลัดออกไปนอกระบบราชการ แต่ในทางปฏิบัติรัฐกใ็ชว้ิธีการ 
ประนิประนอมคับอำนาจท้องถ่ิน ดังเช่น ในทศวรรษ 2460 อำนาจรัฐมีการปรับดัว โดยส่วนกลาง 
ได้เปลี่ยนรูปแบบวิธีลัดการกลุ่มอำนาจท้องถิ่นด้วยกลยุทธ์ที่รัดกุม แยบยลและประนิประนอมแทน 
การปราบปรามท่ีรูนแรง สะท้อนให้เห็นได้จากแนวคิดของข้าราชการท่ีมีต่อการปกครองท้องถ่ินซึ่ง 
เร่ิมตระหนักว่า อำนาจท้องถิ่นและชาวบ้านเป็นกลไกสำคัญต่อการปกครองท้องถิ่น ข้าราชการจึง 
สร้างความสนิทสนมคุ้นเคยคับกลุ่มอำนาจท้องถิ่นและชาวบ้าน เพ่ือให้การปกครองท้องถ่ินเป็นไป 
อย่างราบ'ร่ืน ดังที่พระยาลัจจาภิรมย์อุดมราชคักดี ผู้ว่าราชการลังหวัดชลบุรีร่วมมีอคับข้าราชการ 
ใน ท้องถ่ิน ใข้วิธีการปกครองท่ีประนิประนอมในระหว่างพ.ศ.2462 - 2471 ดังน้ีคึอ

ประการแรก ข้าราชการใช้วิธีสร้างความสนิทสนมคับอำนาจท้องถิ่น เช่น พระยาสัจจา- 
ภิรมย์อุดมราชคักดีเข้าหาและสร้างความคุ้นเคยคับหัวหน้าอั้งยี่คนสำคัญที่กระจายอยู่ตามไร่อ้อย 
และแหล่งประมง ได้แก่ อากรจีนหลี ยี่กอเอ็ง หลงจู๊ฮวด หลงจู๊หมก ด้วยการยกย่องคนเหล่านี้ให้มี 
หน้ามีตาและสนับสนุนการประกอบอาชีพสุจริต ทำให้หัวหน้าอั้งยี่ต่างให้ความเคารพนับถือ9 10 
นอกจากนี้พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดียังใช้วิธีร่วมมือคับนักเลงและผู้ร้ายโดยวางอยู่บน 
ข้อแลกเปลี่ยนระหว่างคัน คือ ถ้านักเลงผู้น้ีนช่วยปราบเสือ พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีก็จะให้ 
ความคุ้มครอง ดังเช่น กรณีนายตุงและนายน้อย นักเลงท้องถ่ิน เข้ามาช่วยทางการในการลับตัว 
เส ือมิ่ง,0และพระยาสัจจาภิรมย์อ ุดมราชภักดีย ังมีช ้อเสนอต่อผู้ร ้ายว่า ถ้ายอมมอบตัวและ 
รบสารภาพจะได้รัยการปล่อยตัว ดังกรณีที่อ้ายต่อมเข้ามอบตัวและยอมรับสารภาพคับพระยาสัจ- 
จาภิรมย์อุดมราชภักดีว่า ตนคับพวกนักเลงบ้านโขดร่วมคันปล้นเรือเมล์แดงหน้าละพานศาลเจ้า 
ลังหวัดชลบุรี พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีจึงปล่อยตัวไป ลักษณะการปราบปรามกลุ่มอำนาจ 
ท้องถิ่นของข้าราชการดังกล่าว ตรงคับที่อำมาตย์โทพระยานครพระราม เจ้ากรมทะเบียนใน

8คมเนตร ญาณโสภณ, “อำนาจท้องถิ่นแบบจารีต และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ท้องถิ่นในยุคเทศาภิบาล”, หน้า 147.

9พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี, เล ่าให ้ล ูกฟัง (พระนคร: โรงพิมพ์กรมมหาดไทย, 2502), หน้า 154.
10เร่ิองเดียวกัน, หน้า 176.
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กระทรวงมหาดไทย ได้ปรารภไว้ว่า “ถ้าใครเป็นนายอำ๓ อและเจ้าเมืองมาไม่Iคยปล่อยผู้ร้ายก็ 
หมายถึงว่าผู้นั้นไม่เคยทำงานเรื่องโจรผู้ร้าย”11

ประการที่ลอง ข้าราชการใช้วิธีสร้างความสนิทสนมคุ้นเคยกับชาวบ้านทั่วไปซึ่งเป็น 
ประโยชน์ต่อการปราบปรามกลุ่มอำนาจท้องถ่ิน ด้งเช่น กรณีที่ผู้ร้ายปล้นเรือเมล์แดงของจีนใต้เห่า 
หน้าละพานศาลเจ้า จังหวัดชลบุรี เมื่อพระยาล์จจาภิรมย์อุดมราชกักดีสีบทราบว่านักเลงบ้านโขด 
และนักเลงต่างถิ่นจากบ้านบ่อ อำเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทราร่วมกันปล้น และสีบทราบต่อมา 
ว่านักเลงในท้องถ่ินท่ีร่วมกันปล้น คือ อ้ายพับและอ้ายต่อม จึงติดตามสีบหาโดยที่พระยาล์จจา­
กรมย์อุดมราชภักดีใช้วิธีการเข้าหาญาติพี่น้องของนักเลงที่เคยสร้างความสนิทสนมคุ้นเคยกันมา 
เช่น นางขาวซึ่งเป็นมารดาของอ้ายพับที่พระยาล์จจาภิรมย์อุดมราชภักดีรู้จักชอบพอกัน เม่ือคร้ัน 
เวลามีงานที่บ้านของผู้ว่าราชการจังหวัด นางขาวนักเข้ามาช่วยเป็นแม่ครัวให้เสมอ นอกจากนี้ 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดียังเข้าหาตาขาวซึ่งเป็นบิดาของอ้ายต่อม โดยท่ีตาขาวคนน้ีได้ 
ฝากตัวเป็นข้ารับใช้ในตระโ)ลของหระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีตั้งแต่สนัยพระยารักษาเทพ12 13 
ประโยชน์จากการสร้างความสนิทสนมคุ้นเคยกับซาวบ้านชองข้าราชการ ทำให้ลามารถจับตัว 
นักเลงท่ีร่วมกันปล้นเรือเมล์แดงได้สำเร็จ

ประการที่ลาม ข้าราชการใช้วิธีจัดสายสับประจำบ้านเพี่อจัดการกับกลุ่มอำนาจท้องถิ่น 
ด้งเช่น วิธีจับกุมพวกเสือม่ืงท่ีร่วมกันปล้นในท้องท่ีอำ๓ อพนัสนิคม โดยวางสายลับไว้ทุกบ้านและ 
ใช้ลายเช้าไปล่อเสือมิ่งให้มาปล้นในลักษณะนกต่อ13ทำให้ข้าราชการและตำรวจที่ซ่อนตัวอยู่ 
สามารถเข้าจับกุมได้สำเร็จ

ในขณะที่!ฐขยายอำนาจลงส่ท้องถิ่นภายใต้การปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ อำนาจท้องถิ่นก็ 
มีการปรับตัวไปในลักษณะต่าง  ๆ ด้วยเช่นกัน

3.2 การปรบตัวและการดำรงอยู่ของอำนาจท้องถิ่นภายหลังการขยายอำนาจ 
ทางการเมึองของรัฐลงสู่ท้องถิ่น

ภายหลังการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2440 เป็นต้นมาเป็นช่วงระยะเวลาสำคัญที่ 
ทำให้อำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นเกิดการเผชิญหน้ากัน การรวมอำนาจเข้าลุ่คูนย์กลางเป็นการแผ่

11เร่ืองเดียวกัน, หน้า 181, 187.
12เร่ืองเดียวกัน, หน้า 179-180.
13เร่ืองเดียวกัน, หน้า 178 -  179.
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อำนาจที่ต้องเผชิญกับพลังท้องถิ่นอันแข็งแกร่ง ในทางเลือกหนึ่งรัฐจำเป็นต้องประนีประนอมกับ 
อำนาจท้องถิ่นด้วยการเป็นพันธมิตรมากกว่านำตัวเป็นปรปักษ์ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการปกครอง 
รัฐจึงดึงกลุ่มอำนาจท้องถิ่นเข้าสู่ระบบราชการซึ่งเป็นวิธีการลิดรอนอำนาจท้องถิ่นให้เข้ามาอยู่ใน 
สายการบังคับบัญชาของส่วนกลาง กลุ่มอำนาจท้องถิ่นส่วนหนึ่งใด้ปรับตัวภายใต้การปกครอง 
ท้องถิ่นแบบใหม่โดยยอมประนืประนอมกับอำนาจรัฐด้วยการเข้าสู่ระบบราชการ ในขณะท่ีกลุ่ม 
อำนาจท้องถิ่นอีกส่วนหนึ่งไม่ใด้เข้าสู่ระบบราชการ แต่ลามารถดำรงสถานะของตนเองและดำรง 
อยู่ต่อใปได้ในท้องถ่ิน

3.2.1 กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เช้าสู่ระบบราชการ

กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่ยินยอมเข้าสู่ระบบราชการเริ่มตระหน้กว่ามีอำนาจที่เหนือกว่าใน 
นามของกฎหมายสามารถคุกคามตนใด้อย่างแท้จริง ทำให้ต้องปรับตัวเพี่อสร้างความชอบธรรม14 
ตัวอย่างเช่น นายเส่ง อดีตห้วหน้าอ้ังยี่ ซึ่งเป็นที่เกรงขามในหมู่บ้านท่าถ่าน เมืองชลบุรี เข้าสู่ 
สถานะใหม่ด้วยการเข้ารับตำแหน่งกำนันทำหน้าที่เป็นห้วหน้าลืบจับโจรผู้ร้าย เนื่องจากเป็นเจ้าถิ่น 
รู้จักผู้คนกว้างขวางโดยเฉพาะในแวดวงผู้ร้ายและนักเลง จึงมักมีบทบาทเสมอในการจับผู้ร้ายคน 
สำคัญ อาทิ เมื่อครั้งเกิดการปล้นเรีอเมล์แดงครั้งใหญ่ บริเวณละพานศาลเจ้าที่เมีองชลบุรี กำนัน 
เส,งเป็นผู้ชี้เบาะแสให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดว่า นักเลงบ้านโขดและนักเลงต่างถ่ินร่วมกันปล้นเรือ 
เมล์แดง การให้เบาะแสตังกล่าวทำให้ทางราชการลามารถจับผู้ร้ายได้ถูกต้อง การปรับเปลี่ยน 
สถานะของนายเส่งจากห้วหน้าอั้งยี่สู่กำนันเป็นการสร้างความชอบธรรมให้ปรากฏแก่ฝ่ายรัฐ โดย 
เป็นผู้ปกครองท้องถิ่นซึ่งทำหน้าที่เป็นตัวแทนของทางการอยางแท้จริงในการปกครองหมู่บ้าน 
ภายใต้ระบบราชการสมัยใหม่ นอกจากนี้บังเป็นการสร้างความชอบธรรมให้ปรากฏแก่ชาวบ้าน 
เนื่องจากเมื่อครั้งที่กำนันเส่งเป็นอั้งยี่รับรู้กันในหมู่บ้านว่า เป็นหัวหน้าอ้ังยี่ท่ีมีอิทธิพลได้รับการ 
สนับสนุนจากเจ้านายอั้นผู้ใหญ่ท ี่กรุงเทพฯและเป็นที่เกรงกลัวของชาวบ้าน15เมื่อนายเส่ง 
เปลี่ยนแปลงบทบาทและพฤติกรรมใหม่ด้วยการเข้าสู่ระบบราชการเป็นผู้ปกครองหมู่บ้าน ทำให้ 
ความเกรงกลัวที่ชาวบ้านมีต่อนายเส่งแปรเปลี่ยนเป็นความเกรงขาม เช่นเดียวกับที่รัฐเลือกแต่งอั้ง

141วิยงรัฐ เนติโพธ,“จากนักเลงท้องถิ่นสู่เจ้าพ่อ,” ว าร ส าร ธ ร ร ม ศ าส ต ร 2์2(พฤษภาคม-สิงหาคม
2539): 21 และ 24.

15พระยาสิ’จจาภรมย์อุดมราชกักดี, เล ่าให ้ล ูก ฟ ้ง , หน้า 180.
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บุคคลซึ่งเป็นที่น่าเกรงขามและเป็นที่ยอมรับกันในอำนาจทางนักเลงซึ่งมือิทธิพลไม่จำกัดเพ้ยงพื้น 
ท่ีเล็ก  ๆ เท่านั้นในการทำหน้าที่ปกครองหบุ่บ้านทั้งนี้ก็เพี่อความราบ'รื่นต่อการปกค5องท้องถ่ิน

ในขณะเดียวกัน มืกลุ่มอำนาจท้องถิ่นอีกส่วนหนึ่งที่ปรับตัวเข้าลุ่ระบบราชการด้วยการ 
แฝงตัวอยู่ในการปกครองท้องถิ่นแบบใหม่เพี่อต้องการดำรงอยู่อย่างปลอดกัย โดยนำความชอบ 
ธรรมจากอำนาจทางการมาคุ้มครองซึ่งดำรงอยู่ด้วยการเป็นผู้ปกครองท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมอัน 
เป็นปรบ้กษ์ต่ออำนาจรัฐ ตังกรณีของนายเป๋าหรือขุนวิเศษเป๋าหัวหน้าเสือ ที่ตำบล หัวลำพู 
แขวงเมืองฉะเชิงเทราได้รับแต่งต้ังเป็นกำนัน แต่ยังคงดำรงสถานะเติมด้วยการเป็นหัวหน้าเสือเข้า 
ปล้นบ้านของอำแดงทองอยู่อย่างอุกอาจในพ.ศ.2445 และฆ่าอำแดงเพิ่มตายเนื่องจากมีความ 
ขัดแย้งกันในเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตัว,6และกรณีของนายโชค นักเลงที่มีอิทธิพลกว้างขวางในเมือง 
ชลบุรีจนเป็นที่เกรงกลัวของซาวบ้าน เมื่อเข้ารับราชการเป็นขุนประชา นายอำเภอเม ือง 
บางปลาลร้อย อาตัยตำแหน่งนายอำเภอประตับประคองสถานะเติมของตนไว้ และยังคงใช้อำนาจ 
ในทางนักเลงเผชิญหน้ากับนักเลงในถิ่นที่มืความขัดแย้งกับตน เซ่น ขุนประชาจ้างคนยิงนายผาด 
จนเสียชีวิต เพราะนายผาดได้ฆ่ายกกระบ้ตรเมืองชลบุรีพี่ชายของขุนประชา ต่อมาขุนประชาถึง
กับลาออกจากนายอำ๓ อมาเป็นทนายความเพี่อว่าความในคดีตังกล่าวด้วยตนเอง ซ่ึงมืพวกพ้อง 
ในวงราชการคอยให้ความช่วยเหลือโดยที่ไม่มืผู้ใดกล้าทักท้วง16 17

ตัวอย่างของอำนาจท้องถิ่นในลักษณะกำนันเป๋า เมืองฉะเชิงเทรา และขุนประชา 
นายอำ๓ อเมืองบางปลาสร้อย สะท้อนให้เห็นถึงความไม่ประสานกันระหว่างอำนาจท้องถ่ินกับ 
การปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ของรัฐส่วนกลาง และแสดงให้เห็นว่า อำนาจท้องถิ่นที่เข้าส่ระบบ 
ราชการไม่ได้ถูกกลืนเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในระบบการเมืองของรัฐอย่างแท้จริง

นอกจากมีกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่ปรับตัวด้วยการเข้าส่ระบบราชการแล้ว ก็ยังมืกลุ่มอำนาจ 
ท้องถ่ินอีกส่วนหน่ึงท่ีสามารถดำรงอยู่ได้ในท้องถ่ินโดยมิได้เข้าส่ระบบราชการ

3.2.2 กลุ่มอำนาจท้องถิ่นท้โมใค้เข้าลุ่ระบบราชการ

ภายหลังการปฎิ£ปก'ารปกครองท้องถ่ิน'พ.ศ.2440 ปรากฎว่ามืกลุ่มอำนาจท้องถิ่นส่วนหนึ่ง 
ในบริเวณลุ่มแม่นี้าบางปะกงและชายฮ่งทะเลตะวันออกดำรงสถานะเติม โดย1ไม่1ได้ถูกกลืนเข้าลุ่ 
ระบบราชการ กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเหล่านี้บางส่วนลามารถปรับตัวในการดำรงอยู่ด้วยการสร้าง

16หจช. มร.ร รอ -  คพ/9/23 เร่ืองคำพิพากษา ร.ศ.124.
1/พระยาลัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี, เล่าใหัลูกฟ้ง, หน้า 81.



84

ความสัมพันธ์กับ'ชาวบ้าน และสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่ายกับข้าราชการท้องถิ่นและ 
ข้าราชการชั้นสูงจากส่วนกลาง ในขณะที่อีกส่วนหนึ่งสามารถดำรงรักษาสถานะเดิมของตนต่อไป 
ได้โดยไม่มีการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับกลุ่มใด

อำแดงเจีย ผู้มีอิทธิพลกว้างขวางแห่งเมืองซลบุรึ
อำแดงเจียเป็นผู้มีอิทธิพลกว้างขวางคนหนึ่งไนเมืองชลบุรี และเป็นตัวอย่างหนึ่งของกลุ่ม 

อำนาจท้องถิ่นที่สามารถปรับตัวและดำรงอยู่ได้โดยเข้าฝากตัวกับข้าราชการชั้นสูงจากส่วนกลาง 
อำแดงเจียประกอบอาชีพค้าสุรา ร้านค้าของอำแดงเจียมักเป็นที่ประชุมนักเลงสุราและ 

คนจรกลุ่มต่าง  ๆ อำแดงเจียถือว่าเป็นผู้มีอิทธิพลในจังหวัดชลบุรีที่มีเครือข่ายความสัมพันธ์ 
กว้างขวางออกไปภายนอกท้องถิ่น ตังเข่นเมี่อพ.ศ.2447 เกิดความขัดแย้งระหว่างอำแดงเจียและ 
อำแดงลุ่นในเรื่องที่อำแดงเจียมาชุดทางบริเวณบ้านอำแดงลุ่น และเกิดการโต้เถียงอยู่หลายครั้งจน 
อำแดงเจียพยายามจ้างวานคนฆ่าอำแดงลุ่นหลายครั้งแต่ไม่สำเร็จ กระทั่งอำแดงเจียมาพบกับ 
นายเหมือนชี,งเป็นคนจรที่เคลื่อนย้ายไปมาระหว่างเมืองสมุทรสาคร เพชรบุรี ชลบุรี นายเหมือนเข้า 
มาดื่มสุราที่ร้านของอำแดงเจียเสมออำแดงเจียจึงจ้างนายเหมือนฆ่าอำแดงลุ่นคดีความนี้ยืดเยื้อไม่ 
สามารถเอาผิดกับอำแดงเจีย เนื่องจากตั้งแต่อำแดงเจียถูกจับกุมมาไต่สวนมืข้าราชการในท้องท่ีมา 
ประกันตัวและเป็นทนายความในศาลไห้โดยตลอด ผู้เป็นทนายว่าความให้แก่อำแดงเจีย คือ 
ขุนศรีบุพพรรณเขตร์ ผู้ช่วยหลวงเกษตรฝ่ายตุลาการเมืองชลบุรี ทั่งที่แท้จริงแล้วเป็นการผิด 
ระเบียบราชการที่ได้รับพระราชทานเงินเดือนตามกฎหมาย ซ่ึงตามหน้าท่ีชุนศรีบุพพรรณเขตร์มื 
อำนาจพิพากษาเฉพาะคดีที่ดินไม่มีอำนาจพิพากษาคดีความอาญาแต่อย่างใด โดยเฉพาะการรับ 
ว่าความให้ราษฎรเป็นส่วนตัวถือว่าผิดกฎหมาย แต่เนื่องจากขุนศรีบุพพรรณเขตร์ทำตามคำทั่ง 
ของเจ้าพระยาเทเวศร์ฯ เสนาบดีกระทรวงเกษตร ซึ่งมืความสัมพันธ์ส่วนตัวกับอำแดงเจีย18 ตังท่ี 
เจ้าพระยาเทเวศร์ฯ ส่งจดหมายสับไปถึงขุนศรีบุพพรรณเขตร์ในเรื่องขอให้ช่วยเหลืออำแดงเจีย 
ตังน้ี

“...ด้วยอำแดงเจียตั้งบ้านเรือนอยู่ตำบลบางทรายเมืองชลบุรี 
เป็นพวกพ้องกัน บัดน้ีต้องคดีเป็นความใหญ่โต ขอให้พระโภชากร 
กับขุนศรีบุพพรรณเขตร์ช่วยเป็นธุระอุดหนุนแนะนำตามสมควร

,8หจซ. ม?.ร รล -  คพ/13/22 เร่ืองคำพิพากษา (อ้ายเหมือน อ้ายจีนไล้ อำแดงเจียร่วมกันคิดฆ่าอำแดง 
ลุ่น) ร.ศ.127.
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ที่จะเป็นได้ อย่าให้กรมอัยการกดคอนอกจากยุติธรรมได้เป็น 
การดี..."19

ความอัมพันธ์ของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นและข้าราชการชั้นสูงไนอักษณะเครือข่ายระหว่าง 
อำแดงเจย ชุนศรีบุพพรรณเขตร์ และเจ้าพระยาเทเวศร์ฯ มิได้เกิดข้ึนคร้ังแรก แต่ลักษณะดังกล่าว 
เคยปรากฏมาแล้วในเมืองชลบุรีซึ่งเป็นศูนย์รวมของอำนาจท้องถิ่น ดังที่พระบาทลมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวดำร้ส ไว้ว่า

“ . . . ท ี ่ เม ืองชลบ ุร ี..ปรากฏว่าราษฎรม ืความกำเร ิบกระด ้าง 
กระเดือกประพฤติเป ็นโจรผู้ร ้ายช ุกชุม เพราะเหตุท ี่ม ืผ ู้ม ื 
บรรดาดักดิ้ถือท้ายถือหาง คดีซึ่งเกิดขึ้นแก,ผู้กระทำผิด เซ่น 
กรมหลวงพิชิตปรีชากรรับเรือนนายประกันอ้ายจีนท้งผู้ร้ายซึ่ง 
ต้องหาว่าฆ่าคนตายเป็นดัวอย่าง ครั้งนี้ก็มาปรากฏในคดีเรื่องนี้ 
อีกว่าเจ้าพระยาเทเวศร์เป็นผู้ถือท้ายช่วยเหลือผู้ที่ต้องหาว่าเป็น 
ผู้ร้ายดังนี้ไม่เป็นการลมควร..."20

ลักษณะเครือข่ายความอัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอำนาจท้องถิ่นและข้าราชการชั้นสูงที่ปรากฏ 
ในเมืองชลบุรีดังกล่าว สอดคล้องกับคำกราบบังคมทูลเรื่องป็ญหาในการปกครองเมืองชลบุรีของ 
นายฉลองไนยนารถ ยกกระบัตรเมืองชลบุรี ที่มืถืงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ความว่า

“...เป็นที่เห็นได้ว่าที่เมืองชลบุรีมืกิกเหล่าของผู้มืบรรดาดักติ"ตั้ง 
อยู่เป็นอันมากซึ่งต่อเนื่องมาจากข้าราชการชั้นสูง เมื่อมีเหตุเกิด 
ฉะนี้ไฉนเลยราชการการปกครองมณฑลปราจีนบุรีจะสงบ 
เรียบร้อยได้ ความอันนี้ย่อมทราบกันมาข้านาน ข้าพระพุทธเจ้า

19หจข. มร.ร รล -  คพ/13/22 เร่ืองคำพิพากษา (หลักฐานหนังลือคำอังของเจ้าพระยาเทเวศร์ถึง 
พระโภขากรและชุนศรีบุพพรรรณเซตร์) 11 พฤศจิกายนร.ศ.124.

20 หจข. มร.ร รล -  ศพ/13/22 เร่ืองคำพิพากษา (ลำเนาพระราชหัตถเลขาส่งเร่ืองชุนศรีบุพพรรณเขตร์ 
ไปเป็นทนายว่าศวามอาญา) 31 ลืงหาศม ร.ศ.127.
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เห็นด้วยเกล้าว่าเป็นปัญหาสำคัญอันยิ่งใหญ่ในราชการปกครอง 
ท้องท ี่. . . ”21

ลักษณะความสัมพันธ์เช่นนี้แพร่กระจายไปลุ่กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น คหบดี 
ชาวจีนเข้าใปมีความสัมพันธ์กับเจ้านายข้าราชการชั้นสูง ด้งกรณีของจีนไฃบุ๋นซ่ึงผูกขาดการต้ม 
กล่ันสุราในเมืองฉะเชิงเทรา และเป็นที่โปรดปรานมากของเสด็จในกรมพระองค์หน่ึงถึงกับประทาน 
หรือขายที่ดินให้สร้างตึกอยู่หน้าวังของพระองค์ที่มักกะสันในเวลาต่อมากิจการโรงต้มกลั่นสุราของ 
จีนไฃบุ๋นทำผิดระเบียบของทางราชการ เม่ือนายอำ๓ อเอาผิดโดยมิได้ผ่อนผัน ทำให้ความขัดแย้ง 
ระหว่างข้าราชการในท้องถ่ินและผู้เสียผลประโยชน์บานปลายออกไป จีนไขบุ๋นไปฟ้องต่อเสด็จใน 
กรม ส่งผลให้ข้าราชการผู้นั้นถูกลั่งย้ายไปเป็นนายอำเภอบ้านนาเมืองนครนายก ซึ่งเป็นอำเภอท่ี 
อยู่ในบริเวณป่าเปลี่ยว22

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอำนาจท้องถิ่นและข้าราชการระดับสูงจากส่วนกลางด้งกล่าว 
ปรากฏมาตั้งแต่ก่อนการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นพ.ศ.2435 แต่ความสัมพันธ์เช่นนี้ยังไม่มื 
พัฒนาการที่เป็นเครือข่าย เนื่องจากกลุ่มอำนาจท้องถิ่นในอดีต เช่น จีนทองดี น์กเลงควายเมือง 
ชลบุรี มีความสัมพันธ์เพียงในระดับบุคคลกับสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าภาณุพันธุวงษ์วรเดชฯ 
มหาโกษาธิบดี ความสัมพันธ์เหล่านี้ไม่มีลักษณะเป็นเครือข่ายที่เจ้านายชุนนางชั้นสูงให้ความ 
ช่วยเหลือผ่านสายการบังคับบัญชาท้องถิ่น เหมือนด้งเช่น ความสัมพันธ์ระหว่างอำแดงเจีย 
ชุนศรีบุพพรรณเขตร์ และเจ้าพระยาเทเวศร์ฯ

ลักษณะความสัมพันธ์เหล่านี้ลั่งสมอยู่ในเมืองชลบุรีที่เป็นศูนย์กลางของอำนาจท้องถิ่น 
และเป็นที่วิตกกังวลของฝายรัฐต่อปัญหาการยกเลิกระบบการควบคุมไพร่ที่สังกัดมูลนายใน 
มณฑลปราจีนบุรีหรือหัวเมืองบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายผังทะเลตะวันออกภายหลังการ 
ปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นพ.ศ.2440 ท่ีไม,สามารถกระทำได้อับพลันเหมือนด้งเช่นมณฑลอื่นๆ 
เนื่องจากมณฑลปราจีนบุรีจัดเป็นมณฑลชั้นในที่ใกล้กรุงเทพฯ ถ้ากระทำในท้นทีท้นใดอาจเกิด

21หจ1ซ. มร.ร รล -  คพ/13/22 เรือง คำพิพากษา (สำเนาฎีกาคำซ้ีแจงของนายฉลองไนยนารถ
ยกกระบัตรเมืองชลบุรี) ร.ศ.127.

22พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชกักดี, เล่าใหัลูกฟ้ง, หน้า 45 - 46.
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ความกุ่นวายขึ้น23สะท้อนให้เห็นว่า ไพร่ส่วนใหญ่ในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเล 
ตะวันออกต่างเป็นไพร่สังกัดข้าราชการช้ันสูงจากส่วนกลาง เนี่องจากถ้ายfแลิกระบบไพร่กะท้นหัน 
อาจเกิดปฏิกิริยาต่อต้านจากข้าราชการเหส่านี้ได้ และเมืองชลบุรีที่เป็นส่วนหนึ่งของหัวเมือง 
บริเวณ'น้ีก็1จะ'ได้ริบผลกระทบด้วยเช่นกัน

เสิอผ่อน : ผู้กว้างขวางแห่งน่าน'นาทะเลเมืองซลบุรึ ระยอง จันทบุรึ และ ตราด
เสือผ่อนเป็นอีกต้วอย่างหนึ่งของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่หลงเหลืออยู่โดยไม่ได้ถูกกลืนเข้าลุ่ 

การปกครองของรัฐที่เป็นทางการ เลือผ่อนพ้ืนเพเป็นชาวจังหวัดระยองและจันทบุรีซึ่งเป็นเลือที่มื 
อิทธิพลและค่าหัวมากที่สุดในพื้นที่ลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกในทศวรรษ 
2460 เสือผ่อนสมคบกับพรรคพวกและคนจรต่างถ่ินเท่ียวกระทำโจรกรรมราษฎรในจังหวัดระยอง 
เป็นเวลากว่า 5 -  6 ปี และต่อมาขยายพื้นที่และอิทธิพลไปยังจังหวัดใกล้เคียง ไม่ว่าจะเป็นการเก็บ 
ภาษีเรีอของราษฎรและทางราชการที่ไปมาค้าขายทั้งทางบกและทางนํ้าในตำบลต่าง  ๆ ท้ังแต่ 
จันทบุรี ระยอง ตราด และชลบุรี 24เลือผ่อนถือว่าเป็นเจ้าถิ่นที่ไม่มืเสือกลุ่มใดกล้าเข้ามาปล้นข้าม 
เขต รวมทั้งมืฝึมือในการปล้นฆ่าเจ้าทรัพย์และเจ้าพนักงาน และหลบหนีการจับถูมไปได้ทุกคร้ังเม่ือ 
ทางการเข้ามาปราบปราม เนึ่องจากเป็นผู้ที่มืความเชี่ยวชาญในสภาพภูมิประเทศทางชายฝังทะเล

การปล้นของเสือผ่อนทุกครั้งถือว่าเป็นการท้าทายอำนาจรัฐอย่างอุกอาจ โดยเฉพาะใน 
พ.ศ.2468 เสือผ่อนและสมัครพรรคพวกเข้าปล้นประภาคารที่เกาะจวงของทหารเรือใกล้เขตแดน 
จังหวัดระยอง โดยชุดสนามเพลาะต่อล้กับเจ้าพนักงาน เหตุการณ์ในครั้งนี้ทางฝ่ายรัฐต้องใข้กำลัง 
ทหารกว่า 40 นาย25เข้าปิดล้อมเพี่อจับกุมเสือผ่อนซึ่งหนีมาอยู่ที่เกาะมัน จังหวัดระยอง แต่เสือ 
ผ่อนกับพรรคพวกสามารถหลบหนีไปได้ ต่อมาได้ปล้นทรัพย์ราษฎรในแถบอ่าวชายทะเล ทาง 
ราชการตามจับกุมเสือผ่อนแต่จับได้เพียงสมัครพรรคพวก ส่วนเสือผ่อนหลบหนีไปเน่ึองจากใช้ 
กลอุบายและมีพวกพ้องคอยส่งเสบียงอาหาร รวมท้ังมืท่ีหลบซ่อนหลายแห่ง26

23“ประกาศเปล่ียนการควบคุมเลก ร.ศ. 118," ใน ประชุมกฎหมายประจำศก เล่ม 17 อ้างถึงใน 
สุดใจ พงศ์ก ล่ํา, “มณ'ทลปราจีนบุรี ลมัย!.รีมแรกถึงสมัยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมชุนมเพงศ์ ศ๊รํพัฒน์ (พ.ศ.2438 
-2450)” , หน้า 198.

24หจซ. ร.7 รล.20/41 เ1 )̂งรายงานฎีการาษฎรของพระยาศรีรักษ์มานิตย์กราบบังคมรุ)ลพระบาท 
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 20 มิถุนายน 2470.

25พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี, เล่าให้ลูกฟัง, หน้า 171.
^หจข. ร.7 รล.20/41 เรีองรายงานของอำมาตย์โท พระอรรถวิทย์วรวากย์กราบบังคมรุ)ลสมเด็จพระเจ้า 

พ่ียาเธอเจ้าฟ้ากรมหลวงลพบุรีราเมศว?เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 19เมษายน 2470.
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เสือผ่อนสามารถดำรงอยู่และรอดพ้นจากการถูกปราบปรามทุกครั้งเพราะเสือผ่อนเป็นผู้ที่ 
มีสายสัมพันธ์กว้างขวาง เมี่อทางการเข้าจับทุมเสือผ่อนก็ได้รับความช่วยเทุลือจากญาติพี่น้อง 
เพี่อนพ้องและชาวบ้าน ดังที่อำมาตยํโท พระอรรถวิทย์วรวากย์ ลมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรี 
กล่าวถึงปัญหาในการปราบปรามเสือผ่อน ว่า

" . . . ผู้ว่าราชการจังหวัดระยองได้ประกาศให้สินบนเป็นเงิน 800 
บาท ก็ยังจับตัวนายผ่อนไม่ได้ดังความมุ่งหมาย เพราะนายผ่อน 
ผู้นี้มีญาติพี่น้องเพี่อนผู้งมากมายหลายแห่ง มีท่ีเท่ียว'ไปกระทำ 
การโจรกรรมแลหลบชุ่มซ่อนได้หลายจังหวัด เซ่น จังหวัด 
จันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี ตลอดทางนํ้า 
ทางบกทั่วไป ทั่งราษฎรนับถือเป็นครูอาจารยํให้ที่พำนักเป็นทุ 
เป ็น ตาช ่วยเห ล ืออย ู่เส ม อ  จ ึงยากก ับการจ ับท ุมซอง 
เจ้าพนักงาน..."27

จากความสัมพันธ์ระหว่างเสือผ่อนและชาวบ้านที่ไห้ความนับถือ สะท้อนให้เห็นว่า 
สถานะความเป็นอาจารย์ผู้มีความรู้ทางวิชาคาถาอาคมและไสยศาสตร์ ทำไห้เสือผ่อนดำรงอยู่ได้ 
ต่อไปในท้องถ่ิน เมึ่ออำนาจรัฐเข้ามาปราบปรามจึงต้องประสบอุปสรรคจากพลังศรัทธาที่ซาวบ้าน 
มีต่อเสือผ่อน สถานภาพในความเป็นครูอาอาจารย์จึงเป็นเครี่องปกป้องความเป็นโจรของเสือผ่อน 
ลักษณะเซ่นนี้จึงไม,แตกต่างมากนักจากพลังอำนาจท้องถิ่นบางกลุ่มที่ดำรงอยู่ก่อนหน้าการปฏิรูป 
การปกครอง พ.ศ.2435 ดังเซ่น กลุ่มอ้ายเสือสิงแก้วเมืองนครนายก ในพ.ศ.2432 ที่มีกำลังเก่งกล้า 
ทางไลยศาสตร์และเป็นนักเลงของหมุ่บ้าน แม้ว่าภายหลังกลายเป็นโจรแต่ชาวบ้านยังคงให้ความ 
ยอมรับนับถือ

นอกจากนี้เสือผ่อนยังมีความสัมพันธ์กับข้าราชการท้องถิ่นในลักษณะเครือข่าย ซึ่งคอยให้ 
ความช่วยเหลือและสอดแนมข่าวคราวต่าง  ๆ ดังที่ชาวบ้านคนหนึ่งกล่าวไว้ว่า

“...ผู้ร้ายภายในโรงศาลบ้านเมือง คือ นายแฉ่ง ชุนชนาพิร้ติ 
คอยเป็นทนายป้องกันให้สติปัญญาเป็นหัวหน้าอยู่ในจังหวัด 
ระยอง มีอุบายต่าง  ๆ ที่จะช่วยให้ผู้ร้ายมีความสะดวกในการที่

27เรองเดียวกัน.
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จะหลบหนีและต่ออัคดีความโดยทางทุจริต นายควงเสมียน 
อัยการเป็นคนสอดแนมอยู่ในห้องอัยการ คอยนำความอับและ 
หนทางที่พนักงานจะดำเนินการปราบปรามแจ้งแต่นายแฉ่งและ 
ผู้ร้าย เมื่อทราบถึงนายแฉ่งก็ทราบถึงผู้ร้ายและนายแฉ่งก็ได้ 
เปรียบในเซิงท่ีจะอัความด้วย นายเอี่ยมเสมียนศาลเป็นคนคอย 
สอดแนมช่วยเหลืออยู่ในศาลจังหวัดระยองอย่างเดียวกับนาย 
ควง..."28

ความอัมพันธ์ที่เป็นเครือข่ายระหว่างเสือผ่อนและชาวบ้าน ข้าราชการในท้องถ่ิน สะท้อน 
ให้เห็นว่า เสือผ่อนเป็นกลุ่มอำนาจท้องถ่ินท่ีไม่ได้ถูกกลืนเข้าเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการ แต่มี 
วิธีประคับประคองฐานะของตนเองให้ดำรงอยู่ได้ต่อไป

เสิอมิ่งแห่งเมีองพนัสนิคมและฉะเซิงเทรา
เสือมิ่งเป็นกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่หลงเหลืออยู่โดยไม่ได้ถูกกลืนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ 

ระบบราชการ ดำรงอยู่ในพื้นที่เมืองพนัสนิคมและฉะเซิงเทราในทศวรรษ 2460 รวบรวม 
สมัครพรรคพวกเข้าปล้นทรัพย์ของชาวบ้านจนเป็นที่เกรงกอัว แต่ไม,มีอิทธิพลอย่างกว้างขวาง 
เหมือน ดังเช่นเสือผ่อนที่มีความอัมพันธ์กับชาวบ้านและข้าราชการท้องถิ่น เน่ืองจากพฤติกรรม 
ของเสือมิ่งที่มักรีดไถเอาเงินจากชาวบ้าน และเมื่อทางราชการเข้ามาปราบปรามก็ข่มยู่ชาวบ้าน 
ด้วยการประกาศว่า ถ้าใครแจ้งความต่อเจ้าพนักงานจะฆ่าผู้นั้นเสืย เสือมิ่งสามารถดำรงอยู่ต่อมา 
จนกระทั่งกระทำสิงที่ถึอว่าเป็นการท้าท้ายอำนาจรัฐอย่างอุกอาจ คือ ทำการปล้นที่อำเภอ 
พนัสนิคม และในระหว่างที่ต่ออักับตำรวจพวกเสือมิ่งได้ยึดบริเวณทางรถไฟและยิงรถไฟโดยสาร 
สายแปดริ้ว-ปราจีนบุรีจึ่งมีผู้tดยลารมาด้วยและเสือมิ่งหลบหนีไปได้ โดยทางการติดตามจับกุมแต่ 
ไม่สำเร็จ ต่อมาเสือม่ิงปล้นอีกคร้ังในเขตพ้ืนท่ีอำ๓ อบ้านโพธ เมืองฉะเซิงเทรา และท้ายท่ีสุดก็ถูก 
ฆ่าตายโดยหลวงฤทธิ้ประศาสน์นายอำเภอบ้านโพธ29

จะเห็นได้ว่า เสือมิ่งไม่สามารถดำรงอยู่ได้เหมือนดังเช่นเสือผ่อนภายหลังจากที่รัฐเข้ามา 
ปราบปราม เนื่องจากเสือมิ่งมิได้สร้างความชอบธรรมให้แก,ตนเองเพื่อการมีถิ่นฐานเป็นเครื่อง 
ปกป้อง เช่น การสร้างความอัมพันธ์กับชาวบ้านในท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นครูอาอาจารย์จึ่งเป็นที่

28หจซ. ร.7 รล.20/41 เร่ืองฎีกานายรัก มืบุญ ราษฎรจังหวัดระยองร้องทุกข์ 16 กรกฎาคม 2463.
^พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี, เล่าให้ลูกฟัง, หน้า 174 - 179.
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นับถือของผู้คนในหมู่บ้านเหมือนดังเช่นเสือผ่อน จึงขาดการสนับสนุนและความยอมรับจาก 
ซาวบ้านบางส่วนภายในท้องถิ่น เพราะฉะนั้นเมึ่อรัฐเข้ามาปราบปรามทั้งนักเลงและชาวบ้านจึงให้ 
ความร่วมมือในการจับกุมเสือมิ่ง

แขกสมัน หะยียอ หะยีมะ แห่งเมืองนครนายก
นัวเมืองบริเวณลุ่มแม่นั้าบางปะกงยังคงเป็นแหล่งที่มีคนต่างเชื้อชาติอพยพเข้ามาทำมา 

หากินและทั้งตนเป็นกลุ่มอำนาจท้องถิ่น โดยการแสวงหาผลประโยชน์'ทางเศรษฐกิจ'ใน£ปแบบ 
ต่าง  ๆ ถึงแม้ว่ารัฐได้กวาดล้างครั้งใหญ่ไปเมื่อพ.ศ.2433 และพ.ศ.2434 แต่กลุ่มอำนาจท้องถิ่น 
บางส่วนยังคงดำรงอยู่ในลักษณะช่องโจร ดังเช่น กลุ่มของแขกสมัน แขกหะยียอ และแขกหะยีมะ 
ที่เมืองนครนายกในพ.ศ.2450 เป้าหมายหลักของการจัดทั้งช่องโจร คือ การแสวงหาผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจด้วยการข่มยู่เอาเงินราษฎรและบังคับให้เข้ามาเป็นสมัครพรรคพวก โดยถ้าใครยอม 
จ่ายเงินให้ ผู้นั้นจะได้รับความคุ้มครองมืให้ผู้ร้ายมารบกวน แตกมีราษฎรบางกลุ่มที่ยอมจ่ายเงิน 
ด้วยความสมัครใจเพี่อเข้ามาเป็นสมัครพรรคพวก และกลุ่มของแขกเหล่าน้ีก็มือิทธิพลมากพอท่ีทำ 
ให้ข้าราชการท้องถิ่นส่วนหนึ่งเกรงกลัวต้องยอมเข้ามาเป็นพวก30สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มอำนาจ 
ท้องถิ่นยังคงพยายามแสดงบทบาทในฐานะผู้นำท้องถิ่น ด้วยการเป็นผู้คุ้มครองความปลอดภัยให้ 
แก่ชาวบ้านทั้งที่สมัครใจเข้ามาพึ่งพาขอความช่วยเหลือและถูกบังคับ แต่ความสัมพันธ์ระหว่าง 
กลุ่มของแขกสมัน แขกหะยียอ แขกหะยีมะ และชาวบ้าน ข้าราชการที่เข้ามาอยู่ภายในช่องเป็นไป 
ในลักษณะของการถูกบังคับมากกว่าความยอมรับนับถือ

กิจกรรมท่ีกลุ่มแขกสมัน แขกหะยียอ และแขกหะยีมะ ทำมาหาเลี้ยงชีพ คือ การโจรกรรม 
ทรัพย์อินปล้นบ้านเรือนราษฎร ลัก โคกระบือ ต้มสุราเถื่อน และข่มยู่เอาเงินราษฎร31การกระทำท่ี 
รัฐมองว่าเป็นช่องโจรเช่นนี้จึงส่งผลให้กลุ่มอำนาจท้องถ่ินถูกปราบปรามลงในที่สุด

ในที่นี้อาจเปรียบเทียบการดำรงอยู่ของอำนาจท้องถิ่นที่มืได้ถูกกลืนเข้าสู'ระบบราชการ 
ดังน้ี อำแดงเจึยและเสือผ่อนเป็นกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่ปรับตัวภายใต้การปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ 
โดยพยายามสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ภับข้าราชการในท้องที่และข้าราชการชั้นสูงจาก 
ส่วนกลาง และลามารถใช้ความสัมพันธ์เหล่านี้เป็นเครื่องคุ้มภันภัยในการต่อล้ภับอำนาจรัฐ ทำให้ 
ไม่ถูกปราบปรามลงอย่างง่ายดายเหมือนดังเข่น เสือม่ิง กลุ่มของแขกสมัน แขกหะยียอ และ

30หจฃ. มร.ร รล -  คพ/17/92 เร่ืองคำพิพากษา พ.ศ.2457.
31เร่ืองเดียวกัน.
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แขกหะยีมะที่มีฃ้อจำกัดทางความสัมพันธ์เซิงอำนาจ จึงส่งผลให้ถูกยุติบทบาทลงอย่างรวดเร็ว เม่ือ 
รัฐเห็นว่ากระทำการท้าทายอำนาจ

3.3 การปะทะสังสรรค์ระหว่างอำนาจเฐและอำนาจท้องถนภายใต้การขยายกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจและพังคมของร้ฐลงส่ท้องถิ่น: ภาพสะท้อนพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไปใน 
การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มอำนาจท้องถิ่น

ในทศวรรษ 2460 รัฐเข้ามาจัดกิจกรรมด้านสาธารณูปโภคในท้องถิ่น โดยเฉพาะในเมืองที่ 
มีความลำกัญทางเศรษฐกิจ เช่น ชลบุรี ซึ่งเป็นที่รวมของอำนาจท้องถิ่นกลุ่มต่าง  ๆ กิจกรรม 
ลาธารณูใภ์คที่ส่วนกลางขยายลงส่ท้องถ่ินได้แก่ การพัฒนาระบบการคมนาคมในท้องถิ่นด้วยการ 
เปีดและขยายเสันทางเดินรถยนต์โดยสาร การขยายกิจกรรมด้านสาธารณูปโภคต่าง  ๆ ส่งผลให้ 
กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ จึงก่อให้เกิดการปะทะสังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐ 
ผู้ที่มือำนาจในการกำหนดเสันทางเดินรถยนต์โดยสารและอำนาจท้องถิ่น การปะทะสังสรรค์ 
ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถ่ินเป็นไปในสองลักษณะ คือ การปะทะที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ท่ีรุนแรงและการปะทะท่ีเป็นไปในรูปแบบของการประนีประนอม

การปะทะสังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นภายใต้การขยายกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐลงส่ท้องถ่ินได้สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการท่ีเปล่ียนแปลงไปในการแสวง 
หาผลประโยชน์ของกลุ่มอำนาจท้องถิ่น กล่าวคือ กลุ่มอำนาจท้องถิ่นได้สร้างลายสัมพันธ์เซิง 
อุปถัมภ์กับข้าราชการ และมีการร่วมมือกันในการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีเป็นเครือข่ายกว้างขวาง 
ออกไป โดยกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เข้าส่ระบบราชการอากัยตำแหน่งในราชการที่ตนได้รับสร้างความ 
สนิทสนมและฝากตัวกับข้าราชการที่มีอำนาจรับผิดชอบดูแลกิจกรรมด้านสาธารณูปโภคของ 
ท้องถ่ินเพ่ีอเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ในกิจกรรมกังกล่าว ในขณะที่กลุ่มอำนาจท้องถิ่นท่ีไม่ได้เข้า 
ส ู'ระบบราชการสร้างความสัมพันธ์ก ับข้าราชการที่ม ีอำนาจรับผิดชอบดูแลกิจกรรมด้าน 
สาธารณูปโภคของท้องถิ่น ด้วยการฝากตัวเป็นผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์เพี่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการ 
แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ พัฒนาการที่เปล่ียนแปลงในการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
อำนาจท้องถิ่นเหล่านี้ ประการหน่ึงสะท้อนให้เห็นถึงปฎิสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการของรัฐกับกลุ่ม 
อำนาจท้องถิ่น คือ ข้าราชการของรัฐและกลุ่มอำนาจท้องถิ่นมีผลประโยชน์ที่เกื้อหนุนกันใน 
ลักษณะของการมีผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกันมากขึ้น ภายใต้การขยายกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐลงส่ท้องถ่ินในระกับล่าง
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ในที่นี้เพี่อให้เห็นลักษณะการปะทะสังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นภายใต้ 
การขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐลงสู่ท้องถิ่น ที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการที่ 
เปลี่ยนแปลงในการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นใต้ชัดเจน จึงยก 
ตัวอย่างกรณีคืกษาในเมืองชลบุรี เนื่องจากเป็นเมืองที่มืความสำคัญทางเศรษฐกิจและดึงดูดให้ 
ผู้คนกลุ่มต่างๆเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การแข่งชันกันแสวงหาผลประโยชน์ 
ระหว่างข้าราชการ กลุ่มอำนาจท้องถิ่นต่าง  ๆ จึงมีสูง และก่อให้เกิดการปะทะแย่งชิงผลประโยชน์ 
จน'นำ'โปสู่ความชัดแย้ง,ท่ีรุ'นแรง

เพี่อให้เข้าใจถึงสาเหตุการปะทะสังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นที่มืทั้ง 
รูปแบบของการประนีประนอมและความชัดแย้งจนก่อให้เกิดความรุนแรง ก็ควรทราบถึงสภาพ 
สังคมในเมืองชลบุรีด้วยเช่นกันว่าเป็นอย่างไร

ในทศวรรษ2460 ความโดดเด่นของเมืองชลบุรี คือ เป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ 
ในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก โดยกลายเป็นพื้นที่เป้าหมายอันสำคัญ 
ทางเศรษฐกิจที่บรรดาข้าราชการชั้นสูงจากส่วนกลางและกลุ่มอำนาจท้องถิ่นต่างมุ่งแสวงหา 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นจึงไม่สามารถหลกเลี่ยงการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงใน 
ความชัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ ตังท่ี สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ อดึตเสนาบดี 
กระทรวงมหาดไทย ทรงบรรยายถึงสภาพของเมืองชลบุรีซึ่งเป็นดูนย์กลางของอำนาจท้องถิ่นใน 
บริเวณลุ่มแม่นั้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกไว้เมื่อพ.ศ.2471 ว่า

“. . .ด้วยบรรดาห้วเมืองในพระราชอาณาเขต เมืองชลบุรีเป็น 
เมืองที่ปกครองยากยิ่งเมืองหนึ่ง เพราะเป็นที่บุคคลหลายชาติ 
หลายชั้นบรรดาคักดิ้ประกอบการหาผลประโยชน์ และมักเกิด 
การแย่งผลประโยชน์กันแลกันมิใคร่ชาด...”32

เนื่องมาจากรากฐานของสังคมชลบุรีมืความเหนียวแน่นในระบบพรรคพวกและนิยมการ 
ตัดสินปัญหากันเอง รูปแบบตังกล่าวถูกนำมาใช้เสมอในการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มคน 
ต่าง  ๆ จากมุมมองของบุคคลภายนอกจึงมักเห็นว่าชลบุรีเป็นเมืองที่แฝงไว้ด้วยอิทธิพลและความ 
ชัดแย้งที่ปรากฎขึ้นระหว่างกลุ่มคนต่าง  ๆนิยมใช้ความรุนแรงเข้าตัดสินปัญหา ตังท่ี พระยาสัจจา-

32หจช. ร.? รล.20.9/19 เรีองสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แจ้ง 
ความมายัง เจ้าพระยามหิธร ราชเลขาธิการ 25 มิชุนายน 2471.
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ภิรมย์อุดมราชกักดีพรรณนาถึงเมืองชลบุรีไว้ในหนังสือ ‘'เล่าให้ลูกฟัง" เมื่อครั้งที่เป็นอัยการจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา และผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ในระหว่างพ.ศ.2462 - 2471 ไว้ว่า

"...ในตอนที่พ่อเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี...เพราะเมืองนี้ 
เป็นเมืองใหญ่ ผู้คนพลเมืองก็มาก และชุกชุมด้วยโจรผู้ร้าย ถ้า 
เมื่อเจ้าเมืองคนใด ทางการเห็นว่าดีก็นักจะได้เลื่อนเป็นใหญ่ 
เป็นโต ถ้าเห็นว่าไม,ดีก็ถูกย้ายไปอยู่ที่อึ่น...เมื่อพ่อเป็นอัยการ 
จังหวัดฉะเชิงเทราใหม่  ๆ ยังเป็นขุนวิจิตรธานีอยู่ เสด็จในกรมฯ 
ร้ปอังให้พ่อไปว่าความเรื่องฆ่าคนตายกลางตลาดเมืองชล ข้อน้ี 
ในกรมฯ รัมอังพ่อว่า พัน๓า (อัยการจังหวัดชลบุรี) นันกอัวพวก 
นักเลงโตเมืองชล จะให้มันว่าความเรื่องนี้จะแพ้...พ่อได้ไปตรวจ 
สถานที่เกิดเหตุทุกแห่งที่เกี่ยวข้องกับคดีตามหน้าที่ชองทนาย 
ผู้ว่าความ พ่อได้อังเกตชาวตลาดก็ดี พวกข้าราชการก็ดี ดูมื 
ความประหว่ันพร่ันพรึงกันอย่างไรชอบกล เพราะคดีนี้นับว่าเป็น 
คดีสำคัญที่ผู้ร้าย 2 -  3 คน ใช้ปีนอันไล่ยิงนายผาด ทนายความ 
(ชึ่งเป ็นนักเลงคนสำคัญเหมือนกัน) ในกลางถนนตลาด 
บางปลาสร้อยในเวลากลางวันแสกๆ ขณะนั้นนายผาดกลับจาก 
ศาล ขณะเมื่อนายผาดถูกยิงครั้งแรกไม่ล้ม ได้ว่ิงเข้าไปในร้าน 
ขายของ  ๆนายกัก กัปปิยะบุตร ผู้ร้ายยังตามเข้าไปยิงในร้านนั้น 
อีกหลายนัดจนนายผาดล้มแล้ว ผู้ร้ายก็วิ่งหนีไปตามตลาด 
บางปลาสร้อย ชึ่งควรจะมืพยานได้เห็นเป็นสิบ  ๆ แต่เขา 
เหล่าน้ันกลัวอิทธิพลของพวกผู้ร้าย ไม่กล้าเป็นพยาน.. .’,33

ปรากฏการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นเป็นปกติของอังคมชลบุรี ชึ่งในมุมมองจากภายนอกนักเห็นว่า 
เป็นความน่ากลัวและถือว่าเป็นเหตุอุกฉกรรจ์อันร้ายแรง คังที่หนังสือพิมพ์ปากกาไทยรายวัน 
วิพากษ์วิจารณ์ถืงอุปนัอัยและการประกอบอาชีพของคนเมืองซลชึ่งเป็นแหล่งอิทธิพลไว้อย่าง 
รุนแรง ว่า 33

33 พระยาอัพาภิรมย์อุดมราซภักดี, เล่าให้«กฟัง, หน้า 80, 153.
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. .อุปนิสัยของพลเมืองจังหวัดชลบุรีโดยมาก มีแต่คนเห้ียมโหด 
ใจทมิฬ พิสูจน์ได้จากเหตุร้ายประจำวันท่ีมิ'กจะเกิดขึ้นบ่อยที่สุด 
โดยมากเป็นการลอบฆ่า ลอบฟันแทงและทำร้ายร่างกาย เพราะ 
ความพยาบาทมาดร้ายทั้งสิน ชาวจังหวัดชลโดยมาเป็นชาวจีน 
และเช้ือจีน พวกนี้ยึดอาชีพทางตั้งโปิะลงอวนจับปลาขาย น์บว่า 
มีเงินตรารํ่ารวยลมคบกันเป็นหมู่เป็นเหล่าชึ่งเข้าพวกร่วมมั่วกัน 
ทำอะไรทำด้วยกันคล้ายทั้งยี่ และถ้าปรากฏว่าคนในคณะหนึ่ง 
คนหน่ึงประพฤติการแหกคอกแล้วเป็นต้องสนทนาต้ันปีนทีเดียว 
การหากินของชาวจังหวัดชล ซึ่งนอกจากการจับปลาแล้ว ยังมี 
ผู้ทำนาเกลือ ไร่อ้อย อีกบ้างเล็ก  ๆ น้อย  ๆ แต่ไม่ค่อยจะได้ผลดี 
นัก ท่ีถึงแก,ขาดทุนก็มีเพราะการพนันเข้าครอบงำจังหวัดชลนี้ 
ถ้าจะพูดว่าเป็นแอ่งกลางสำหรับการพนันต่าง  ๆ ก็เห็นจะไม่ผิด 
เพราะตามบ้านเจ้าสัวใหญ่  ๆ ที่รํ่ารวยทรัพย์ บ้านน้ี'นเป็นมีการ 
พนันแทบทุกอย่าง ตลอดจนโป ถ่ัว ไพ่ ไฮโล ทั้งนี้ใช่ว่า 
เจ้าพนักงานจะไม่รู้เสียทีเดียวก็หามิได้ แต่ที่ปล่อยให้รา  ๆมาจน 
ป่านน้ีก็คง1จะเป็นด้วยปีน1ไม่เข้า'ใครกระมิ'ง..:1,34

ป ัญหาความรุนแรงทางด้านอาชญากรรมของจังหวัดชลบ ุร ีด ้งกล่าว ถึงขนาดที่ 
หนังลือพิมพ์หสักเมืองวิพากษ์วิจารณ์ว่า เพชรบุรีท่ีถึอว่าเป็นเมืองซ่ึงมืเหตุอุกฉกรรจ์เกิดขึ้นมาก 
และรุนแรงแตกไม,เทียบเท่าชลบุรี ซึ่งกรมตำรวจมักสับเปลี่ยนนายตำรวจมาปกครองชลบุรีเสมอ 
เพี่อพิสูจน์ความสามารถ* 35จึงทำไห้วัฒนธรรมการไข้ความรุนแรงแพร่ระบาดไม่เว้นแม้กระท่ังตำรวจ 
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเมืองชลบุรี โดยใช้วิธีอันแข็งกร้าวจัดการกับกลุ่มอำนาจท้องถิ่นเพ่ีอถั่งสอนให้ 
เข็ดหลาบ ในขณะเดียวกันตำรวจบางคนก็มืพฤติกรรมที่ดูเสมือนไม่ต่างจากผู้มือิทธิพลที่ถึอ 
กฎหมายอยู่ในมือด้วยชํ้าไป ด้งที่หนังลือพิมพ์ประฌามการทำงานของตำรวจเมืองชลบุรีบางนาย 
อย่างรุนแรงต่อการจับฤมคนร้ายที่มิได้ต่อล้หรือขัดขืน ด้วยการใช้อำนาจป่าเถื่อน คือ ชก ต่อย เตะ 
กระทืบ รวมทั้งใช้อาจุธไม้คานและตะพดทำร้ายร่างกายคนร้ายอย่างสาหัส และตั้งศาลเตี้ยขึ้น

^ห'จซ. ร./ม.26.2/1 เรืองบทความหนังลือพิมพ์ปากกาไทยรายวัน “สภาพของจ้งหวัดชลบุรี พระยาส์'จ 
จาภิรมย์ควรปฏิบ้ติอย่างไ?” 30 พฤศจิกายน 2469.

35 หจซ. ร./ม.26.4/54 เรองการเท่ียวจิง์หวัดฃลบุรี20พฤศจิกายน 24/1.
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ชำระความ รวมถึงพฤติกรรมการเสพสุราและทะเลาะวิวาทชกต่อยกับราษฎร ทำให้?เอมวลชน 
โจมตีการทำงานและพฤติกรรมของตำรวจว่า เป็นความเลวทรามของตำรวจชลบุรีอย่างหนึ่ง 
นอกจากนี้ลี่อมวลชนยังเคยได้ยินซาวบ้านกล่าวว่า ผู้ถูกจับกุมแทบทุกรายในเวลากลางคืนมักถูก 
กินแปิะเจี๊ยะด้วยเท้าและหมัดหรือใมกตะพด36อันสะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้นโยบายเรื่องการ 
ปกครองท้องถิ่นของรัฐในทศวรรษ 2460 เปล่ียนแปลงไปลุ่แนวโน้มของการประนืประนอมและ 
สร้างความสนิทสนมคุ้นเคยกับกลุ่มอำนาจท้องถิ่นและชาวบ้านมากขึ้นก็ตาม แต่หลักการ 
ประนืประนอมดังกล่าวไม่สามารถนำมาไข้จัดการกับกลุ่มอำนาจท้องถ่ินในชลบุรีเมืองแห่งอิทธิพล 
ได้สำเร็จเสมอไป จึงต้องใชํวิธีแบบตำรวจ คือ ใช้กำลังเข้าตัดสินปัญหา ซึ่งทำให้ภาพลักษณ์ของ 
ตำรวจซึ่งเป็นตัวแทนของอำนาจรัฐไม,แตกต่างจากกลุ่มอำนาจท้องถิ่น เพียงแต่ว่าตำรวจมี 
กฎหมายอยู่ในมือ

ภาพลักษณ์ของเมืองชลบุรีท่ีปรากฎผ่านมุมมองของบุคคลภายนอก เช่น เจ้านาย ข้าราชการ 
ฝ่ายปกครองและลี่อมวลชนพบว่า ชลบุรีเป็นเมืองท่ีแฝงไว้ด้วยอิทธิพลนิยมตัดสินปัญหากันเองทำ 
ให้ความรุนแรงของอาชญากรรมอยู่ในระดับสูง สะท้อนให้เห็นได้ประการหน่ึงว่า เมื่อเกิดการปะทะ 
ลังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นในเรื่องผลประโยชน์สามารถนำไปสู,การก่อ 
อาชญากรรมข้ึนได้เสมอ เนึ่องจากสภาพลังคมดั้งเติมของชลบุรีเป็นเมืองที่นิยมการเผชิญหน้าและ 
ตัดสินปัญหากันเองด้วยความรุนแรง

การปะทะลังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นในชลบุรีภายใต้การขยายกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและลังคมของรัฐเห็นได้ซัดในทศวรรษ 2460 เมื่อรัฐเข ้ามาจัดกิจกรรมด้าน 
สาธารณูปโภคในท้องถิ่น สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบของการ 
แสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มอำนาจท้องถ่ิน กล่าวคือ รูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการแสวง 
หาผลประโยชน์ของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นในเมืองชลบุรีได้ผันแปรไปตามความเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพเศรษฐกิจและลังคมภายในท้องถิ่น ในอดีตกิจกรรมท่ีสำคัญในการแสวงหาผลประโยชน์ของ 
กลุ่มอำนาจท้องถ่ิน ได้แก่ การค้าลัตว์ที่ใข้แรงงานและเป็นพาหนะจำพวกม้า โค กระบือ จนปรากฎ 
นักเลงควายจำนวนมากตลอดทั่วทั่งบริเวณลุ่มแมนาบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก 
กิจกรรมการลักลอบซือขายไถ,ถอนม้า โค กระบือ เป็นวิธีการทำมาหากินของบรรดานักเลงควายที่ 
ไม่ต้องลงทุนมากอันนำมาล่กำไรท่ีงดงาม การขโมยควายยังเป็นบทพิสูจน์ความลามารถและความ 
แข็งแกร่งของบรรดานักเลงในอดีต ซึ่งเปรียบเสมือนการแสดงพลังเหนือชีวิตและทรัพย์สินของ 
ชาวบ้าน เน่ึองจากโค กระบือเป็นลัตว์ที่มืความสำคัญทางการผลิตในลังคมเกษตรกรรม แต่ใน

“ หจฃ. ร.?ม.26.4/54 เรือ่งการเทีย่วจงัหวดัชลบรุ ี21 พฤศจกิายน 2471.
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ทศวรรษ 2460 รูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มอำนาจท้องถ่ิน 
ในเมืองชลบุ่รืเปล่ียนแปลงไป คือ กลุ่มอำนาจท้องถ่ินแสวงหาผลประโยชน์จากกิจกรรมการเดินรถ 
โดยสาร โดยพยายามควบคุมเท้นทางเดินรถ เนื่องจากการพัฒนาระบบการคมนาคมที่เซึ่อมโยงถึง 
กันภายในท้องถ่ิน เช่น การสร้างถนน ทำให้กิจกรรมอันเกี่ยวข้องกับยวดยานพาหนะมีความสำคัญ 
มากขึ้นและค่อย  ๆ เข้ามาแทนที่สัตว์พาหนะและเกวียนเพราะมีความสะดวกและรวดเร็วกว่า 
โดยที่ผู้ใดสามารถเข้าไปควบคุมเท้นทางเดินรถและดำเนินกิจการเดินรถโดยสารภายในแต่ละ 
ชุมชนก็เท่ากับว่าผู้นั้นได้ครอบครองผลประโยชน์ที่ทำกำไรอย่างมหาศาล และผู้ที่สามารถเข้า 
ควบคุมกิจการสาธารณูปโภคของท้องถิ่นไว้ได้สำเร็จก็เสมือนเป็นหัวหน้าปกครองชุมชนอย่างไม่ 
เป็นทางการในพื้นที่เท้นทางเดินรถโดยสารที่ตนเข้าไปดำเนินการ สะท้อนให้เห็นถึงการแบ่งเขต 
อำนาจและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระหว่างกลุ่มอำนาจท้องถิ่น

การปะทะสังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นภายใต้การขยายกิจกรรมด้าน 
สาธารณูปโภคของรัฐลงล่ท้องถิ่นเหล่าน้ี มีท้ังรูปแบบของการประนีประนอมและการเผชิญหน้ากัน 
อย่างรุนแรงเม่ือไม่สามารถแบ่งสรรผลประโยชน์กันได้อย่างลงต้ว ซ่ึงจะแสดงให้เห็นดังต่อไปน้ี

ในทศวรรษ 2460 รัฐได้เข้ามาจัดกิจกรรมสาธารณูปโภคในจังหวัดชลบุรี โดยเปิดเท้นทาง 
เดินรถภายในจังหวัด เช่น สายบึง พนัสนิคม37หนองรี บ้านบึง มาบไผ่ บางพระ ศรีราชา โดยท่ี 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี มีตำแหน่งเป็นนายทะเบียนรถยนต์ที่มี 
อำนาจกำหนดเท้นทางการเดินรถภายในจังหวัดได้ตามพระราชปัญญ้ติแต่เพียงผู้เดียว38ในขณะ 
นั้นมีกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่สำคัญได้รับอนุญาตให้เดินรถตามเท้นทางสายต่าง  ๆ โดยมีการแบ่งเขต 
พื้นที่ทางเศรษฐกิจ ดังน้ี

สายที่ 1 เท้นทางเดินรถระหว่างจังหวัดชลบุรีถึงบางพระ เก็บค่าโดยสาร 1 บาท
50 สตางค์ เป็นรถของหลวงธำรงธุระราษฎร์อดีตนายอำ๓ อเมือง 
บางปลาสร้อย

ลายที่ 2 เท้นทางเดินรถระหว่างจังหวัดชลบุรีถึงหนองรี เป็นรถของชุนกำนันผู้หน่ึง 
ลายที่ 3 เท้นทางเดินรถระหว่างจังหวัดชลบุรีถึงตำบลบึง เก็บค่าโดยสาร 1 บาท 

50 สตางค์ เป็นรถของนางแสง เศรษฐีค้านํ้าตาล

37หจช. ร.รม .26.2/1 เรอีงบทความหนงัสอืพมิพป์ากกาไทยรายวนั “สภาพของจง้ห์วดัชลบรุ ีพระยาสจั 
จาภริมยค์วรปฎบต้อิยา่งไ?’’ 30 พฤศจกายน 2469.

“ พระยาสจัจาภริมยอ์ดุมราชภกัด,ี เล่าใหัลูกฟัง, หนา้ 184 และ190.
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สายท่ี 4 เล้นทางเดินรถระหว่างจังหวัดชลบุรีถึงพนัสนิคม เก็บค่าโดยสาร 1 บาท 
50 สตางค์ เป็นรถของนายสำ๓ า39

เนี่องจากผลประโยชน์ในการเดินรถโดยสารทำกำไรอย่างมหาศาล จึงดึงดูดให้กลุ่มอำนาจ 
ท้องถ่ินต่าง  ๆ ได้แก่ นักเลงท้องถ่ิน คหบดี กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่ถูกกลืนเข้าล่ระบบราชการเข้ามา 
แสวงหาผลประโยชน์

กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากกิจกรรมด้านสาธารณูปโภคของรัฐ 
ประกอบไปด้วยกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เข้าลุ่ระบบราชการและไม่ได้เข้าลุ่ระบบราชการ กลุ่มอำนาจ 
ท้องถิ่นเหล่านี้เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายใต้ช่องว่างของระบบราชการในการ 
ปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ที่เปิดโอกาสให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นและข้าราชการของรัฐมีความสัมพันธ์ 
ใกล้ชิดกิ'นมากขึ้น ล่งผลให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นอิงแอบข้าราชการเพื่อเอื้ออำนวยต่อการแสวงหา 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เข้าลุ่ระบบราชการอาคัยความกว้างขวางใน 
วงราชการเข้าฝากตัวกับข้าราชการที่มีอำนาจในการจัดกิจกรรมด้านสาธารณูปโภคในท้องถิ่น 
ตังเช่น ขุนอาพันธ์ลุรท้ณฑ์ พะทำมะรง กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงสถานะเป็นข้าราชการ 
เข้าฝากตัวเป็นผู้อยู่ใต้การบังคับบัญชาของพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี นายทะเบียนรถยนต์ 
โดยที่พระยาสัจจาภิรมย์ประนีประนอมด้วยการดึงเข้ามาเป็นลูกน้อง และอนุญาตให้ขุนอาพันธ์- 
สุรท้ณฑ์ พะทำมะรง ทำการเดินรถโดยสารในเล้นทางระหว่างจังหวัดชลบุรีถึงศรีราชา40 41 ขณะเดียว 
กันกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่ไม่ได้เข้าล่ระบบราชการก็ได้สร้างความสัมพันธ์กับข้าราชการท่ีมีอำนาจใน 
การจัดกิจกรรมด้านสาธารณูปโภคในท้องถ่ินด้วยเช่นกัน ตังเช่น นายสำเภา คหบดีท่ีมีอิทธิพลใน 
ท้องถ่ินสร้างความสนิทสนมกับพระยาสัจจาภิมย์อุดมราชภักดี จนได้รับอนุญาตให้เดินรถโดยสาร 
ในเล้นทางระหว่างจังหวัดชลบุรีถึงพนัสนิคม และบังพยายามผูกขาดเล้นทางเดินรถโดยสารที่ตนได้ 
รับอนุญาต4,ในขณะที่นางแสงเศรษฐีนํ้าตาล คหบดีท่ีมีอิทธิพลในท้องถ่ิน เข้าฝากตัวและสร้าง

39หจข. ร.?ม .26.2/1 เรอีงบทความหนงัสอืพมิพป์ากกาไทยรายวนั “สภาพของจง้หวดัขลบรุ ีพระยา 
สจัจาภริมยค์วรปฏบต้อํยา่งไร” 30 พฤศจกิายน 2469.

40เ?อง เดยีวกนั.
41หจ'ซ. ร.?ม .26.2/1 เรอีงบทความหนงัสอืพมิพป์ากกาไทยรายวนั “สภาพของจง้หวดัฃลบรุ ีพระยา 

สจัจาภริมยค์วรปฎบิตอยา่งไ?” 30 พฤศจกิายน 2469.
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ความสนิทสนมคุ้นเคยกับพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชกักดี จนได้รับอนุญาตให้เดินรถโดยสารใน 
เล็นทางระหว่างจังหวัดชลบุรีถึงตำบลปึง''2

การปะทะสังสรรค์ระหว่างข้าราชการของรัฐและกลุ่มอำนาจห้องถิ่นในรูปแบบของการ 
ประนประนอมด้งกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการท่ีเปลี่ยนแปลงไปในการแสวงหาผลประโยชน์ 
ของกลุ่มอำนาจห้องถิ่น คือ ทั้งชุนอาพันธ์สุรห้ณฑ์ พะทำมะรง นางแสงเศรษเนํ้าตาลและ 
นายสำ๓า คหบดีท่ีปึอิทธิพลในห้องถ่ิน ต่างสร้างความสัมพันธ์ที่เป็นเครือข่ายที่กว้างขวางมากขึ้น 
กับพระยาสัจจาภิรมย์ นายทะเบียนรถยนต์ที่มีอำนาจกำหนดเสันทางเดินรถยนตํโดยสารแต่เพียง 
เดียวในจังหวัดชลบุรี ในลักษณะของการฝากด้วเป็นผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์เพี่ออำนวยประโยชน์ต่อ 
ตนเองให้ลามารถเข้าไปดำเนินกิจการเดินรถโดยสารและขยายกิจการเดินรถออกไปไต้สะดวกมาก 
ข้ึน โดยที่ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการของรัฐกับกลุ่มอำนาจห้องถิ่นเอื้อประโยชน์ต่อกันเป็น 
เครือข่าย เนื่องจากทั้งข้าราชการของรัฐและกลุ่มอำนาจห้องถิ่นต่างเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจในกิจกรรมด้านสาธารณูปโภคของห้องถิ่นที่สามารถสร้างรายไต้อย่างงดงามจึง 
ประนีประนอมเข้าหากัน ทำให้เกิดการจัดสรรผลประโยชน์ในลักษณะพวกใครพวกมัน ความ 
สัมพันธ์ในลักษณะพรรคพวกที่เกิดขึ้นในชลบุรีด้งกล่าวมีความความเหน์ยวแน่นมาตั้งแต่ในอดีต 
และระบบพรรคพวกถูกนำมาใช้เสมอโดยกลุ่มคนต่าง  ๆ ที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในเมือง 
ชลบุรี ด้งที่ลมเด็จกรมดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทรงเล็งเห็นถึงบีญหาในระบบ 
พรรคพวกภายในเมืองชลบุรีชึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญที่ข้าราชการที่เป็นตัวแทนชองรัฐต้องเผชิญเมื่อ 
เข้ามาปกครองเมืองชลบุรี และล่งผลต่อการวางตัวของข้าราชการในการทำหน้าที่ผู้ปกครองเป็น 
อย่างมาก ด้งเน้ือความที่ทรงกล่าวไว้ว่า

“...ด้วยบรรดาห้วเมืองในพระราชอาณาเขตต์เมืองชลบุรีเป็น 
เมืองที่ปกครองยากยงเมืองหนึ่ง เพราะเป็นที่บุคคลหลายชาติ 
หลายชั้นบรรดาคักดิ๋ประกอบการหาผลประโยชน์ และมักเกิด 
การแย่งผลประโยชน์กันแลกันนิใคร่ขาด ถ ้าผ ู้ว ่าราชการ 
จังหวัด...เป็นคนมือคติอย่างหนึ่งอย่างใดเข้าครอบงำและช่วย 42

42เรี«งเดียวกัน.
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บุคคลพวกหนึ่งพวกอึ่นก็กลายเป็นค์ตรู เกิดการขัดขวางฟ้องร้อง 
หรือยุแหย่'ให้ผู้อ่ืนกำเริบต่า1  ๆ เป็นฟนนี้มาแต่1ไร ๆ..."''3

ในขณะเดียวกินได้เกิดการปะทะสังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นในลักษณะ 
ของการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงภายใต้การสัดสรรผลประโยชน์ที่ไม,ลงตัวของข้าราชการที่มี 
อำนาจในการสัดกิจกรรมสาธารญปโภคในท้องถ่ิน

การปะทะกันอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มข้าราชการและกลุ่มอำนาจท้องถิ่นในการช่วงชิง 
ผลประโยชน์จากการเดินรถโดยสารภายในจังหวัดชลบุรีจนนำไปลุ่การตัดสินปัญหากันเอง เกิดข้ึน 
จากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มของพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชกักดีและหลวงธำรงธุระราษฎร์ อดีต 
นายอำเภอเมืองบางปลาสร้อยที่ฝากตัวอยู่กับเจ้าพระยาลุรค์กดิ้มนตรี ผู้บัญชาการทหารบก อดีต 
แม่กองสับผู้ร้าย'“ เมื่อพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี นายทะเบียนรถยนต์ไม่สามารถสัดสรร 
ผลประโยชน์ให้เป็นท่ีพอใจแก่กลุ่มของหลวงธำรงธุระราษฎร์ โดยที่กลุ่มของหลวงธำรงธุระราษฎร์ 
กล่าวอ้างว่าพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีสัดสรรผลประโยชน์ให้แก่พรรคพวกตน จึงก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งในลักษณะการก่ออาชญากรรมขึ้น

ความขัดแย้งเริ่มต้นจากการที่กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เป็นหุ้นล,วนในการเดินรถ ไต้แก, 
นางแลงเศรษฐีน้ําตาลและหลวงธำรงธุระราษฎร์ไม่สามารถสัดสรรผลประโยชน์กันไต้ลงตัว จึงทำ 
ให้นางแสงจ้างคนฮงผูโดยสารบนรถของหลวงธำรงธุระราษฎร์ หลังจากนั้นนางแลงไต้เข้าฝากตัว 
และสร้างความสนิทสนมคุ้นเคยกับพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี จนไต้รับอนุญาตให้เดินรถใน 
เส์นทางระหว่างจังหวัดชลบุรีถึงตำบลบึง45ทำให้กลุ่มของหลวงธำรงธุระราษฎร์ไม่พอใจ และความ 
ไม,พอใจไต้ทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีไม่อนุญาตให้กลุ่มของ 
หลวงธำรงธุระราษฎร์เดินรถยนต์โดยสารตามเสันทางจากตลาดจังหวัดชลบุรีถึงตลาดศรีราชา 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีอนุญาตให้เดินรถยนต์ไต้เพียงเสันทางระหว่างจังหวัดชลบุรีถึง 
บางพระเท่านั้น แต่ในขณะที่พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีกลับอนุญาตให้ชุนอาพันธ์ลุรทัณฑ์ 
พะทำมะรงและชุนสักกภากฯข้าราชการพรรคพวกของตนเข้ามาเดินรถจากตลาดจังหวัดชลบุรีถึง 
ตลาดศรีราชา 43 44 45

43หจช. ร.7 รล.20 .9 /19  เริอ่งสมเดจ็กรมพระยาดำรงราชานกุาพ เสนาบดกีระทรวงมหาดไทย แจ้ง 
ความมายงั เจา้พระยามหธิรราซเลชาธกิาร 2 5 มกินายน 2471.

44 พระยาสจ์จาภริมยอ์ดุมราชภกัด,ี เล่าให ้ฐกฟ้ง, หนา้ 184.
45เริอ่งเดยีวกนั.
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การปะทะกันระหว่างกลุ่มของพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีและหลวงธำรงธุระราษฎร์ 
ได้เกิดความธุนแรงในลักษณะของการก่ออาชญากรรม เมี่อนายลวัสดี้ นักเลงท้องถ่ินผู้มีอิทธิพล 
กวัางขวางในเมืองชลบุรีซึ่งเป็นพรรคพวกและทุ้นล่วนในการเดินรถคนสำคัญของหลวงธำรงธุระ- 
ราษฎร์ถูกยิงเสียชีวิต หลวงธำรงธุระราษฎร์จึงฟ้องร้องกล่าวโทษกลุ่มของพระยาสัจจาภิรมย์อุดม- 
ราชภักดีว่า พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีและข้าราชการที่เป็นสมัครพรรคพวกประพฤติมิชอบ 
ในทางราชการถือก๊กถือพวกและเข้าไปพัวพันในคดีที่นายสวัสดิถูกยิงตาย เนื่องจากพระยาสัจจา- 
ภิรมย์อุดมราชภักดีบังคับให้หลวงธำรงธุระราษฎร์เอาที่ดินของนายสวัสดึ๋พวกพ้องกันไปให้แก่ 
นางแลง ซึ่งเข้าฝากคัวเป็นผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์ของพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีเพี่อทำทางเดิน 
รถยนต์โดยลาร แต่นายสวัลดิ้เจ้าของที่ไม่ยอมจึงถูกยิงตาย ผู้ยิงนายลวัลดิ้ คือ นายเวียนคนของ 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดี ต่อมาเมื่อศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตนายเวียน พระยา 
สัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีกับขุนอาพันธ์สุรทัณฑ์ พะทำมะรง จึงร่วมมือกันออกอุบายไห้นายเวียน 
แหกเรือนจำหนี นอกจากนี้พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดียังย้ายข้าราชการที่ให้การในคดีนี้ซึ่งมิ 
ใช่พรรคพวกของตนออกนอกพื้นที่ คังเช่น นายสิบตำรวจต่รีผู้หนึ่งจ้บคัวนายเวียนก็ถูกย้ายไป 
ประจำในโรงพักท่ีกันดาร ในขณะที่นายเงไล เสมียนมหาดไทย ผู้เบิกความไนช้ันไต่สวนว่า เห็น 
นายเวียนเดินผ่านหน้าบ้านเมื่อตอนแหกเรือนจำ แต่ครั้นไปเบิกความในชั้นศาลกสับให้การ 
อีกอย่างหนึ่งว่า คนที่เดินผ่านหน้าบ้านมิใช่นายเวียน พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีกลับขอ 
เล่ือนให้นายองไส เสมียนมหาดไทยเป็นปสัดอำ๓ อ

คำฟ้องร้องของหลวงธำรงธุระราษฎร์ด้งกล่าวมีถูลความจรีงอยู่สองประการ คือ ข้อท่ีหน่ึง 
นายสิบตำรวจตรีซึ่งเป็นผู้จับนายเวียนที่ฆ่านายสวัสดิ้ สมควรได้รับบำเหน็จแต่กลับถูกพระยา 
สัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีลังย้ายไปรับราชการอยู่ในตำบลที่กันดาร และข้อท่ีลอง นายชั้งไลเสมียน 
มหาดไทย เบิกความวกวนไนคดีนายเวียนแหกเรือนจำหนี ซ่ึงไนช้ันไต่สวนท่ีอำ๓ อ นายช้ังไล 
กล่าวว่า เห็นนายเวียนเดินผ่านหน้าบ้านไป แต่ในชั้นศาลกลับเบิกความว่า ผู้ท่ีเดินผ่านหน้าบ้านไม่ 
ใช่นายเวียน พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีกลับขอเลื่อนให้นายองไสเป็นปลัดอำ๓ อ โดยท่ี 
หม่อมเจ้าธำรง เทศาภิบาลมณฑลปราจึนบุรืมิได้อนุญาตเนื่องจากนายชั้งไสมีความผิดฐานไห้การ 
สับสนวกวน

ยูลความจรีงสองประการนี้ ทำให้พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีและพรรคพวกมีความ 
ผิดในฐานปกครองโดยใช้อำนาจและเล่นพรรคเล่นพวกในวงราชการ ล่งผลให้ข้าราชการถูกคำลัง 
ย้ายออกนอกพ้ืนท่ี โดยที่พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีมีความผิดในฐานปฏิบัติหน้าที่ไนราชการ 
ไม่เรียบร้อยจึงถูกย้ายไปเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดขุมพร ล่วนขุนอาพันธ์สุรทัณฑ์ พะทำมะรง ถูกย้าย
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ไปรับราชการเป็นพะทำมะรงเรือนจำจังหวัดสมุทรปราการ มความผิดฐานปล่อยให้น้กโทษใน 
จังหวัดออกมาเพ่นพ่านทำร้ายร่างกายและปล้นทรัพย์ราษฎรโดยนำเวลา ราซการใปใช้ประกอบ 
กิจการส่วนตัวในการแข่งขันเดินรถยนต์โดยสาร และหลวงศรืสารวัด ผู้บังตับกองตำรวจฎธรจังหวัด 
ชลบุรืถูกย้ายไปรับราชการในตำแหน่งสารวัตรใหญ่ตำรวจภูธรจังหวัดมนบุรื

ส่วนคำฟ้องร้องอ่ืน  ๆ ที่กลุ่มของหลวงธำรงธุระราษฎร์ได้กล่าวหาพระยาสัจจาภิรมย์อุดม- 
ราชภักดี เช่น พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีให้พวกพ้องที่เป็นอันธพาลกดฃี่ช่มเหงราษฎร 
ข้าราชการซองกระทรวงมหาดไทยได้ลืบสวนแล้วพบว่า เป็นการฤรื่องขึ้นเพื่อกลั่นแกล้งพระยาสัจ- 
จาภิรมย์อุดมราชภักดีเพื่อให้ได้รับความบัวหมองหรือถูกย้ายออกนอกพื้นที่ เนื่องจากพยาน 
แวดล้อมต่าง  ๆ ให้การว่า พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีมีความยุติธรรมและราษฎรในจังหวัด 
ชลบุรีรักใคร่นับลือเป็นส่วนมาก46

นอกจากนี้พระยาสัจจภิรมย์อุดมราชภักดียังมีความขัดแย้งกับกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่มี 
ความสัมพันธ์กับเจ้านายช้าราชการขั้นสูงจากส่วนกลางในเรื่องการเดินรถโดยสารภายในจังหวัด 
ชลบุรี เช่น เม่ึอคร้ังท่ีชุนประนนท์ทำการเดินรถโดยสารจากหนองรีไปบ้านบึง ต่อมาพระยาสัจจา- 
ภิรมย์อุดมราชภักดีทราบจึงไม่อนุญาต เพราะรถเมล์ที่วิ่งจากจังหวัดถึงบ้านบึงมีผู้รับอนุญาตแล้ว 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีจึงได้ฟ้องร้องชุนประนนท์ในฐานที่เดินรถยนต์เมล์ใปที่บ้านบึงโดย 
ไม!ด้รับอนุญาตจากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนต์ทำให้ศาลลั่งปรับชุนประนนท์ 
ชุนประนนท์ไปฟ้องต่อกรมพระกำแพงเพชรอรรคโยธิน เสนาบดีกระทรวงคมนาคม ซ่ึงชุนประนนท์ 
เข้าฝากตัวเป็นข้ารับใช้ พระยาสัจจาภิรมย์จึงเห็นว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในครั้งนี้เป็นอีกลาเหตุหนึ่ง 
ท่ีทำให้ตนถูกย้ายไปรับราชการในจังหวัดชุมพร47

การเผชิญหน้ากันระหว่างพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีและกลุ่มของหลวงธำรงธุระ- 
ราษฎร์สะท้อนให้เห็นถึงความยากลำบากของช้าราชการฝ่ายรัฐที่เช้ามาปกครองชลบุรี ซ่ึงเป็น 
เมืองที่แฝงไว้ด้วยอิทธิพล ผลประโยชน์และความเหนียวแน่นในระบบพรรคพวก ดังเช่น 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีไม่ลามารถประสานผลประโยชน์ให้เป็นที่พึงพอใจแก่ทุกฝ่ายใน 
กิจการเดินรถโดยสารภายในจังหวัด จึงทำให้เกิดความขัดแย้งที่กลายเป็นการเผชิญหน้ากันอย่าง 
รุนแรงกับกลุ่มอำนาจท้องถิ่น ปัญหาของข้าราชการฝ่ายรัฐที่เข้ามาปกครองจังหวัดชลบุรีจึงอยู่ที่ 
การปฎิปัติหน้าท่ีอย่างไรให้ดำเนินไปในแนวทางลายกลาง โดยท่ีไม่ให้อำนาจท้องถ่ินกลุ่มหน่ึงกลุ่ม

46หจข. ร . /ร ล .2 0 .9 /1 9 เร ื่องฎ ีกาหลวงธำรงธ ุระราษฎร์กล ่าวโทษพระยาส ัจจาภ ิรมย ์17 เมษายน 2470

- 10 กรกฎาคม 2471.

"พระยาส ัจจาภ ิรมย ์อ ุดมราชภ ักด ี, เลา่ใหล้กูฟง้, หน ้า 1 9 0 -1 9 1 .
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ใดสามารถเข้ามาครอบงำการตัดสินใจ ซึ่งต้องปฎิหน้าที่ให้เป็นใปอย่างเฉียบขาดและยุติธรรมไม่ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้อง

จากฐานะของพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีในตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีและ 
นายทะเบียนรถยนต์ ในด้านหนึ่งแสดงให้เห็นถึงบทบาทของการเป็นตัวแทนอำนาจรัฐในการ 
ทำหน้าที่รักษาผลประโยชน์ให้ภับส่วนกลาง โดยไม่ปล่อยให้กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดผูกชาดการเดินรถ 
ยนต์โดยสารแต่เพียงฝ่ายเดียวและไม่ปล่อยให้มีการแข่งฃันภันมากเภินไป เพราะทราบดีว่า “ถ้าให้ 
แย่งคนโดยสารกัน ก็คงเกิดยิงกันตายตามน็สัยคนเมืองชล,,48แต่การปฏิบัติหน้าที่ของพระยาสัจจา- 
ภิรมย์อุดมราชภักดีในฐานะผู้ว่าราชการจังหวัดและนายทะเบียนรถยนต์ก็มีข้อบกพร่องอยู่มาก 
เข่นกัน กล่าวคือ การวางตัวที่ไม่เป็นกลางอย่างเพียงพอ มีการเล่นพรรคเล่นพวก โดยเฉพาะการที่ 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีร่วมประสานผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่ 
เข้าสู่ระบบราชการและที่มิใด้เข้าสู่ระบบราชการ ซึ่งเข้าฝากตัวกับตนเพื่อหวังผลประโยชน์ในการ 
เดินรถยนต์โดยสารภายในจังหวัดชลบุรีจนหนังสือพิมพ์ปากกาไทยรายวันใต้เหน็บแนมการทำงาน 
ของพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีว่า

“...ตั้งแต่พระยาสัจจาภิรมย์มาเป็นเจ้าเมืองชลฯ ดูเหมือนการ 
ปกครองไม,ค่อยจะเจริญเปลี่ยนแบบผิดหูผิดตาไปกว่าแต่ก่อน 
เลย ทั้งนี้เขาว่าคงจะเป็นด้วยเจ้าคุณหมั่นเอาใจใส่แต่เฉพาะการ 
สร้างถนนให้รถยนต์เดิน.. .”48 49

ข้อผิดพลาดในการปกครองของพระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีตังกล่าว เป็นภาพสะท้อน 
อันสำตัญที่ทำให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการปกครองเมืองชลบุรีได้เป็นอย่างดี ตังท่ี ลมเด็จ 
กรมดำรงราชานุภาพ ทรงกล่าวไว้ว่า มืผู้ว่าราชการจังหวัดเพียงไม่กี่คนเท่านั้นที่ลามารถปกครอง 
ชลบุรีได้สำเร็จราบร่ืน ตังความที่ว่า

“...ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นคนอ่อนแอ แม้อยู่เป็นกลางพวก 
พลเมืองเห็นว่าเป็นท่ีพ่ืงไม่ได้ก็มักดูหมนไม่มีใครเซ่ึอถือ ถ้าเป็น

48เรือ่งเดยีวกนั, หนา้ 190.
49 หจร. ร.?ม .26.2/1 เรือ่งบทความหนงัสอิพมิพป์ากกาไทยรายวนั “สภาพของจง้หวดัซลบรุ ีพระยา 

สจัจาภริมยค์วรปฏบิตัอิยา่งไร” 30 พฤศจกิายน 2469.
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คนมือคติอย่างหนึ่งอย่างใดเข้าครอบงำและช่วยบุคคลพวกหนึ่ง 
พวกอื่นก็กลายเป็นค์ตรู เกิดการขัดขวางฟ้องร้องหรือยุแหย่ให้ 
ผู้อึ่นกำเริบต่าง  ๆ เป็นเช่นน้ีมาแต่ไร  ๆ เมึ่อข้าพเจ้ารับราชการ 
กระทรวงมหาดไทยก็ต้องเปลี่ยนผู้ว ่าราชการเมืองชลบุรีมา 
หลายครั้ง ได้เห็นผู้ซึ่งทรงคุณลามารถเอาเมืองชลบุรีไว้อยู่ได้จริง 
คนเดียวแต่พระยาประซาไสยสรเดช (สะอาด ณ ป้อมเพ็ซร)...
ความยากลำบากในการปกครองเมืองชลบุรีเกินอุปนิสัยแล 
คุณสมบัติของพระยาสัจจาภิรมย์เป็นเครื่องแก้ต้วอยู่อย่างหนึ่ง 
เพราะฉะน ั้นจ ึงเห ็นว ่า ซ ึ่งกระทรวงมหาดไทยย้ายเอา 
พระยาสัจจาภิรมย์กับรุนสุรทัณฑ์ พะทำมะรง ไปท่ีอ่ึนโดยมิได้ 
เพิ่มยศค์กดิ้ลาภสักการเหมือนอย่างผู้อึ่นซึ่งย้ายไปด้วยความดี 
น้ัน ควรถือเป็นการพอลมควรแล้ว..."50

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า ภายหสังการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นพ.ศ.2440 เมื่อรัฐขยาย 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และอำนาจทางการเมืองลงยู่ท้องถิ่นมากขึ้น ได้ก่อให้เกิดการปะทะ 
สังสรรค์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถ่ิน โดยที่อำนาจท้องถิ่นมืพัฒนาการและปรับต้วในการ 
ดำรงอยู่ในลักษณะต่าง  ๆ กัน

อำนาจท้องถิ่นล่วนหนึ่งปรับตัวเข้ายู่ระบบราชการและสร้างความชอบธรรมมายู่ตนเอง 
เพ่ีอให้เป็นท่ียอมรับของคนภายในท้องถ่ินมากขึ้น เช่น นายเล่ง อดีตหัวหน้าอั้งยี่เมืองชลบุรี เข้ายู่ 
อำนาจทางการด้วยการเป็นกำบัน มีบทบาทในการช่วยทางราชการจับโจรผู้ร้ายและเป็นที่ยอมรับ 
ของซาวบ้าน ล่วนอกกลุ่มหนึ่งได้แฝงตัวอยู่ในระบบราชการโดยดำรงบทบาทผู้ปกครองท้องถิ่น 
ควบคู่ไปกับการเป็นกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่ย์งคงท้าทายอำนาจรัฐ เช่น รุนวิเศษเป๋า ตำบลหัวลำพู 
แขวงเมืองฉะเข้งเทรา เป็นท้ังกำบันและหัวหน้าเสิอ

ในขณะที่กลุ่มอำนาจท้องถิ่นอีกล่วนหนึ่งดำรงสถานะเดิมโดยไม่ได้เข้ายู่ระบบราชการ 
สามารถปรับตัวและดำรงอยู่อย่างมืถิ่นฐาน ด้วยการสร้างความยอมรับจากซาวบ้านและสร้าง 
สายสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่ายกับข้าราชการในท้องถิ่นและข้าราชการอั้นสูงจากล่วนกลาง เช่น

“ หจข. ร.7 รล.20 .9/19  เรือ่งสมเดจ็กรมพระยาดำรงราขานภุาพ เสนาบดกีระทรวงมหาดไทย แว้ง 
ความ ม ายงั เวา้พระยามหธิร ราซเลขาธกิาร 25  มชินุายน 2471.
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อำแดงเจีย ผู้มีอิทธิพลแห่งเมืองชลบุรี และเสือผ่อนที่ปล้นอยู่ในเขตเมืองชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
และตราด

ต่อมาในทศวรรษ 2460 อำนาจรัฐเข้ามาจัดกิจกรรมสาธารญปโภคในท้องถิ่น ได้แก่ การ 
พัฒนาระบบการคมนาคม สร้างถนนและขยายการเดินรถโดยสารภายในท้องถิ่น ได้ก่อให้เกิด 
ปฎสัมพันธ์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจท้องถิ่นในเรื่องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างจัดเจน 
ทั้งในรูปแบบของการประนีประนอมและการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรง กล่าวคือ ข้าราชการท่ีมื 
อำนาจในการควบคุมดูแลกิจกรรมด้านลาธารญโภคได้ประนีประนอมกับกลุ่มอำนาจท้องถิ่นทั้งที่ 
เข้าล่ระบบราชการและไม่ได้เข้าลุ่ระบบราชการ ด้วยการยอมให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเข้ามาฝากตัว 
เป็นผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์ ทั้งนี้เพี่อประสานผลประโยชน์ร่วมกันในการแสวงหาผลประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจ ขณะเดียวกันได้เกิดการการปะทะกันอย่างรุนแรงระหว่างข้าราชการที่มือำนาจในการ 
ควบคุมดูแลกิจกรรมด้านสาธารญโภคในท้องถิ่นกับกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่มิใช'พรรคพวกของตน 
เน่ึองจากการจัดสรรผลประโยชน์ในกิจกรรมสาธารณูโปโภคเป็นไปอย่างไม่ลงตัว

รูปแบบของการปะทะสังสรรค์น้ีแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของอำนาจท้องถ่ินในบริเวณลุ่ม 
แม่นํ้าบางปะกงและชายฝ็งทะเลตะวันออกในช่วงพ.ศ.2440 -  2475 ที่มืลักษณะแตกต่างจากใน 
ช่วงก่อนหน้านั้น คือ กลุ่มอำนาจท้องถ ิ่น มืพัฒนาการในแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ 
เปลี่ยนแปลงไป โดยที่กลุ่มอำนาจท้องถิ่นได้สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับข้าราชการที่เป็น 
วงกว้างมากขึ้นเพี่อเอื้ออำนวยต่อการแสวงหาผลประโยชน์ แม้ว่ากลุ่มอำนาจท้องถิ่นยงคงเข้าหา 
และฝากตัวอยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของข้าราชการ โดยที่ความสัมพันธ์อยู่ในลักษณะที่เป็นแนวตั้ง 
เหมือนเช่นในอดีต แต่ภายใต้การขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐที่ลงล่ท้องถิ่นมาก 
ขึ้นล่งผลให้ข้าราชการของรัฐและกลุ่มอำนาจท้องถ่ินร่วมมือกันในการแสวงหาผลประโยชน์ ตังเช่น 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชกักดีให้ความช่วยเหลือกลุ่มอำนาจท้องถิ่นล่วนหนึ่งให้เข้ามาเดิน 
รถยนตํโดยสารในเขตต่าง  ๆ ในจังหวัดชลบุรี ทั้งกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เข้าล่ระบบราชการ เช่น 
ชุนอาพันธ์ลุรท้ณท์พะทำมะรง และกลุ่มอำนาจท้องถ่ินท่ีไม่ได้เข้าลุ่ระบบราชการ เช่น นายสำ๓ า 
นางแลง คหบดีที่มือิทธิพลในท้องถิ่น ขึ้งล ้วนแต่เข้าฝากตัวเป็นผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์ของ 
พระยาสัจจาภิรมย์อุดมราชภักดีทั้งสิน เพราะฉะนั้นกลุ่มอำนาจท้องถิ่นจึงมืพัฒนาการในการ 
แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ก้าวหน้าขึ้น โดยที่กลุ่มอำนาจท้องถิ่นมืเครือข่ายในการ 
แสวงผลประโยชน์ขนาดใหญ่กว่าเดิม ด้วยการพี่งพาข้าราชการของรัฐเพี่อให้ได้มาขึ้งอำนาจทาง 
เศรษฐกิจ
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แม้ว่าอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฮ่งทะเลตะวันออกภายหลังการ 
ปฏิรูปการปกครองท้องถ่ิน พ.ศ.2440 ถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 สามารถสร้าง 
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจได้มากขึ้นด้วยการผูกสัมพันธ์กับข้าราชการของรัฐ แต่ยังไม่มีอำนาจ 
ท้องถิ่นกลุ่มใดที่มีกักยภาพไนการผูกขาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมภายในท้องถิ่น รวมถึง 
ไม,มีกักยภาพเพียงพอที่สามารถครอบงำกลไกแห่งอำนาจของรัฐในระดับสูงของท้องถิ่นขึ้นไปจน 
นำมาเอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนได้
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แ ผ น ภมูที ึ ๋ 3.1 พฒันาการของอำนาจทอ้งถิน่ในบทวณลุม่แมน่ ํา้บางปะกงและซายฝงืทะเลตะวนัออก 
ภายหลงัการปฏริปูการปกครองทอ้งถิน่ พ .ศ. 2440 กงึกอ่นการเปลีย่นแปลง 
การปกครอง 2475

กลุ่มอำนาจท้องถนทเข้าฟูระบบราชการภายใต้การปกครองท้องถนนบบใหม่

เลจีฝจน ผุโ้มM้ im ง แน่งน่านนา 
ทะเลเนจิงซลบริุ ระยจง 4นทบ?ุ 

แทะตราด นกิา'าน ส่ม!งันธ?ง์-เ 
ธาามา้น แทะin ราขการาน 

ท้จงก่ัน

น าง«ย ผูน้พิธิไิเลโมา้งข'าาง 
านเนจิงปลีบรุ นคิาามสม่!งันธ ์
านส่ก!a n tะส่เปนืเค่?0ขา่๙ ÜJ 
ขา้ราชการอนํลุง่จากสา่นกลาง

กลุ่มอำนาจท้องทนท้มไต้ฐกคูดกลินเข้าฟูระบบราชการ 
แต่สามารถปร้บตัวเพอกา»คำรงอย่ภายใต้กา»ปกครองท้องถนนบบใหม่

กลุม่อำนาจมจ้งกัน่ นิคา'ไม 
ส่ม!งันธ์ถ่ปผู้ป กครจงาน 
ระดินม้จง?ไนานรูปนมบ 

ฃจงการประทานพล 
ประ'โยชน์'ร่าม (งัน'านขมาน 
การสก่ลจนธิซขายไถก่จน 
มา้ โค กระนจิ ก่อนภาร 
ปฏรูิปการปกครจง แ .ค. 

2435

การปกครองท้องถนนบบใหม่ 
คง่นต่ พ.ศ.2440

----------------------►
พัฒนาการท้เป»ยนแป»งไป 
ในการแสวงหาผลประโยชน์ 

/พางเสรบฐกจซองกลุ่มอำนาจท้องถน

กลุ่มอำนาจทอ้งก่ันทัง้ทีกุ่กกสนิ และไปกูก 
กลบีเขา้สร่ะบนราซการ นิ-เฏิส่ม!'งันธ?!ปข้า 

ราชการขจง?ฐานรูป แบบขจงการ 
ประนิ-เระนอน ร ี1่0ประสานผลประ'โยธน์ 
ร่ามก้นานกจิกรรมการดินรกโดยลาราน 
m ารรษ 2460กายาต้การขยายถ่จ่กรรม 

ดา้นลาธารญปโกคขจงรัฐโพสท่จ้ากัน่ โดย 
ศก่ลุม่อำนาจมจ้งก่ันนขินาด เครี่จขา่ยาน 

การ แส'มพาผลประโยชนท์โมา้ง่ข๋ันกว่า ดิน

ห ม า ย เห ต ุ:วเคราะหจ์ากเอกลารพระยาลจัจาภริมยอ์ดุมราซภกัด,ี เล ่า ใ ห ้ล ูก ฟ ัง ,หนา 180.
หจซ. ร.7 รล.20/41 เรองฏกิานาย?ก มบีญุ  ราษฎรจง้หวดัระยองรอ้งทกุข ์20 - 24 มถีนุายน 2470 
หจซ. มร.ร รล -  ศพ /13/22 เรํอ่งคำพพิากษา (อา้ยเหมอืน อา้ยจนไล ัอำแดงเดยีรว่มดดีกนัฆา่ 
อำแดงลุน่) ร.ศ. 127
และ หจช. ร.7 รล.20 .9/19  เรํอ่งฎกาหลวงธำรงธรุะราษฎรก์ลา่วโทษพระยาลจัจาภริมย ์17เมษายน 
2470 - 10 กรกฎาคม 2471.
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