
พัฒนาการของอำนาจท ้องถ ิ่น พ.ศ.2503 -  2516

ในบทนีต้อ้งการแสดงใหเ้หน็วา่ภายหลงัการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิ
พ.ศ.2504 เปน็ตน้มา ไดเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออก โดยเปิดโอกาสให้กลุ่ม 
คนจำนวนหนึง่เชา้มาแสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิและสรา้งฐานะจนเตบิโตขึน้เปน็กลุม่ 
อำนาจทอ้งถิน่ใหมท่ ีม่ฐีานอำนาจทางเศรษฐกจิ ในขณะทีก่ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีเ่ตบิโตขึน้ใน 
ทศวรรษ 2490 และถกูปราบปรามในพ.ศ.2502 ไดก้ลบัมาขยายฐานอำนาจทางเศรษฐกจิและ 
กลายเปน็ “เจา้พอ่ภาคตะวนัออก'’ ทีส่ามารถผกูขาดธุรกิจบางประเภทในทอ้งถิน่ หรอืขยายการ 
ผูกขาดธรุกจิหลายประเภทออกไปลูร่ะตบัภมูภิาค รวมทัง้ไดส้ร้างเครือขา่ยทางการเมอืง โดยเข้าไป 
มคืวามลมัพนัธก์บัอำนาจทางการในระตบัประเทศ และเขา้ลูอ่ำนาจทางการเมอืงเพ ีอ่คํา้จนุ 
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ

ในทศวรรษ 2510 มีกลุม่อำนาจทอ้งถ่ินทีเ่ตบิโตขึน้มาใหม่ ซึง่มศีกัยภาพทางเศรษฐกจิสงู 
มาก โดยสามารถผกูขาดธรุกจิแบบครบวงจรในระตบัภมูภิาคและเขา้ไปมคีวามลมัพนัธก์บัอำนาจ 
ทางการเมืองในฐานะเปน็ผู้สนบัลนนุนก์การเมือง เพราะฉะนัน้ในชว่งเวลานีก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่จึง 
มพีฒันาการเตบิโตเปน็“เจา้พอ่ภาคตะวนัออก”ทีใ่กลเ้คยีงกบัในปจัจุบนั

5.1 การดำเน ินนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ: การขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจในประเทศไทย

การดำเนนินโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาตใินประเทศไทยทีเ่กดิขึน้ตัง้แต ่
พ .ศ .2504 ภายใตร้ฐับาลจอมพลลฤษดิ ้ ธนะรชัต ์ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเตบิโตของระบบ 
เศรษฐกจิแบบทนุนยิมในโลกเสร ี การบรหิารประเทศโดยดำเนนินโยบายเศรษฐกจิแผนใหม ่
ลบืเนือ่งมาจากจอมพลลฤษดิ ้ ธนะรัซต์ พยายามแกใิขปญัหาทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การขึน้มามอีำนาจ 
ของตน แนวทางการบริหารประเทศตงักล่าวมาจากการปรกษาหารือระหว่างกลุ่มผู้นำระตับสงูของ 
อฌริกันและจอมพลสฤษด ธนะรัชต์1

'อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, “สหรัฐอฌริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย” (วิทยานิพนธ์ปรญญามหาบัณฑิต ภาค 
วิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตรั จุฬาลงกรณ์มหา,วิทยาลัย, 2526), หน้า 69.
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ในขณะเดยีวกนันโยบายทางการเมอืงของสหรฐัอเมรกาทีต่อ่ตา้นลทัธคิอมมวินสิต ์
ต้องการใหป้ระเทศไทยมรัืฐบาลทีเ่ข้มแข็ง โดยทำใหเ้ศรษฐกิจเต้บโตข้ึนบนพืน้ฐานของทุนเอกชน 
สหรฐัจงึสนบัสนนุแนวทางเศรษฐกจิแบบใหม ่ ดว้ยการเสนอนโยบายแผนพฒันาเศรษฐกจิและ 
ลังคมแห่งชาติข้ึนในประเทศไทย ชึง่มทืีม่าดง้นี้

ต้ังแต่ทศวรรษ 2480 เปน็ต้นมา โดยเฉพาะในระหว่างพ.ศ.2488 -  2493 เอเชียตะ:ว้านออก 
เฉียงไตใ่ต้กลายเปน็สว่นหนึง่ของยุทธศาสตร์สงครามเย็น สหรัฐตอ้งการสร้างเสถียรภาพใหเ้กิดขึน้ 
ในภมูภิาคนี ้ โดยใชป้ระเทศฟลิปิปนิลแัละประเทศไทยเปน็ฐานในการขยายอทิธพิลของสหรฐั 
ภายใตก้ารดำเนนินโยบายทางการเมอืงของสหรฐัทีบ่ ุง่กดีกนัลทัธคิอมมวินสิตแ์ละสนบัสนนุ 
ประเทศทีต่อ่ตา้นคอมมวินสิต์

ต่อมาสหรัฐอเมริกาตระหนกัถงึภยัของคอมมวินสิตม์ากขึน้ เมือ่เกดิความเคลือ่นไหวทาง 
การเมอืงในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ โดยทีก่องทพัแดงของเหมาเจอ๋ตงุยดึกมุอำนาจใน 
ประเทศจนีไดส้ำเรจ็ พรรคคอมมวินสิตท์ีม่ลายปูระกาศปฏบิตักิารทางทหาร และกองกำลงั 
คอมมวินสิตเ์ขม้แขง็ขึน้ทีเ่กาหลเีหนอืและเวยีดนามเหนอื โอจมีนิจย๋ดึอำนาจทีฮ่านอยอไดด้ว้ย 
ความสนับสนุนรากปักก่ิงและมอล'โคว์ สหรัฐวิตกกังวลต่อการเกิดทฤษฎีโดมิโน เพราะฉะนัน้เพือ่ 
ป้องกันมิให้เกิดโดมิโนหรือมิให้ประเทศอ่ีน  ๆ รอบขา้งกลายเปน็คอมมวินสิต ์จงึดงึประเทศไทยเขา้ 
มาเปน็พนัธมติรแนวหนา้ร่วมขบวนการในยุทธศาสตร์ต่อตา้นคอมมวินสิตโ์ดยเข้าไปมบืทบาทโดย 
ตรงในสงครามเวยีดนามเมือ่พ.ศ.2497 และเตรียมประเทศไทยเปน็ฐานปฏบิตักิารทางทหารใน 
สงคราม

สหรฐัใชเ้งินสร้างเครอืขา่ยถนนระหว่างกรงุเทพฯและจดุยุทธศาสตร์ในเขตภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ รวมทัง้จัดหาอาจธุสมยัใหม ่ ใหก้าร'รกอบรมและเงินช่วยเหลือแก่กองทัพไทย และเพือ่ 
ใหก้ารดำเนนินโยบายของสหรัฐสำเร็จจงึพยายามเขา้มาแทรกแซงกจิการภายในของไทย โดยเซ่ีอ 
วา่วธิกีารทีใ่ชต้อ่ตา้นคอมมวินสิตไ์ดด้ทีีล่ดุ คือ การทำใหม้รืฐับาลทีเ่ขม้แขง็และทำใหเ้ศรษฐกจิ 
เจรญิเตบิโตขึน้บนพืน้ฐานของทนุเอกชน และเพือ่ใหบ้รรลวุตัฤประสงค ์ สหรฐัจงึเริม่ใหก้าร 
สนับลนนุผู้นำทางทหารของไทยและช่วยใหผู้้นำเหล่านีเ้ข้าไปมือำนาจเหนอืรัฐบาล ผลักด้นให้ผู้นำ 
ทางทหารจดัทำแผนพฒันาเศรษฐกจิทีส่นบัลนนุเศรษฐกจิแบบทนุนยิม2

จอมพลสฤษดิ ้ ธนะรชัต ์ ผูน้ำทางทหารของประเทศไทยปฏบิตัติามความตอ้งการ 
และยอมรับเอากระแสการพฒันาของสหรัฐมาใช้ปฏบิติั โดยการใหค้วามชว่ยเหลือของสหรัฐทัง้ใน

2ผาสุก พงษ!.พจิตร และควิส เบเคอร์, เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก าร พ อ ง ไ ท ย ส ม ัย ก ร ุง เท พ ฯ  (เชียงใหม่: ชีลเวอร์ 
บุคส ์,2539),หน ้า2 1 5 -2 1 7 .
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รูปIฌบของการใหกู้ย้มืเงนิทนุและแบบใหฟ้ลา่เพีอ่พฒ้นาเศรษฐกจิในระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานของ 
ใทย รวมท้ังการใหเ้งินชว่ยเหลอืและสนบัสนนุอาจุธยุทโธปกรณเ์พีอ่สร้างและพฒันาสถาบนั กอง 
ทพัไทยใหเ้ขม้แขง็มดีกัยภาพในการรบ โดยเฉพาะกบัประเทศทีน่ยิมลัทธิคอมมวินสิต์ซึง่กำลังครอบ 
งำอดุมการณข์องประเทศในแถบภมูภิาคอนิโดจนี3 สหรฐัใหค้วามชว่ยเหลอืทางการทหารแกไ่ทย 
ระหว่าง พ.ศ.2494 - 2518 เป็นจำนวนถึง 2.5 พันล้านบาท และความชว่ยเหลอืทางดา้นอืน่  ๆ อีก 
627 ลา้นเหรยีญสหรฐั เงินช่วยเหลือทัง้หมดรวมกันมากกว่า 3 พนัล้านเหรียญสหรัฐ4

สิง่ท ีล่ำดญัรฐับาลไทยไดจ้ดัตัง้สำนกังบประมาณ สำนกัสถติแิหง่ชาต ิ สภาพฒันา 
เศรษฐกจิแหง่ชาตแิละคณะกรรมการลง่เสรมิการลงทนุ องค์กรเหล่านีเ้ปรียบเสมือนเปน็โครงสร้าง 
พืน้ฐานในการสง่เสรมิความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ หนา้ทีห่ลกัของสภาพฒันาเศรษฐกจิแหง่ 
ชาต ิ คือ การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิเปน็ระยะเวลาคราวละ 5 ปี สำหรับแผนพัฒนาโครงสร้าง 
พืน้ฐานซึง่เปน็องคป์ระกอบสำคญัของแผนพฒันาเศรษฐกจิในระยะเร่ิมแรกระหวา่ง พ.ศ.2493 - 
2518 ธนาคารโลกใหเ้งินกูแ้กป่ระเทศไทยถงึ 440 ลา้นเหรียญสหรัฐ เพีอ่ใชใ้นการสร้างถนน 
เลน้ทางคมนาคม ระบบชลประทาน ไฟฟา้พลังนํา้และการคกืษๆ5 รัฐไดจ้ดัทำแผนพฒันาเศรษฐกจิ 
และลงัคมแหง่ชาต ิ โดยท่ีสามฉบับแรก คือ ระหว่าง พ.ศ.2504 - 2519 เขียนข้ึนโดยท่ีปรกษา 
ชาวอเมรกินั เปา้หมายของแผนพฒันา คือ เนน้การพฒันาและความเตบิโตทางเศรษฐกจิ ล่งเสริม 
ในดา้นบริการและโครงสร้างพืน้ฐานแก่ภาคเอกซน รัฐวิสาหกิจถูกปรับปรุงใหม่ โรงงานของรัฐบาง 
แหง่ถกูขายใหก้บัเอกชน และไม,มกีารตัง้รฐัวสิาหกจิเพีอ่ผลติสนิคา้อตุสาหกรรมอกี ยกเวน้รฐั 
วสิาหกจิท ีด่ำเนนิกจิการประเภทสาธารณปูโภค บทนำของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที ่ 1 
(พ.ศ.2504 - 2509) กล่าวไว้ว่า ประเทศไทยจะเพิม่ผลผลติไดจ้ากความสามารถของเอกชนแตล่ะ 
คนในชาต ิ ถา้ไดร้บัการสนบัลนนุและชว่ยเหลอืจากรฐับาลไมใ่ชจ่ากรฐับาลเขา้ไปทำการเสยีเอง 
ประเดน็สำคญัของแผนพฒันาการเศรษฐกจิจงึอยูท่ีก่ารกระตุน้ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิจาก 
ภาคเอกชน สนับสนุนระบบวิสาหกิจโดยเอกชน พฒันาภาคเศรษฐกจิ ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม 
เหมอืงแร่ คมนาคม พลงังาน ภาคลงัคมไดแ้ก ่ พฒันาลงัคม เมืองและชนบท สาธารณสขุและการ 
คกืษา6

3ลมภพ มานะรังสรรค์, บรรณาธิการ, การขยายตัวของระบบทุนนิยมในประเทศไทย พ.ศ. 2488 - 
ปัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์ 2524), หน้า 97 - 98.

‘’ผาสุก พงษ์ไพจิตร และควิส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, หน้า 217.
5ลมภพ มานะรังสรรค์, บรรณาธิการ, การขยายตัวของระบบทุนนิยมในประเทศไทย พ.ศ. 2488 - 

ปัจจุบัน, หน้า 97 - 98.
6อุกฤษฎ์ปัทมานันท์, "สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย", หน้า 103 - 105.
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การประกาศใขแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาตติัง้แตพ่.ศ.2504 เปน็ต้นมา สง่ผลใหเ้กดการ 
ขยายตวัทางเศรษฐกจิในภาพรวมดงันี้

ประการท่ีหน่ึง ทนุในภาคเมอืงชองไทยเตบิโตเร็วมาก เพราะมืโครงสร้างพืน้ฐานท่ีดี ให้ 
การปกปอ้งตา้นภาษ ี ลามารถเขา้ถงึเทคโนโลยทีีพ่นัสมยัจากตา่งชาตแิละมแืรงงานราคาถกู ช่ึง 
ดงดดูใหน้กัลงทนุเขา้มาลงทนุและกอ่ใหเ้กดิการจา้งงานภายในประเทศเปน็จำนวนมาก ชึง่ทำให ้
ผู้ประกอบการรายใหม่เติบโตข้ึนอย่างรวดเร็วในทศวรรษ 2500 และ 2510

ประการทีล่อง การไหลเขา้มาของเงนิทนุตา่งชาตมิจีำนวนมากขึน้ เนือ่งจากนกัธรุกจิ 
ตา่งชาตเิขา้มาลงทนุในโครงการทีไ่ดร้บัการสนบัสนนุจากคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุถงึ 6 
พันจ้านบาท ซึง่ธนาคารแหง่ประเทศไทยประมาณการวา่มเืงินไหลเขา้ประเทศปลีะประมาณ 1.25 
พนัลา้นบาทในพ.ศ.2508 -  2518 สง่ผลใหร้ายรับของประเทศเพิม่ข้ึนทำใหส้ถานะของดุลการ 
ชำระเงนิอยูใ่นเกณฑด์7ื

ประการท่ีลาม การขยายตวัของระบบธนาคารพาณชิยใ่นประเทศไทย ชึง่ลา้เทยีบกบัอตัรา 
การเจรญิเตบิโตของภาคเศรษฐกจิอืน่  ๆ ถือว่าอยู่ในระดับสูง อตัราการเตบิโตของธนาคารและ 
ประกนัภยัในระหว่างพ.ศ.2504 -  2509 อยู่ท่ี 15.8 % พ.ศ.2510 -  2514 อยู่ที ่ 16.5 % และ 
พ.ศ.2514 -2 5 1 6 อย ูท่ ี8่% 7 8

ประการทีส่ิ ่ การขยายตวัดา้นการสง่สนิคา้ออก สบืเนือ่งมาจากการเปดิรบัทนุจาก 
ตา่งประเทศเปน็จำนวนมากและการลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคม ทำใหล้ามารถ 
สง่สนิคา้ออกไปตา่งประเทศเปน็จำนวนมากขึน้ระหวา่งพ.ศ.2 5 0 3 - 2518 มลูคา่สง่สนิคา้ออกทาง 
ด้านการเกษตรสงูข้ึนในอัตราร้อยละ 10 ต่อปี ซึง่ก่อใหเ้กดิรายรับทีเ่พิม่ข้ึน9

ประการทีห่า้ สง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิไปสร่ะดบัภมูภิาค เนือ่งจากรฐั 
สง่เสริมใหม้กืารผลติสนิค้าเกษตรเพีอ่สง่ออก เช่น ข้าว มันสำปะหลัง นํา้ตาล ข้าวโพด ยาสบู ถ่ัว 
เหสือง10เป็นต้น และการลงทนุของรัฐบาลในด้านตา่ง  ๆ ได้แก่ การสร้างถนน สร้างเข่ือน การทำ 
วิจยัเกีย่วกบัพชืผลทางการเกษตรและระบบชลประทาน สิง่เหล่านีเ้ปน็ตวักระตุ้นใหน้กัธุรกจิต่าง ๆ

7ผาสุก พงษ์ไพจิตร และควิส เบเคอร์, เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก าร เม ือ งไ ท ย ส ม ัย ก ร ุง เท พ ฯ , หน้า 222.
'’อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, ‘‘สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย,,, หน้า 107.
9ผาสุก พงษ์ไพจิตร และควิส เบเคอร์, เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก าร เม อ งไ ท ย ส ม ัย ก ร ุง เท พ ฯ , หน้า 222 -  223.
10สังสิต พึรยะรังสรรค์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, ค อ ร ัช จ ัน ก ับ ป ร ะ ช าธ น ัโ ต ย  (กเงเทพมหานคร: สูนย ์

สืกษาเศรษฐศาสตร์และการเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537),หน้า 231.
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เชา้ไปใชป้ระโยชนจ์ากดกัยภาพทีม่อืยู่ในชนบท11ซ่ึงก่อให้เกิดการลงทุนประกอบอุตสาหกรรมและ 
เกิดการจ้างงานขึน้ในทอ้งถิน่

การประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาตติัง้แตพ่.ศ.2504 ทำใหเ้กดิการขยายตวัทาง 
เศรษฐกจิของประเทศในภาพรวม และสง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิขึน้ในทอ้งถิน่ดว้ย 
เช่นกัน โดยดงึดดูใหก้ลุม่คนตา่ง  ๆ เช้าไปทำมาหากนิและแสวงหาผลประโยชนจ์ากทรัพยากรทีมี่ 
อยู่ในท้องถ่ิน

5.2 การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มคนต่าง  ๆ ผลจากการขยายต ัว 
ทางเศรษฐกิจในบริเวณลุ่มแม ่‘นาบางปะกงและซาอ&งทะเลตะวันออกภายหลังการ 
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นโยบายของรฐัทีม่แีผนแมบ่ททางเศรษฐกจิอนัชดัเจนในแผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิ
พ.ศ.2504 คือ เปดิการคา้เสร ี ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน และระบบวิสาหกิจโดยเอกซนใน 
แตล่ะภมูภิาค นโยบายดงักลา่วสง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิในบรเิวณภาคตะวนัออก 
เนือ่งจากเปา้หมายประการหนึง่ของรัฐในการดำเนนินโยบายพฒันาเศรษฐกจิ คือ ความตอ้งการ 
ใหพ้ืน้ทีภ่าคตะวนัออกกลายเปน็แหลง่อตุสาหกรรมภายใตก้ารกระจายความเจรญิสท่อ้งถิน่ โดย 
สง่เสริมอุตสาหกรรมของภาคเอกชน ได้แก่ การเพาะปลกูออ้ย มันสำปะหลัง การผลตินํา้ตาลทราย 
แป้งมันสำปะหลัง ปา่ไม ้ เหมืองแร่ เป็นต้น การสนับสนุนระบบวิสาหกิจโดยเอกซน ได้แก่ การ 
สรา้งโรงกลัน่นํา้มนัไทยออยล ์ การพฒันาเมอืงทีเ่ปน็ศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิในทอ้งถิน่ใหเ้ปน็ 
แหลง่อำนวยความสะดวกอย่างครบวงจรในรูปแบบของการสร้างเมอืงใหม ่ รวมถงึการเชา้มาของ 
ทหารอเมรกินัซึง่เปน็ผลจากการสรา้งฐานทพัอเมรกินัและสนามบนิอูต่ะเภาในพ.ศ.2511 
สิง่เหลา่นีก้อ่ใหเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออก และดงึดดูใหก้ลุม่คนตา่ง  ๆ ไม่ว่า 
จะเปน็รฐัมนตร ี นายทนุ ผูม้อืทิธิพลในทอ้งถ่ินเชา้มาทำมาหากนิและแสวงหาผลประโยชนท์าง 
เศรษฐกจิ

การสง่เสริมอุตสาหกรรมในภาคเอกชนของรัฐลงลุ่ภาคตะวันออก เช่น การเปดิใหป้ระภลู 
โครงการลมัปทานปา่ไมเ้ปน็จำนวนมากของกรมปาไม ้ สง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัของอตุสาหกรรม 
ปาไม ้ และเนือ่งจากปาไมใ้นบริเวณภาคตะวนัออกเปน็ปาทีอ่ดุมสมบรุณแ์ละเปน็ไมท้ีม่คืณุคา่หา 
ยากอยูใ่นพืน้ทีจ่งัหวดัปราจนีบรุ ี จงัหวดันครนายกบริเวณเขาใหญท่ีเ่ชือ่มโยงกบัภาคตะวนัออก

11ผาสุก พงษ1พจิตร และควิส เบเคอ?, เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก าร เม ีอ งไ ท ย ส ม ัย ก ร ูง เท พ ฯ , หน้า 223.
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เฉียงเหนือ รวมไปถึงพ้ืนท่ีในจังหวัดฉะเซิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรีและตราด ไมท้ีส่ำคญั ไคัแก่ 
ไม้กำลงเสือโครง ไม้จันทน์ทอง ไม้ขวากเหสือง ไมต้ะเคยน ไม้ประดู่ค้ม ไม้มะก๊ก ไมเ้ลยีน
ไม้มะปราง ไม้สน ไมล้ะบนังาปา่ ฯลฯ ทำใหก้ลุ่มคนต่าง  ๆ เปน็จำนวนมากเขา้มาลกัลอบตดัไม ้
และแสวงหาซอ่งทางเพือ่ใหไ้ดล้มัปทานปาไม ้ เพราะอตุสาหกรรมปาไมก้อ่ใหเ้กิดรายได้มหาศาล 
สง่ผลไหรั้ฐต้องออกประกาศพระราชกฤษฎกีากำหนดไมบ้างประเภททีม่คืณุค่า หายาก และเหลือ 
อยูเ่พยีงเลก็นอ้ยใหเ้ปน็ไมห้วงหา้ม12 13 14

การขยายตวัของอตุสาหกรรมปาไมส้ง่ผลใหเ้มอืงทีม่คีวามอดุมสมบรุณไ์ปดว้ยทรพัยากร 
ปาไมไ้นบรเิวณชายแดนและชายฝงัทะเลตะวนัออกเปน็แหลง่ทีเ่กดิธรุกจิผดิกฎหมาย เนือ่งจาก 
สภาพภมูปิระเทศของเมอืงชายแดนและชายฝงัทะเลมรีะบบการคุม้กนัโดยธรรมชาตจิากสภาพ 
ภมูปิระเทศทีเ่อือ้ตอ่การคา้และลำเลยีงไมเ้ถือ่น จงึเปน็เหตจุงูใจใหค้นกลุม่ตา่ง  ๆ เขา้มาแสวงหา 
ผลประโยชนเ์ป็นจำนวนมาก ได้แก่ บริเวณอำ๓อกบินทรับุรี สระแก้ว วฒันานคร ตาพระยา และ 
อรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบรุ1ี3อำ๓ อแกลง จงัหวัดระยอง14อำ๓อขลุง อำ๓ อมะขาม จังหวัด 
จันทบุรี15

ไนขณะเดยีวกนัรฐัไดส้ง่เสรมิใหเ้อกซนประกอบอตุสาหกรรมนํา้ตาลและการเพาะปลกู 
ออ้ยอยา่งตอ่เนือ่ง ทำไหป้รมิาณการเพาะปลกูออ้ยและผลตินํา้ตาลในทอ้งถิน่เพิม่สงูขึน้ การ 
สง่เสรมิและการขยายตวัของอุตสาหกรรมดงักล่าวดงึดูดไหก้ลุ่มคนตา่ง  ๆ เขา้มาทำมาหากนิและ 
แสวงหาผลประโยชน ์ การขยายตวัของอตุสาหกรรมนํา้ตาลในภาคตะวันออก สะท้อนไห้เห็นได้ 
จากการเพิม่ขึน้ของเนือ้ทีเ่พาะปลกูออ้ย ปรมาณออ้ย และปรมิาณการผลตินืา้ตาล ในตารางที ่5.1

12หจซ. ก/ป7/2510/34 เรีองข่าวหนังสือพิมพ์ขาวไทย 26 ตุลาคม 2510.
13หจซ. ก/ป7/2506/กษ.8.2 เน่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ไทย 29 มีนาคม 2506.
14หจซ. ก/ป6/2510/34 เน่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 28 พฤษภาคม 2510.
15หจช. ก/ป6/2510/34 เน่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 23 พฤษภาคม 2510.
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ตารางที่ 5.1 แสดงการเพิม่ข้ึนของเนือ้ทีเ่พาะปลูกอ้อย ปรมิาณออ้ย และปรมิาณการผลตินืา้ตาล 
ในบรเิวณภาคตะวนัออก ระหว่าง พ.ศ.2504 - 2516

ปกีารผลติ เนือ้ทีเ่พาะปลกูออ้ย ปริมาณออ้ย ปรมิาณการผลตินํา้ตาล
หน่วย / ไร่ หน่วย / เมตริกตัน หน่วย / ตัน

2504 -2505 166,712 872,286.766 62,439
2505 -  2506 128,914 693,750.828 46,060
2506 -  2507 171,800 923,092.819 56,735
2507 -  2508 222,000 1,500,109.522 112,916
2508 -  2509 207,500 1,036,983.275 83,205
2509-2510 126,731 851,707.775 69,613
2510-2511 163,181 821,675.864 59,573
2511 -2 5 1 2 235,076 1,643,533.612 115,388
2512-2513 244,599 1,738,741.020 126,622
2513-2514 223,529 1,8264,63.778 151,969
251 4 -25 1 5 208,377 1,629,508.590 139,709
2515-2516 290,609 2,310,425.597 163,830

ป ัญ ห าอ ้อ ย แ ล ะ 'น าต าล ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521), 
หน้า 17 -  18. และ สุพรรณรัศม์ ศัรหงษ์, ร าย งาน ข ้อ ต ิก ษ าเร ีอ ง 'น าต าล  (กรุงเทพมหา'นคร: สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2520), หน้า 51.

การสง่เสรมิและขยายตวัของอตุสาหกรรมในภาคเอกชนภายในทอ้งถิน่เหลา่นีเ้ปดิโอกาส 
ให้กลุ่มคนต่างๆ ภายนอกทอ้งถิน่ เช่น นายทนุ รัฐมนตรี เข้ามาสะสมทนุและแสวงหาผลประโยชน ์
ด้วยการเขา้มาจบัจองพืน้ทีป่า่และกวาันขึอ้ทีด่นิเพีอ่ประกอบอตุสาหกรรมและดำเนนิธรุกจิคา้ทีด่นิ 
อาทิ รัฐมนตรีบางคนทีอ่ยู่ในคณะรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร เข้ามากว้านช้ือท่ีดินในเขตอำ๓ อ 
บ้านบึง จังหวัดชลบุรี ในพ.ศ.2514 เป็นจำนวน 5,000 ใร่ ในราคาไร่ละ 1,600 บาท เพีอ่นำไปขาย 
ใหแ้ก่ผู้ท่ีต้องการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในราคาไร่ละ 20,000 บาท และนำไปขายใหแ้ก่ทางการ
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เพ่ีอจัดสรรในราคาไร่ละ 10,000 บาท,6 และกลุม่นายทนุภายนอกทอ้งถ่ินได้เข้ามายดครองทีดิ่นของ 
ชาวบ้านเพีอ่ประกอบอุตสาหกรรม เข้น นายมานะ เพซรทองคำ นายทนุพอ่คา้ใหญช่าวกรุงเทพฯ 
เขา้มาลงทนุทำกจิการไนจงัหวดัชลบรุเีมือ่พ.ศ.2504 ใดยแอบอ้างการมีกรรมสิทธ้ีเหนือท่ีดินของ 
ชาวบา้นดว้ยการฟอ้งรอ้งขบัไลช่าวบา้นจำนวน 100 ครอบครัว ชงอพยพเขา้มาทำนาทำไรใ่น 
บรีเวณตำบลบา้นพริก อำ๓ อบา้นนา จังหวัดนครนายก เปน็เวลากวา่ 60 ปี ท่ีดินมีเน้ือท่ีท้ังหมด 
1,915 ไร่ ประเมนิราคาไดป้ระมาณ 1 0 ลา้นบาทโดยทีช่าวบา้นมกีรรมสทิธิเ๋หนอืทีด่นิอยา่งถกูตอ้ง 
ตามกฎหมายเนือ่งจากทำการเลยีภาษเีปน็ประจำทกุป ี และมีใบ ลค. ทีน่ายทะเปยีน ท่ีดินประจำ 
จังหวัดออกให้ท้ังแต่ พ.ศ.2491 ในขณะทีน่ายมานะ เพชรทองคำ อ้างว่าตนเองมใีบโฉนดซึง่เปน็ 
เจ้าของกรรมสิทธิ*ในท่ีดินท้ังหมด ชาวบา้นตา่งเกรงกลว้วา่จะถกูขบัไลอ่อกจากทีด่นิเพราะไมม่ ี
ความรูเ้รือ่งกฎหมายจึงไดร้้องทกุขข์อความเปน็ธรรมจากเจา้หนา้ทีต่ำรวจ เนือ่งจากมพีวกพอ้งของ 
ซาวบา้นทีท่ำมาหากนิอยูไ่นบรเิวณเดยีวกนัเคยถกูนายมานะฟอ้งรอ้งขบัไลอ่อกจากทีด่นิ และ 
นายมานะไดข้ม่ยูซ่าวบา้นวา่ จะฟอ้งร้องทกุคนใหอ้อกจากบริเวณทีดิ่นซึง่ตนอ้างกรรมสทิธ้ิ16 17

นอกจากนืรั้ฐยังล่งเสริมระบบวิสาหกิจโดยเอกชน เข่น การสร้างโรงกล่ันน้ํามันไทยออยล์ท่ี 
อา่วอดุม อำเภอศรรีาชา จังหวัดชลบุรี ในพ.ศ.2506 ซึง่กอ่ใหเ้กดิการจ้างงานขึน้ในภาคตะวันออก 
ลง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิ โดยทีร่ฐัไดจ้า้งแรงงานเขา้มาทำการกอ่สรา้ง และจา้ง 
เอกชนทัง้ชาวไทยและตา่งประเทศเขา้มารบัเหมากอ่สรา้งอาคาร สร้างกงัเกบ็ นํา้มนัขนาดใหญ ่
ของโรงงาน ทอ่เหลก็ตา่ง  ๆ ทอ่ระบายนํา้จดึจากอา่งเกบ็นํา้บางพระไปยงัโรงงานทีอ่า่วอดุม รวมท้ัง 
จัดหาและควบคุมคนงาน ชา่งเทคนคิต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีอิทธิพลท้องถ่ินจำนวนหน่ึง 
เขา้มาแสวงหาผลประโยชนจ์ากโครงการจดัสรา้งโรงกลัน่นํา้มนัไทยออยล ์ เขน่ นายสภุรณ ์
ปราชญเ์ปร่ือง ตอ่มากลายเปน็เศรษฐเีจา้ของบรษิทัชลบรุเีมอีงทอง นายสภุรณ ์ได้เป็นตัวแทนของ 
บริษทัวิทยาคม จำกดั รับผิดชอบด้านจัดหาและควบคุมคนงานก่อสร้างโรงกล่ันนํา้มันในโครงการ 
จัดสร้างโรงกล่ันนํา้มันไทยออยล์ โดยร่วมมอืกับชาวฝร่ังเศสบางคนในบริษทัรับเหมากอ่สร้างของ 
ตา่งประเทศซึง่มหีนา้ทีค่วบคุมคนงาน ร่วมกนัเปยีดมงัผลประโยชนจ์ากรายได้ของแรงงานนบัร้อย 
คน เขน่ การรบัเหมาคา่แรงจากยามซึง่เปน็บตุรชายกำนนันยิม ผูกหิรัญ แหง่ตำบลทุง่คขุลา 
จังหวัดชลบุรี เปน็จำนวนเงนิ 1,000 บาท แตจ่า่ยใหเ้พยง 600 บาท ทำใหบ้รรดาคนงานไม่พอใจ

16หจข. ๙ ป1/2514/2 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ชาวไทย 19 คุมภาพันธ์ 2514.
17หจช. ก/ป?/2509/มท.1.2.6 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดสืนิวส์ 14 คุมภาพันธ์ 2509.
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ทำการประทว้งหยดุงาน และ,นายลภุรณ ์ นตอบโตแ้รงงานดว้ยการพาสมคัรพรรคพวกมายงิปนี 
ข่มรุ}ภายในบริเวณโรงงาน18

รฐัไดพ้ฒันาเมอืงโดยขยายเมอืงทีเ่ปน็ศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออกใหม้ ื
สงิอำนวยความสะดวกอยา่งครบวงจร เข่น การสร้างเมอืงใหมใ่นจงัหวัดชลบรีุเมือ่พ.ศ.2509 ด้วย 
การสรา้งเมอืงเนรมตืในอาณาบรเิวณตัง้แตศ่าลากลางจงัหวดั อำ๓ อเมอืงไปจรดแหลมยืน่ที ่
อ่างสลิา โดยการถมทะเลในเนือ้ที ่ 2,000 ไร่ ทำการจัดสรรท่ีดินให้ประชาชนท้ัวประเทศ สร้างท่ีอยู่ 
อาสิ'ย อาคารรา้นคา้ สนามกฬีา โรงเรียน สนามเดก็เลน่ โรงแรม โรงมโหรสพ สถานตากอากาศ 
อันท้นสมัย และสระ1วา่ย,น้ํา การดำเนนิโครงการดง้กลา่วทำใหน้ายทนุจำนวนหนึง่เขา้มากวา้นชือ้ 
ทีด่นิในบรเิวณทีร่ะดบันํา้ทะเลลดซึง่อยูใ่นบรเิวณใกลเ้คยีงกบัทีด่นิในโครงการสรา้งเมอืงเนรมติ 
การกว้านชือ้ทีด่นิสะสมไว้ชองบรรดานายทนุเหลา่นืก้เ็พีอ่คา้เกง็กำไร เนึอ่งจากเมือ่มกืารถมทีด่นิ 
สำเร็จตามโครงการสร้างเมืองใหมจ่ะทำใหท้ีดิ่นรอบ  ๆบรเิวณนืม้รืาคาสงูชืน้19

ในขณะทีก่ารเขา้มาชองทหารอเมรกินัอนัเปน็ผลจากนโยบายการสรา้งฐานทพัอเมรกิา 
และการสรา้งสนามบนิลูต่ะ๓ าทีเ่ปน็ความร่วมมอืทางทหารระหว่างประเทศไทยกบัสหรัฐอเมริกา 
ในอำ๓อสัตหีบ จังหวัดชลบรีุ โครงการท้ังสองน้ืเป็นล่วนหน่ึงของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ใน 
เรือ่งเศรษฐกจิและการเมอืงระหวา่งประเทศไทยและสหรฐัอเมรกิาทีเ่ขา้มาขว่ยเหลอืทางการเงนิ 
และจดัทำแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ การเขา้มาของทหารอเมรกินัลง่ผลใหเ้กดิการ 
ขยายดว้ทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัออก เนือ่งจากเมือ่การสรา้งสนามบนิลูต่ะ๓ าสำเร็จลงสตัหบี 
ไดก้ลายเปน็ศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิในพ.ศ.2511 ทำใหเ้กดิธรุกจิประเภทตา่ง  ๆ ชืน้มามากมาย 
เพีอ่รองรับความตอ้งการของทหารอเมริกัน เข่น ธรุกจิสถานเริงรมย์ประ๓ ทไนต์คลับ ผับ บาร ์
สถานบริการทางเพศ สถานอาบอบนวด เกดิอาชพีหญงิทีเ่ปน็เมยีเขา่ และธรุกจิการคา้ประ๓ ท 
ตา่ง  ๆ ส,งผลใหเ้งนิดอลลารส์ะพดัภายในทอ้งถิน่ และทำใหก้ลุม่ผูม้อืทิธพิลเขา้มาแสวงหา 
ผลประโยชน์ในธุรกิจผิดกฎหมายต่าง  ๆ ได้แก่ การคา้ยาเสพตดิ อาจธุปนีเถิอ่น การสกัลอบนำคน

18หจซ. ก/ป7/2508/มท.5.10 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวส์1 7 กันยายน 250810 เรื่องซ่าวหนังสือ 
พิมพ์พิมพ์ไทย 18 กันยายน 2508.

19หจซ. ก/ป7/2509/มท.1.2.3 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 31 มีนาคม 2509 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์ 
พิมพ์ไทย 28 เมษายน 2509 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวสั 27 พฤษภาคม 2509.
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ตา่งดา้วเขา้ประIทศ20และการลกัลอบนำสนิคา้ปลอดภาษเีชา้มาขายใหแ้กท่หารอเมรกินัโดยสง่ 
ผา่นทางทา่เรอืนํา้ลกึลตัหบี21
สรุปได้ว่า การขยายตวัของอตุสาหกรรมและการขยายเมอืงศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิในภาคตะวนั 
ออกทีเ่กดิจากการสง่เสรมิของรฐั ซึง่เปน็สว่นหนึง่ของนโยบายการกระจายความเจริญสท่อ้งถ่ินที ่
สำคญัในแผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาตติัง้แต ่ พ.ศ.2504 ทำใหก้ลุม่คนต่าง  ๆ เปน็จำนวนมากเขา้ 
มาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมือยู่ในท้องถ่ิน เช่น ท่ีดิน โดยเฉพาะทำใหน้ายทนุและผูม้อืทิธพิล 
ในทอ้งถิน่แสวงหาแหลง่เงนิทนุจากการขยายตวัของธรุกจิธนาคารทีม่กืารกระจายเครดติออกส ่
ท้องถ่ิน ซึง่เปน็ผลมาจากแหลง่เงินทนุภายนอกประเทศของสหรัฐอเมริกาทัง้ในรุปการใหค้วามชว่ย 
เหลือทางทหารและด้านอ่ืน  ๆ แก่ประเทศไทย รวมทัง้การลงทนุจากภาคเอกชนของสหรัฐอเมริกา 
และญีธุ่เ่นจงึทำใหก้ลุม่คนจำนวนหนึง่สามารถแสวงหาแหลง่เงนิทนุจากการขยายตวัของธนาคาร 
เพือ่นำมาประกอบธรุกจิและสรา้งฐานะจนกลายเปน็เจา้ของกจิการขนาดใหญ ่ ดงัจะไดท้ำการ 
สืกษาในหัวข้อต่อไป

5.3 การสเางอำนาจทางเศรษฐกจิและการชว่ง?งผลประโอชนร์ะหวา่งกลุม่อำนาจทอ้งถิน่

ต้ังแต่ทศวรรษ 2500 กลุม่คนจำนวนหนึง่เขา้มาแสวงหาผลประโยชนจ์ากการขยายตวัของ 
เศรษฐกจิในทอ้งถิน่ซึง่เปน็ผลจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิในภาพรวม ภายหลงัการประกาศใช ้
แผนพฒันาเศรษฐกจิและลงัคมแหง่ชาต ิ เงินทนุจากภายนอกสว่นหนึง่หล่ังไหลลงลุต่ามภมูภิาค 
ต่าง  ๆ จงึเปดิโอกาสใหก้ลุม่คนเหลา่นีแ้สวงหาเงนิทนุในการประกอบกจิการอยา่งงา่ยดาย และ 
สรา้งฐานะจนเตบิโตกลายเปน็เจา้ของกจิการ ดังเช่น ผู้มอิืทธิพลส่วนหน่ึงในบริเวณภาคตะวันออก 
ทีเ่ติบโตข้ึนจากการประกอบกจิการปา่ไม ้การทำไร่มันสำปะหลัง และดำเนนํธรุกจิคา้ทีด่นิ กลุ่มคน 
ดงักลา่วเปน็กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีเ่กดิขึน้มาใหม ่ และการเขา้มาแสวงหาผลประโยชนข์องกลุม่คน 
ตา่ง  ๆ เหลา่นีท้ำใหเ้กดิการแยง่ชงิทรพัยากรในทอ้งถิน่จนนำไปสก่ารพพิาททีย่ตุลิงดว้ยความ 
รุนแรง

20หจข. ก/ป8/2511/32 เรืองข่าวหนังสือพิมพ์สยามนิกร 13 มกราคม 2511.
21หจช. ๙ ป6/2514/7 เรืองข่าวหาฬัสือพิมพ์สยามรัฐ 14 กรกฎาคม 2514.
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5.3.1 อำนาจทอ้งถิน่กบัการทำอตุสาหกรรมปา้ไมแ้ละธรุกจิทีด่นิ 

อำนาจทอ้งถิน่กบัการทำอตุสาหกรรมปา้ไม้
การสง่เสรมิอตุสาหกรรมปาไมข้องรฐัดว้ยการเปดิสมัปทานใหเ้อกซนIขา้มาประมลูอยา่ง 

ต่อเน่ืองจนถึงทศวรรษ2500 ภายหสงัการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2504 แต่ 
การสง่เสรมิอตุสาหกรรมดงักลา่วรฐัไมส่ามารถควบคมุการดำเนนิกจิการของภาคเอกชนไดท้ัว่ถงึ 
จึงเปิดโอกาสใหเ้กดิการสกัลอบดัดไมเ้ปน็จำนวนมาก เนือ่งจากการทำปาไมเ้ปน็ธรุกจิทีต่อ้งใชเ้งิน 
ลงทุนมลูค่านับล้านบาท ผู้ประกอบการจึงใช้เล่หเ์หล่ียมถอนทนุคนื22

การแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มคนต่าง  ๆ จากการบกุรกุและทำลายปา่ไมเ้หลา่นี ้ เป็น 
ปญัหาทีท่ำใหร้ฐัตอ้งสญูเลยีรายไดท้างเศรษฐกจิเปน็จำนวนมหาศาล รัฐบาลจงึเร่งรัดสำรวจทีด่นิ 
เพือ่จดัตัง้ปาสงวนในระหว่างพ.ศ.2503 - 2510 โดยกำหนดเนือ้ท่ีปาสงวนท่ังหมด 257,000 ตาราง 
กิโลเมตร และจัดสรรทีดิ่นใหป้ระชาชนซึง่ประสงค์ทำการเพาะปลูกแต่ไม่มทีีท่ำกินของตนเองเปน็ 
จำนวน 30 ล้านไร่ มกีารจัดสำรองไว้ 30 ล้านไร่ เพ่ือยับต้ังการบุกรุกท่ีดินท่ีรัฐได้กำหนดไว้เป็นเขต 
ปาสงวน23ขัน้ตอนการดำเนนิงานของรฐัไดล้ง่เจา้หนา้ทีไ่ปสำรวจสภาพปา่ โดยสงัการใหก้รมการ 
จังหวัด กรมการอำ๓ อ กำนนั และผูใ้หญบ่า้น จำแนกทีดิ่นทีเ่อกชนและประชาซนเช้าถึอครองไว้ 
ต่างหาก ถา้พืน้ทีใ่ดเปน็ปา่ไมท้ีอุ่ดมสมบรุณแ์ละมคีา่รัฐกรั็งวัดทีด่นิกำหนดเปน็เขตปา้สงวน แต่ถ้า 
ไปทบัทีด่นิทัว่ไปอนัเปน็กรรมสทิธิข๋องชาวบา้นและเอกชนกจ็ะไม'ลว่งละเมดิ24รฐับาลดำเนนิ 
นโยบายจำแนกทีด่นิไวส้ำหรบัการจดัสรรในจงัหวดัทีม่กีารทำลายปาไมเ้ปน็จำนวนมาก บรเิวณ 
ภาคตะวนัออกมจีงัหวดัทีร่ฐับาลจำแนกทีด่นิไวส้ำหรบัการจดัสรรดงันี ้ ปราจนีบรุมีจีำนวน
300,000 ไร่ ชลบรีุมจีำนวน 125,000 ไร่ จันทบุรีมีจำนวน 120,000 ไร่ และตราดมจีำนวน 
120,000ไร่25

22หจช. ก/ป6/2510/34 เนื่องข่าวหนังสือพิมพ์หลักฟ้อง 16 เมษายน 2510 เนื่องบทความหนังสือพิมพ ์
สยามรัฐ “หากป่าไม้พินาศลงไทยอยู่ได้ฤา" 10 มิถุนายน 2510 และ หจซ. ๙ ป6/2510/35 เนื่องข่าวหนังสือพิมพ ์
หลักฟ ้อง 4 พฤษภาคม 2510.

23หจซ. ก/ป6/2510/34 เนื่องบทความหนังสือพิมพ์สยามรัฐ “หากป้าไม้พินาศลงไทยอยู่ได้ฤา”
1 0 ม ิถ ุนายน2510.

24หจซ. ก/ป6/2510/34 เนื่องบทความหนังสือพิมพ์สยามรัฐ “หากป้าไม้พินาศลงไทยอยู่ได้ฤา"
12 มิถุนายน 2510.

25หจซ. ก/ป6/2510/34 เนื่องบทความหนังสือพิมพ์สยามรัฐ “หากป้าไม้พินาศลงไทยอยู่ได้ฤา”
13 มิถุนายน 2510.
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แมว้ารฐับาลไดก้ำหนดเขตปาสงวนและจดัสรรทีด่นิ แตกยงัปรากฏวา่มกีลุม่คนจำนวน 
หนึง่ไดบ้กุรกุพืน้ทีป่าจดัสรรและปาสงวนในบรเํวณภาคตะวนัออก เพีอ่ตดัไมน้ำไปแปรรูปใน 
โรงเล่ือย

นอกจากนีก้ลุม่คนตา่ง  ๆ สว่นหนึง่ยังแสวงหาแหลง่เงินทนุมาทำการประมลูโครงการ 
สมัปทานของรัฐ เนือ่งจากการเปดิสมัปทานปาไมข้องรฐัแตล่ะโครงการนำกำไรมหาศาลมาสผู่ ้
ประกอบการ แมว่้าเปน็การประมลูโครงการสมัปทานปาไมใ้นระยะสนัภายใตก้ารแขง่ขนัทีม่สีงู 
สง่ผลใหผู้ป้ระมลูตอ้งจา่ยเงนิกนิเปลา่ใหแ้ก,ทางการในจำนวนสงูเกนิกวา่ราคาทีท่างราชการ 
ประเมิน แต่ผู้ประมูลสามารถถอนทนุคนไต้รวดเร็วด้วยการสกัลอบตดัไม้นอกเขตสมัปทานและเขต 
ปาสงวนเพีอ่หารายไดซ้ดเชยกบัเงนิทีต่อ้งเสยีไปจากการประมลู ในขณะทีเ่จา้ของโรงเลือ่ยตอ้ง 
จา่ยเงนิกนิเปลา่รายละ 200,000 -  400,000 บาท เพ่ีอขอเปดิโรงเล่ือย แตเ่จา้ของโรงเลือ่ยก ็
สามารถถอนทุนคืนด้วยการรับซ้ือไม้เถ่ือนมาแปรรูป รวมท้ังการสักลอบตัดไม้ในเขตพืน้ท่ีปาสงวน 
และเขตของเอกซนรายอ่ืน26

ในขณะเดยีวกนักลุม่คนจำนวนหนึง่พยายามสร้างความสมัพนัธก์บัอำนาจรัฐบางสว่นดว้ย 
การประสานผลประโยชนร่์วมกัน โดยอาดัยช่องโหว่ในพระราชป!ญญํ!ติปาสงวน ซึง่มกีลุม่บคุคล 
ทัง้แตรั่ฐมนตรี ข้าราชการในกรมการจังหวัดหรืออำ๓ อส่วนหนึง่ในภาคตะวันออกต่างหาโอกาส 
เข้ามาแสวงหาผลประโยชน ์โดยเจา้หนา้ทีข่องรฐัเปน็ตวัการเสยีเองในการทำลายปาสงวนดว้ยการ 
หนนุหสงัผู้มอิีทธพิลทอ้งถ่ินทำลายปา่ในบริเวณภาคตะวันออก27

กลุ่มคนเหลา่นีเ้ติบโตเป็นกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ใหมใ่นภาคตะวันออกในทศวรรษ 2500 โดย 
มฐีานอำนาจทางเศรษฐกจิจากการประกอบอตุสาหกรรมปาไม ้ ดงัจะแสดงเหน็ไดถ้งึวธิกีาร 
แสวงหาผลประโยชนข์องกลุ่มอำนาจทอ้งถิน่ต่าง  ๆ ดังต่อไปน้ี

กลุม่อำนาจทอ้งถิน่เขา้มาสกัลอบโคน่ปาในอำเภอกบนิทรบ์รุ ี อำ๓ อสระแก้ว อำ๓ อ 
วัฒนานคร อำ๓ ออรญัประเทศ และอำ๓ อตาพระยา จงัหวัดปราจีนบรีุในพ.ศ.2506 โดยจา้ง

^หจ'ซ. ก/ป6 /2 5 1 0 /3 4 lireนข่าวหนังสือพิมพ์สยามรัฐ 11 เมษายน 2510 19 เมษายน 2 5 1 0 พี่องข่าว 
หนังสือพิมพ์หลักเมือง 16 เมษายน 2510, หจช. ก/ป6/2510/35 เรองข่าวหนังสือพิมพ์หลักเมือง 4 พฤษภาคม 
2510 และ หจช. ก/ป6/2510/34 พี่องบทความหนังสือพิมพ์สยามรัฐ “หากป่าไม้พินาศลงไทยอยู่ได้ฤา” 10 
มิถุนายน 2510.

27หจช. ก/ป6/2510/34 พี่องบทความหนังสือพิมพ์สยามรัฐ “หากป่าไม้พินาศลงไทยอยู่ได้ฤา"
13 มิถุนายน 2510 และ หจช. ก/ป6/2510/35 พี่องบทความหนังสือพิมพ์ประชาธิปไตย “ต้องให้ราษฎรยากจนมืที่ 

ดินทำมาหากินก่อน ผู้ว่าราชการ ตำรวจ อำ๓ อ กำนัน ไม่รับรูใม่1ได้" 3 กรกฎาคม 2510.
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ชาวบา้นใหเ้ขา้มาลก้ลอบตดัไมห้วงหา้มในเขตปา่สงวน ประมาณ8 ,0 0 0 ตน้มมี]ุลคา่นม 1 0 0 ลา้น 
บาท ชนิดไม้ท่ีถูกตัดโค่นเป็นไม้ตะเคียน ผูเ้ชีย่วชาญพสิจูนเ์นือ้ไมแ้ล้วพบว่า มอีายเุกอบ 100 ปี แต่ 
ละท่อนยาว 10 เมตร ราคาประมาณทอ่นละ 3,000 บาท กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ไขว้ธิกีารตบตาเลา้ 
หนา้ทีด่ว้ยการตตีราประทบัปลอมบนไมป้ระ๓ ทหวงห้าม ไม้ทัง้หมดเหลา่นืถู้กช'ิกลากเพีอ่รอเขา้ 
แปรรูปช่ีงอยู่ใกล้เคียงกับโรงเล่ือยและด่านปาไม้ไม่เกิน 50 เมตร เลน้ทางการขนยา้ยตงักลา่วตอ้ง 
ผา่นยา่นตลาดชมุชน นอกจากนืก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ยงัรกูลํา้เขา้ไปแสวงหาผลประโยชนใ์นเขต 
พืน้ทีเ่ขาใหญบ่รเิวณจังหวดันครนายกและนครราชสมีา โดยไข้รถแทรกเตอร์กรูยทางพ้ืนท่ีเพ่ีอนำ 
รถชกลากไม้เข้าไป ชึง่ในแตล่ะวันสามารถนำไมอ้อกมาจากพืน้ทีป่าไดไมต่ํา่กว่า 300 หรือ 400 
ท่อน แต่กระน้ัน กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ไดเ้ตรยืมวธิกีารปอ้งกนัเมือ่เลา้หนา้รฐัเขา้มาตรวจ โดยให้คน 
งานตดัไมข้วางทางละพานหรอืเผาสะพานทีน่ำไปลป่า รวมทัง้ตอบโตอ้ำนาจรฐัทีเ่ขา้มาปราบ 
ปรามดว้ยการลอบยงเจา้หนา้ทีป่าไมใ้นอำเภอสระแกว้และลง่จดหมายขม่'ยู ่ นอกจากนีก้ลุม่ 
อำนาจทอ้งถิน่ยงัลง่คนเขา้มาทำลายหลกัฐานทีอ่ยูบ่นเนือ้ไมช้ึง่มตีราประทบัปลอมปรากฏอยูด่ว้ย 
การจดุไฟเผาทำลาย รวมทัง้ลง่คนเขา้มาขโมยไมข้องกลางทีต่ำรวจจับได้ซึง่อยู่ในบริเวณทีใ่กลด้า่น 
ปาไม ้ การลกัลอบตดัไมใ้นเขตหวงหา้มของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ตงักลา่วไดรั้บความชว่ยเหลอืจาก 
เลา้หนา้ทีป่าไมใ้นจงัหวดัปราจนีบรุ ี ภายหลงัการปราบปรามของเจา้หนา้ทีต่ำรวจจงึลง่ผลให ้
เลา้หนา้ทีป่า่ไมใ้นจังหวัดปราจีนบรุถีกูคำลงัย้ายเขา้ประจำกรม 13 คน ในข้อหาทุจริตต่อหนา้ท่ี แต่ 
กระนัน้เลา้หนา้ทีต่ำรวจกไ็มส่ามารถจบักมุกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัลนัแทจ้รงิมาดำเนนิ 
คดีได้28เนือ่งจากโดยมากแลว้กลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นืไ้ดว้า่ลา้งใหช้าวบา้นเปน็ผูต้อ้งหาเพีอ่รบั 
โทษแทนตน29

กลุม่อำนาจทอ้งถ่ินเล้าของโรงเลือ่ยในจังหวัดฉะเชงิเทราลักลอบนำไมเ้ถ่ือนมาแปรรูป ใน 
พ.ศ.2505 โดยทีก่ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีเ่ปน็เลา้ของโรงเลือ่ยจำนวน 3 แห่ง ได้ประลานผลประโยชน ์
รว่มมอืกบัเลา้หนา้ทีป่าไม ้ ซึง่การเขา้มาดำเนนิคดขีองตำรวจไมม่หีลกัฐานเพยิงพอทีจ่ะฟอ้งรอ้ง 
เลา้ของโรงเลือ่ย30

กลุ่มอำนาจท้องถ่ินในจังหวัดชลบุรีร่วมมือกับลัสดี จงัหวดัระยองในพ.ศ.2509 ลักลอบตัด 
ไม้เถ่ือนจำนวน 250 ท่อน ลำเลยีงลง่ขายใหแ้กโ่รงเลือ่ยแปรรปูในบริเวณตำบลปอทอง และตำบล 
หนองอีรูณ อำ๓ อพน์ลนิคม จังหวัดชลบุรี โดยกลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นืไ้มเ่ขา้ดำเนนิการดว้ย

28หจช. ๙ ป7/250ธ/กษ.ร.2 เรืองข่าวหนังลือพิมพ์พิมพ์ไทย 12 - 16 ม ีนาคม,19 มีนาคม 2506.
^หจช. ๙ ป //250ร/กษ .? .3 เรืองข่าวบทความหนังลือพิมพ์สยามร้ฐ “แง่คิดจากข่าว’’ 25 มีนาคม 2508.
“ หจซ. ๙ ป6/2510/35 เรืองบทความหนังลือพิมพ์เดลินิวส์7 พฤษภาคม 2510.
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ตนเองแต่ได้สง่คนเข้ามาลักลอบโค่นปา ทำใหเ้ดา้หนา้ทีต่ำรวจไมส่ามารถลบัตวัการทีอ่ยู่เบือ้งหลงั 
ได้3,

กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีเ่ปน็เดา้ของโรงเลือ่ยในลงัหวดัตราดร่วมมอืกบันายทนุลกัลอบตดัไม ้
ในพ.ศ.250831 32นละร่วมประสานผลประโยชน์กับพนักงานป่าไม้ไนการโค่นปาจนร่ํารวยผิดปกติ ผล 
การลอบสวนของเจา้หนา้ทีต่ำรวจเปน็ความจรงิ ทำใหม้กืารเสนอลงัยา้ยปาไมล้งัหวดัตราดที ่
เก่ียวข้องกับการทุจริต นอกจากนีก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่และนายทนุเหลา่นีย้งัทุม่เงนินบัลา้นบาทเปน็ 
สนิบนใหแ้กค่ณะกรรมการลอบสวนของกรมตำรวจเพีอ่ทำลายหลักฐาน33

กลุ่มอำนาจทอ้งถิน่ในลงัหวัดจนัทบรีุไดส้ง่ลกูนอ้งมาลกัลอบตดัไมซ้งุขนาดใหญห่ายากที ่
อำ๓อมะขาม ลังหวัดจันทบุรี ใน พ.ศ.2510 จำนวน 800 ท่อน มรืาคาประมาณ 1 ลา้นบาท เพ่ีอ 
ส่งขายใหแ้ก่โรงเล่ือยทำการแปรรูป จนสะพานในหมู่บ้านและวัดวาอารามอำ๓ อมะขามพงัพนิาศ 
กลุ่มอำนาจท้องถ่ินใช้รถลากนำไม้ไปช่อนไว้ในป่าลึก ไมเ้ถือ่นจำนวนตงักลา่วถกูลำเลยีงมาจากปา 
ทางเขา้บอ่เวฬ อำ๓ อฃลุงและโรงเล่ือยหนองอ้อ อำ๓ อมะขาม34 *โดยเฉพาะทีโ่รงเล่ือยสขุกมลของ 
นายพสิจูน ์ ติยะวานชิ ในอำ๓ อมะขาม มีการลักลอบตดัไม้จำนวน 50 ท่อน และใช้รถยนต์กลบ 
ขีเ้ลือ่ยทบัถมไมซ้งุขนาดใหญท่ีซ่กุชอ่นอยูใ่ตด้นิเปน็ลานกวา้ง36นอกจากนีก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ยงั 
ลกัลอบตดัไมท้ีอ่ำเภอมะขามอกีจำนวน 39 ท่อน อำ๓ อขลุง จำนวน 1,000 ท่อน และในอำ๓ อ 
เมอืง จำนวน 5,800 ทอ่น เปน็ไมข้นาดใหญท่ีซ่กุชอ่นอยู่ในปา่ละเมาะหา่งจากถนนสซุมุวิท 
ประมาณ 400 -  500 เมตร กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ตา่ง  ๆ ในลังหวัดจันทบุรีเหล่าน้ีได้ลักลอบตัดไม้ 
รวมกันท้ังหมดประมาณ 7,000 ท่อน คดิเปน็มลูคา่หลายสบิลา้นบาท

กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีเ่ปน็พอ่คา้ไมแ้ละเดา้ของโรงเลือ่ยขนาดใหญใ่นลงัหวดัระยอง ได้ 
ลกัลอบตดัไมใ้นปาสงูเขตอำ๓ อบา้นคา่ยในพ.ศ.2503 โดยใชร้ถแทรกเตอรแ์ละเครือ่งมอือนั 
ทนัสมยัโคน่ตน้ยางและตน้ตะเคยีนเปน็จำนวน 4,000 ท่อน โดยพยายามทีล่ากไมเ้ขา้โรงเลือ่ยเพีอ่ 
แปรรูป ซึง่ในปาบริเวณนีม้เีนือ้ทีป่ระมาณหนึง่พนัไร่ มไีมท้ีถ่กูลอบตดัคดิเปน็มลูคา่รวมสบิลา้น 
บาท36และในพ.ศ.2510 กลุ่มอำนาจท้องถ่ินในลังหวัดระยองลักลอบตัดไม้ในบริเวณอำ๓ อแกลง

31หจช. ก/ป7/2509/กษ.7.2 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์ 10 มกราคม 2509.
32หจซ. ก/ป?/250ร /ก ษ ./ .3 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์ชาวไทย 2 ตุลาคม 2508.
33หจช. ก /ป //2508/กษ .7.3 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์หลักเมือง 2 ตุลาคม 2508 5 - 6 ตุลาคม 2508.
^หจซ. ๙ ป6/2510/35 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 9 เมษายน 2510.
36หจช. ๙ ป6/2510/35 เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 24 ทฤษภาคม 2510.
36เรื่องเดียวกัน.
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จำนวน 400 ท่อน มลูคา่หลายสบิลา้นบาท โดยนำไปชกุซอ่นไว้กน้แมน่ํา้เพีอ่เตรียมลำเลยีงสงิขาย 
ให้แก,เอเยน่ตใ์หญ ่ ในขณะท่ีอำนาจทอ้งถ่ินอกีกลุ่มหนึง่ลกัลอบตัดไมใ้นบริเวณเขตปา่สงวนทีอ่ยู่ 
ติดต่อก้มริมฝังทะเลในอำ๓ อแกลง เป็นจำนวนพ้น  ๆท่อน โดยจักลากไม้และนำมาชุกซ่อนฝังไว้ใต้ 
พืน้ทรายริมชายฝังเพีอ่รอเรือเดนทะเลบรรทุกนำออกไปขายต่างประเทศ37

นอกจากนีก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ในบรเิวณภาคตะวนัออกยงัลกัลอบตดัไมเ้ขตปาสงวนของ 
บริใ?ทท่ีรัฐจัดต้ังเป็นวิสาหกิจ เซ่น กลุ่มอำนาจทอ้งถ่ินในจังหวัดระยองลักลอบตัดไมเ้ถ่ือนจำนวน 
43 ท่อน ทีจั่งหวัดระยองช่ึงมรุี]ลค่านบ้ลา้นบาทในพ.ศ.2510 โดยนำไปชุกซอ่นไว้ทีริ่มเขตเฟนํา้ 
จงัหวดัระยองและนำไปแปรรปูเวลากลางคนื เลน้ทางหนึง่ลำเลยีงไมเ้ถือ่นผา่นหนา้บา้นของ 
นายตำรวจ อีกเล้นทางหนึง่ลำเลียงมาทิง้ในไว้ด้านทีติ่ดกบัถนนสขุมุวิท โดยตบตาเจา้หนา้ทีด่ว้ย 
การตดัไมช้นดิทีม่กีารตติราอนญุาตและไมก่ารตติราอนญุาตมากองไว้ปะปนกน้ กลุม่อำนาจทอ้ง 
ถ่ินตังกล่าวยังลักลอบตดัไม้เปน็จำนวนมากในเขตปา่สงวนของปริใ?!าศรีมหาราชาใน 4 เขตอำ๓อ 
คือ อำ๓ อพนํลนิคม อำ๓ อศรืราชา อำ๓ อบา้นคา่ย อำ๓อแกลง ซึง่มอีาณาเขตตดิตอ่กน้ 3 
จังหวัด คือ ชลบุรื ระยอง และจันทบุรี38

ในขณะเดยีวกน้กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกไดข้า้มเขตพืน้ทีข่องตนเองออกไป 
โคน่ปาในจงัหวดัใกลเ้คยีงและเขา้ไปตดัไมใ้นบรเิวณปาสงวนทีเ่ปน็ชายแดนรอยตอ่ของจงัหวดั 
ตังเซ่น ในพ.ศ.2510 กลุม่อำนาจทอ้งถิน่เจา้ของโรงเลือ่ยพยนู ตำบลพลา อำ๓ อเมอีง จังหวัด 
ระยอง ลักลอบตัดไม้ในเขตจังหวัดตราด 300 ท่อน คดิเปน็มลูคา่ 100,000 บาท39ในปเีดยีวกน้กลุม่ 
อำนาจทอ้งถ่ินตา่ง  ๆ ลักลอบตัดไม้ในเขตป่าสงวนซ่ึงมีเน้ือท่ีอยู่ระหว่างลองจังหวัดในเขตอำ๓ อ 
แกลง จังหวัดระยอง และตำบลนายายอาม อำ๓อท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี มีไม้ประ๓ ทหวงห้ามท่ี 
สำค้ญ ได้แก่ ไมก้ระเลยีง ไมต้ะเคยีน และไม้ยาง โดยนายทรงข้ย เบญจคริวิรรณ เจ้าของโรงเลือ่ย 
ระคุ้งวรรณ อำ๓ อแกลง จังหวัดระยอง ลักลอบตัดไม้ชุกซ่อนไว้ในคลองท่ีแบ่งเขตแดนระหว่าง 
จังหวัดระยองและจันทบุรี ในขณะทีน่ายประทปีเจ้าของหา้งหุน้สวินค้าไม ้ จังหวัดชลบรีุ ลักลอบ 
ตดัไมจ้ำนวน 9,000 ท่อน โดยนำมากองรวมไว้เปน็เนือ้ทีก่ว่า 10 ไร่ ในตำบลทา่ใหม ่ จังหวัด

37หจช. ก/ป6/2510/35 น่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 28 พฤษภาคม 2510.
“ หจ'ช. ๙ ป6/2510/35 เรีองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 29 พฤษภาคม 2510.
^ห'จ'ช. ๙ ป6/2510/35 เรีองข่าวหนังสือพิมพ์เคลินิวส์ 22 พฤษภาคม 2510.
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จนัทบรุ ี และตบตาเจา้หนา้ทีด่ว้ยการนำไมท้ีม่กืารดตีราและไม1มกีารตตรามากองปะปนกนั 
ไมเ้ถือ่นเหลา่นีม้บืลุค่าทัง้หมด 40 ดา้นบาท40

การทีก่ลุม่อำนาจทอ้งถิน่บกุรกุเขา้ไปในเขตปาสงวน เขตปา่สมัปทานของเอกชนรายอืน่ 
และพืน้ทีป่าซึง่มอืาณาเขตตดิตอ่กนัระหวา่งชายแดนจงัหวดั ลว่นหนึง่ทำใหเ้กดิการชว่งชงิ 
ผลประโยชน์และห้ําห่ันกันด้วยความรุนแรง ดังเช่น'ไนพ.ศ.2509 เสยีกมล นพเกตุ เจ้าของโรงเลือ่ย 
นพเกตุพาณิชย์ท่ีอำ๓ อบางคลา้ จงัหวัดฉะเชงิเทรา รวมทัง้เปน็เจ้าของโรงเล่ือยในจังหวัดระยอง 
และระนอง มคีวามขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชนท์างการคา้กบัอำนาจทอ้งถิน่อกีกลุม่หนึง่ โดยท่ี 
บางเร่ืองอยูใ่นระหวา่งการดำเนนิคด ีจงึถกูฝา่ยตรงขา้มลง่มอีปนี 3 คน มาลอบสงัหาร41

อำนาจทอ้งถิน่กบัธรุกจิทีด่นิ
กลุม่คนตา่ง  ๆ เขา้มาแสวงหาผลประโยชนจ์ากการขยายตวทางเศรษฐกจิภายหลงัการ 

ประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาตขิองรฐั โดยอาศยัโอกาสจากการขยายตว้ของ 
อุตสาหกรรมและการก่อสร้างหนว่ยปฏบิตักิารทางทหารทีเ่ปน็ความร่วมมอืระหว่างรัฐบาลไทยและ 
สหรัฐอเมริกา เช่น การสร้างสนามบนิลูต่ะ๓ า ในอำ๓ อสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ทีเ่ริม่ดำเนนิการเมือ่ 
พ.ศ.2505 ลง่ผลใหเ้กดิการเวนคนืทีด่นิเปน็จำนวนมาก กลุม่คนตา่ง  ๆ เหลา่นีเ้ขา้มาแสวงหา 
ผลประโยชนด์ว้ยการดำเนนิธรุกจิคา้ทีด่นิเกง็กำไร และเตบิโตเปน็กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ใหมใ่น 
ทศวรรษ 2500

ผลจากนโยบายการลง่เสรมิอตุสาหกรรมทีเ่ปดิโอกาสใหก้ลุม่คนตา่ง  ๆ เขา้มาแสวงหา 
ผลประโยชนจ์ากการประกอบอตุสาหกรรมเปน็จำนวนมาก อกีทัง้การแผว้ถางพืน้ทีป่าของ 
ชาวบา้นเพือ่แสวงหาทีท่ำกนิภายใตก้ารขยายดวัฃองเมอืงใ'นภาคตะวนัออกในทศวรรษ 2500 
ไดก้ลายเปน็ทีม่าของการบกุรกุทำลายปา ทำใหร้ฐัตอ้งเขา้มาทำการกำหนดเขตปาสงวนและ 
จัดสรรทีด่นิทำกนิใหแ้ก,ประชาซนท่ีไม่มีท่ีทำกินของตนเอง เพ่ือปอ้งกนัการบกุรุกโค่นถางปาโดย 
เฉพาะในบริเวณเขตปาสงวน

กระบวนการจดัสรรทีด่นิทำกนิดงักลา่วเปดิชอ่งวา่งใหก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่เขา้มาแสวงหา 
ผลประโยชนด้์วยการดำเนนิธรุกจิค้าทีดิ่น เนือ่งจากรฐันำเอาวธิกีารจดัสรรปาเปน็ แปลง  ๆ เขา้มา 
ใชแ้ทนวธิกีารทีใ่หป้ระชาชนมสีทิธขิอจบัจองทีด่นิเปน็ราย ๅ จากท่ีว่าการอำ๓ อ ช่ึงหลัง1จาก

^หจ'ช. ก/ป6/2510/35 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 30 พฤษภาคม 2510 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 1 
มิถุนายน 2510.

41หจร. ๙ป7/2509/มท.5.6.4 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 9 มีนาคม 2509.
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ประชาชนเขา้จบัจองทีด่นิกส็ามารถถางปาทำมาหากนินทนัทตีามประมวลกฎหมายทีด่นิ แต่ใน 
ขณะท่ีกระบวนการจัดสรรท่ีดินเป็นแปลง  ๆ กลับเปดิโอกาสใหเ้จัาหนา้ทีป่าไมท้ำการแย่งชงิทีดิ่น 
ของชาวบา้นเสยีเองหรอืทำการจดัสรรใหผู้ม้อีำนาจและผูม้อีทิธพิล ทีด่นิสำหรับการจัดสรรให ้
ประชาชนจึงมีจำนวนน้อยลง กว่าทีด่นิจะถงึมอืชาวบา้นกใ็ขร้ะยะเวลานาน บางคนไม่สามารถรอ 
คอยได้จึงเขา้จัดสรรทีดิ่นด้วยตนเองโดยบกุรุกเขตปาสงวน42

การอำนวยความสะดวกในขัน้ตอนของการจดัสรรทีด่นิยงัเปดิโอกาสใหห้วัหนา้นคิม 
จดัสรรทีด่นิบางสว่นร่วมมอืประสานประโยชนก์บักลุ่มบคุคลผู้มอีำนาจและผู้มอิีทธพิล เช่น ใน 
บริเวณนิคมจัดสรรท่ัว  ๆ ไปทางราชการมีการจัดเคร่ืองทุ่นแรง อาทิ รถแทรกเตอร์ไว้ใหช้าวบ้านเช่า 
ไถในราคาถกู แตช่าวบา้นไมม่โีอกาสใขเ้ครือ่งทุน่แรงเหลา่นี ้ เพราะในกรณท่ีีมีไร่ของรัฐมนตรี 
อธิบดีและผู้มอิีทธิพลในท้องถ่ินอยู่ใกล้เคียงกับพืน้ท่ีของชาวบ้าน หัวหน้านิคมมักส่งเคร่ืองทุ่นแรง 
ไปให้แก่กลุ่มบุคคลท่ีมีอำนาจเหล่าน้ีหรือไม่ก็ส่งไปประจำอยู่ท่ีไร่ของหัวหน้านิคม ความชว่ยเหลอื 
ทีร่าชการจัดไว้จึงไมถ่งึชาวบา้น43

การเกดิชอ่งวา่งขนาดใหญใ่นกระบวนการจดัสรรทีด่นิเปดิโอกาสใหก้ลุม่อำนาจรฐั 
บางสว่นสามารถเขา้รว่มประสานผลประโยชนก์บัอำนาจทอ้งถิน่ไดเ้สมอ กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ใน 
ภาคตะวนัออกจงึสามารถบบีบงัคบัเอาทีด่นิจากชาวบา้นทีร่ฐัแบง่ไวส้ำหรบัจดัสรรและนำไปคา้ 
เกง็กำไรไดอ้ยา่งงา่ยดาย เช่น ในพ.ศ.2508 ชาวบา้นในตำบลหนองเพยีง อำ๓ อพนัสนิคม จังหวัด 
ชลบุรี เปน็จำนวนกว่าร้อยคน ร้องทุกข์ต่อจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีว่าไม่ได้รับความ 
เป็นธรรมในการจัดสรรท่ีดิน เนือ่งจากถูกบรรดาผู้มีอิทธิพลอ้างการมีกรรมลิทธ้ิเหนอืทีดิ่นทัง่หมด 
โดยไดช้ม่ขูด่ว้ยการใชอ้าวุธปนีขบ์ไลช่าวบา้นใหอ้อกจากทีด่นิในเขตจัดสรร และใชอ้ำนาจยูเ่ขญ็ 
ชาวบา้นใหท้ำหนงัลอืสญัญาเชา่ทีด่นิ44

นอกเหนอืจากการทีก่ลุม่อำนาจทอ้งถิน่อาคยัชอ่งโหวในกระบวนการจดัสรรทีด่นิของรฐั 
ดำเนนิธรุกจิคา้ทีด่นิแลว้ กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ยงัเขา้ยดึครองทีด่นิของชาวบา้นทัว่ไปเพีอ่นำไปคา้ 
เก็งกำไรด้วยเชน่กนั เช่น ในพ.ศ.2508 มชีาวนาจำนวน 20 คน จากตำบลบา้นพรกิ อำ๓อบา้นนา 
จงัหวดันครนายก เขา้รอ้งเรยีนตอ่กระทรวงมหาดไทย โดยมสีาเหตเุนือ่งจากทีด่นิซึง่ชาวบา้น

42หจข. ก/ป6/2510/35 เร่ืองบทความหนังสือพิมพ์ประชาธิปไตย “ต้องให้ราษฎรยากจนมีท่ีดินทำมาหา 
กินก่อน ผู้ว่าราชการ ตำรวจ อำ๓ อ กำนัน ไม่รับรู้ไม่ไต้" 3 กรกฎาคม 2510.

^หจ'ซ. ก/ป6/2510/34 เร่ืองบทความ'หนังสือพิมพ์'สยามรัฐ “หากป่าไม้พินาศลงไทยอยู่ไต้ฤา,’
13มิถุนายน 2510.

44หจซ. ๙ป7/250ร/มท.ร.5 เร่ืองซ่าวหนังสือพิมพ์สยามนิกร14 กันยายน 2508.
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ครอบครองใช้เป็นท่ีทำกินเล้ียงชีพ ทำนา และปลูกพรไร่ มาเปน็เวลานานถง 50 -  60 ปี มหือักฐาน 
ใบรับรองและเสยีภาษ,ีให้แก่รัฐทุปปี จำนวนทัง้หมดประมาณ 1,900 ไร่ ไดม้กีลุม่อทิธพิลเชา้มา 
แอบอ้างกรรมสทิธ้ีเหนือท่ีดินดังกล่าว45

กลุม่อำนาจทอ้งถิน่เชา้จับจองบกุรุกทีด่นิในเขตปา่ลงวนเพีอ่นำไปคา้เกง็กำไร เช่น หลงจู๊ 
และนายทนุล่วนหนึง่ในจังหวัดชลบรีุและระยอง ใช้อิทธิพลเช้ามาบุกรุกท่ีดินจำนวนนับแสนไร่ใน 
เขตปา่สงวนแหง่ชาติในทอ้งทีค่ลองปาตะเคียน ปาแดง ปาชมุนมุกลาง จังหวัดชลบุรีและจังหวัด 
ระยอง ในพ.ศ.2514 รวมท้ังปลอมแปลงเอกสารรองทางราชการอันได้แก่ใบ ลค.1 สค.2 และ นส.1 
นล.2 โดยนำทีดิ่นทีแ่ผ้วทางแล้วไปขายใหแ้ก่ชาวบา้นในราคาไร่ละ 150 -  200 บาท46

หลงจู๊บกุรุกเขตปาสงวนจำนวน 15,000 ไร่ ทีอ่ำเภอบา้นคา่ย จังหวัดระยอง ชึง่มเีขตตดิ 
ตอ่กบัอำเภอศรรีาชา จังหวัดชลบุรี ในพ.ศ.2509 โดยเชา้มาจบัจองทีด่นิปกัปนีเปน็เขตของตนเอง 
ด้วยการอ้างตนเปน็กรรมสทิธ้ิเหนอืพืน้ทีเ่ขตปาสงวนทัง้หมด เช่น หลงจูใ๊นอำเภอบา้นบงึเชา้มา 
ทำลายปาสงวนและแบง่ขายทีด่นิกนัในบรเิวณเขาระฆงั อำ๓ อบา้นคา่ย การอ้างสทิธใินการ 
ครอบครองท่ีดินของหลงจู๊แลดงให้เห็นได้จาก ถา้ชาวบา้นตอ้งการทีด่นิชึง่แผว้ถางไว้เรียบร้อยแลว้ 
หลงจูจ๊ะขายทีด่นิในลว่นทีต่นจบัจองในเขตปา่สงวนในราคาแพง แตเ่มือ่ชาวบา้นคนใดเชา้ไปจับ 
จองท่ีดินในเขตปาสงวนท่ีหลงจู๊อ้างกรรมสิทธ๋ึโดยไม่บอกกล่าวก็ถูกยิงท้ัง โดยท่ีบรรดาหลงจู๊เหล่าน้ี 
เลีย้งเสอืและสะสมอาจธุครบมอื เช่น ปีนยิงเร็วทอมอัน ระเบิดมือ ไว้คุ้มกันและข่มชุ่ชาวบ้าน 
ในขณะเดยีวกนัหลงจูบ๊างคนสรา้งอมัพนัธก์บัอำนาจรฐั โดยใชอ้ำนาจของชา้ราชการสรา้ง 
ผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง เช่น หลงลู๊เข้ามาถางเพีอ่ทำไร่อ้อยและมันสำปะหลังในบริเวณปาสงวน 
ทอ้งทีต่ำบลตาสติละหาร อำ๓ อบา้นคา่ย จังหวัดระยอง โดยท่ีข้าราชการได้ออกโฉนดท่ีดินให้47

ในขณะเดยีวกนัการสร้างสนามบนิลูต่ะ๓ า ท่ี-อำ๓ ออัตหีบ จังหวัดชลบุรี ทีเ่ริม่ดำเนนิการ 
เม่ือ พ.ศ. 2505 กอ่ใหเ้กดิการเวนคนีทีด่นิเปน็จำนวนมาก ทำใหก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่เขา้มาแสวงหา 
ผลประโยชนจ์ากการท่ีดินของชาวบ้านท่ีถูกเวนคืน เมือ่กลุม่อำนาจทอ้งถิน่สญูเสยีผลประโยชน ์จึง 
ลง่มอืปนีมาบกุยงิกลุม่ทหารเรอีกองสำรวจแผนทีท่างบกอตัหบ็ ชี,งได้ไปสำรวจแผนท่ีเพ่ีอสร้าง 
สนามบนิและตดิตอ่กบัเจา้ของทีด่นิเรือ่งเงนิชดใชท้ีท่หารจะทำการเวนคนื48นอกจากนีก้ลุม่อำนาจ

45หจช. ก/ป7/2508/มท.3.5 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์สยามร้ฐ 24 กันยายน 2508.
46หจข. ก/ป7/2514/4 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์สยามรัฐ 9 ธนวากม 2514 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ชาวไทย 

9 ธันวาคม 2514.
47หจช. ก/ป7/2509/กษ.7.2 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 4 ธันวาคม 2509.
'“สารเสร ิ (20 สิงหาคม 2505): 1,4,19,20.
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ท้องถ่ินยังนำที่ดินจากปาสงวนไปขายให้แก่ชาวบ้านในตำบลคู่ตะ๓ า ฟน หลงจู้,ล่วนหน่ึงหลอก 
ขายที่ดินในเขตปาสงวนอำเภอบ้านค่ายในราคาใร่ละ 100 บาท ให้แก่ชาวไร่ คู่ตะ๓ า อำเภอ 
สัตหีบ จ้ง์ห'วัด'ชลบุรี หลายพันคนชึ่งถูกเวนคืนท่ีดินให้แก่ทางการเพ่ีอสร้างสนามบินคู่ตะ๓ า โดย 
ชาวบ้านที่จำเป็นต้องหาที่ดินทำกินใหม่ซึ่งแท่าไม่ถึงการณ์ว่าเป็นเขตปาสงวนแห่งชาติจึงชื้อไวั 
เป็นกรรมสิทธ้ิ49

ผลประโยชน์ในเรื่องที่ดินที่มีมหาศาลก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอำนาจท้องถิ่น 
ถึงขนาดที่อำนาจท้องถิ่นบางกลุ่มได้มีการว่าจ้างกลุ่มคนมาบุกยงฝ่ายที่ขัดผลประโยชน์ เช่น ใน 
พ.ศ.2511 หลงจู้ผู้หน่ึงว่าจ้างเสือศักดิใเละสมุนให้บุกยิงคนงานถางไร่ของหลงจู้ทรงเจ้าของไร่ท่ีเขา 
น้อย ตำบลบ่อทอง อำเภอพนัสนิคม จ้งหวัดชลบุรี เพี่อแย่งชิงที่ดินในบริเวณดังกล่าว50 51และ 
ตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ 
ในเร่ืองท่ีดินจนไม่อาจตกลงก้นได้ คือ กรณีการแย่งชิงที่ดินระหว่างกลุ่มสิงห์ปา1ธุงและมงคลพานิช 
ซ่ึงจะได้คืกษาดังต่อไปน้ี

5.3.2 การช่วง?งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มอำนาจท้องถิ่น: ดิกษากรณ ี
ความย ้ด แย้งในเรี่องที่ดินระหว่างไร ่ “สิงห์ป่าชุง” และ “มงคลพานิซ”

การเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มคนต่าง  ๆ ภายใต้การขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติตั้งแต่พ.ศ.2504 ก่อให้เกิดการแย่งชิง 
ท!พยากรในท้องถ่ิน เหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นได้ขัดเจน คือ กรณีพิพาทการช่วงชิงท่ีดินระหว่างผู้มี 
อิทธิพลกลุ่มสิงห์ปาชุงและกลุ่มหลงจู๊บรรจง ลมบุรณ์ทรัพย์ ในพื้นที่หมุ่บ้านปลวกแดงซึ่งมี 
อาณาเขตติดต่อระหว่างอำ๓ อศรีราชา จังหวัดชลบุรี และอำ๓ อบ้านค่าย จังหวัดระยอง5'โดยท่ีตั้ง 
ลองกลุ่มสะสมทุนด้วยการขยายอาณาเขตที่ดินและสร้างฐานะจนกลายเป็นเจ้าของกิจการพืชไร่ 
ขนาดใหญ่ซึ่งเติบโตชื้นเป็นกลุ่มอำนาจท้องถ่ินใหม่

ในบริเวณเน้ือที่ 15,000 ไร่ ที่มีอาณาเขตติดต่อก้นระหว่างอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
และอำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีสภาพพื้นที่เป็นปาและมีทำเลเหมาะแก,การเพาะปลูก 
มันสำปะหลังและอ้อย เนึ่องจากเป็นบริเวณต้นแม่นํ้าจังหวัดระยอง จึงดึงดูดให้กลุ่มคนต่าง  ๆ เข้า

49หจช. ก/ป7/2509/กษ.7.2 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 4 ธันวาคม 2509.
“ หจช. ๙ป8/2511/32 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 13 พฤษภาคม 2511.
51หจช. ก/ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ 1 กรกฎาคม 2509.
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มาจับจองผืนปาจำนวนนับหมื่นไร่ และเป็นอาณาบริเวณที่นักปรากฏการแย่งชิงที่ดินเสมอ 
เนื่องจากเขตแดนที่ติตต่อกันระหว่างจังหวัดชลบุรีและระยองมีปัญหาเงื่องการแบ่งเขตและอำนาจ 
การปกครอง โดยในเบื้องต้นรัฐยึดเอาแผนที่พ.ศ.2465 เป็นหลักในการแบ่งเขตอำนาจการปกครอง 
แตไนัไต้เช้ามาทำการรังวัดท่ีดินอย่างจริงจังเพ่ีอกำหนดเขตที่แน่นอน จึงเป็นปัญหาเสมอเมึ่อกลุ่ม 
อิทธิพลต่างเช้ามาจับจองอำงกรรมสิทธิ้เหนีอที่ดินในอาณาเขตที่ติดต่อกันระหว่างจังหวัดชลบุรี 
และระยอง บ่อยครั้งเมื่อคู่กรณืเกํดการขัดแย้งแย่งชิงที่ดินและไม่สามารถตกลงกันใต้ ฝ่ายหน่ึงนำ 
ความไปแจ้งต่อสถานีตำรวจอำ๓ อบ้านค่าย จังหวัดระยอง อิกฝ่ายหนึ่งนำความไปแจ้งต่อสถานี 
ตำรวจอำ๓ อศรีราชา จังหวัดชลบุรี52

ผู้มีอิทธิพลเหล่านี้ต่างใช้เล่ห์เหลี่ยมล้มเลิกปาสงวนในเขตติดต่อระหว่างอำ๓ อศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี และ อำ๓ อบ้านค่าย จังหวัดระยอง ด้วยการใช้อิทธิพลมดทำการปักป้ายหรืออำงว่า 
เป็นพ้ืนท่ีของหน่วยราชการบ้าง แต่ละกลุ่มต่างเช้ามาจับจองทำการยึดพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง โดย 
ท่ีบางแห่งใช้ชายฉกรรจ์ถึง 50 คน ระดมโค่นป่าสงวนซึ่งล่วนใหญ่เป็นซาวบ้านที่ถูกว่าจ้างจากผู้มี 
อิทธิพลและนายทุน กลุ่มบุคคลเหล่านี้มีวิธีการอันฉลาดแนบเนียนโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่ลามารถ 
จัดการไต้ เช่น เมื่อคนงานถางปาถูกจับกุมในขณะที่กำอังลักลอบตัดไม้ เจ้าหน้าที่ตำรวจไม่ 
ลามารถเอาผิดกับผู้มีอิทธิพลและนายทุนที่อยู่เบื้องหลัง เนื่องจากคนงานที่ถูกจับกุมไม,ยอม 
ขัดทอดเพราะผู้นีอิทธิพลตั้งเงื่อนไขต่าง  ๆ ไว้ อาทิจะให้การอุปกัมภ์และเลี้ยงดูครอบครัวของคน 
งานเป็นอย่างดีถ้ายอมถูกติดคุกแทนหรือผู้มีอิทธิพลบ้งค้บข่มยู่คนงานว่าถ้าเจ้าหน้าที่ตำรวจเช้า 
จับกุมในระหว่างการลักลอบตัดไม้ในเขตปาสงวน คนงานผู้ใดให้ความร่วมมือกับตำรวจจะถูกฆ่า 
ท้ิง ผู้มือิทธิพลเคยลงโทษคนงานด้วยวิธีการตังกล่าวมาเแล้วเพี่อเป็นตัวอย่างมิให้กล้าทรยศ 
ห์กหลัง53

พื้นที่ปาในบริเวณรอยต่อระหว่างจังหวัดชลบุรีและระยองมืทรัพยากรปาไม้ที่อุดมลมบุรณ์ 
และมีทำเลที่เหมาะต่อการปลูกพชไร่ บางแห่งถูกกำหนดให้เป็นเขตปาสงวนแห่งชาติ ไต้กลายเป็น 
ชุมทองท่ีดึงดูดให้กลุ่มคนต่าง  ๆ เป็นจำนวนมากเช้ามาจับจองที่ดินแผ้วถางป่าโดยเฉพาะกลุ่มสิงห์ 
ปาชุงและกลุ่มมงคลพานีช ซึ่งเป็นกลุ่มอิทธิพลในท้องถิ่นที่ต่างแช่งขันกันสร้างอำนาจทาง 
เศรษฐกิจ ตังจะใต้ดึกษาในรายละเอียดต่อไปนี้

ตระภูลลี้สกุลเป็นชาวจีนมืพี่น้อง 9 คน เรียกตัวเองว่าสิงห์ปาชุง ประกอบด้วย 
นายประเสริฐ นายประสิทธิ้ และนายโป้ว ล้ีสกุล เป็นผู้นำเช้ามาจับจองที่ทำกินและเป็นเจ้าของ

52หจช. ก/ป7/2509/กษ.7.2 เง่ืองข่าวเท่ฬัสือพิมพ์พิมพ์ไทย 10-11 ธันวาคม 2509.
“ เง่ืองเดียวกัน.
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ไร่มันสำปะหลัง “สิงห์ป่าชุง" อยู่ในบริเวณปลวกแดงบน ตำบลตาสิทธิ้ อำ๓ อบ้านค่าย จังหวัด 
ระยอง ในขณะท่ีตระภูลสมบุรณ์ทรัพย์ซึ่งมีนายบรรจง ลมบุรณ์ทรัพย์ หรือหลงf จง เข้ามาจับจอง 
ที่ดํนทำกินและเป็นเจ้าของใร่มันสำปะหลัง“มงคลพานช’,อยู่ในบริเวณปลวกแดงล่าง ตำบลสุรคักดิ้ 
อำเภอศรืราชา จังหวัดชลบุรี54พื้นที่ในบริเวณไร่มันของทั้งลองกลุ่มเป็นเขตชนแดนลันระหว่าง 
จังหวัดชลบุรืและระยอง

โดยที่ทั้งสองตระถูลได้ใช้ความพยายามแผ่อาณาบริเวณการครอบครองที่ดินของตนด้วย 
การเลี้ยงและว่าจ้างนักเลงหัวไม้ให้คุกคามเจ้าของไร่รายอึ่นด้วยวิธีการช่มชุ่และบังคับชื้อ บางคน 
เกิดความเกรงกลัวก็หลบหนีจากการคุกคามของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นทั้งสอง ซึ่งปรากฎว่ามีชาวบ้าน 
เช้ามาร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมจากหนังสือพิมพ์ เนื่องจากถูกกลุ่มอำนาจท้องถิ่นทั้งลอง 
คุกคาม55

ภายในบริเวณไร่สิงห์ปาชุงและไร่มงคลพานิช มีการละลมอาวุธ เช่น ปีนกล ปีนพก ปีนลูก 
ชอง ปีนรงเร็วทอมลัน ระเบิดมีอ รวมถึงจ้างและเลี้ยงเสือ นักเลงไว้เป็นมือปีนคอยคุ้มลันท่ีดินและ 
ควบคุมคนงานในไร่ ทั้งกลุ่มสิงห์ป่าชุงและกลุ่มหลงลู๊บรรจงได้รับการกล่าวขวัญจากหนังสือพิมพ์ 
ว่าเป็นเจ้าของ "ค่ายนรก" เนื่องจากหลงจู๊บรรจงเจ้าของไร่มงคลพานิชเคยถูกกล่าวหาจากรัฐบาล 
จอมพลถนอม กิตติขจร ว่าเป็นบุคคลอันธพาลตั้งช่องโจรโดยมีอาวุธผิดกฎหมาย ไนขณะท่ีกลุ่ม 
สิงห์ป่าชุงควบคุมคนงานในไร่อย่างเข้มงวด โดยในเวลากลางคืนหลังจากที่คนงานถางไร่เรียบร้อย 
แล้วต้องเข้าไปนอนในกรงออกมาเพ่นพ่านไม่ได้ เนื่องจากไนไร่มีการเลี้ยงสุนัขดุไว้หลายสิบตัว 
ภายในบริเวณไร่หัวหน้าคนงานมีปีนกลและปีนพกติดตัวคนแปลกหน้าพลัดเข้าไปก็โดนซ้อมอย่าง 
ทารุณ และเมื่อคนงานผู้ไดขอลาออกก็ถูกข่มชุ่ว่า ถ้านำเรื่องราวภายไนไร่ไปเปิดเผยจะถูกมือปีน 
ตามฆ่า56

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มสิงห์ปาชุงและกลุ่มของหลงลู๊บรรจงเริ่มชื้นในพ.ศ.2509 จากการ 
ที่แต่ละฝ่ายต่างพยายามประกาศตัวเป็นผู้นำท้องถิ่นในหมู่บ้านปลวกแดง ซึ่งได้ถูกแบ่งเป็นเขต 
ปลวกแดงบนและปลวกแดงล่าง รวมทั้งพยายามแข่งขันลันขยายอำนาจทางเศรษฐกิจเข้ามาใน 
บริเวณพื้นที่ปาจำนวน 15,000 ไร่ ในบริเวณเขตติดต่อระหว่างจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยองจน 
เกิดการจับจองท่ีดินทับช้อนลัน โดยท้ังลองกลุ่มให้คนงานของตนนำรถแทรกเตอร์เข้าไปไถดินและ

จซ. ก/ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดลินวลั 1 กรกฎาคม 2509.
55หจช. ก/ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ิองข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวล์ 29 มิถุนายน 2509.
^หจ'ช. ก/ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ิองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทยรัฐ 1 กรกฎาคม 2509 และ หจช. 

ก/ป7/2509/กษ.7.2 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 4 ธันวาคม 2509.
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พกปีนติดตัวตลอดเวลา ก่อนลงมีอปฎบติงานในไร่แต่ละฝ่ายมีการรงปีนเอาฤกษ์เอายามทุกวัน 
วันละหลายครั้งซึ่งเป็นธรรมเนียมที่ถอปฎิบต57โดยเป็นการกระทำที่บ่งบอกให้!ว่าอกฝ่ายหนึ่งกำลัง 
ข่มขวัญฝ่ายตรงข้ามว่าห้ามล่วงละเมิดเข้ามาในพื้นที่ทางเศรษฐ?ไจที่ตนเข้ามาจับจอง

สืกชิงที่ดินระหว่างกลุ่มสิงห์ปาชุงและกลุ่มหลงจู๊,บรรจงกลายเป็นความขัดแย้งที่รุนแรง 
ลุกลามออกไป เมื่อฝ่ายหนึ่งได้ฉวยโอกาสนำอำนาจรัฐเข้ามาเป็นเครื่องมือจัดการฝ่ายตรงข้าม 
ดังเช่นที่นายประเสริฐ ลี้สกุล กลุ่มสิงห์ปารุงได้ร้องเรียนไปยังนายดำรงค์ สุนทรศารทุล 
ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง และแจ้งความกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจอำ๓ อบ้านค่าย จังหวัดระยอง โดย 
กล่าวหาฝ่ายหลงจู๊บรรจงเจ้าของไร่มงคลพานิชว่า ที่ดินของตนมีอยู่ประมาณ 4,000 ไร่ และช้ือมา 
นานแล้ว ได้ถูกคุมคามจากกลุ่มหลงจูบรรจงที่ล่งสมุนที่เป็นพวกทุจริตเคยมีคดีติดตัวมารังควานไร่ 
รงคนงานในไร่ของตน ได้แก่ เสือบุญ เสือฉิม เสือทอง และเสือขัย โดยเฉพาะเสือขัยที่มีหมาย 
ประกาศจับฐานฆ่าคนตาย ต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดระยองจึงมีคำลังให้ตำรวจสถานีบ้านค่าย 
พร้อมกับขอกำลังตำรวจสมทบจากสถานีตำรวจอำ๓ อบ้านบึง ศรีราชา พนัสนิคม รวมท้ังหมด 50 
นาย เข้าล้อมกวาดล้างไร่มงคลพานิชทันที โดยที่ยังไม่มีการสืบสวนอย่างรอบคอบ ผลก็คอ 
ชาวบ้านที่เป็นคนงานในไร่ของหลงจู๊บรรจงถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจทำวิสามัญฆาตกรรมตาย 4 ศพ 
โดยไม่มีการต่อล้และรถแทรกเตอร์มูลค่านับแสนบาทถูกยิงเสืยหาย การปราบปรามกลุ่มหลงจู๊ 
บรรจงของเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นที่ครหาของฝ่ายไร่มงคลพานิช บรรดาชาวบ้านและญาติของผู้เสืย 
ชีวิต โดยฝ่ายไร่สิงห์ปาชุงถูกกล่าวหาว่าอาศัยตำรวจเป็นเครื่องมือกำจัดฝ่ายไร่มงคลพานิช 
เนื่องจากก่อนหน้าน้ีเป็นท่ีรับรุ้กันในหมู่ชาวบ้านว่า แต่ละฝ่ายมีความขัดแย้งในเร ื่อ งผลประโยชน์ท่ี 
ดินโดยมีการร้องเรียนกล่าวหาซึ่งกันและกันอยู่เสมอ58

ชนวนของความขัดแย้งถูกคลี่คลายลง เมื่อนายฉ๊มหนึ่งในลี่เสือร้ายที่ถูกฝ่ายสิงห์ป่าชุง 
อุปโลกน์ว่าเป็นสมุนของหลงจู๊บรรจงเข้ามารังควานคนงานไนไร่สิงห์ปาชุง และฝ่ายสิงห์ป่าชุงได้ 
แจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจให้เข้าปราบปราม ได้เข้าร้องขอความเป็นธรรมต่อหนังสือพิมพ์ว่า 
ตนเองซึ่อนายฉิม โยติกา อายุ 25 ปี อยู่จังหวัดศรีสะเกษ อพยพเข้ามาเป็นกรรมกรรับจ้างทำไร่ไน 
เขตจังหวัดชลบุรีและระยอง นายฉิมและครอบครัวเคยทำงานอยู่กับนายประสิทธี้ ล้ีสกุลในไร่ 
สิงห์ปาชุงมาก่อน เนื่องจากมีปึมีอในการแย้ไขรถแทรกเตอร์จึงกลายเป็นคนใกล้ชิดของฝ่าย

57หจซ. ก/ป//2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดลิมิวส์ 30 มิถุนายน 2509 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ 
ไทยรัฐ 1 กรกฎาคม 2509.

“ หจซ. ๙ป//2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวพ์ 29 มิถุนายน 2509 1 กรกฎาคม 2509 
เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 3 กรกฎาคม 2509.
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สิงห์ปาซุง มีหน้าท่ีคุมรถไถ คนงาน ต่อมาล่วงรู้ความลับหลายเร่ืองภายในไร่สิงห์ปาซุง เๆ เน การ 
ควบคุมคนงานในไร่สิงห์ปาซุงใชวิธีการยึดบัตรประชาชน เม่ือคนงานทนวิธีการทำงานในไร่ไม่ได้ก็ 
หลบหนีไป โดยที่กลุ่มสิงห์ปาซุงนำบัตรประชาชนของคนงานที่ยึดไวิไปแจ้งความกับเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจ และกล่าวหาคนงานผู้นั้นว่าทำการทุจริตลักทรัพย์ ล่งผลให้คนงานด้องถูกทางการตาม 
จับกุมเพื่อนำตัวมาดำเนินคดีทำให์ใม่สามารถหางานทำต่อไปได้ นายฉิมไม่ชอบวิธีการตังกล่าว 
และได้เกิดขัดใจกับบรรดาพ่ืน้องสิงห์ปาซุง จึงได้พาครอบครัวหลบหนีออกมาจากไร่สิงห์ปาซุงช่ึงมี 
คนงานจำนวนหนึ่งอพยพติดตามมา ด้วยเหตุนี้ทำให้พวกสิงห์ปาซุงโกรธแด้นมากจึงติดตามหาตัว 
นายฉิมด้วยการแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจว่านายฉิมเป็นเสือร้ายลอบยิงพวกสิงห์ป่าซุง ตำรวจ 
ออกหมายประกาศจับตัวนายฉมแบบไม่มีนามสกุลและรูปพรรณลัณฐานที่แน่นอน ต่อมานายฉิม 
พาพรรคพวกหลบหนีเข้ามาพักพิงอยู่ในไร่มงคลพานิชของหลงจู๊บรรจงที่มีอาณาเขตติดกับไร่สิงห์ 
ป่าซุงนายฉิมกับลม้ครพรรคพวกอยู่อย่างลี้ภัยซึ่งทางฝ่ายหลงจุบรรจงไม่ยอมบรรจุเข้าทำงานและ 
หลังจากเกิดเหตุการณ์ที่ตำรวจยิงคนงานในไร่มงคลพานิขเสียชีวิต 4 ศพ นายฉิมก็พบว่าตนเอง 
ปรากฎเป็นข่าวในหน้าหน้งลือพิมพ์ด้วยการเข้าไปมีช่ึอพัวพันเป็นเสือร้ายรวมกับเสือคนอ่ืนๆ59 นาย 
ฉิมได้เข้าร้องเรียนต่อทางหนังสือพิมพ์เดลินิวลั ซึ่งได้เปิดเผยถึงเร่ืองราวที่มีเบื้องหลังอัน ขับ
ช้อนว่า

“นี่เป็นวิธีหนึ่งที่ผมไม,พอใจและทนดูไม่ได้ผมจึงออกจากงาน 
(ไร่สิงห์ปาซุง -  ผู้เขียน ) พอผมออกจากงาน คนงานและครอบครัวก็ 
พากันออกตามมากับผม ทั้งลูกเด็กเล็กแดงร่วม 20 คน นายจ้างผม 
แค้นมากและออกตามล่าตัว ผมกับพวกคนงานอื่น  ๆ ได้หลบมาอยู่ 
ในเขตไร่มงคลพานิชของนางทองม้วน ทรัพย์ลมถูรณ์ ที่อยู่ติดกัน 
แบบหนีร้อนมาพ่ึงเย็น ชั้นแรกผมไม่กล้าพบนางทองม้วนเพราะกลัว 
เขาเข้าใจผิด แต่เมื่อเขาล่งคนงานมาดูพวกผมเห็นว่าทุงหาอาหารกิน 
กันกลางปาหญ้าคาไม่มีพิษสงอะไรก็ให้พวกผมอาลัยอยู่ได้ แต่ไม่ 
ยอมรับเข้าทำงานเพราะกลัวทางฝ่ายสิงห์ปาซุงจะเข้าใจผิด และต่อ 
มาทางไร่มงคลพานิชข่วยเหสีอให้เงินเป็นค่าเดินทางเล็ก  ๆ น้อย  ๆ
ขอให้ออกไปให้พันเขตไร่ของเขาเสีย พวกผมอพยพไปหางานทำที่

59หจข. ก/ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ 21 - 23 กรกฎาคม 2509 เร่ืองข่าว 
หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 1 กันยายน 2509.



176

บ้านมาบลำบิดได้ราว 25 วัน ก็เกิดเรื่องร้ายแรงที่ทางฝ่ายสิงห์ป่าซุง 
พาตำรวจมาจับเสือร้ายที่มืขึ้อผมไปรวมอยู่ด้วย และยิงคนงานไนไร่ 
ตายไป 4 คนโดยไม่ได้เสือสักคนเดียว"60

ภายหลังจากที่นายฉิมผู้ถูกอุปโลกน์ให้เป็นเสือร้ายโดยเข้าร้องเรียนต่อทางหนังสือพิมพ์ 
และพร้อมที่จะให้การแก่เจ้าหน้าที่ตำรวจ แต่มืเง่ือนไขว่าคณะกรรมการลอบสวนต้องให้ความเป็น 
ธรรมในความบริลุทธิ้ฃองตนเองว่าไม,ใช่เสือฉิมตามที่ฝ่ายสิงห์ป่าซุงกล่าวหา นอกจากนี้ต้องให้ 
ความปลอดภัยว่าจะไม่ถูกยิงทิ้ง แต่ทันทีที่หนังสือพิมพ์เสนอข่าวทิ้งกลุ่มหลงf  บรรจงและกลุ่ม 
สิงห์ป่าซุงต่างตามหาตัวนายฉิมเพื่อนำมาเป็นพรรคพวกบ้างและเพื่อฆ่าปิดปากบ้าง61

การช่วงชิงผลประโยชน์ในเร่ืองท่ีดินระหว่างไร่สิงห์ป่าซุงและไร่มงคลพานิซ ฝ่ายสิงห์ปาซุง 
ได้ดึงกลุ่มคนที่ไม่เกี่ยวข้องมาพ์วพ์นด้วยเพื่อกำจัดฝ่ายตรงข้าม ไม่ว่าจะเป็นนายฉิมคนงานในไร่ที' 
ถูกอุปโลกน์เป็นเสือเพื่อให้ทางการเข้าไปกวาดล้างกลุ่มหลงจู๊บรรจง และตำรวจที่ถูกไข้เป็น 
เครื่องมือทำวิสามัญฆาตกรรมคนงานในไร่มงคลพานิช ในขณะที่กลุ่มหลงจู๊บรรจงก็อาลัย 
สถานการณ์ที่ได้เปรียบตอบโต้กลุ่มสิงห์ปาซุงด้วยเช่นก้น โดยการประโคมข่าวในเรื่องที่ฝ่าย 
สิงห์ป่าซุงยึมมือตำรวจฆ่าคนงานในไร่เพื่อกำจัดฝ่ายตน

ปัญหาความฃ้ดแย้งระหว่างกลุ่มสิงห์ป่าซุงและกลุ่มหลงจู๊บรรจงยังลุกลามออกไปอีก เม่ือ 
แต่ละฝ่ายต่างใช้สถานการณ์ความข้ดแย้งตังกล่าว อ้างสิทธ้ิในการเป็นเจ้าของที่ดินในบริเวณพื้นท่ี 
ป่าจำนวน 15,000 ไร่ ที่อยู่ในอาณาเขตรอยต่อระหว่างจังหวัดชลบุรีและระยอง โดยทิ้งสองฝ่าย 
ต่างถือครองใบแสดงกรรมสิทธิ้ท่ีดินทับช้อนก้น ทางฝ่ายสิงห์ปาซุงอ้างว่าที่ดินจำนวนตังกล่าวอยู่ 
ในอาณาบริเวณของไร่ตน ในเขตพื้นท่ีปลวกแดงบน ตำบลตาสิทธี้ อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
ในขณะที่ฝ่ายหลงจู๊บรรจงก็อ้างเช่นก้นว่าที่ดินเหล่านี้อยู่ในอาณาบริเวณของไร่ตน ในเขตพ้ืนท่ี 
ปลวกแดงล่าง ตำบลสุรลักดิ้ อำ๓ อศรีราชา จังหวัดชลบุรี จึงทำให้คดีมืความซับข้อนมากขึ้น ล่ง 
ผลให้เจ้าหน้าที่ตำรวจต้องสืบสวนและลอบสวนอย่างรอบคอบ โดยท่ีกลุ่มอิทธิพลท้องถ่ินท้ิงลอง 
ฝ่ายเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ตำรวจชี้ขาดว่า เหตุการณ์ที่ตำรวจวิสามัญฆาตกรรมคนงาน 4 ศพ ในไร่ 
มงคลพานิซเกิดข้ึนในเขตจังหวัดชลบุรีหรือระยอง ถ้าเกิดขึ้นในเขตจังหวัดใดที่ดินจำนวน 15,000 
ไร่ก็ควรจะเป็นกรรมสิทธี้ของฝ่ายนั้น กลุ่มสิงห์ป่าซุงอ้างว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอยู่ในเขตไร่ของตน 
ในจังหวัดระยองเพราะมืใบสค.1 ที่อำเภอบ้านค่ายออกให้และเสืยภาษที่ดินในจังหวัดระยอง

“ หจช. ๙ ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวสั 23 กรกฎาคม 2509.
61หจช. ๙ ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวล์ 2 6 กันยายน 2509.
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ในขณะที่กลุ่มหลงจู๊บรรจงก็อ้างเช่นเดียวกันว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอยู่ในเขตไร่ของตนในจังหวัด 
ชลบุรี เพราะมีใบ ลค.1 ที่อำเภอศรีราชาออกให้และเสืยภาษีในจังหวัดชลบุรี82

ข้อเรียกร้องของกลุ่มสิงห์ปาชุงและกลุ่มหลงภู๊บรรจงเพี่อหวังครอบครองที่ดินจำนวน 
มหาศาล ทำให้คณะกรรมการลอบสวนที่กรมตำรวจจัดตั้งขึ้นต้องทำงานด้วยความยากลำบาก ใน 
การชี้ขาดว่าเหตุการณ์ที่ตำรวจวิสามัญฆาตกรรมคนงานในไร่มงคลพานิชเกิดขึ้นในเขตจังหวัดใด 
เพี่อให้เจ้าหน้าที่ตำรวจในเขตนั้นเป็นเจ้าของคดี แต่ปรากฏว่าคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถ 
ข้ึขาดได้ เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกล่าวไม่มีหลักเขตแดนธรรมชาติที่ชัดเจน เช่น ภูเขาที่ใช้เป็นหลักในการ 
แบ่งเขต ชึ่งแม้กระทั่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเองก็ยังมีความคิดเห็นชัดแย้งกันเอง เช่น 
นายดำรงค์ สุนทรศารทูล ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง กล่าวถึงข้อตกลงระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัด 
ชลบุรีและระยองท่ีระบุไว้ว่า เขตการปกครองกำนันผู้ใหญ่บ้านให้ข้ึนกับจังหวัดชลบุรี ล่วนเขตการ 
สอบสวนให้ข้ึนกับอำ๓ อบ้านค่าย จังหวัดระยอง เพราะฉะนั้นคดีที่เกิดขึ้นนี้ให้สถานีตำรวจอำเภอ 
บ้านค่าย จังหวัดระยอง ดำเนินการถูกต้องแล้ว ในขณะท่ีกำน้นหร่วน สว่างไสว ตำบลบึง อำ๓ อ 
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี ชี้แจงว่า โดยปกติแล้วคนที่อาศัยอยู่ในบริเวณไร่ที่เกิดเหตุวิสามัญฆาตกรรม 
คนงาน 4 ศพ เมึ่อเกิดเรื่องราวต่าง  ๆ ได้มาแจ้งความแก่ตนจึงเป็นเขตการปกครองของจังหวัด 
ชลบุรี63

จะเห็นได้ว่ากรณีความชัดแย้งในการช่วงชิงผลประโยชน์ระหว่างไร่สิงห์ปาชุงและไร่ 
มงคลพานิซ เป็นดัวอย่างหนึ่งของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เข้ามาสร้างอำนาจทางเศรษฐกิจใน 
ทศวรรษ 2500 แม้กลุ่มคนเหล่านี้ยังไม่มีเครือข่ายทางการเมือง แต่พยายามอาศัยอำนาจรัฐเป็น 
เครื่องมือในการกำจัดฝ่ายตรงข้ามที่เป็นคู่แข่งทางผลประโยชน์ นอกจากนี้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นยัง 
พยายามอาศัยอำนาจจากรัฐและกฎหมายเข้ามาแบ่งเขตผลประโยชน์ เม่ือการใข้ความรุนแรงไม่ 
สามารถนำมาปกบ้องผลประโยชน์ใด้ลัมฤทธิ้ผล เช่น ฝ่ายสิงห์ปาชุงร้องเรียนไปยังสำนัก 
นายกรัฐมนตรีและที่กองปราบถึงการมีกรรมสิทธี้อย่างถูกต้องเหนือที่ดิน64ในขณะที่ฝ่ายหลงจู๊ 
บรรจงก็อ้างอำนาจการปกครองในเขตความรับผดชอบของข้าราชการในอำเภอศรีราชาเข้ามา 
แสดงการมีกรรมสิทธิ้เหนือที่ดิน เพราะเคยถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจอำ๓ อศรีราชาจับกุมตัวไปชังใน

“ หจ'ซ. ก/ป7/2509/มท.5 .6.13 เรือ่งขา่วหนงัสอืพมิพเ์ดลนิวิล ์หนงัสอืพมิพพ์มิพไ์ทย 1 กรกฎาคม
2509.

“ หจข. ๙ ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์ไทย!ฐ 3 กรกฎาคม 2509 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์
เดลินิวส์ 23 กรกฎาคม 2509.

“ หจ'ข. ก/ป7/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 1 กรกฎาคม 2509.
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ข้อหาอันธพาล65รวมถงทั้งลองฝ่ายยังพยายามใช้กฎหมายเช้ามาแสดงการมีสิทธิ้เหนอที่ด ิน 
ดังกล่าว ฟน หลักฐานการเสียภาษที่ดินหรือการมใบลค.1ไว้ในการครอบครอง66 เป็นต้น

การช่วงชิงผลประโยช'น์ในเร่ืองท่ีดินระหว่าง “ไร่สิงห์ปาชุง” และไร่ “มงคลพานิช" ละท้อน 
ให้เห็นว่า เมื่อมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมลงล่ท้องถิ่นภายใต้นโยบายการล่งเสริมของรัฐ ล่งผล 
ให้ทรัพยากรในท้องถ่ินกลายเป็นสิ,งที่มีค่าที่กลุ่มคนต่าง  ๆ เข้ามาแย่งชิงเพี่อนำใปสร้างฐานอำนาจ 
ทางเศรษฐกิจ

นอกจากมีกลุ่มอำนาจท้องถิ่นใหม่เข้ามาละลมทุนในช่วงทศวรรษ 2500 จนมีฐานะรํ่ารวย 
ก็ยังมีกลุ่มอำนาจท้องถิ่นเดิมล่วนหนึ่งที่เติบโตขึ้นในทศวรรษ2490 สามารถปรับตัวในการดำรงอยู่ 
ได้ต่อไปภายใต้การขยายตัวของเศรษฐกิจในบริเวณภาคตะวันออก โดยกลุ่มอำนาจท้องถิ่นเดิม 
สามารถขยายอำนาจทางเศรษฐกิจออกไปจากเดิม ด้วยการลร้างเครือข่ายทางการเมีองเพี่อนำมา 
ค้ําจุนผลประโยชน์ของตน ชึ่งจะทำการสีกษาดังต่อไปนี้

“ หจซ. ก/ป?/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 2 กรกฎาคม 2509.
“ หจ'ซ .  ก/ป?/2509/มท.5.6.13 เร่ืองข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย 1 กรกฎาคม

2509.



แผนที่ 5.1 บริเวณพื้นที่ป่า 15,000ไร่รอยต่อระหว่างอำ๓ อบ้านค่าย (ปลวกแดงบน)
และอำเภอศรีราชา (ปลวกแดงล่าง) ท่ีไร่ “สิงห์ป่าซุง’’ และไร่ ''มงคลพาณิชย์" 
อ้างตนเป็นกรรมสิทธ้ีเหนือท่ีดิน
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5.4 อำนาจท้องถึ๋บพี่เตบโตใบทศวรรษ 2490 กับการสรางเศรีอข่ายทางการเมึองเพี่อ 
ทั้าจุนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทศวรรษ 2500 และทศวรรษ 2510

ภายหลังการปราบปรามอำนาจท้องถิ่นครั้งใหญ่ในบริเวณภาคตะวันออกของคณะปฏิวัติ 
ภายใต้การนำของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรซต์ ในพ.ศ.2502 มีกลุ่มอำนาจท้องถ่ินส่วนหนึ่งท้ังที่ถูก 
จับกุมและหลบหนีไปได้สามารถกลับมาสร้างอิทธิพลและขยายอำนาจทางเศรษฐกิจ ภายใต้การ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
พ.ศ.2504 ที่เปิดโอกาสให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเติมเหล่านี้ลามารถแสวงหาแหล่งเงินทุนมาขยาย 
ฐานะจนนำไปลุ่การมีตักยภาพทางเศรษฐกิจ และมีพัฒนาการล่ความเป็นเจ้าพ่อมากขึ้น ด้วยการ 
เริ่มเข้าไปผูกขาดธุรกิจบางประเภทในท้องถ่ินหรือผูกขาดธุรกิจหลายประเภทในระตับภูมิภาค นอก 
จากนี้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเดิมย้งได้สร้างความลัมพันธ์กับอำนาจทางการในระตับประเทศและสร้าง 
เครือข่ายทางการเมีองด้วยการเป็นฐานเสียงสนับลนุนให้แก่นักการเมืองในการเลือกทั้ง จนไปล่การ 
ลงสมัครรับเลือกทั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตังเช่น ราชาที่ดิน 3 ตระกูลตังแห่งอำ๓ อบ้านบึง 
จังหวัดชลบุรี ได้แก่ ตระกูลสิงห์โตทอง เนื่องจำนงค์ และจึงประเสริฐ

กลุ่มตระกูลสิงห์โตทอง
ตระกูลสิงห์โตทองมีทายาทที่ลืบทอดและดูดขับชีวิตนักเลง^นพ่ออย่างเฮียไช หรือหลงดูไซ 

เจ้าของไร่อ้อยและโรงงานนํ้าตาล แห่งบ้านบึงกระโดน อำ๓ อบ้านบึง คือ เฮียชุ้ย หรือ นายดรงค์ 
สิงห์โตทอง ชึ่งภายหลังที่ถูกจับกุมไปคุมขังไว้ในคุกลาดยาวเมึ่อ พ.ศ.2502 ได้ออกมาขยายอำนาจ 
ทางเศรษฐกิจจนสามารถเริ่มเช้าไปผูกขาดธุรกิจอ้อยในท้องถิ่น ด้วยการเป็นผู้นำชาวไร่อ้อยใน 
จังหวัดชลบุรี ซึ่งลือว่าเป็นนักเลงใหญ่ผู้กว้างขวางในหมู่ชาวไร่อ้อยมากที่สุด บทบาทอันโดดเด่น 
ของเฮียชุ้ยในการเป็นผู้นำชาวไร่อ้อย คือ ดำรงตำแหน่งนายกสมาคมอ้อยนี้าตาลแห่งประเทศไทย 
และมีบทบาทในการจัดทั้งสมาคมกลุ่มอาชีพการเกษตรชลบุรี ใน พ.ศ.2512 โดยเป็นผู้นำในการ 
ต่อรองประกันราคาอ้อยให้แก่ชาวไร่ในจังหวัดชลบุรี ด้วยการร่วมมือกับสมาคมชาวไร่อ้อยเขต 7 
จังหวัดกาญจนบุรี67ทำการแก้ปัญหาให้แก่กลุ่มชาวไร่โดยที่อำนาจร้ฐไฝสามารถเข้ามาจัดการได้

เฮียชุ้ยหรือนายดรงค์ สิงห์โตทอง อาตัยบทบาทการเป็นผู้นำชาวไร่อ้อยสร้างเครือข่ายทาง 
การเมือง ด้วยการสนับสนุนหรือเป็นฐานเสียงให้แก่นักการเมืองที่ลงสมัครร้บเลือกท้ังเป็นสมาชีก

67“ดรงค ์สงิหโ์ตทองกบัตำนานซาวไรอ่อ้ย," ไท ยโพส ต ํแ ท บ ล อ ย ด ์ (20 กมุภาพนัธ ์2543): 3 -  5.
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ลภาผู้แทนราษฎร โดยอาคัยความเป็นนักเลงผู้กว้างขวางในหพู่ชาวไร่อ้อยนำคะแนนเสียงจากชาว 
ไร่มาสนับลนุบนักกการเมืองท่ีตนให้ความๆ!วยเหลือ68

กลุ่มตระกูลเนื่องจำนงค์
พี่น้องตระกูลเน่ืองจำนงค์ส่วนหน่ึง เช่น หลงจุ๊ไช หรือ วินัย เนื่องจำนงค์ และประสงค์ 

เนื่องจำนงค์ ได้ถูกจับกูมตัวไปคุมขังไว้ที่คุกลาดยาวเมื่อครั้งที่รัฐเช้าทำการปราบปรามอำนาจ 
ท้องถ่ิน ไน พ.ศ.2502 เฟก็ไม่ได้ทำให้อิทธิพลและอำนาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มตระกูลเนื่องจำนงค์ 
ลดลงไปจากอำเภอบ้านบึง เพราะพ่ีน้องคนอ่ืน  ๆ ลามารถหลบหนีไปได้ เช่น ประโยชน์ เนื่องจำนงค์ 
ภายหลังที่แกนนำหลักคนสำคัญของตระกูลออกมาจากคุกลาดยาวก็ได้สร้างและขยายฐานอำนาจ 
ทางเศรษฐกิจออกไป ในทศวรรษ 2490 ตระกูลเนื่องจำนงค์เป็นเพียงแค่เจ้าของกิจการโรงเลื่อยไม้ 
ท่ีตำบลหนองซาก อำเภอบ้านบึง แต่ในช่วงทศวรรษ 2500 ฐานะของตระกูลรํ่ารวยชึ่งได้กลายเป็น 
เจ้าของอุตสากรรมพืชไร่ครบวงจรในท้องถ่ิน เช่น อุตสาหกรรมน้ําตาล แป้งมันสำปะหลัง

ตระกูลเนื่องจำนงค์ใด้สร้างเครือข่ายทางการเมืองเพี่อคํ้าจุนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ออกไป ด้วยการส่งพ่ีน้องในตระกูลลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรีโดย 
ไม่ลังกัดพรรคการเมืองใดในพ.ศ.2512 คือ นายประสงค์ เนื่องจำ'นงค์ กล่าว1ได้1ว่าตระกูลเนื่อง- 
จำนงค์ประลบความสำเร็จได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส.จังหวัดชลบุรีเพราะคะแนนเสียงจากชาวไร่ซึ่งเป็น 
ฐานเสียงที่สำคัญ ประกอบกับอุปนิลัยของนายประสงค์ เนื่องจำนงค์ ซึ่งเป็นนักเลงเก่าพูดจาตรง 
ไปตรงมาเป็นที่คุ้นเคยและรับรู้กันในหพู่ชาวไร่จึงได้รับคะแนนเช้ามาเป็นอันตับหน่ึงในบรรดา ส.ล. 
ชลบุรีท้ังหมด 3 คน

ในช่วงระยะแรกที่บุคคลในตระกูลเนื่องจำนงค์เช้าไปมืบทบาททางการเมืองในระตับชาติ 
น้ัน ได้มืความพยายามอย่างมากในการรักษาฐานเสียงของตนไว้ในพื้นที่ โดยนายประสงค์ 
เนื่องจำนงค์พยายามแสดงบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยการเป็นตัวแทนชาวไร่ใน 
จังหวัดชลบุรี ทำการผลักตันส่งเสริมการกสิกรรมโดยเสนอให้รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร [ๆอ 
รถแทรกเตอร์เป็นจำนวนมากเพี่อให้ชาวไร่ในจังหวัดชลบุรีมืเครึ่องทุ่นแรง ในขณะเดียวกันยังได้ 
ออกตระเวนพบปะชาวบ้านเป็นประจำโดยเฉพาะกลุ่มชาวไร่ และมักนำความเดือดร้อนของ 
ชาวบ้านมาเล่าลุ่กลุ่มเพี่อน ส.ส. ท่ีสโมสรสภาผู้แทนราษฎร และบางเร่ืองก็ได้เสนอให้รัฐบาลแก็ไข 
เมื่อเช้าลุ่ลภาผู้แทนราษฎร

“ ลมัภาษณ ด์รงคส์งิหโ์ตทอง, อดตีนกัเลงใหญแ่ละสมาชกิลภาผูแ้ทนราษฎรจง้หวดัชลบรุ,ี 7 มนีาคม
2543.
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นอกจากนี้กลุ่มตระกูลเนื่องจำนงค์ยังพยายามอาดัยโอกาสในช่วงที่บุคคลในตระกูลลง 
เล่นการเมือง ขยายธุรกิจแป้งมันสำปะหลังของครอบครัวออกไปยังภูมิภาคอื่น  ๆ เช่น การท่ี 
นายประสงค์ เนื่องจำนงค์ได้สนับลนุนผู้สมัครรันเถือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนจังหวัดร้อยเอ็ดด้วยการ 
นำพันธุมันสำปะหลังจากจังหวัดชลบุรีเข้าไปแจกจ่ายชาวบ้านที่ภาคอีสาน เพราะต้องการให้การ 
ปลูกมันสำปะหลังแพร่หลายเหมือนดังเช่นในจังหวัดชลบุรี69

กลุ่มตระกูลจึงประเสริฐ
ตระกูลจึงประเสริฐเป็นอีกกลุ่มหนึ่งในอำเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ที่ทางการได้เข้ามา 

กวาดล้างใน พ.ศ.2502 แต่หลงจู๊เกียงหรือนายชัย จึงประเสริฐ เจ้าของโรงเลื่อย สามารถหลบหนี 
การจับกูมไปได้ด้วยการเข้าไปหลบภัยอยู่กับผู้มือำนาจในกรุงเทพฯ

เมื่อการปราบปรามอำนาจท้องถิ่นภายใต้การนำของจอมพลลฤษด ธนะ!๚ต์ เงียบสงบลง 
หลงจู๊เกียงได้กลับเข้ามาสร้างอิทธิพลด้วยการสะสมนักเลงรี!มือดีไว้มากมายซึ่งเป็นที่ยอมรับกันใน 
วงการนักเลงแห่งภาคตะวันออก นอกจากนี้ยังได้ปูแนวทางการดำเนินชีวิตแบบนักเลงให้แก่ 
บุตรชายท้ังสองคน ได้แก่ นายประเสริฐ จึงประเสริฐ ผู้ใหญ่บ้านในอำ๓อบ้านบึง และนายนคร 
จึงประเสริฐ ปลัดอำ๓ อในจังหวัดเฒ่ฮ่องสอน70

นอกจากนี้หลงจู๊เกืยงยังได้ขยายฐานอำนาจทางเศรษฐกิจจากท้องถิ่นออกไปล่ระดับ 
ภูมิภาค ด้วยการดำเนินธุรกิจหลายประ๓ ท ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจโรงเล่ือย โรงสีข้าว ไร่สวน และกิจการ 
นานาชนิดที่ครอบคลุมเกือบทั่วทั้งภาคตะวันออก ถือได้ว่าในช่วงทศวรรษ 2500 หลงจุ๊เกืยงจัดว่า 
เป็นผู้มือิทธิพลที่มืดักยภาพทางเศรษฐกิจมากที่สุดในภาคตะวันออก จนได้รับการกล่าวขานว่าเป็น 
“เจ้าพ่อแห่งภาคตะวันออก"

หลงลู๊เกืยงได้สร้างเครือข่ายทางอำนาจออกไปนอกท้องถิ่นด้วยการเข้าไปมิความสัมพันธ์ 
อย่างสนิทชิดเชื้อไปมาหาล่กับจอมพลประภาส จารุเสถียร ในช่วงที่เป็นผู้บัญชาการทหารบก 
พ.ศ.2508 -  2515 และรองนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2509 -  2515 และพลเรือตรีสุดสาย เทพหัสดิน ซ่ึง 
ในตอนน้ันหลงจู๊เกืยงได้รับสัมปทานเหมืองแร่ในจังหวัดชลบุรีจากรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร71 
หลงจู๊เกืยงได้สร้างเครือข่ายเข้าไปมืความสัมพันธ์กับอำนาจทางการเมืองก็เพี่อขยายและคำจุน 
ธุรกิจของตนเอง

69หจซ. ก/ป7/2514/5 เรอืงบทความหนงัสอืพมิพ.์ดลนิวิส2์ พฤษภาคม 2514
70“123 ลยุเมอืงชลเฮอืกสดุทา้ยชองเจา้พอ่,” มติชนสดสัปดาห์ (4 มนีาคม 2527): 12.
71สงัศติ พริย้ะรง้สรรค ์และผาสกุ พงษ์ไพจติร, คอรัปชันกับประชาธปไตย, หนา้ 207.
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ภายหลังการเลียชีวิตของหลงจู๊๓ยงเพราะอุบ้ติIหตุทางรถยนต์ บุตรชายของหลงดู๊เกียงได้ 
รับมรดกดูแลกิจการผลประโยชน์ทุกอย่าง โดยที่นายนคร จึงประเสริฐได้ลาออกจากการเป็น 
ปลัดอำ๓ อที่แม่ฮ่องสอนเพี่อเข้ามาดูแลกิจการของตระกูล72

การสูญเลียหลงจู๊เก ียง ได้ทำให้ตระกูลจึงประเสริฐที่มีอิทธิพลและผูกขาดธุรกิจหลาย 
ประ๓ ทไนภาคตะวันออก ถูกท้าทายจากกลุ่มอำนาจท้องถิ่นใหม่ที่ประกอบไปด้วยนักเลงที่กำลัง 
สร้างและขยายอำนาจทางเศรษฐกิจออกไป ซึ่งพร้อมเสมอที่จะทำการช่วงชิงผลประโยชน์และ 
ความเป็น “เจ้าพ่อภาคตะวันออก” จากกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐ ดังจะดีกษาให้เห็นต่อไป

สรุปได้ว่า อำนาจท้องถ่ินท่ีเติบโตข้ึนในทศวรรษ 2490 มีพัฒนาการความเป็นเจ้าพ่อภาค 
ตะวันออก,ในทศวรรษ2500Uละทศ1วรรษ 2510 โดยมีศักยภาพทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูงจน 
ลามารถผูกขาดธุรกิจไนท้องถิ่นหรือขยายการผูกขาดธุรกิจหลายประ๓ ทออกไปลุ่ระดับภูมิภาค ซ่ึง 
อาศัยแหล่งเงินทุนที่หลั่งไหลเข้ามาไนช่วงการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

5.5 การช่วงชิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่!,ตีบโตในทศวรรษ 
2490 และทศวรรษ 2510สู่ความเป็น“เจ้าพ่อภาคตะวันออก”

ในช่วงทศวรรษ 2510 อำนาจท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในบริเวณภาคตะวันออกมีการเติบโตใน 
ลักษณะที่เป็นเจ้าพ่อมากขึ้นบรรดาน้กเลงได้ขยายอำนาจทางเศรษฐกิจจนบางกลุ่มสามารถผูกขาด 
ธุรกิจครบวงจร ในขณะเดียวกันก็เข้ามามีความลัมพันธ์ทางการเมืองด้วยการสนับลนุนผู้สมัครรับ 
เสือกตั้งทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ กลุ่มอำนาจท้องถ่ินใหม่ท่ีเติบโตข้ึนในทศวรรษ 2510 
ด้วยการลังสมอิทธิพลและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจได้ประกาศตัวเป็นเจ้าพ่อภาคตะวันออกแทนที่ 
กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเดิมที่เติบโตขึ้นในทศวรรษ 2490 โดยพยายามเข้าไปแทรกแซงผลประโยชน์ 
ของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นเดิม และพยายามผูกขาดผลประโยชน์ที่นำรายได้มาอย่างมหาศาลใน 
ท้องถิ่นแต่เพียงกลุ่มเดียว เช่น ธุรกิจเหมืองแร่พลวง ซึ่งดึงดูดให้อำนาจท้องถิ่นกลุ่มต่าง  ๆ เข้ามา 
แสวงหาผลประโยชน์จนก่อให้เกิดการรวมขั้วและแบ่งขั้วกันอย่างชัดเจนอันนำไปสู,การช่วงชิง 
ผลประโยชน์ที่ก่อให้เกิดความชัดแย้งอย่างรุนแรง

กลุ่มอำนาจท้องถิ่นใหม่ที่เติบโตขึ้นในช่วงทศวรรษ 2510 ได้แก่ เลียจึว หรือนายจุมพล 
สุขภารังษ บทบาทของเสี่ยจิวโดดเด่นขึ้นมาภายหลังการเลียชีวิตของหลงดู๊เกียงหรือนายชัย

7z“123 ลุยเมืองชลเฮือกสุดท้ายของเจ้าพ่อ,” ม ต ิช น ช ุด ส ัป ด าห ์ (4 มีนาคม 2527): 12.
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จงประเสริฐ ตอัมากลุ่มเสี่ยจึวได้ประกาศท้าทายอำนาจกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐซึ่งในขณะนั้นได้ 
กลายเป็นเจ้าพ่อภาคตะวันออก

เสี่ยจึว เดิมเป็นหัวหน้าคุมกระเป๋ารถเมล์ เริ่มสร้างฐานะทางเศรษฐกิจจากการเป็นพ่อค้า 
สุกร ได้สร้างอิทธิพลและขยายอำนาจทางเศรษฐกิจออกไปด้วยการประกอบธุรกิจหลายประเภท 
เช่น โรงเล่ือย โรงสิข้าว ปัมนั้านัน โรงแรม และเป็นตัวแทนจำหน่ายสุราของภาคตะวันออก ธุรกิจ 
เหล่านี้เสี่ยจึวได้อาตัยนักเลงท่ีเป็นเพ่ือนรุ่นเดียวกันให้ช่วยดูแลผลประโยชน์ ได้แก่ กำนันเปิาะหรือ 
นายสมชาย คุณปลื้ม เลื่ยลิ้นหริอนายอุทัย หิริสัจจะ และเสียธง ซึ่งแต่ละคนมีบทบาทและจุดเด่น 
กันคนละอย่าง เช่น เสียจิวมีเทคนิคทางการค้าสูงและแพรวพราวลามารถเข้าถึงผู้มีอำนาจและ 
อิทธิพลในกรุงเทพฯ ที่ไปมาค้าขายได้ กำนันเปิาะมีอุปนิล์ยเป็นคนไจร้อน พูดจาตรงไปตรงมา แต่ 
สามารถเข้าถึงซาวบ้านในท้องถ่ิน เสี่ยลิ้นเป็นผู้ประลานให้เล่ืยจิวและกำนันเปิาะประนีประนอมกัน 
เนี่องจากทั้งสองคนมีอุปนิล์ยใจร้อน โดยที่เลื่ยจิวได้มอบหมายให้นักเลงคนสนิทดูแลกิจการ 
ผลประโยชน์ของตน อันได้แก่ กำนันเปิาะดูแลกิจการลูกรัง รับเหมาสร้างถนน เสี่ยลิ้นดูแลกิจการ 
ฟาร์มกุ้งและปลา เสี่ยธงดูแลเกี่ยวกับการเป็นตัวแทนจัดจำหน่ายสุรา ในขณะที่เสี่ยจิวเองดูแล 
กิจการโรงแรมและศูนย์การค้า73

เส่ียจิวได้สร้างความสัมพันธ์กับนายทหารช้ันผู้ใหญ่ในกองทัพ และยกฐานะทางสังคมโดย 
เป็นผู้ให้การสนับสนุนลูกเสือชาวบ้านด้วยการบริจาคเงิน ซึ่งมีภรรยาของเสี่ยล้ินคนสนิทของเสี่ยจิว 
คือ นางประทิน หิริสัจจะ เป็นประธานลูกเสือชาวบ้านในภาคตะวันออก74 * นอกจากนี้เสี่ยจิวยังได้เข้า 
มามีบทบาททางการเมีองด้วยการเป็นหัวคะแนนให้กับนักการเมีอง เช่น นายธรรมนูญ เทียนเงิน 
และ'นายบุญ,5 โรจนเสถียร พรรคกิจสังคม จนได้รับเสือกท้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด 
ชลบุรี76

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเสี่ยจิวและกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐได้ปรากฎฃึ้นเมื่อ เสี่ยจิวได้ 
ประกาศท้าทายอำนาจกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐที่หลงเหลือทายาทซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลรุ่นเดียวกับ 
เสี่ยจิว คือ นายประเสริฐ จึงประเสริฐ และ นายนคร จึงประเสริฐ

การช่วงชิงความเป็นเจ้าพ่อภาคตะวันออกระหว่างกลุ่มเสี่ยจิวและกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐ 
เริ่มล่อเค้าให้เห็นได้อย่างขัดเจนเม่ือเกิดการช่วงชิงผลประโยชน์ในการผูกขาดทำเหมืองแร่พลวง

^“คำสังพิฆาตดับอิทธิพลมืดเมืองชล,,, ม ต ช น ส ุด ส ัป ด าห ์ (12 ตุลาคม 2529): 5 - 6.
74ส์งศิต พิรยะร้งสรรค์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, ค อ ร ัป ข ัน ก ับ ป ระ ช าธ ิน ์!.ต ย , หน้า 208.
75“คำส์งพิฆาตดับอิทธิพลมืดเมืองชล,,, ม ต ช น ส ุด ส ัป ด าห ์ (12 ตุลาคม 2529): 5.
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เน ื่องจากแร,พลวง76 มีความสำคัญที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ 
หลากหลาย โดยนำมาใช้ในอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรมทำ 
แผ่นแบตเตอรี่ อุตสาหกรรมเคมี ผลิตกัณพ์ยาง ตะกั่วพิมพ์ เคร่ีองเคลือบ พลาสติก ลิงทอ ชีเมนต์ 
สี ผสมกับโลหะต่าง  ๆ ใช้ในการหล่อลิงของเคร่ีองใช้และเคร่ีองประคับ อาทิ หล่อIปปัน'ขนาดเล็ก 
เชิงเทียน เครี่องใช้บนโต๊ะอาหาร และใช้เป็นยุทธปัจจัยในทางทหาร ได้แก่ การทำกระสุนปีน 
เป็นต้น ความต้องการใช้แร่พลวงของโลกในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ จึงเพิ่มขึ้น77สะท้อนให้เห็นได้จาก 
ปริมาณการล่งแร่และโลหะพลวงออกนอกประเทศของไทยในระหว่างพ.ศ.2505-2516

76พลวง เป็นโลหะเซาวคล้ายเงิน มีลักษณะเป็นผลึกเห็นได้ชด มีคุณสมบ้ติเฉพาะตัว คือ มีความแข็ง มี 
นํ้าหนักมาก เปราะหดตัวและซยายตัวได้น้อย และทนความร้อนสูง ทVเต่อปฏิกิริยาเคมีได้เป็นพิเศษ เป็นตัวนำ 
ความร้อนได้เลว แต่สามารถรวมตัวกับโลหะอื่น ๆ เช่น ดีบุก นิเกิลและตะก่ัวได้ดี

เกษม จันทจรูญพงษ์, แ ร ่พ ล วง (กรุงเทพมหานคร: กองเศรษฐธรณวิทยา กรมทรัพยากรธรณี, 2519),
หน้า 1.

77ศ‘รวิชซา บ ุญ ญ พ ิเฎฐ ์, ก าร ผ ล ิต แ ล ะ ก าร ค ัาพ ล ว ง  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ข่าวพาณิชย์, 2518),
หน้า 1 - 5.
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ตารางที่ 5.2 แสดงปริมาณการส่งแร่และโลหะพลวงออกนอกประเทศพ.ศ. 250 5 -25 16

พ.ศ. แร่พลวง (เมตริกดัน) โลหะพลวง (เมตริกดัน)

2505 56 10
2506 1,029 51
2507 2,508 204
2508 2,646 110
2509 2,116 141
2510 2,415 110
2511 368 300
2512 1,251 175
2513 4,458 108
2514 4,590 22
2515 5,213 64
2516 6,319 45

ท ี่ม า: เกษม จันทจรูญพงษ์1 แ ร ่พ ล ว ง หน้า 11.

แร่พลวงที่เป็นชนวนเหตุให้เกิดการฯ!วงชิงผลประโยชน์ระหว่างอำนาจท้องถิ่นกลุ่มเสี่ยจิว 
และตระภูลจึงประเสริฐ มีที่มาจากการที่ นายประโยชน์ เนื่องจำนงค์ กับพันเอกประยงค์ เสริมสุข 
ได้เข้าไปทำไม้ในพ้ืนท่ีก่ิงอำเภอบ่อทอง อำ๓ อพนัสนิคม จังหกัดชลบุรี ซึ่งมเนื้อที่กว่า 30,000 ไร่ 
ต่อมาได้เกิดเหตุที่ว่ารถเคลื่อนย้ายไม้ติดหล่ม คนงานจึงช่วยกันขนหินขนาดใหญ่ข้างทางไปหนุน 
ล้อและเห็นว่าหินดังกล่าวมีนํ้าหนักมาก นายประโยชน์ เนื่องจำนงค์ จึงได้นำหินไปวิเคราะห์ 
ปรากฏว่าเป็นแร่พลวง นายประโยชน์เก็บรักษาเร่ืองน้ีไว้เป็นความลับพร้อมกับแสวงหาลู่ทางทำ 
แร่พลวง แต่ภายหลังเรื่องราวนี้ได้ทราบไปถึงชาวบ้านและบรรดาผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น โดยมี 
ชาวบ้านเข้าไปบุกเบิกทำไร่เป็นจำนวนมาก ชาวบ้านคนแรกที่เข้าไปบุกเบิกได้แก่ นายกวย 
พันธ์สนิท ต่อมากลุ่มอิทธิพลท้องถ่ินซ่ึงได้แก่ นายสุชาติ สุขพันธ์ถาวร หรือผู้ใหญ่ย้งแห่งก่ิงอำ๓ อ
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บ่อทอง ได้เข้าไปขอช้ือท่ีดินและตลาดเล็ก  ๆที่นายกวยบุกเบิกไข้78 79 หลังจากน้ันกลุ่มอำนาจท้องถ่ินท่ี 
สำคัญ  ๆ ก็ได้เร่ิมเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ไนการทำเหมืองแร่พลวง ซ่ึงได้แก่เท่ียจึวและกลุ่มตระกูล 
จึงประเสริฐ

บรรดากลุ่มอำนาจท้องถิ่นต่างพยายามเข้ามาร่วมหุ้นเพี่อทำเหมืองแร่พลวง โดยท่ีมืกลุ่ม 
ผู้มือิทธิพลไนท้องถ่ินเข้ามาร่วมลัดต้ังเป็นบริษัทลหบ่อทองพัฒนา จำกัด ถึง 75 คน ซึ่งเข้าร่วมเป็น 
กรรมการบริหาร มีจำนวนหุ้นท้ังหมด 50,000 หุ้น หุ้นละ 100 บาท ประกอบด้วยคณะกรรมการผู้ถึอ 
หุ้นคังน้ี นายหลี ประสมทรัพย์ เป็นประธานบริษัท นายเชาว์ บุญรอด เป็นเลขานุการ นายสุชาติ 
สุข'พันธ์กาวรหรือผู้ใหญ่ย้ง เป็นกรรมการผู้ลัดการ และกรรมการบริหารคนสำคัญ ได้แก่ นายเฉลิมชัย 
เจริญสุขหรือผู้ใหญ่เอี๊ยกซึ่งเป็นสายของตระกูลจึงประเสริฐ ต่อมาการบริหารงานในบริษัท 
ลหบ่อทองพัฒนา จำกัด ไม่ราบร่ึน เนึ่องจากผู้บริหารบางคนได้ทำการว่าจ้างคนงานของตนเอง 
โดยต้ัง ค่าแรงเบิกจากบริษัทและมืการลักลอบชุดแร่พลวง การไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวทำ 
ให้บริษัทประสบปัญหา และกลุ่มของเลียจิวได้เข้ามาพัวพันทำให้เกิดความปันปวนในบริษัทมาก 
ช้ืน ในที่สุดได้แตกเป็นลองฝ่าย คือ นายสุชาติ สุขพันธ์ถาวรหรือกำนันกังได้เข้าร่วมประลาน 
ผลประโยชน์กับกลุ่มเลียจิว ล่วนอีกฝ่ายหน่ึง คือ กลุ่มสหบ่อทองพัฒนา จำกัด ซึ่งเป็นสายชอง 
ตระกูลจึงประเสริฐ ภายใต้การนำของนายเฉลิมชัย เจริญสุขหรือ ผู้ใหญ่เอี๊ยก อันประกอบไปด้วย 
นายนคร จึงประเสริฐ นายบรรทม เจริญสุข นายแสวง ลันทรวงคั หรือ เสือแหวง นายริน เกาะโพธ73 
เป็นต้น

การช่วงชงผลประโยชน์ในเร่ืองแร่พลวง ได้ก่อให้เกิดการรวมขั้วและแบ่งข้ัวอำนาจระหว่าง 
กลุ่มอำนาจท้องถิ่นอย่างชัดเจน เช่น นายสุชาติ สุขพันธ์ถาวรได้เข้าร่วมประสานผลประโยชน์กับ 
กลุ่มเพี่ยจิว ในขณะที่นายแสวง ลันทรวงศ์ หรือ เสือแหวง ซึ่งเคยเป็นคนสนิทของเพี่ยจึวมาก่อน แต่ 
ภายหลังได้เข้ามาอยู่ในสายของตระกูลจึงประเสริฐภายใต้การนำของนายเฉลิมชัย เจริญสุข หรือ 
ผู้ใหญ่เอี๊ยก

ภายหลังการแตกเป็นสองฝ่ายทำให้หลตรีสุดสาย หัสดิน ในฐานะอนุญาโตตุลาการได้เข้า 
มาแก้ไขปัญหาความชัดแย้งในเร่ืองลัมปทานการชุดแร่ แต่พลตรีสุดลาย ห้ลดิน กลับทำการผลักดัน 
ให้เพ่ียจึว ผู้ใหญ่กัง และผู้บริหารระดับสูงของชลบุรี เข้าเป็นหุ้นล่วนในการรันลัมปทานชุดแร่ ทำให้

78“ดับอุกชายเที่ยจว ความคงกระพันของเร้าพ่อ 10 เปอร์เซ็นต์,” ม ต ิช น ส ุด ส ัป ด าห ์ (26 กุมภาพันธ์
2527): 8.

79“123 อุยเมืองชลเฮือกสุดท้ายของเร้าพ่อ," ม ต ิช น ส ุด ส ัป ด าห ์ (4 มีนาคม 2527): 12.
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กลุ่มตระกูลจึงประเสริฐไม,พอใจจึงได้จ่ายเงินสินบนจำนวน 10 ล้านบาท'ให้แก่ใ!'นส่วนท่ีเป็น 
ผู้บริหารระดับใหญ่ของชลบุรื เพ่ือให้ถอนตัวและปล่อยให้กลุ่มเสี่ยจิวดำเนินการกันเอง80

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเส ี่ยจ ีวและกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐในเรื่องการช,วงชิง 
ผลประโยชน์การทำสัมปทานแร่พลวงได้นำไปลุ่การประหัตประหารกันอย่างเป็นทอด  ๆ เม่ือ 
นายสุชาติ สุรพันธ์ถาวร หรือผู้ใหญ่ย้ง ถูกลอบยิงจากคำลั่งของฝ่ายตระกูลจึงประเสริฐ ต่อมากลุ่ม 
เสียจึวตอบโต้ด้วยการส่งมือปีนมาลอบยิงนายเฉลิมขัย เจริญสุข หรือผู้ใหญ่เอี๊ยก แกนนำคน 
สำคัญของฝ่ายตระกูลจึงประเสริฐ ตามที่นายปาน สุขภารังษี ลูกชายของเสียจิว ได้ล่ังฆ่าผู้ถึอทุ้น 
ในบริษัทสหบ่อทองพัฒนา จำกัด 5 คน ซึ่งเป็นฝ่ายตระกูลจึงประเสริฐ81 อันเป็นการกระทำท่ีกลุ่ม 
เสี่ยจิวต้องการดัดรากถอนโคนกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐ

การแย่งชิงผลประโยชน์ในการผูกขาดทำเหมืองแร่พลวงระหว่างกลุ่มเสี่ยจิวและกลุ่ม 
ตระกูลจึงประเสริฐ เป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการช่วงชิงอำนาจทางเศรษฐกิจ กลุ่มอิทธิพล 
ใหม่ท่ีเกิดข้ึนในทศวรรษ 2510 เช่น กลุ่มเสี่ยจิว ได้ท้าทายกลุ่มอำนาจท้องถิ่นเดิมที่เติบโตขึ้นใน 
ทศวรรษ 2490 คือ กลุ่มตระกูลจึงประเสริฐ ซ่ึงผลประโยชน์อันมหาศาลได้ดึงดูดให้กลุ่มอำนาจ 
ท้องถ่ินต่าง  ๆ เข้ามาพัวพันจนนำไปส่การแบ่งขั้วอำนาจที่ขัดเจน

สรุปได้ว่า นับตั้งแต่การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ พ.ศ.2504 เป็นต้นมา ได้เกิดการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในบริเวณภาคตะวันออก โดยท่ีรัฐบาลไทยได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐ 
อฒริกาภายใต้กระแสทุนนิยมที่ต่อต้านคอมมิวนิสต์ นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเหล่านี้ ได้แก่ การ 
ส่งเสริมการลงทุนในภาคเอกชนและการจัดต้ังระบบวิสาหกิจโดยเอกซน เช่น การส่งเสริมอุตสาห 
กรรมป่าไม้ นํ้าตาล แป้งมันสำปะหลัง ซึ่งเป็นการดำเนินนโยบายต่อเนื่องจากทศวรรษ 2490 การ 
สร้างโรงกล่ันน้ํามันไทยออยสํใน พ.ศ.2506 ท่ีอ่าวอุดม อำเภอศรืราชา จังหวัด'ชลบุรื โครงการ 
ขยายเมืองชลบุรืในพ.ศ.2509 เป็นต้น

นโยบายการส่งเสริมการลงทุนในภาคเอกชนเหล่านี้ ทำให้ธุรกิจประ๓ ทอึ่นขยายตัวตาม 
ไปด้วย เช่น ธุรกิจการค้าที่ดิน ซ่ึงได้เปิดโอกาสให้กลุ่มคนต่าง  ๆ เข้ามาลงทุนประกอบกิจการ การ 
เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มคนต่าง  ๆ ทำให้กลุ่มคนจำนวนนี้สามารถสร้างฐานะจนมื 
ความมั่งคั่งรํ่ารวย ซึ่งได้กลายเป็นกลุ่มอำนาจท้องถิ่นใหม่ท่ีเกิดข้ึนในทศวรรษ 2500 ได้แก่

ชาวจีนกลุ่มสิงห์ปาชุง และหลงจู๊บรรจง สมธุเรณ์ทรัพย์ ได้เข้ามาจับจองพื้นที่ปาและ 
ล่วงละเมิดเข้าไปในเขตป่าสงวน จนกลายเป็นหลงดู๊เจ้าของไร่มันสำปะหลังท่ีมืฃนาดใหญ่

“ เรื่องเดียวกัน.
81เรื่องเดียวกัน, หน้า 13.
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ในขณะที่กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเดิมที่เติบโตขึ้นเป็นเจ้าพ่อภาคตะวันออกในทศวรรษ 2490 
ซึ่งถูกคณะปฏิวัติปราบปรามครั้งใหญ่ภายใต้การนำของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ในพ.ศ.2502 
สามารถกลับมาขยายอำนาจทางเศรษฐกิจในทศวรรษ 2500 และ 2510 ต้วยการผูกขาดธุรกิจบาง 
ประเภทในท้องถิ่นหรือขยายการผูกขาดธุรกิจหลายประเภทออกไปลู่ในระดับภูมิภาค กลุ่มอำนาจ 
ท้องถิ่นเดิมใด้เข้าไปสร้างความลัมพันธ์กับอำนาจทางการในระดับประเทศ หรือสร้างเครือข่ายทาง 
การเมืองด้วยการเข้าไปเป็นหัวคะแนนให้แก่นํกการเมืองในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร หรือเข้าลู่การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยกลุ่มนี้จ้ดว่าเป็น,'เจ้าพ่อภาคตะวันออก" ซ่ึง 
มีความพยายามเข้าไปสร้างความสัมพันธ์กับอำนาจทางการและสร้างเครือข่ายทางการเมืองเพื่อ 
คํ้าจุนผลประโยชน์ขนาดใหญ่ของตนเอง ได้แก่ กลุ่มตระกูล สิงห์โตทอง กลุ่มตระกูลเนื่องจำนงค์ 
และกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐ

ในทศวรรษ2510 ได้เกิดกลุ่มอำนาจท้องถ่ินใหม่ซึ่งมืรากฐานจากการเป็นผู้มือิทธิพลในท้อง 
ถ่ิน และค่อย ๅ สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจจนจนสามารถผูกขาดธุรกิจแบบครบวงจรในภาค 
ตะวันออกและมีเครือข่ายทางการเมืองที่กว้างขวางขึ้น ด้วยการสนับลนุนนักการเมืองต่างถิ่นจนได้ 
รับการเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ เส่ียจิว ซึ่งมีลักษณะของความเป็นเจ้าพ่อ 
ภาคตะวันออกที่ใกล้เคียงกับในปัจจุบัน

กลุ่มอำนาจท้องถิ่นต่าง  ๆ นับต้ังแต่ทศวรรษ 2500 ดำรงอยู่ได้ด้วยการมีอำนาจทาง 
เศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันแต่ละกลุ่มต่างพยายามรักษาอำนาจทางเศรษฐกิจของตนไว้ จึงได้ 
แสวงหารูปแบบต่าง  ๆในการพิทักษ์ปกป้องผลประโยชน์ เซ่น การช่วงชิงผลประโยชน์ในเร่ืองท่ีดิน 
ระหว่างกลุ่มสิงห์ปาซุงและกลุ่มหลงจู๊บรรจง ที่แต่ละฝ่ายต่างใช้อำนาจรัฐเข้ามาเป็นเครื่องมือใน 
การกำจัดฝ่ายตรงข้าม หรือการพยายามช่วงชิงความเป็นเจ้าพ่อภาคตะวันออกที่มือำนาจทาง 
เศรษฐกิจผูกขาดธุรกิจการทำแร่เหมืองพลวงระหว่างกลุ่มของเสี่ยจิวและกลุ่มตระกูลจึงประเสริฐ 
โดยแต่ละฝ่ายต่างพยายามรวมขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจเพื่อแข่งข้นกันช่วงชิงผลประโยชน์ และการ 
พยายามสร้างเครือข่ายทางการเมืองเพื่อนำมาคํ้าจุนผลประโยชน์ของกลุ่มตระกูลเนื่องจำนงค์โดย 
อาศัยฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของบุคคลในตระกูล ทำการขยายธุรกิจแป้งมันสำปะหลังออก 
ไปด้วยการนำพันธุมันสำปะหลังไปแจกจ่ายให้แก่ชาวบ้านที่ภาคอีสาน

สรุปภาพรวมได้ว่า อำนาจท้องถิ่นได้มืพัฒนาการลู่ความเป็น“เจ้าพ่อภาคตะวันออก" ท่ี 
ใกล้เคียงกับในปัจจุบันในทศวรรษ 2510 โดยมีศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับสูงมากที่สามารถ 
เข้าไปสนับลนุนนักการเมืองท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน
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แผนภูมิที่ 5.1 พัฒนาการฃองอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นำบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก
พ.ศ. 2503 - 2516

กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเดิม 
ที่เติบโตขึ้นใน 
ทศวรรษ 2490 ถูก 
ปราบปราม ใน พ.ศ.2502 
กลับมาขยายฐานอำนาจ 
ทางเศรษฐกิจ ดำรงอยู ่
ในลักษณะที่เป็น 
“เจ้าพ่อภาคตะวันออก,’

กลุ่มอำนาจท้องถิ่นใหม ่
ที่เติบโตข้ึนในทศวรรษ 4 
2510 ดำรงอยู่ในลักษณะ 
ที่เป็น
“เจ้าพ่อภาคตะวันออก’

เป็นฐานเลืยงและหัว 
คะแนนให้กับนักการ 
เมืองท่ีลงสมัครรับ 
เลือกตั้งเป็นสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎร

เป็นสมาซิกสภา 
ผู้แทนราษฎร

มิความลัมพันธ์กับ 
อำนาจทางการใน 
ระดับประเทศ
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