
การคุ้มครองสิทธิเด็กในการกระทำความผิดอาญา

การคุ้มครองเด็กหรือสิทธิเด็กเป็นเรืองทีได้รับความลนใจจวกทัวโลก เพราะเด็กเป็นทรัพยากร 
สำคัญชองโลกท่ีสมควร1ได้รับการปกป้องคุ้มครอง'ให้เจริญเติบโตเต็มคักยภาพ ในอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็ก (Conventional on the Right of the Child) ซึงเป็นผลงานขององค์การลหประชาชาติ ก็ 
ได้กล่าวถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กท่ีสำคัญมี 4 ประการคือ

1. สิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่รอด (survival)
2. สิทธิท่ีจะได้รับการพัฒนารอบด้าน (development) อันเป็นสิทธิท่ีเด็กทุกคนจะต้องได้รับ 

การพัฒนาอย่างเพียงพอท้ังทางด้านโภชนาการ สาธารณาลุขมูลฐานและการคืกษาขันพ้ืนฐานที 
เพียงพอ

3. สิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องคุ้มครองทันทีท่ีเกิด (protection) อันเป็นการปกป้องคุ้มครอง 
จากการถูกทำร้าย ท้ังทางร่างกาย จิตใจ หรือทางเพศ รวมไปถึงสิทธิในครอบครัว สิทธิในการมีช่ือ 
และสัญชาติของตนเอง และ

4. สิทธิในการมีส่วนร่วม
ในอนุสัญญาดังกล่าวได้มีประเทศต่าง  ๆลงนามรับรองกว่า 120 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทย 

ท่ีได้ลงนามเข้าเป็นภาคีเม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2535 และมีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี 16 เมษายน 
พ.ศ. 25351 สำหรับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ก็ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาว่า 
ด้วยสิทธิเด็ก เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2534 (ค.ศ.1991) โดยเป็นรัฐภาคีกลุ่มแรกท่ีได้ร่วมลงนามใน 
อนุสัญญาดังกล่าว2 ด้วยเหตุน้ี ประเทศไทย และ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จึงมีพันธกรณีท่ีจะต้องดำเนินในทุกด้านเพ่ือให้ลอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว

ว ร ว ิท ย ์ ถ ุท ธ ิท ิศ , ห ล ัท ก ฎ ห ม า ย ใน ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีใน ศ า ล เย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว . (กร ุงเทพ ฯ  : ส ำน ัก พ ิม พ  ์

ว ิญ ญ ช น , 2 5 5 0 ) ,  ห น ้า  1 2 3 .
2 ค ณ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ  โค ร ง ก า ร ท ด ร อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เด ็ก , ห น ัง ส ือ ค ู่ม ือ ส ำ ห ร ับ ผ ุเข ้า ร ่ว ม ป ีก อ บ ร ม เก ี่ย ว ก ับ ศ า ล  

ย ุต ิธ ร ร ม เด ็ก . (ก ำแพ งน ค ร เว ีย งจ ัน ท น ์: ไม ่ร ะบ ุส ำน ัก พ ิม พ ์, ค .ศ . 2 0 0 1 ) ,  ห น ้า  4 .
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หลักการดำเนินคดีอาญาโดยท่ัว  ๆไปในนานาอารยประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศทีใช้ 
กฎหมายในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law) ก็ตาม จัดว่าเป็นการดำเนินการท่ีเก่ียวช้องกับสิทธิและเสรีภาพในร่างกายของบุคคล โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงผู้ท่ีตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหาหรือเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญาจะต้องตกอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานโดยจะเป็นผลให้ถูกจำกัดสิทธิและเสรีภาพบางอย่าง ทํงนืเพราะเจ้า 
พนักงานมีอำนาจท่ีจะทำการตรวจค้นตัว ตรวจค้นท่ีพักอาตัย จับกุม ควบคุมตัว สอบสวนปากคำ 
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินบางอย่างไปเป็นของกลางได้ ฯลฯ เป็นต้น ซ่ึงอำนาจในการดำเนินการต่าง  ๆ
ดังกล่าวน้ี เจ้าพนักงานจะกระทำได้ก็โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายท่ีบัญญ่ติให้ไว้ แต่ท้ังน้ีการใช้ 
อำนาจดังกล่าวก็จะต้องดำเนินการให้อยู่ภายใต้ท่ีกฎหมายกำหนดไว้ เจ้าพนักงานไม่มีสิทธิ 
ดำเนินการใด  ๆโดยลุแก่อำนาจหรือนอกเหนือขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงเท่ากับว่าเป็นการบังคับให้ 
ต้องเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาน้ันเอง3

สำหรับส่วนท่ีเก่ียวกับเด็กในการกระทำความผิดในคดีอาญาน้ัน นอกจากจะได้รับการ 
คุ้มครองและการปฏิบัติดังเช่นกับผู้ต้องหาคดีอาญาท่ีเป็นผู้ใหญ่ท่ัว  ๆไปแล้ว ยังได้รับการพิจารณา 
และการคุ้มครองเป็นพิเศษ โดยใช้หลักการปฏิบติและวิธีพิจารณาคดีแตกต่างไปจากวิธีการท่ีใช้กับ 
ผู้ใหญ่กระทำผิด กล่าวคือคดีอาญาท่ีผู้ใหญ่เป็นผู้กระทำผิด การสอบสวนดำเนินคดีจะมุ้งไปในทาง 
ค้นหาพยานหลักฐาน เพ่ือนำมายืนยันสำหรับลงโทษผู้กระทำผิด แต่คดีอาญาท่ีเด็กเป็นผู้กระทำผิดจะ 
ใช้วิธีการมุ้งไปในทางค้นหามูลเหตุท่ีทำให้เด็กกระทำผิดและดำเนินการแก้ไขมูลเหตุน้ันเสีย ฉะน้ัน 
ด้วยเหตุผลของวัตถุประสงค์ทีจะมุ้งแก้ไขเยียวยาดังกล่าวมานีเอง จึงจำเป็นต้องแยกวิธีการปฏิบติต่อ 
เด็กทีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาให้แตกต่างจากวิธีการปฏิบัติท่ีใช้กับผู้ใหญ่ท่ีเป็นผู้ต้องห ใๆน 
คดีอาญา เนืองจากเด็กสมควรทีจะได้รับการดูแลและเอาใจใส่มากกว่าผู้ใหญ่ในทุก «1 ด้าน รวมถึง 
กรณีเด็กตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา ซึงในบทนืจะทำการศึกษาถึง กฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับเด็ก 
องค์กรทีมีอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเด็ก หลักประกันท่ัวไปและการปฏิบ้ติในช้ันสอบสวนต่อ 
ผู้ต้องหาเด็กของประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็น 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวต่อไป

ว ัน ซ ้ย  ศ ร ีน ว ล น ัด , “ส ิท ธ ิข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ร ะ ห ว ่า ง ต ้อ ง ห า ค ด ีอ า ญ า ใ น ช ั้น ส ืบ ส ว น แ ล ะ ส อ บ ส ว น ,” 

(ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าส ัง ค ม ศ าส ต ร ีม ห าบ ัณ ฑ ิต  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล , 2 5 2 3 ) ,  ห น ้า  1.
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3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก

ในบรรดาประชากรท้ังหลายของประเทศนัน “เด็ก" นับว่าเป็นกลุ่มประชากรซึงมีจำนวนมาก 
ท่ีลุดและเป็นทรัพยากรอันมีค่า ในอันท่ีจะเป็นผู้รับภาระในการพัฒนาสังคม ดำรงรักษาผืนแผ่นดินและ 
ลืบทอดความเป็นเอกลักษณ์ตลอดจนมรดกทางดิลปวัฒนธรรมชองประเทศชาติ ฉะนันจึงกล่าวได้ว่า 
“เด็ก" จึงเป็น “ความหวัง" และ “อนาคตของประเทศชาติ" เนืองจากความสำคัญของเด็กดังกล่าว 
รัฐบาลจึงมีหน้าท่ีอันสำคัญในการพัฒนาเด็กเพ่ือให้มีความลมบูรณ์ทังทางด้านร่างกาย จิตใจและ 
สติปัญญาในอันท่ีจะทำให้เขาเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีดี มีคุณธรรม จรยธรรม และศีลธรรม4 ดังน้ัน การ 
ล่งเสริมและพัฒนาเด็กเพ่ือให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความสำคัญต่อความเจริญก้าวหน้าและการ 
พัฒนาประเทศน้ัน ปัจจัยท่ีสำคัญท่ีลุดก็คือ “กฎหมาย" ซ่ึงรัฐได้บัญญ่ติฃ้ึนมารองรับในการท่ีจะ 
ปฏิบัติให้เป็นแนวทางท่ีว่างไว้ ซ่ึงในปัจจุบันจะเห็นได้ว่ามีกฎหมายเก่ียวกับเด็กและเยาวชนมากมาย 
หลายฉบับ เพ่ือท่ีจะให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและเพ่ือความม่ันคงของชาติ 
ซ่ึงในหัวข้อน้ีจะทำการศีกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนตามกฎหมายต่างประเทศ 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและตามกฎหมายของประเทศไทยตามลำดับ

3.1.1 กฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

กฎหมายท่ีเป็นหลักเบ้ืองต้นและสิทธิพ้ืนฐานของเด็กในประเทศไทยก็ คือรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที,บัญญ่ติรับรองสิทธิของประชาชนเอาไว้ เด็กและเยาวชนก็คือ 
ประชากรคนหน่ึงย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญเช่นน้ัน ดังจะเห็นได้จาก

มาตรา 52 บัญญ่ติว่า เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้าน 
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตามคักยภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมโดยคำนึงถึงการมีล่วนร่วม 
ของเด็กและเยาวชนเป็นสำคัญ

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ให้ 
ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ท้ังมีสิทธิได้รับการบำบัดพ้ืนฟูในกรณ์ท่ีมี 
เหตุดังกล่าว

4 ไชยยศ เหมะรชตะ และ สมโภค จุลประภา, คุ่มือกฎหมายเก่ียวกับเด็ก. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ สมาคม
สวัสดีการเด็กในประเทศไทย, 2530), หน้า 3.
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การแทรกแซงและการจำกัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทำ 
มิได้ เว้นแต่โดยอาดัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพือสงวนและรักษาไว้ซึงสถานะของ 
ครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลน้ัน

เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเล้ียงดูและการคืกษาอบรมท่ีเหมาะลม
จากรัฐ

มาตรา 32 ท่ีได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิในทางอาญาของประชาชนไว้ว่า “บุคคลย่อมมี 
สิทธิและเสริภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย 
หรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำผิดมิได้... “

ซ่ึงบทบัญญัติน้ีได้สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้อ 5 ซ่ึงบัญญัติ 
ว่า “บุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบติ หรือการลงทัณฑํซ่ึงทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือ 
หยามเกียรติมิได้"

นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กฎหมายท่ี 
เก่ียวข้องกับการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็ก ซ่ึงผู้เขียนจะแยกการคืกษาออกเป็น 2 ส่วน สามารถแยกได้ 
ดังน้ี คือ

3.1.1.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ปัญหาของเด็กและเยาวชน รวมน้ังปัญหาครอบครัวในสิงคมไทยปัจจุบัน 

นับวันยิงทวีความรุนแรง ซับช้อนและขยายเป็นวงกว้างเพ่ิมมากข้ึน ปัญหาของเด็กและเยาวชน หาก 
พิจารณาคร่าว  ๆ ก็อาจมองได้ใน 3 แง่มุมมอง กล่าวคือ มุมมองแรก มุ่งไปในกลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ี 
ไม่มีปัญหา มุมมองท่ีสอง มุ่งไปในกลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นเหย่ือของการกระทำ และมุมมองท่ีสาม 
คือ มุ่งไปท่ีกลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผู้กระทำความผิดเสียเอง ดังน้ัน เพ่ือให้การปกป้องคุ้มครองเด็ก 
ในมุมมองท่ีหน่ึงและท่ีสองเป็นไปอย่างท่ัวถึงทันต่อสภาวะของสิงคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและให้มีความ 
เสมอภาคในการปฏิบัติ ท้ังเป็นการอนุวัตรตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ในการน้ีรัฐสภาจึงได้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม แล้วตราพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ออกมา กฎหมายน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 2546 
และมีผลใช้บังดับต้ังแต่วันท่ี 30 มีนาคม 2547 เป็นต้นไป จึงอาจกล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือปกป้อง ป้องกัน คุ้มครองเด็กและสนับลนุน 
พัฒนาการของเด็กในทุก  ๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นการปกป้องมิให้เด็กตกกลายมาเป็นเหย่ือของการกระทำ
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ความผิด หรอความรุนแรงในครอบครัว การสงเคราะห์เด็กทีด้อยโอกาสและการคุ้มครองสวัสดิภาพ 
เด็กท่ีเล่ียงต่อการกระทำความผิด5 ซ่ึงจะได้กล่าวบางส่วนดังต่อไปนึ

ในหมวดท่ี 2 ใด้บัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติต่อเด็ก ซ่ึงมีสาระสำคัญว่า 
วัตถุประสงค์สำคัญประการหน่ึงของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็คือต้องการให้มีการ 
ปฏิบัติต่อเด็กท่ีเหมาะลมเพ่ือให้เด็กได้รับการอุปการะเลียงดู อบรมลังลอน และมีพัฒนาการที 
เหมาะลมอันเป็นการส่งเสริมความม่ันคงของสถาบันครอบครัว หลักการของการปฏิบัติต่อเด็กตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 22 วรรคหน่ึง จึงบัญญัติไว้ว่า การปฏิบติต่อเด็กไม่ 
ว่ากรณีใด ให้คำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญ และไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น 
ธรรม ส่วนปัญหาว่าการกระทำใดเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่ 
เป็นธรรมต่อเด็กหรือไม่ มาตรา 22 วรรคลอง บัญญัติว่าให้พิจารณาตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ใน 
กฎกระทรวง6

3.1.1.2 พระราชบัญญัติอัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

พระราชบัญญัติอัดต้ังศาลยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ประกอบด้วยตัวบท 143 มาตรา โดยมีคำปรารภอยู่ในต้อนต้นของ 
พระราชบัญญัติน้ีและมีช่ือของพระราชบัญญัติ บัญญัติไว้ในมาตรา 1 มีบทบัญญัติซ่ึงกำหนดวันท่ีให้ 
พระราชบัญญัติใช้บังคับอยู่ในมาตรา 2 และมีบทบัญญัติท่ีให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ และ 
ข้อบังคับซ่ึงมีมาก่อนแล้ว บัญญัติไว้ในมาตรา 3 ต่อจากน้ันเป็นบทบัญญัติในหมวด 1 ถึงหมวด 14 
อันว่าด้วยบทม่ัวไป ศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน การลอบสวน 
คดีอาญา อำนาจศาลเก่ียวกับคดีอาญา การฟ้องคดีอาญา การพิจารณาคดีอาญา การพิพากษา 
คดีอาญา การเปล่ียนโทษและการใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน การพิจารณาพิพากษาคดี 
ครอบครัว การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวท่ีผู้เยาว์มีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสีย อุทธรณ์ ฎีกา

ว ร ว ิท ย ์ ฤ ท ธ ิท ิศ , ห ล ้ท ก ฎ ห ม าย 'ใน ก า? ด ำเน ิน ค ด ี'ใน ศ าล เย าว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว . (กร ุงเท พ ฯ  : ส ำน ้ก พ ิน พ  ์

ว ิญ ญ ช น , 2 5 5 0 ) ,  ห น ้า  1 2 5 .

6 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 126.
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และบทกำหนดโทษตามลำดับ ส่วนตอนท้ายของพระราชบัญญัติเป็นบทเฉพาะกาล7 ชง
พระราชบัญญัติน้ี มเจตนารมณ์ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลชำนัญพิเศษทีมีบทบัญญัติไม่ 
ย่ิงหย่อนไปกว่าศาลชำนัญพิเศษอ่ืน  ๆ กล่าวคือ บทบาทสำคัญของศาลเยาวชนและครอบครัวใน 
กระบวนการท่ีเก่ียวกบเด็กเยาวชน ผู้เยาว์ และครอบครัว คือการคุ้มครองลว์ลติภาพของเด็กและ 
เยาวชนในคดีอาญา และคุ้มครองประโยชน์ หรือส่วนได้เสียของผู้เยาว่ในคดีแพ่ง แต่ในหัวฃ้อนีจะ 
คืกษาถึงการคุ้มครองลว์สติภาพของเด็กและเยาวชนในคดีอาญา โดยเฉพาะการดำเนินการเก่ียวดับ 
การจับกุมและควบคุมเด็กและเยาวชนในคดีอาญา เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระทำ 
ความผ ิด  การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทำความผิดในคดีอาญา จะมีลักษณะ 
แตกต่างดับการปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ีน้ัน การปฏิบัติต่อเด็กและ 
เยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทำความผิดน้ัน ต้องถือหลักมุ้งให้ความช่วยเหลือพ่ืนพ่ และปรับปรุงแก้ไขให้ 
เด็กและเยาซนกลับคัวเป็นพลเมีองดีมากกว่ามุ้งทำลายใคร การจับกุมและควบคุมคัวเด็กและเยาวชน 
ในคดีอาญาจึงต้องกระทำด้วยความละมุนละม่อม และถ้าไม่จำเป็นก็ห้ามมิให้ใช้เคร่ืองพันธนาการแก่ 
เด็กและเยาวชนน้ัน และหากต้องทำการจับกุมและใช้เคร่ืองพันธนาการ ก็ควรจะเป็นไปในลักษณะท่ี 
มิใช้เป็นการประจานให้ไต้ร้บความลับอายต่อหน้าลาธารณชน เพ่ือมิให้เด็กหรือเยาวชนน้ันไต้รับความ 
กระทบกระเทือนทางต้านจิตใจ และยังเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนน้ันกลับคัวเป็นพลเมืองดีไต้ง่าย 
ข้ึนด้วย8

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวฃน 
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ไต้กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินการเก่ียวดับการจับกุมและควบคุมเด็ก 
และเยาวชนในคดีอาญาไว้ ดังจะไต้กล่าวต่อไปน้ี

มาตรา 49 มีสาระสำคัญบัญญัติว่า “ห้ามมิให้จับกุมเด็กซ่ึงต้องหาว่ากระทำ 
ความผิด เว้นแต่เด็กน้ันไต้กระทำความผิดซ่ึงหน้า หรือมีผู้เสียหายช้ีคัวและยืนยันให้จับหรือมีผู้ฃอให้ 
จับโดยแจ้งว่า ไต้มีการร้องทุกข์ไว้แล้ว หรือมีหมายจับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา

การจับกุมเยาวชนให้เป็นไปตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา,1

อ ้จ อ ร ย า  ร ุเด ีน ัน ท น ์, ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ค ด ีเด ็ก  เย า ว ช น  แ ล ะ ค ด ีค ร อ บ ค ร ัว . พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 2  (ก ร ุง เท พ ฯ : 

ส ำน ัก พ ิม พ ว ๊ญ ญ ช น , 2 5 5 1 ) ,  ห น ้า  4 1 .

8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 109.
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การดำเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยหลักจะแตกต่างกับการดำเนินคดี 
ท่ัวไป ช่ึงมีเป้าหมายเพ่ีอให้การอบรมลังลอนและแก้ไขปรับปรุงเด็กและเยาวชนเป็นลำกัญ และใน 
การกระทำท่ังปวงเก่ียวกับเด็กจึงต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก ฉะน์นการจับกุมเด็กขึงต้อง 
หาว่ากระทำความผดในทางอาญาตามมาตราท่ีได้กล่าวมาน์น จะถูกจับใต้ 4 กรณี กังต่อใปนึคือ9

า. เด็กน้ันได้กระทำความผิดซ่ึงหน้า
2. มีผู้เสียหายซ้ีกัวและยืนยันให้จับเป็นกรณีท่ียังไม่ได้แจ้งความร้องทุกข์ 

กฎหมายจึงจำกัดเฉพาะผู้เสียหายเท่าน้ันท่ีจะซ้ีกัวและยืนยันให้จับไต้
3. มีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าได้มีการร้องทุกข์!.ว ้แล้ว เป็นกรณีท่ีผู้เสียหายหรือ 

บุคคลอ่ืนซ่ึงอาจจะไม่ใซ้ผู้เสียหาย แต่เป็นบุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ หรือเป็นบุคคลท่ีเก่ียวข้องรู้ 
เร่ืองราวในคดีท่ีผู้เสียหายแจ้งความร้องทุกขํใว้แล้ว ได้พบผู้ต้องสงลัยว่าได้กระทำความผิด บุคคลน้ัน 
ลามารถเรียกให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมตัวได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ

4. มีหมายจับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 50 มีสาระลำกัญปัญญ้ติว่า “ภายใต้ปังกับบทปัญญํติเก่ียวกับการ 

เปรยบเทียบคดีอาญาเม่ือมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทำความผิด และคดีน้ันจะต้อง 
ได้รับการพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวให้เจ้าพนักงานผู้จับกุมหรือควบคุมเด็กหรือ 
เยาวชนน้ันแจ้งการจับกุมหรือควบคุมไปยังผู้อำนวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันอยู่ในเขต 
อำนาจ ตลอดจนบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันอากัยอยู่โดยไม่ซักช้า ใน 
กรณีเซ่นว่าน้ี พนักงานลอบสวนจะต้องถามปากคำเด็กหรือเยาวชนให้เสร็จภายในเวลาย่ีสิบส่ีช่ัวโมง 
นับแต่เวลาทีเด็กหรือเยาวชนนันมาถึงสถานท่ีทำการของพนักงานสอบสวน เม่ือพนักงานสอบสวน 
ถามปากคำเด็กหรือเยาวชนแล้ว ให้ล่งตัวเด็กหรือเยาวชนนันไปยังสถานพินิจ ผู้อำนาจการสถาน 
พินิจกังกล่าวจะควบคุมเด็กหรือเยาวชนนันไว้ยังสถานพินิจหรือจะปล่อยช่ัวคราวโดยมอบตัวเด็กหรือ 
เยาวชนให้แก่บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที'เด็กหรือเยาวชนอากัยอยู่โดยไม่มีประกัน หรือมี 
ประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ หรือจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไว้กับบุคคลหรือองค์การท่ี 
เห็นลมควรก็ได้

เม่ือมีคำร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราว ให้ผู้อำนวยการสถานพินิจพิจารณาลังโดยพลันหากเห็นไม่ 
สมควรให้ปล่อยช่ัวคราวให้รบส่งคำร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวพร้อมท่ังความเห็นไปให้อธิบดีผู้พิพากษา 
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหว้ดหรือผู้พิพากษา

9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 114.



52

หัวหน้าแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว แล้วแต่กรณีเพือพิจารณาลัง คำลังของอธิบดีผู้'พิพากษาศาล 
เยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหัรอผู้พิพากษา 
หัวหน้าแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวให้เป็นทีสุด แต่ไม่ตัดสิทธิจะยืนคำร้องขอให้ปล่อยชัวคราวใหม่ 

ส่วนการสอบสวนน้ัน ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการลอบสวนต่อไปตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แม้ว่าจะมีฃ้อสงสัยเกียวกับอายุของเด็กหรือเยาวชนทีถูกจับหรือควบคุมนันก็ 
ตาม’’

พระราชปัญญ่ติจัดต้ังศาลยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ได้บิญ่ญ่ติหลักเกณฑไนการดำเนินคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนต้องหาว่า 
กระทำความผิดไว้เป็นพิเศษแตกต่างจากการดำเนินคดีอาญาท่ัวไป

ตามมาตรา 50 วรรคแรก ( ตอนต้น ) ซ่ึงแยกพิจารณาออกเป็น 3 กรณีตังน้ี 
ก) การแจ้งการจับกุม หรือควบคุม
โดยหลักแล้วห้ามจับกุมเด็กซ่ึงต้องหาว่ากระทำความผิดเว้นแต่เด็กน้ันได้ 

กระทำซ่ึงหน้า หรือมีหมายจับ ฉะน้ันเพียงแต่มีเหตุลงลัยยังไม่เพียงพอท่ีจะเป็นเหตุให้จับกุมเด็กได้ 
และในการจับกุมเด็กห้ามใช้เคร่ืองพันธนาการซ่ึงได้แก่ กุญแจมือ โซ่ หรือตรวน แก่เด็ก โดยให้ใช้ผ้า 
หรือเชือกผูกแทน สำหรับเยาวชนไม่มีข้อห้ามแต่ควรพิจารณาว่ามีเหตุอันสมควรหรือไม่

เม่ือมีการจับก ุม เด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทำความผ ิด  และมีเขต 
อำนาจศาลเยาวชนและครอบครัวเหนือคดีน้ัน ให้พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบคดีอาญาเพ่ือ ให้ 
คดีอาญาเสร็จเด็ดขาดไป แต่ถ้าเป็นคดีอาญาท่ีไม่สามารถเปรียบเทียบได้ ให้แจ้งการจับกุมหรือ 
ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนต่อ 1. ผู้อำนวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนอยู่ในเขตอำนาจ และ 2. 
บิดามารดา หรือผู้ปกครองท่ีเด็กหรือเยาวชนอาลัยอยู่ด้วย และดำเนินการถามปากคำเด็กหรือ 
เยาวชนให้เสร็จภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต่เด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานีตำรวจ10

ข) การถามปากคำเด็กหรือเยาวชนของพนักงานลอบสวน 
ในระหว่างถามปากคำของพนักงานสอบสวน ห้ามควบคุมเด็กหรือเยาวชนท่ี 

ต้องหาว่ากระทำความผิดไว้ปะปนกับผู้ต้องหาที,เป็นผู้ใหญ่ และห้ามควบคุมไว้ในห้องฃังท่ีจัดไว้ 
สำหรับผู้ต้องหาท่ีเป็นผู้ใหญ่ แต่ให้ควบคุมไว้ท่ีห้องทำงานของพนักงานสอบสวน ถือเป็นการควบคุม 
เบ้ืองต้นก่อนส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจตามมาตรา 5011

1 0 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  119 .

11 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า เด ีย ว ก ัน .



53

ค) การควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนภายหลังการถามปากคำ 
เม่ือพนักงานสอบสวนถามปากคำเด็กหรือเยาวชนเสร็จภายใ■ นระยะเกลาท่ี 

กฎหมายกำหนด ก็ให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมตัวไว้ทีสถานพินิจจะไม่นำเด็กหรอเยาวชนไ■ ป 
ควบคุมในเรือนจำสำหรับผู้ใหญ่ตามมาตรา 50 และไม่ให้ถือว่าเป็นการควบคุมตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของมาตรา 56 ของพระราชบัญญ่ติจัดตังศาลยาวชนและ 
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และเมือเด็กหรือเยาวชนหลบหนีจาก 
สถานพินิจ จึงไม่มืความรับผิดทางอาญาฐานหลบหนีท่ีคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
19012

ตามมาตรา 50 วรรคแรก ( ตอนท้าย ) ซ่ึงมืลาระสำคัญว่า เม่ือพนักงาน 
ลอบปากคำเด็กหรือเยาซนเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด กล่าวคือ ภายในเวลาย่ีสิบสื 
ช่ัวโมง นับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันมาถืงสถานีตำรวจพนักงานสอบสวนก็รืบส่งตัวเด็กหรือ 
เยาวชนไปยังสถานพินิจ ในการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจ ในทางปฎิบติพนักงาน 
สอบสวนจะต้องนำตัวผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนพร้อมท้ังหนังสือแจ้งการจับกุมไปยังสถานพินิจ 
และคุมครองเด็กและเยาวชนและครอบครัวท่ีอยู่ในเขตอำนาจ และในการส่งตัวผู้ต้องหาไปยังสถาน 
พินิจ พนักงานสอบสวนจะต้องนำตัวผู้ต้องหาพร้อมหนังสือแจ้งการจับกุมส่งท่ีทำการของสถานพินิจ 
โดยตรง ซ่ึงเปิดรับติดต่อตลอด 24 ช่ัวโมง13

ตามมาตรา 50 วรรคลองและวรรคลาม มีสาระสำคัญว่า เม่ือสถานพินิจ 
ได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนจากพนักงานสอบสวนแล้ว ถ้าเป็นกรณีท่ีไม่มืการย่ืนคำร้องขอให้ปล่อยตัว 
ช่ัวคราว ก็ถือเป็นดุลพินิจเบ้ืองต้นของผู้อำนวยการสถานพินิจท่ีจะลังตามท่ีเห็นสมควรตามมาตรา 50 
วรรคแรก แต่ในกรณีท่ีมืการย่ืนคำร้องขอให้ปล่อยตัวช่ัวคราวตามมาตรา 50 วรรคสอง ผู้ย่ืนคำร้อง 
ขอให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนช่ัวคราว คือ ผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทำ 
ความผิด ต้องย่ืนคำร้องต่อผู้อำนวยการสถานพินิจขอให้ปล่อยช่ัวคราว ผู้อำนวยการสถานพินิจเม่ือ 
ได้รับคำร้องต้องพิจารณาแล้วลังอย่างรวดเร็วตังน้ีคือ

1) ถ้าเห็นสมควรปล่อย ก็ให้ลังปล่อยโดยเร็วตามมาตรา 50 วรรคแรก
2) ถ้าเห็นว่าไม่สมควรปล่อย ผู้อำนวยการสถานพินิจไม่มือำนาจลังให้ 

ปล่อย ผู้อำนวยการสถานพินิจต้องล่งคำร้องพร้อมท้ังคำเห็นของตนเองท่ีเห็นว่าไม่ลมควร ปล่อยตัว

12  เร ื่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า  120 .

13 เร ื่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า  121 .
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ช่ัวคราว ซ่ึงถ้าเป็นคดีท่ีอยู่เขตอำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด ต้องยืนต่อผู้พิพากษา 
หัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด แต่ถ้าเป็นคดีอยู่ในเขตอำนาจของแผนกคดีเยาวชนและ 
ครอบครัวในศาลจังหวัด หรอถ้าเป็นคดีอยู่ในเขตอำนาจศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
กรุงเทพมหานคร ต้องย่ืนต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เพ่ือเป็นผู้พิจารณาช่ัง 
เม่ือช่ังอย่างไรก็ให้ถือว่าคำช่ังน้ันเป็นท่ีลุด ไม่มีการอุทธรณ์ฎืกานันอีก อย่างใรก็ดี ถ้ามีเหตุข้ึนมา 
ใหม่และเป็นเหตุอันสมควร ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทำความผิดมีสิทธิท่ีจะย่ืน 
คำร้องขอให้ปล่อยตัวช่ัวคราวใหม่ได้

เม่ือพนักงานสอบสวนนำตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทำความผิด ล่ง 
สถานพินิจแล้ว แม้จะมีฃ้อสงสัยเก่ียวกับอายุของเด็กหรือเยาวชนที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตาม 
พระราชปัญญัติจัดต้ังศาลยาวซนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
มาตรา 50 วรรคสาม ก็ให้พนักงานลอบสวนดำเนินการลอบสวนต่อไปได้ตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาและต้องส่งสำนวนเพ่ือให้พนักงานอัยการฟ้องต่อศาลภายในกำหนดเวลา 30 
วันนับแต่วันท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจับกุม14

3.1.1.3 ประมวลกฎหมายอาญา
ประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจาก 

กฎหมายอ่ืน กล่าวคือกฎหมายอาญาปัญญัติข้ึนมาเพ่ือป้องกันสังคมไม่ให้ใต้รับการกระทบกระเทือน 
จากการกระทำของบุคคล และมีวัตถุประลงคํในการลงโทษผู้ฝ่า‘ฝืน อันเป็นการท่ีรัฐเข้าไปแทรกแซง 
การกระทำของบุคคล เม่ือบุคคลน้ันกระทำในสิงท่ีเป็นกัยต่อสังคม

ในประเทศไทยบทปัญญัติกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชนใน 
ความผิดอาญา ก็คือ ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีปัญญัติเก่ียวกับการกระทำอันเป็น 
ความผิดและเพือปกป้องคุ้มครองสิทธิเหนือร่างกาย ชีวิต และเสรีภาพ และกำหนดโทษท่ีกระทำ 
ความผิดโดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิเหนือร่างกาย และเสรีภาพของเด็ก ในปัจจุบันจะใช้กฎหมาย 
อาญาเป็นหลักไม่ว่าเด็กจะกระทำความผิด หรือเด็กจะถูกละเมิดจากบุคคลอ่ืน หรือบุคคลในครอบครัว 
เช่น บิดา มารดา ก็ตาม เพราะกรณีท่ี บิดา มารดา ผู้ใช้อำนาจปกครองได้กระทำการลงโทษบุตร 
อย่างรุนแรงเกินขอบเขตท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1567 ให้อำนาจกระทำได้แล้ว 
ถ้าผลของการทำโทษเกินขอบเขต ทำให้บุตรถึงแก่ความตาย ได้รับอันตราย การกระทำดังกล่าวน้ี

14 เรองเดียวกัน, หน้า 123.
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บิดา มารดาต้องมีความผิดฐานฆ้าผู้อื่น หรือความผิดฐานทำร้ายร่างกาย หรือฆ่าคนตาย ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา เช่นกัน

ประมวลกฎหมายอาญา ได้กำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับผู้กระทำความผิดทาง 
อาญาไว้ ด้งได้กล่าวต่อไปน้ี

มาตรา 73 มีสาระสำคัญบัญญ้ต'ว่า “เด็กอายุยัง'ไม่เกิน 10 ปี กระทำการอัน 
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กน้ันไม่ต้องร้บโทษ"15 16

มาตรา 74 มีสาระสำคัญบัญญัติว่า “เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกิน 15 ปี 
กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอำนาจดำเนินการแก่ 
เด็ก เช่น ว่ากล่าว ตักเตือนแล้วปล่อยไป หรือจะเรียกบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กน้ัน 
อาด้ยยู่ด้วยมาคักเตือน เป็นต้น ... 1,16

มาตรา 75 บัญญัติว่า “ผู้ใดอายุกว่า 15 ปีแต่ต่ําเกิน 18 ปีกระทำการอัน 
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวงเก่ียวกับผู้น้ัน ใน 
อันท่ีจะควรวินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผู้น้ันหรือไม่ ถ้าศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษาลงโทษ ก็ 
ให้จัดการตามมาตรา 74 หรือถ้าศาลเห็นว่าพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษท่ีกำหนดไว้ 
สำหรับส่วนผิดลงก่ึงหน่ึง"17

มาตรา 76 มีสาระสำคัญบัญญัติว่า “ผู้ใดอายุต้ังแต่ 18 ปีแต่ยังไม่เกิน 20 ปี 
กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ถ้าศาลเห็นลมควรจะลดมาตราส่วนโทษท่ีกำหนดไว้ 
สำหรับความผิดน้ันลงหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงก็ได้"18

มาตรา 77 มีสาระสำคัญบัญญัติว่า “ให้ศาลวางข้อกำหนดให้บิดามารดา 
ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กน้ันอาคัยอยู่ เพ่ือระวังมิให้เด็กก่อเหตุร้ายตามความในมาตรา 74 (2) .1.“ 19

ประมวลกฎหมายอาญาให้ความคุ้มครองคดีเด็กเป็นผู้กระทำความผิด โดยดู 
เกณฑ์อายุเป็นสำคัญ ทังนีเพราะเด็กกระทำความผิดส่วนใหญ่เกิดจากความไร้เดียงสา 
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีเกิดจากขาดประสบการณ์ นอกจากน้ันอาจเกิดจากอารมณ์ท่ีไม่ม่ันคงเท่า

15 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , ม า ต ร า  7 3 .

16 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , ม า ต ร า  7 4 .

17 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , ม า ต ร า  7 5 .

18 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , ม า ต ร า  7 6 .

19 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , ม า ต ร า  7 7 .
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ผู้ใหญ่ หรือสภาพแวดล้อม เช่น ครอบครัวมีปัญหา การคบเพ่ีอน การเลียนแบบภาพยนตร์ หรือ 
บุคคลอ่ืน ดังน้ัน ประมวลกฎหมายอาญาจึงบัญญัติให้เด็กอายุไม่เกิน 10ปี กระทำความผิดไม่ต้อง 
รับโทษ และหากอายุมากกว่า 10 ปีก็ให้ศาลใช้วิธีทีเหมาะสมกับเด็ก เช่น ดัดเตือน ลดอัตราส่วน 
โทษ หรือกำหนดให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ดูแล นอกจากนีประมวลกฎหมายอาญาบังคุ้มครองเด็กทีตกเป็น 
ผู้เสียหายด้วย โดยท่ีทำให้ผู้กระทำความผิดต้องรับโทษสูงข้ึน เช่น

ความผิดเก่ียวกับเพศ เช่น ความผิดฐานกระทำชำเราเด็ก (มาตรา 257) ท่ี 
วางหล้กว่าการกระทำชำเราเด็กหญิงอายุไม่เกิน 15 ปี ซ่ึงมิใช่ภริยาตนไม่ว่าเด็กหญิงนันจะยินยอม 
หรือไม่ก็เป็นความผิด และหากเป็นการกระทำชำเราเด็กหญิงอายุไม่เกิน 13 ปีแล้ว จะมีโทษหนักฃึน 
โดยเฉพาะหากการกระทำความผิดดังกล่าวเป็นการโทรมหญิง และเด็กหญิงน้ันไม่ยินยอม หรือมีอาวุธ 
อ่ืน ใช้อาวุธวัตถุระเบิด ดังน้ีย่อมได้ร้บโทษหนักข้ึนอีก

ความผิดฐานทำอนาจาร ท่ีวางหลักว่า การกระทำอนาจารแก่บุคคลอายุกว่า 
15 ปี โดยขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้ายโดยบุคคลน้ันอยู่ในภาวะท่ีไม่ลามารถขัดขืนได้ หรือทำให้บุคคล 
น้ันเช้าใจผิดว่าเป็นบุคคลอ่ืน เป็นความผิดฐานกระทำอนาจาร (มาตรา 278) และหากการกระทำ 
ดังกล่าวเป็นการกระทำต่อเด็กอายุบังไม่เกิน 15 ปี ไม่ว่าเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็มีความผิด (มาตรา 
279)

ความผิดเก่ียวกับเพศ หากเป็นการกระทำต่อผู้สืบลันดาน ติษย์ซ่ึงอยู่'ใน 
ความดูแล หรือผู้อ ย ู่ในความปกครอง ในความพิทักษ์ในความอนุบาล ผู้กระทำต้องได้รับโทษหนักข้ึน 
(มาตรา 285) เน่ืองจากว่าหากบุคคลท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมาย และได้รับการคาดหวังจากลังคมว่าควร 
เป็นผู้ดูแลปกป้องเด็กอยู่ในความรับผิดชอบของตนเองกลับเป็นผู้กระทำผิดเสียเองแล้วย่อมเกิดความ 
ไม่ปกติสุขในลังคม จึงต้องมีบทบัญญัติโทษท่ีหนักกว่าบุคคลอ่ืน

ความผิดต่อชีวิต เช่นความผิดฐานช่วยเหลือ หรือยุยงให้เด็กอายุไม่เกิน 16 ปี 
ฆ่าตนเอง (มาตรา 293) ท่ีวางหลักว่า การช่วยเหลือยุยงให้เด็กอายุไม่เกิน 16 ปี หรือผู้ซ่ึงไม่สามารถรู้ 
รับผิดชอบหรือไม่สามารถบังคับตนเองได้ ให้ดัดสินใจฆ่าตัวตาย เช่น ยุยงเด็กหรือคนท่ีเป็นโรคจิตว่า 
น่าจะฆ่าตัวตายเพ่ีอจะได้เกิดใหม่ในสวรรค์ เป็นต้น ดังน้ีผู้กระทำการยุยง หรือช่วยหายาพิษน้ันให้มี 
ความผิดตามมาตราน้ี

ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนปวย หรือคนชรา เช่น ความผิดฐานทอดท้ิง 
เด็กอายุไม่เกิน 9 ปี (มาตรา 306) ท่ีวางหลักว่า ผู้ท่ีทอดท้ิงเด็กอายุไม่เกิน 9 ปีไว้ ณ ท่ีใดเพ่ีอให้เด็กน้ัน 
พ้นไปเสียจากตน ทำให้เด็กน้ันปราศจากผู้ดูแล เช่น พาเด็กไปปล่อยทางเปล่ียวไม่พากลับบ้าน เป็น
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ต้น ดังนีผู้กระทำมีความผิดฐานทอดทิงเด็ก และหากการกระทำนีทำให้เด็กถึงแก่ความตายหรือรับ 
อันตรายลาหัส ต้องได้รับโทษหนักข้ึน (มาตรา 308)

ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพซ่ือเลียง เซ่น ความผิดฐานเรียกค่าไถ่ (มาตรา 
313)ท่ีวางหลักว่า การเอาตัวเด็กอายุไม่เกิน15ปีเพ่ือไห้ได้มาซ่ึงค่าไถ่ ไม่ว่าเอาไปจากใครวิธีได 
และเด็กจะสมัครใจไปด้วยหรือไม่ก็ตาม ผู้กระทำก็มีความผิด และหากการกระทำนีทำให้เด็กได้รับ 
อันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตายต้องรับโทษหนักข้ึน

ความผิดฐานพรากเด็ก (มาตรา 317) ท่ีวางหลักว่าการพรากเด็กไม่ว่าชาย 
หรือหญิงอายุไม่เกิน15ปีไปเลียจากบิดามารดา ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลโดยปราศจากเหตุผลอัน 
ลมควร ไม่ว่าเด็กน้ันจะยินยอมไปด้วยหรือไม่ก็ตาม ก็มีความผิดฐานพรากเด็ก

ความผิดฐานค้าเด็ก (มาตรา 317 วรรค 2) ได้แก่ เม่ือพรากเด็กมาแล้ว มีการ 
ซ้ือ จำหน่าย หรือรับเอาตัวเด็กท่ีถูกพรากน้ัน เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
สำหรับตนเองและผู้อ่ืน ผู้ท่ีค้าเด็กต้องรับโทษเท่ากับผู้พรากเด็กน้ัน

ความผิดฐานพรากเด็กไปเพ่ือหากำไร หรืออนาจาร (มาตรา 317 วรรค 3) ถ้า 
หากการพรากเด็กได้กระทำโดยมีมูลเหตุจูงใจ เพ่ือหากำไรหรือเพ่ือการอนาจาร ต้องรับโทษหนักกว่า 
การพรากเด็กธรรมดา

ความผิดฐานพรากผู้เยาว์ (มาตรา 318) ท่ีวางหลักว่าการพรากผู้เยาว์อายุ 
กว่า15ปี แต่ยังไม่เกิน18ปีไปเลียจากบิดามารดา ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล โดยผู้เยาว์น้ันไม่เต็มใจไป 
ด้วย ก็มีความผิดฐานพรากผู้เยาว์และหากการกระทำน้ีเพ่ือหากำไรหรือเพ่ือการอนาจารผู้กระทำต้อง 
รับโทษหนักข้ึน (มาตรา 318 วรรค 3) และการพรากผู้เยาว์น้ีหากเป็นการหากำไรหรือเพ่ืออนาจารแล้ว 
แม้ว่าผู้เยาว์จะยินยอมเต็มใจไปด้วยผู้กระทำก็มีความผิดฐานพรากผู้เยาว์ (มาตรา 319)

ความผิดลหุโทษ เซ่น ความผิดฐานทารุณกรรมเด็กอายุไม่เกิน15 ปี(มาตรา 
398) วางหลักว่า ผู้ใดทำทารุณ คือแสดงความโหดร้ายต่อเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี คนเจ็บปวยหรือ 
คนชราซ่ึงต้องพ่ึงผู้นันในการดำรงชีพหรือในการอ่ืนใด เซ่น ใช้เด็กท่ีอาดัยอยู่ด้วยทำงานหนักเกิน 
กำลังก็เป็นความผิดตามมาตราน้ี

นอกจากบทบัญญัติกฎหมายอาญาทั่วไปและบทปัญญัติโดยเฉพาะที ่
เก่ียวกับการกระทำผิดของเด็กท่ียกมาช้างต้นแล้ว ยังมีมาตรการทางกฎหมายอาญาบางประการท่ีให้ 
ความคุ้มครองสิทธิเด็ก คือวิธีการเพ่ือความปลอดกัยซ่ึงมาตรการป้องกันผู้มีสภาพเป็นอันตรายไม่ให้ 
กระทำความผิด เป็นการคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีมีความเส่ียงในการกระทำผิด ต่อการถูกทำร้าย 
และการคุมความประพฤติซ่ึงเป็นการแก้ไขพ่ืนฟูผู้กระทำความผิดมากกว่าการลงโทษเพียงอย่างเดียว
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ก). วิธีการเพ่ือความปลอดภัย
เม่ือมีการกระทำผิดอาญาเกิดข้ึนรัฐย่อมมีมาตรการในการควบคุมรักษา 

ความสงบของสังคม ท้ังในด้านป้องกันและปราบปรามสำหรับมาตรการท่ีใช้ในด้านการปราบปรามก็ 
คือ การลงโทษผู้กระทำความผิด ส่วนมาตรการในด้านป้องกันได้แก่ การบังคับใช้วิธีการเพือความ 
ปลอดภัย ซ่ึงมีกัตถุประสงค์เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการกระทำผิด วิธีการเพ่ือความปลอดภัยจึงถูก 
กำหนดข้ึนตามสภาพท่ีเป็นอันตราย ซ่ึงบุคคลน้ันแสดงออกมาว่าน่าจะกระทำผิดข้ึนในอนาคตรัฐจึง 
ต้องหาวิธีการมิให้ความผิดท่ีเป็นอันตรายต่อสังคมเกิดข้ึน หรือมิให้เกิดข้ึนอีกเป็นการหลีกเล่ียง 
ความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต20

วิธีการเพ่ือความปลอดภัยน้ันเป็นมาตรการท่ีใช้กับบุคคล เพ่ือป้องกันผู้ 
ท่ีมีสภาพเป็นอันตรายต่อสังคมไม่ให้ไปกระทำความผิด ซ่ึงมีลักษณะแตกต่างจากโทษ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงสภาพบังคับ ( Sanction ) คือโทษเป็นสภาพบังคับท่ีรัฐจะบังคับใช้แก่บุคคลหลังจากท่ีบุคคล 
ได้กระทำผิดแล้ว แต่วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเป็นมาตรการท่ีรัฐนำมาใช้ก่อนท่ีจะมีการกระทำ 
ความผิด หรือมีการกระทำความผิดแล้วไม่ให้กลับมากระทำผิดอีก21 วิธีการเพ่ือความปลอดภัยจะ 
นำมาใช้ได้ต่อเม่ือกฎหมายบัญญัติไว้ และต้องให้ศาลเป็นผู้กำหนด วิธีการท่ีจะนำมาใช้บังคับต้อง 
เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา ผู้ท่ีจะถูกลังให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยมีโอกาสต่อล้คดี 
เช่นเดียวกับการพิจารณาความผิดท่ีเป็นโทษ บางกรณีวิธีการเพ่ือความปลอดภัยอาจนำมาใช้ก่อนการ 
กระทำความผิดได้ ถ้าหากท่ีเป็นอันตรายของผู้น้ันแสดงให้เห็นคือความจำเป็น จะต้องใช้วิธีการเพ่ือ 
ความปลอดภัยในลักษณะท่ีเป็นการรักษาและการให้ความช่วยเหลือ อาจใช้บังคับโดยคณะกรรมการ 
หรือแพทย์ซ่ึงทำการร่วมกับผู้พิพากษาก็ได้

ในปัจจุบันประมวลกฎหมายอาญาของไทย มีการบัญญัติและกำหนดวิธีการ 
เพ่ือความปลอดภัยไว้ 5 ประการ ตามมาตรา 39 ท่ีบัญญัติว่า 11วิธีการเพ่ือความปลอดภัยมีคังน้ี“

1 ) กักกัน
2) ห้ามเข้าเขตกำหนด

แ ล ะ ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ย ัง เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ม ีค ว า ม ส ์ม พ ัน ธ ์ก ับ ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ส ัง ค ม ป ก ต ิด ้ว ย ช ง

จ ะ ไ ด ้ก ล ่า ว ต ่อ ไ ป น ี้

20 โก เม น  ภ ัท รภ ิรม ย ์, ท ารบ ังค ับ ใช ้ว ิธ ีท าร เพ ื่อ ค วาม ป ล อ ด ภ ัย . ( ก ^งเทพ ฯ : ส ำน ัก พ ิม พ ์พ ิท ย าค าร , 2 5 3 1  ) 1

หน ้า  3 3 .

21 เร ืองเด ียวก ัน , ห น ้า  3 3 .
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3) เรียกประกันทัณฑ์บน
4) คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล
5) ห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง

การท่ีวิธีการเพ่ือความปลอดกัยน้ี เป็นมาตรการทางกฎหมายอันหน่ึงซ่ึง 
นำมาใช้เพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงแก้ไขตัวบุคคลท่ีมีลักษณะอันตราย เมือวิธีการลงโทษทางอาญาไม่ 
ได้ผลเพียงพอ ผู้กระทำมืสภาพท่ีน่าจะก่อให้เกิดอันตราย แก่บุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลแต่ยัง 
กระทำการไม่ถึงข้ันผิดกฎหมาย หรือกรณีท่ีมืการลงโทษมืระยะเวลาลันเกินไป ผู้กระทำยังไม่หลาบจำ 
หรือไม,ทันได้มืเวลาอบรมตัดนิลัยผู้ต้องโทษ เพราะวิธีการเพ่ือความปลอดกัยนีไม่ไซ้โทษ จึงลามารถ 
นำมาใช้ใต้อย่างกว้างขวาง ไม่อยู่'ใต้บัญญัติ มาตรา 2 อีกท้ังวิธีการเพ่ือความปลอดกัยจะคำนึงถึง 
ความรับผิดทางอาญาของผู้กระทำผิด โดยพิจารณาลักษณะหรือสภาพซองบุคคลหรือส่ิงของท่ีเรืยกว่า 
“สภาพท่ีเป็นอันตราย” ซ่ึงกำหนดเวลาใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยไม่ไต้กำหนดตายตัวเช่นการ 
ลงโทษ ผู้พิพากษาไม่อาจกำหนดเวลาท่ีผู้กระทำผิดจะแก้ไขกลับตัวไต้ล่วงหน้าแต่ข้ึนอยู่กับสภาพท่ี 
เป็นอันตรายน้ันว่าหมดไปแล้วหรือยัง มาตรการวิธีการเพ่ือความปลอดกัยน้ีน่าจะเป็นวิธีการคุ้มครอง 
เด็กท่ีดืแนวทางหน่ึง โดยเฉพาะการเรียกประกันทัณฑ์บน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายเห็นว่าผู้ท่ีมืสภาพ 
อันตราย แต่ยังไม่ถึงขนาดท่ีจะเป็นความผิดไต้ กฎหมายจึงจัดให้มืการป้องกันอย่างหน่ึงอย่างใดไว้ 
ก่อนท่ีจะแก้ไขภายหลังเม่ือเหตุเกิดแล้ว จึงให้อำนาจแก่ศาลในการใช้ดุลยพินิจ ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ ตังน้ี

1. ต้องมืคำฟ้องของพนักงานอัยการ ในกรณีอัยการเสนอว่าผู้ใดจะก ่อ 

เหตุร้ายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน ถ้าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าจะไม่ลงโทษผู้น้ัน แต่มืเหตุเช่ือไต้ว่าผู้ถูก 
ฟ้องน้ันจะก่อเหตุร้ายเป็นอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน ศาลอาญาพิจารณาไต้เองโดย 
ไม่ต้องมืคำขอ

2. พฤติการณ์ตามบทบัญญัติในมาตราน้ีคือ ลักษณะของบุคคลท่ี 
น่าจะก่อเหตุร้าย ซ่ึงการกระทำตังกล่าวยังไม่ถึงข้ันลงมืออันเป็นความผิดในเร่ืองพยายามไต้

3. ศาลมีอำนาจเรียกผู้น้ันให้ทำทัณฑ์บนว่าจะไม่ก่อเหตุร้ายตังกล่าว 
ภายในเวลาไม่เกิน 2 ปี โดยกำหนดจำนวนเงินไม่เกิน 5,000 บาท

บทบังคับเป็นไปตามมาตรา 46 วรรค 2 และมาตรา 47 คือ
1. เม่ือผู้ท่ีศาลเรียกประกันทัณฑ์บนไม่ยอมทำทัณฑ์บน หรือหาประกัน 

ทัณฑ์บนไม่ไต้ ศาลมีอำนาจตามมาตรา 46 วรรค 2 คือ อาจลังให้กักฃ้งผู้น้ันจนกว่าจะทำทัณฑ์บน 
หรือหาประกันมาให้ศาล แต่ไม่ให้ศาลกักขังเกินกว่า 6 เดือน

2 ศาลอาจลังห้ามผู้น้ันเข้าเขตกำหนดตามมาตรา 45 ก็ไต้



60

3. ถ้าผู้น้ันทำผิดทัณฑ์บน ศาลมีอำนาจ
(1) ลังให้ผู้น้ัน ชำระเงินไม่เกินจำนวนท่ีกำหนดไว้ในทัณฑ์บน
(2) ถ้าผู้น้ันไม่ยอมชำระก็ให้ยึดทรัพยํสินใช้ค่าปรับ หรืออาจกักขัง 

แทนค่าปรับได้ โดยนำมาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับ22
ข). การคุมประพฤติ
ว้ตถุประสงค์ของการลงโทษในปัจจุบันได้เปล่ียนจากการลงโทษด้วยวิธี 

รุนแรงโหดร้าย เพ่ือแก้แค้นทดแทนและให้ผู้กระทำผิดเข็ดหลาบมาเป็นการลงโทษ เพ่ือแก้ไขพินทุ) 
ผู้กระทำผิดให้กลับตนเป็นคนดี เป็นบุคคลท่ีมีค่า ท้ังต่อตนเอง ครอบครัว และลังคมโดยส่วนรวม 
มิใซ่เป็นการลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้นแต่เพียงอย่างเดียว “ การคุมความประพฤติ “ พัฒนาข้ึนมา 
จากแนวความคิดน้ี โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะแก้ไขพ่ืนฟูกระทำผิดในชุมชนให้กลับตนเป็นคนดีเป็น 
การหลีกเล่ียงวิธีการจำคุก ซ่ึงอาจทำให้ผู้กระทำผิดมีมลทินติดตัวไปตลอดชีวิต หรือกลายเป็นบุคคลท่ี 
ลังคมไม่พึงปรารถนา

การคุมความประพฤติทำให้ผู้กระทำผิดใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวได ้
ตามปกติสามารถประกอบการงานหาเล้ียงตนเองและครอบครัว นอกจากน้ียังเป็นการปกป้องกัน 
ลังคมจากอาชญากรรม และลดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับราชทัณฑ์ได้เป็นจำนวนมาก

ประมวลกฎหมายอาญาฉบับปัจจุบัน ตามมาตรา 56 -  58 ได้บัญญ้ติ 
เก่ียวกับการรอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษผู้กระทำผิดไว้และให้ศาลมีอำนาจเง่ือนไขเพ่ือคุม 
ความประพฤติผู้กระทำน้ันด้วย

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคแรก ได้กำหนด 
หลักเกณฑ์ความผิด ซ่ึงเข้าเกณฑ์การคุมความประพฤติไว้ตังน้ี คือ

(1 ) ความผิดท่ีได้กระทำข้ึนน้ันเป็นความผิดซ่ึงมีโทษจำคุก
(2) ความผิดน้ันศาลจะพิพากษาลงโทษจำคุก ไม่เกิน 2 ปี
(3) ไม่ปรากฎว่าผู้น้ันได้รับโทษจำคุกมาก่อน หรือถ้าได้รับโทษจำคุก 

มาก่อน แต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีได้กระทำโทษประมาทหรือความผิดลหุโทษ

22 ทว ิเกียรติ มีนะกนิษฐี, กฎหมายอาณฺา: หลักและป้ญหา. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิญญ, 2536), หน้า
334-335.
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นอกจากน้ันแล้วศาลจะต้องคำนึงถึงอายุ ความประพฤติ สติปัญญา 
การดีกษา สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพและส่ิงแวดล้อมของผู้นัน หรือสภาพแห่งความผิด 
หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีของจำเลย ด้วยว่าสมควรจะรอการลงโทษและคุมประพฤติไว้หรือไม่

อย่างไรก็ตามกฎหมายท่ีใช้อยู่ไนปัจจุบัน ศาลอาจมีคำพิพากษาให้ 
ลงโทษจำเลยพร้อมท้ังคุมประพฤติไว้ โดยจะส่ิงให้สืบเลาะและพินิจจำเลยก่อนหรือไม่ก็ตาม23

ในกรณีท่ีศาลส่ิงคุมความประพฤติจำเลย ศาลจะวางเง่ือนไขเพ่ีอคุม 
ความประพฤติจำเลย ตามมาตรา 56 วรรค 2 ดังน้ี

(1 ) ให้ไปรายงานตัวต่อหน้าพนักงานคุมประพฤติเป็นคร้ังคราว 
เพ่ีอพนักงานคุมประพฤติจะได้สอบสวน แนะนำ ช่วยเหลือ หรือตักเตือนท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความ 
ประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจัดให้กระทำกิจกรรมบรืการสังคม หรือสาธารณะประโยชน์ 
ตามท่ีเจ้าพนักงานและผู้กระทำความผิดเห็นสมควร

(2) ให้ผิกห็ดหรือทำงานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ
(3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อันอาจ 

นำไปลู่การกระทำผิดเช่นเดียวดันน้ีอีก
(4) ให้ไปรับการบำบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษความ 

บกพร่องทางร่างกายและจิตใจหรือความเจ็บปวยอย่างอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาล 
กำหนด

(5) เง่ือนไขอ่ืน  ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกำหนดเพ่ีอแก้ไขพ่ีนฟู 
หรือป้องดันมิให้ผู้กระทำความผิดกระทำหรือมีโอกาสกระทำความผิดข้ึนอีก

ในเร่ืองเง่ือนไขน้ี เป็นดุลยพินิจของศาล ศาลอาจวางเง่ือนไขทุกข้อหรือ 
บางข้อก็ได้ในกรณีท่ีพฤติการณ์เก่ียวด ับ การคุมความประพฤติของผู้กระทำความผิดได้เปล่ียนแปลงไป 
เม่ือศาลเห็นสมควร อาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพ่ิมถอนข้อใดข้อหน่ึงก็ได้ หรือจะกำหนดเง่ือนไขข้อใดท่ี 
ศาลยังมิได้กำหนดไว้เพ่ิมเติมข้ึนอีกก็ได้

ผลของการไม่ปฎิบํติตามเง่ือนไขหรือกระทำความผิดข้ึนใหม่

23 ย ุตธรรม , กระทรวง, ก า?ค ุม ป ระพ ฤต ิผ ู้ให ญ ่ : ท ฤ ษ ฏ ีแ ล ะ แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิ. (ก ร ุง เท พ ฯ : ส ำน ัก พ ิม พ ์ศ ร ีส ม บ ัต ิ 

การพ ิมพ ์, 2 5 2 7 ) , หน ้า 7 .
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(1 ) ผู้ถูกควบคุมประพฤติไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขศาลกำหนดไว้ใน 
มาตรา 56 ศาลอาจตักเตือนหรือจะกำหนดการลงโทษท่ียังไม่ได้กำหนด หรือลงโทษซึงรอไว้นันก็ได้ 
กรณีน้ีเป็นดุลยพินิจของศาล

(2) ผู้ถูกควบคุมความประพฤติกระทำความผิดข้ึนใหม่ ตาม 
มาตรา 58 วรรคแรก ถ้าผู้ถูกควบคุมความประพฤติกระทำความผิดข้ึนใหม่ ซ่ึงความผิดท่ีกระทำข้ึน 
ใหม่น้ีจะต้องเป็นการกระทำความผิดภายในเวลาท่ีศาลรอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษเอาไว้ 
และถ้าในคดีหลังน้ีศาลลงโทษจำคุกจำเลย ให้ศาลท่ีพิพากษาคดีหลังกำหนดโทษท่ีรอการกำหนดไว้ใน 
คดีก่อนบวกเข้าก้บโทษในคดีหลัง หรือบวกโทษท่ีรอการลงโทษไว้ในคดีก่อนเข้ากับโทษในคดีหลัง

ผลของการปฏิบัติตามเง่ือนไข
ถ้าผู้กระทำผิดได้ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการควบคุมความประพฤติท่ี 

กำหนดไว้ในมาตรา 56 และไม่ฝ่า'ฝืนเง่ือนไขการคุมความประพฤติตามมาตรา 57 จนศาลลังลงโทษ 
หรือไม่ได้กระทำผิดข้ึนใหม่ตามมาตรา 58 วรรคแรก ผู้กระทำผิดก็จะพ้นจากโทษท่ีรอการกำหนดไว้ 
หรือท่ีรอการลงโทษไว้ ซ่ึงเป็นการพ้นจากสภาพการบังคับ คือเป็นการพ้นการคุมประพฤติด้วยดี 
น้ันเอง24

3.1.1.4 ประมวลกฎหมายแพ่ง
กฎหมายแพ่งเป็นกฎหมายท่ีระบุถึงสิทธิและหน้าท่ีของเอกซนท่ีมีอยู่ระหว่าง 

กัน และวัตถุประสงค์ของกฎหมายแพ่ง คือหาทางแกใฃในกรณีท่ีมีการกระทำผิดหน้าท่ี ซ่ึงเอกชนมีต่อ 
บุคคลอ่ืนโดยท่ัวไป ในทางแพ่งกฎหมายจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง บังคับผู้กระทำผิดก็ต่อเม่ือ 
ผู้เสียหายร้องขอ โดยย่ืนฟ้องต่อศาลเท่าน้ัน

โดยปกติแล้ว การกระทำความผิดอาญา ก็มักเป็นเหตุให้ผู้กระทำต้องร้บผิด 
ฐานละเมิดในทางแพ่งอยู่ด้วย เม่ือมีผู้อ่ืนกระทำการละเมิดสิทธิเด็ก ทำให้เสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ ฯลฯ ตังน้ี ผู้กระทำความผิดต้องรับผิดฐานละเมิด และชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย

3.1.1.5 กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก
นอกจากกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งซ่ึงมีบทบัญญ้ติคุ้มครองเด็กและ 

เยาวชนในกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาแล้ว ยังมีกฎหมายท่ีมีบทบัญญ้ติเก่ียวกับการป้องกันการ

24 เร ื่อ งเด ียวก ้น , หน ้า  9 .
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- ประกาศของคณะปฏิวํติฉบับท่ี 132 ลงวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 
2515 มีการกำหนดให้น้กเรียน และนักศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัย และต้องแต่งกาย หรือ 
แต่งเคร่ืองแบบตามระเบียบ นอกจากน้ียังมีการกำหนดอำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำรวจหรืสารวัตร 
นักเรียน

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสารวัตรนักเรียน และนักศึกษา 
พ.ศ.2515 เป็นการกำหนดอำนาจหน้าท่ีของสารวัตรนักเรียนในการอบรมส่ิงสอนเด็กอีกด้วย

- ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 294 เร่ืองกำหนดวิธีการให้การสงเคราะห์ 
และคุ้มครองเด็ก เช่น กำหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าในการลงเคราะห์ และคุ้มครองเด็กท่ีไม่มีบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือเด็กท่ีมีปัญหาด้านความประพฤติ ซ่ึงอยู่ในความควบคุมดูแลของอธิบดีกรม 
ประซาลงเคราะห์ กำหนดให้บิดา มารดามีหน้าท่ีอบรมเล้ียงดู และให้ความเอาใจใส่แก่เด็กตาม 
สมควร และกำหนดการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก ซ่ึงมีปัญหาทางความประพฤติ

- กฎกระทรวง ( พ.ศ. 2515 ) ออกตามความในประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 มีสาระสำคัญ คือใด้กำหนดการประพฤติตนท่ี 
เรียกว่า การประพฤติไม่ลมควรแก่วัย และยังมีการป้องกันมิให้เด็กต้องตกอยู่ในสภาพแวดล้อมอัน 
เลวร้ายเป็นอันตรายต่อร่างกาย และจิตใจต่อเด็ก

- ข้อบังคับเก่ียวกับการลงโทษ และการเอาใจใส่ต่อสวัสดีภาพของเด็ก 
ภายในสถานสงเคราะห์ โดยมีการกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีสถานลงเคราะห์ดูแลเอาใจใส่ต่อสวัสดีภาพเด็ก 
และเยาวชนเป็นรายบุคคลในชีวิตความเป็นอยู่ทุกวัน หากฝ่าฝืนถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

- พระราชบัญญํติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี 
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ที,มีอำนาจส่วนหน่ึงในการพิจารณาคดีครอบครัว คือคดีแพ่งท่ีฟ้อง 
หรือร้องขอต่อศาล หรือกระทำการต่าง  ๆในทางศาลเก่ียวกับผู้เยาว์หรือครอบครัวแล้วแต่กรณี ซ่ึง 
จะต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น การต้ังผู้ใช้อำนาจปกครอง การถอนผู้ใช้ 
อำนาจปกครอง เป็นต้น ซ่ึงจะมีการให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานของสถานพินิจ ซ่ึงเป็นหน่วยงาน 
สนับสนุนของศาลเยาวชนและครอบครัวทำการสืบเลาะหาข้อมูลเก่ียวกับตัวเด็ก และส่ิงแวดล้อมเพ่ีอ 
นำเสนอต่อศาลประกอบกับการพิจารณาคดีก่อนท่ีจะมีคำพิพากษา หรือคำส่ิงเพ่ีอประโยชน์สูงสุดของ 
เด็ก

ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น ภ ัย เ ก ี่ย ว ก ับ เด ็ก  แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ว ้ส ด ิภ า พ เ ด ็ก ห ล า ย ฉ บ ับ ด ้ว ย ก ัน  โ ด ย ม ีก ฎ ห ม า ย ท ี่ส ำ ค ัญ

ค ัง น ี้ ค ือ
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กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองลวัลดิภาพเด็กท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็น 
กฎหมายท่ีมีการให้อำนาจแก่องค์กรและเจ้าหน้าท่ีในองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมตำรวจ กองสวัลดิ 
ภาพเด็กและเยาวชน กรมประซาลงเคราะห์ ฯลฯ ปฏิบัติหน้าทีในการคุ้มครองลวัลดิภาพเด็กและ 
เยาวชนในบางด้านโดยเฉพาะ เช่น การลงเคราะห์การควบคุมความประพฤติเด็กท่ีมีแนวโน้มกระทำ 
ความผิด การป้องกันเด็กจากส่ิงท่ีมีแนวโน้มเป็นอันตรายต่อเด็ก เป็นต้น จึงเป็นการคุ้มครองป้องกัน 
เด็กและเยาวชน นอกเหนือจากเจ้าพนักงานขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม เช่น ตำรวจ 
อัยการ ศาล ฯลฯ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีคุ้มครองเด็กและเยาวชนในกรณตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา 
ในฐานะประชาชนคนหน่ึงตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมอยู่แล้ว ล่วนรายละเอียดของอำนาจ 
หน้าท่ีซองเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไป

การดำเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนย่อมแตกต่างจากการดำเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป 
เน่ืองจากเป้าหมายของการดำเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนเพ่ือช่วยเหลือ พ่ืนฟู อบรมท่ังสอน และ 
แก่ใขปรับปรุงตัวเด็กและเยาวชนเป็นสำคัญ มิใด้มุ้งท่ีจะลงโทษ ฉะน้ันการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชน 
ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดจึงแตกต่างกับการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ไม่ว่าจะเป็นการ 
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในการดับกุม การถามปากคำ หรือการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนก็ตาม 
จะต้องกระทำโดยละมุนละม่อม และมีข้ันตอนท่ีละเอียดมากข้ึน และมีวิธีการท่ีพิเศษเพ่ือพิทักษ์และ 
คุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนอย่างเป็นธรรมท่ีลุด โดยคำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและ 
เยาวชนเป็นสำคัญ ( The best of the child )25

3.1.2 กฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิเด็กในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว

ตามหลักรัฐธรรมนูญหลังจากท่ีประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ 
เปลี่ยนแปลงแบบการปกครองจากราชอาณาจักรมาเป็นการปกครองที่สถาปนาเป็นประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในวันท่ี 2 ร้นวาคม ค.ศ.1975 เป็นต้นมา โดยเป็นการเปิด 
คักราชใหม่ ซ่ึงประเทศชาติมีเอกราชและประชาชนได้มีอิสรภาพอย่างแท้จริง และประชาซนได้เร่ิมมี 
ความเข้าใจและเห็นความสำคัญของสิทธิต่าง  ๆมากข้ึน ซ่ึงสิทธิท่ีว่าน้ีมิได้หมายถึงเฉพาะในล่วนท่ี 
เก่ียวกับการเมืองการปกครองเท่าน้ัน แต่หมายความรวมตลอดถึงสิทธิทุก  ๆอย่างท่ีเก่ียวกับความ

2 5
อ ัจฉร ียา ช ุต ิน ้นทน ์, กฎ ห น าย เก ี่ย วก ัน ค ด ีเด ็ก  เย าวชน  แ ละค ด ีค ?อ บ ค ร ัว . หน ้า  126 .
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เป็นอยู่ของมนุษย์ เช่น สิทธิเสรีภาพทางร่างกาย เคหะสถาน ทร้พย์สิน การพูด การเขียน การ 
ชุมนุม การประกอบอาชีพ ฯลฯ เป็นต้น

สิทธิต่าง  ๆ ตังกล่าวน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีบัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยซัดแจ้ง ท้ังน้ีเพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเน่ืองจาก 
มีบทบัญญัติท่ีเป็นหลักเกณฑ์ในการปกครองประเทศ การท่ีได้นำเอาหลักประกันและการคุ้มครองใน 
เร่ืองสิทธิของบุคคลไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงเท่ากับให้ความสำคัญและสร้างความม่ันคงให้กับ 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพราะหากไปบัญญัติไว้ในกฎหมายอ่ืน  ๆ ก็จะทำให้ไร้ความหมาย ขาด 
ความม่ันคง เน่ืองจากกฎหมายอ่ืนเหล่าน้ันถูกยกเสิกหรือเพิกถอนได้ง่าย26 จึงย่อมจะมีผล
กระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพเป็นอย่างมาก

นับแต่ได้มีการสถาปนาเป็นประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวเป็นด้นมา 
ได้มีการแก้ไขและเปลี่ยนแปลงกฎหมายรัฐธรรมนูญหนึ่งครั้ง ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวฉบับเดิมก็มีบทปัญญัติเก่ียวกับเร่ืองสิทธิของประชาซนไว้ด้วยและใน 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2003 ท่ีใช้อยู่ปัจจุบัน 
ได้มีบทบัญญัติเร่ืองสิทธิของประชาชนไว้เพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม ซ่ึงเท่ากับเป็นการพิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า 
สิทธิของบุคคลน้ันเป็นล่ีงท่ีมีความสำคัญและมีความจำเป็นท่ีจะต้องได้รับการรับรองและคุ้มครองเพ่ือ 
ความเป็นอิสระและเสมอภาคของมนุษยชนม่ัวไป

กฎหมายที่เป็นหลักเบื้องด้นและสิทธิพื้นฐานของเด็กในประเทศสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว คือรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ท่ีบัญญัติ 
รับรองสิทธิของประชาชนเอาไว้ เด็กและเยาวชนก็คือประชากรคนหน่ึงย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม 
รัฐธรรมนูญเช่นน้ัน มาตรา 6 บัญญัติว่า “รัฐปกป้องสิทธิอิสรภาพและสิทธิประชาธิปไตยของ 
ประชาซน ท่ีไม่มีใครจะละเมิดได้ทุกองค์กรและพนักงานของรัฐ ต้องโฆษณาอบรมบรรดานโยบายและ 
ระเบียบกฎหมายให้ประชาชนและพร้อมกันจัดตังปฏิบัติ เพ่ือรับประกันสิทธิและผลประโยชน์อันชอบ 
ธรรมของประชาชนห้ามทุกการกระทำแบบอาชญาสิทธ้ิ ฃ่มฃู่ อันจะก่อความเสียหายถึงเกียรติคักด้ีศรี 
ร่างกาย ชีวิต จิตใจและทรัพย์สมบัติของประชาชน''

26 สำภาษณ์ กิสิน ศรีพันธุงาม, อดีตรองอัยการสูงสุด ปัจจุบันดำรงตำแพนงรัฐมนตรีช่วยกระทรวง
ยุติธรรม แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 3 กรกฎาคม2551.
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มาตรา 42 บัญญัติว่า “พลเมืองลาวมีสิทธิ โดยไม่มืใครจะล่วงละเมิดได้ทางด้าน 
ร่างกาย เกียรติตักด่ีศรี และเคหะลถาน พลเมืองลาวจะไม่ถูกจับตัวหรือตรวจค้นเคหะสถานถ้าหากไม่ 
มีคำลังของอัยการหรือศาลเว้นเสียแต่ในกรณีท่ีได้บัญญัติไว้ไนกฎหมาย"

นอกจากบทปัญญ้ติไนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ฉบับ 
แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2003 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหา 
ในคดีอาญาสามารถแยกได้ตังน้ี คือ

3.1.2.1 กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กของ
ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กมืจุดประสงค์เพ่ือ 
กำหนดหลักการ ระเบียบการ และมาตรการเก่ียวกับการคุ้มครอง การติดตาม ตรวจลอบการ 
ปฏิบัติการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กทุกเผ่า รวมท้ังมาตรการต่อผู้กระทำผิดต่อเด็ก 
เพ่ือที่จะให้เด็กมืความสมบูรณ์ทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา มีคุณสมบัติ ความรู้ 
ความสามารถ ลามารถดำรงชีวิตในลังคมอย่างมีคุณภาพ และกลายเป็นผู้สืบทอดท่ีดีของซาติ27 ซ่ึง 
กฎหมายตังกล่าวได้บัญญัติเกี่ยวกับการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กในลักษณะรวม 
กล่าวคือ เก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของเด็ก การคุ้มครองลวัลดิภาพของเด็ก การส่งเสริมและพัฒนา 
เด็กและเก่ียวกับการกระทำความผิดของเด็ก โดยเฉพาะกรณีเด็กตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา ซ่ึง 
ลามารถสรุปสาระสำคัญได้ตังน้ี

ก) สิทธิและหน้าท่ีของเด็ก
1) สิทธิของเด็กตามกฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติเอาไว้ว่า เด็กทุก

คนมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานตังน้ี28
1. การดำรงชีวิตอย่างปลอดภัย และได้รับการพัฒนา

ทางด้านร่างกาย และจิตใจอย่างสมบูรณ์
2. ได้รับการจดทะเบียนการเกิด การต้ังซ่ือและสกุล และ

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วยก ารป ก ป ้อ งส ิท ธ ิแ ล ะผ ล ป ระโย ชน ์ขอ งเด ็ก ข อ ง ส ป ป  ล าว , ม าต รา  1. 

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วยก ารป ก ป ้อ งส ิท ธ ิแ ล ะผ ล ป ระโย ชน ์ขอ งเด ็ก ข อ ง ส ป ป  ล าว , ม าต รา  3 .
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3. ได้รับการรับรองและได้รับการเล้ียงดูจากพ่อแม่ และไม่ 
ถูกแยกออก จากพ่อแม่ เว้นเสียแต่ในกรณีเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของเด็ก

4. ได้รับการดูแลด้านสุขภาพ การพยาบาล และทืเนฟู
สุขภาพในเวลาปวย

5. ได ้ร ับการสีกษาเพ ื่อให ้ม ีค ุณสมบัต ิ ความ ! 
ความลามารถเฉพาะตัว การก่อสร้างด้านวิชาชีพ มีมือแรงงาน และมีงานทำ

6. พูด แสดงความคิดเห็น พบปะ และแลกเปล่ียน 
บทเรียนท่ีดีกับเด็กด้วยกัน เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านสังคม สีลปะ วรรณะคดี การกีฬา และการกัก 
ผ่อนท่ีเหมาะลมกับวัยของเด็ก

7. ได้รับ!ข้อมูลข่าวสาร ช่ึงมีเน้ือหาท่ีเหมาะสมกับวัยและ 
ระตับการพัฒนาของเด็ก พร้อมท้ังได้รับการปกป้องจากข้อมูลข่าวสาร ท่ีเป็นอันตรายต่อเด็ก

8. ได้รับการปกป้องจากทุกการกระทำทุกรูปแบบท่ีทารุณ
ด้านร่างกาย จิตใจต่อเด็ก

9. ได้รับการปกป้องเป็นพิเศษในกระบวนการยุติธรรม
10. ได้รับสิทธิอ่ืนๆตามท่ีได้กำหนดไว้ในกฎหมาย

2) หน้าท่ีของเด็กตามกฎหมายฉบับน้ืได้บัญญ้ติเอาไว้ว่า เด็กทุก 
คนมีความรับผิดชอบตามหน้าท่ีตังน้ี29

1. เคารพนับถือพ่อแม่ ผู้ปกครอง สมาชิกภายในครอบคร้ว่ 
ครูอาจารย์ ท่านผู้นำ ผู้สูงอายุ เคารพสิทธิของคนอ่ืน

2. ช่วยเหลือพ่อแม่ ครอบครัว เพ่ือน ผู้สูงอายุ และคน
พิการตามความสามารถ 

ระเบียบของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด
3. ขยันเรียนอย่างน้อยให้จบช้ันประถม เคารพและปฏิบัติ

สิงแวดล้อม

การต่าง  ๆของรัฐ

4. รักษาสุขภาพ อานาม้ย ส่ิงลาธารณะประโยชน์ และ

5. เคารพ และปฏิปติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และระเบียบ

29 กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กของ สปป ลาว, มาตรา 5.
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6. ซ่ือสัตย์ ลุจริต รักบ้านเกิดเมืองนอน รักประเทศชาติ 
รักผู้มืคุณงามความดีต่อประเทศชาติ นับถือวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงามของชาติ

7. เข้าร่วมในกิจกรรมทางสังคมบนพ้ืนฐานความสามารถ
ของตน

ข) การคุ้มครองลวัลดิภาพของเด็ก
ในส่วนของการคุ้มครองสวัสติภาพของเด็กกฎหมายฉบับน้ีก็ได้ 

บัญญัติไว้หลายประการ แต่จะกล่าวเพียงบางส่วน เซ่น การรักษาสุขภาพเด็กข้ันพ้ืนฐานของเด็ก ซ่ึง 
กฎหมายได้บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องกำหนดเง่ือนไข เพ่ือรับประกันให้เด็กได้รับการรักษาสุขภาพดังน้ี30

1. ไต้รับการเอาใจใส่ดูแลต้ังแต่อยู่ในท้องแม่เป็นต้นมา
2. ได้รับการฉีด หยอดวัคซีนป้องกันโรค ตามอายุของเด็ก

อย่างครบถ้วน
3. ได้รับการตอบสนองด้านโภชนาการอย่างเพียงพอและ 

ปลอดภัย ด่ืมน้ีาสะอาด ดำรงซีวัตอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี ปลอดภัยจากมลภาวะท่ีเป็นอันตราย 
ร้ายแรงต่อสุขภาพของเด็ก

4. ได้รับการตอบสนองจากข้อมูลข่าวสาร และการดีกษา 
ทางด้านการรักษาสุขภาพ ท่ีสอดคล้องกับระดับวัยและความเข้าใจของเด็ก

5. สามารถใช้การบริการรักษาพยาบาล และการพ้ืนพู
สุขภาพ

6. ได้รับการตรวจลอบ และติดตามสุขภาพอย่างเป็นปกติ 

ค) การส่งเสริมและพัฒนาเด็ก
ในส่วนของการส่งเสริมและพัฒนาเด็กกฎหมายก็ได้กำหนดถึง 

การดีกษาลำหรับเด็ก และการมืส่วนร่วมของเด็ก ซ่ึงในหัวข้อน้ีจะกล่าวเพียงบางประเด็น เซ่น การ 
ส่งเสริมการดีกษาให้แก่เด็ก กฎหมายได้บัญญัติเอาไว้ว่า31 “รัฐมีนโยบายส่งเสริม และกำหนดเง่ือนไข 
ให้เด็กได้รับการดีกษา ด้วยการขยายโรงเรียนสามัญดีกษา อาซีวะดีกษา วิชาชีพ ศูนย์ฝืก่ฝึมือ

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วยก ารป ก ป ้อ งส ิท ธ ิแ ล ะผ ล ป ระโย ช น ์ข อ งเด ็ก ข อ ง ส ป ป  ล าว , ม าต รา  15. 

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วยก ารป ก ป ้อ งส ิท ธ ิแ ล ะผ ล ป ระโย ชน ์ขอ งเด ็ก ข อ ง ล ป ป  ลาว , ม าต รา  2 6 .
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แรงงานทางภาครัฐ และเอกซน จัดหาครู ตำราเรียน อุปกรณ์การเรียน การลอน ให้ครบถ้วน เทือ 
พัฒนาเด็กให้มีความรู้ ความสามารถ คุณสมปติ เพ่ือให้เด็กเป็นผู้สืบทอดภารกิจปกป้องรักษาและ 
พัฒนาประเทศชาติอย่างมีประสิทธิภาพ”

ง) การกระทำความผิดของเด็ก
ในส่วนของการกระทำความผิดของเด็กน้ัน กฎหมายฉบับน้ีก็ได้ 

กำหนดถึงการแก้ไขเด็กท่ีกระทำผิด หรือกระบวนการดำเนินคดีต่อเด็ก โดยเฉพาะกรณีเด็กตกเป็น 
ผู้ต้องหาในคดีอาญา เช่น เด็กกระทำผิดกฎหมาย การแก้ไขคดีเด็กโดยไม่ส่งให้ศาลพิพากษา การ 
ไกล่เกล่ียคดีเด็ก การสืบสวน สอบถามเด็ก การนำใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยต่อเด็ก การ 
ดำเนินคดีเด็กของอัยการ ศาลเด็ก และศูนย์ผิกอบรมสำหรับเด็กกระทำผิด ซ่ึงในหัวข้อน้ีจะกล่าวเพียง 
บางประเด็น เช่น การสืบสวน สอบถามเด็ก

ในการสืบสวน ลอบถามเด็กน้ัน เป็นสิทธิและหน้าทีขององค์การ 
สืบสวน ลอบสวนคดีเด็กเฉพาะ กล่าวคือ ในการดำเนินคดีเด็กน้ัน ควรเป็นพนักงานสอบสวนท่ีได้ผ่าน 
การ‘ผิกอบรมเก่ียวกับการดำเนินคดีต่อเด็ก โดยใช้หลักการของการสืบสวน สอบถามเด็ก ซ่ึงนอกจาก 
จะต้องบังคับใช้มาตรการสืบสวน ลอบสวนท่ีได้บัญญติไวิในกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาแล้ว 
ยังจะต้องปฎิปติตามหลักการดังน้ี32

1. การสืบสวน ลอบปากคำเด็กท่ีกระทาผิด ต้องดำเนินไปอย่าง 
น่ิมนวล และเหมาะลมต่อเด็ก โดยยึดตามอายุ และความสามารถของเด็กในการจำแนกความถูกผิด

2. พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือผู้ปกป้องอ่ืน ต้องเข้าร่วมตลอดการ 
สืบสวนสอบถามและการสอบปากคำของเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือผู้ปกป้องไม่มีสิทธิให้การแทน 
เด็ก แต่มีสิทธิเสนอปัญหาท่ีตนเห็นว่าไม่เหมาะลม

3. การสอบปากคำของเด็ก ต้องดำเนินอยู่ในห้องเฉพาะ ด้วย 
วิธีการเปิดเผย โดยปราศจากการบังคับ หรือขู่เข็ญ หลีกเล่ียงการใช้คำพูดท่ีเป็นการกระทบถึงเกียติยศ 
และจิตใจของเด็ก

4. การสืบสวน สอบปากคำเด็กแต่ละคร้ัง ไม่ให้ใช้เวลาเกิน 90
นาที

32 กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กของ สปป ลาว, มาตรา 59.



70

3.1.2.2 กฎหมายอาญาของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว 
กฎหมายอาญาบัญญ ัต ิข ึ้นมาเพ ี่อป ้องก้นสังคมไม่ให ้ใต ้ร ับการ 

กระทบกระเทือนจากการกระทำของบุคคล และมีวัตถุประลงคํในการลงโทษผู้ฝ่า‘ฝืน อันเป็นการท่ีรัฐ 
เข้าไปแทรกแซงการกระทำของบุคคล เม่ือบุคคลน้ันกระทำในส่ิงท่ีเป็นภัยต่อสังคม

กฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใต้ตราข้ึนเป็นคร้ัง 
แรกใน ค.ศ.1990 โดยได้ประกาศใช้ตามรัฐดำรัสของประธานประเทศแห่งลาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาซนลาว ฉบับเลขท่ี04/ปธปธ, ลงวันทื 9 มกราคม ค.ศ.1990 และต่อมาก็ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
เม่ือ ค.ศ.2005 ซ่ึงประกาศใช้ตามรัฐดำรัสชองประธานประเทศแห่ง ลาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ฉบับเลขท่ี142/สปป, ลง'วันที 9 ธันวาคม ค.ศ.2005 โดยมีหลายมาตราท่ีได้บัญญัติถึง 
การให้ความคุ้มครองสิทธิเด็ก

กฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ปกป้องรักษาระบอบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กรรมสิทธ้ิ'ของรัฐ ของส่วนรวมและของบุคคล ชีวิต สุขภาพ สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองความสงบ 
ของชาติและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ต้านและป้องก้นการกระทำผิดและสืกษาอบรม 
พลเมืองทุกคนให้มีความต่ืนตัวและเคารพกฎหมาย

เพ่ีอปฏิบัติหน้าท่ีตังกล่าวกฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติว่า การกระทำอันใดท่ี 
เป็นอันตรายต่อสังคมท่ีเป็นการกระทำผิดทางอาญา จึงมีบทลงโทษต่อผู้กระทำความผิด

กฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้กำหนด 
หสักเกณฑ์เก่ียวก้บผู้กระทำความผิดทางอาญาไว้ ตังจะได้กล่าวต่อไปน้ี

มาตรา 7 วรรคท้าย บัญญัติว่า '‘ผู้กระทำผิดทางอาญาต้องเป็นบุคคลท่ีมี 
ลติสัมปช้ญญะ ไม่เป็นคนวิกลจริต และมีอายุ 15 บีข้ึนไป"33

มาตรา 40 ข้อทืหน่ึงได้บัญญัติว่า “ผู้กระทำผิดมีอายุต่ืากว่า 18 บีหรือ เกิน 
กว่า 60 บี ถือเป็นเหตุแห่งการลดโทษความรับผิดทางอาญา"34

5 . ก า ร ส ึบ ส ว น  ส อ บ ป า ก ค ำ ใ น ค ด ีเด ็ก  ต ้อ ง ใ ห ้แ ล ้ว เส ร ็จ ภ า ย ใ น  3 0

ว ัน แ ล ะ ส า ม า ร ถ ต ่อ ใ ต ้ค ร ั้ง ล ะ 3 0 ว ัน  โ ด ย ก า ร ต ก ล ง ข อ ง อ ัย ก า ร

33 ก ฎ ห ม าย อ าญ า ฉบ ับนก ํไขเพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 5  ของ ส ป ป  ล าว , ม าต รา  7  วรรคท ้าย .

34 ก ฎ ห ม าย อ าญ า ฉบ ับแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 5  ของ ส ป ป  ล าว , ม าต รา  4 0  ข ้อท ืหน ึ่ง .
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มาตรา 44 บัญญัติว่า “ในการระวางโทษแก่เด็กท่ียังไม่ถึงอายุ 18 ปี ในเวลา 
กระทำผิด โดยอิงตามระดับและลักษณะของการกระทำผิดดังกล่าว ศาลจะระวางโทษตำกว่าที 
กฎหมายบัญญัติไว้ก็ได้"35 36

มาตรา 53 บัญญัติว่า “สำหรับเด็กอายุยังไม่ถึง 15 ปี ท่ีได้กระทำผิด ซ่ึงเป็น 
อันตรายต่อลังคมน้ันให้ใช้มาตรการบังดับดังน้ี36

1. ให้ขออภัยผู้เสียหายด้วยวิธีการอันเหมาะสม
2. ชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งโดยพ่อแม่ หรือผู้ปกครอง
3. ล่งให้ผู้ปกครองเด็กติดตามสืกษาอบรม
4. ล่งให้องค์การปกครองและองค์การจัดต้ังลังคมติดตามสืกษา

อบรม
สำหรับเด็กท่ีมีอายุแต่ 15ปีข้ึนไป แต่ไม่เกิน18ปีหากได้กระทำผิดทางอาญา 

ในฐานลหุโทษและโทษานุโทษ37 38น้ัน ศาลจะนำใช้มาตรการท่ีกล่าวมาแล้วน้ีก็ได้'’
มาตรา 128 วรรคสองบัญญัติว่า “ในกรณีท่ีผู้กระทำผิดหากได้ข่มขืนกระทำ 

ชำเราเด็กหญังท่ีมีอายุแต่ 15 ปี ถึง 18 ปี ท่ีอยู่ในความคุ้มครองดูแลของตน หรือในการรักษาพยาบาล 
ของตน ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี และจะถูกปรับต้ังแต่ 2,000,000 กีบ ถึง 10,000,000
‘๗ ,,38กบ

มาตรา 129 บัญญัติว่า “บุคคลใดหาก1ได้ร่วมประเวณีกับเด็กหญัง หรือ 
เด็กซายท่ีมีอายุต่ํากว่า 15ปี ต้องระวางโทษต้ังแต่ 1 ป ีถ ึง 5 ปี และจะถูกปรับต้ังแต่2,000,000กีบ 
ถึง 5,000,000 กีบ"39

ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ค .ศ .1 9 9 0  ของ ส ป ป  ลาว , ม าต รา  4 4 .

36 ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ฉบ ับแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 5  ของ ส ป ป  ล าว , ม าต รา  5 3 .

3 7  ก ระท ำผ ิด ท างอ าญ าใน ฐาน ล ห ุโท ษ เป ็น ก ารก ระท ำผ ิด ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด โท ษ ต ำห น ว ิจ ารณ ์ต ่อ ห น ้า  

ม ห าชน ห ร ือม ีโท ษ ป ร ้บ  ส ่วน โท ษ าน ุโท ษ เป ็น ก ารก ระท ำผ ิด ท ี่ก ฎ ห ม าย ได ้ก ำห น ด โท ษ ท ี่ม ีใช ่โท ษ จ ำค ุก ห ร ือ โท ษ จ ำค ุก  

ต ั้งแ ต ่ส าม เด ือ น ถ ึงส ิบ ป ีแล ะโท ษ ป รบ  (ก ฎ ห ม าย อ าญ าข อ ง  ส ป ป  ล าว , ม าต รา  8 )

38 ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ค .ศ .1 99 0  ของ ส ป ป  ลาว , ม าต รา  128 .
39 กฎหมายอาญา ค.ศ.1990 ของ สปป ลาว, มาตรา 129.
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3.1.2.3 กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาของลาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2004 โดย 
ประกาศใช้ตามรัฐดำรัสของประธานประเทศแห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ฉบับเลขท่ี 
142/ลปป, ลงวันที 9 ธันวาคม ค.ศ.2005 ซ่ึงได้กำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับผู้กระทำความผิดทาง 
อาญาไว้ ดังจะได้กล่าวต่อไปน้ี

มาตรา 4 ข้อ 5 บัญญ้ติว่า "เด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 15 ปี กระทำความผิดคดี 
อุกฉกรรจ์ เด็กจะถูกส่งดัวไปสถานกักกัน"40

มาตรา 35 วรรคสาม บัญญ้ติว่า "ในกรณท่ีผู้ต้องหา หรือจำเลยเป็นเด็กท่ีมี 
อายุไม่ถึง 18 ปี, คนหูหนวก เป็นใบ้ คนปัญญาอ่อน วิกลจริต คนท่ีไม่รู้ภาษาลาว และบุคคลท่ี 
กฎหมายกำหนดโทษประหารชีวิต จำเป็นต้องมีผู้ปกป้อง ถ้าหากผู้ต้องหาหรือจำเลย ไม่มีผู้ปกป้อง 
ศาลจะเป็นผู้แต่งต้ังทนายความให้โดยหน้าท่ี"41

3.1.2.4 กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีแพ่งของลาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีแพ่ง ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2004 โดย 
ประกาศใช้ตามรัฐดำรัสของประธานประเทศแห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว, ฉบับเลขท่ี 
35/สปป, ลงวันที 14 มิถุนายน ค.ศ.2004 ซ่ึงได้กำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับเด็กไว้ ดังจะได้กล่าว 
ต่อไปน้ี

อำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาคดีของคณะศาลเด็ก ได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
การพิจารณาต่อเด็ก คือ42

1. คดีเก่ียวกับการทดแทนค่าเสียหาย เน่ืองมาจากการกระทำของเด็กท่ี
มีอายุต่ํากล่าสิบแปดปี ลงมา.

2. คดีเด็กเก่ียวกับแรงงาน.

40 ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า ฉบ ับแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 4  ของ ส ป ป  ล าว , ม าต รา  4  ข ้อ 5 .

41 ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าฉ บ ับ แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 4  ของ ล ป ป  ล าว , ม าต ร า  3 5  วรรค

4 2  ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วยก ารด ำเน ิน ค ด ีแ พ ่ง  ฉบ ับแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 4  ของ ล ป ป  ลาว , ม าต รา  6 0 .

ส าม .
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3. คดีเด็กด้วยกัน
4. คดีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของเด็ก

เม่ือมีการพจารณาคดีเด็กแล้ว ถึงว่าเด็กน้ันจะมีความสามารถทางด้านการ 
ประพฤติหรือมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์แล้วก็ตาม ก็ให้คณะศาลดังกล่าวสืบต่อพิจารณาจนกว่าคดีจะเสร็จ 
ถ้าหากมีการอุทธรณ์หรือขอลบล้าง ก็ให้คณะศาลเด็กของศาลขันกัดไปมีอำนาจพิจารณาต่อไป

การพิจารณาคดีเด็กท่ีกังไม่ถึงกระเสียนอายุ ได้วางหลักว่า43 “ในการ 
พิจารณาคดีเด็กท่ีกังไม่ถึงกระเสียนอายุ (ต่ํากว่า 18 ปี)น้ัน ต้องให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองเข้าร่วมด้วยใน 
กรณีท่ีเด็กได้ก่อความเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืน.

สำหรับการพิจารณาปัญหาอ่ืน  ๆในคดีเด็กน้ัน ให้ดำเนินไปตามระเบียบการ 
ท่ัวไป และตามข้อมูลหลักฐานตัวจริง”

การนำใช้มาตรการของศาลต่อผู้ปกครองเด็ก ได้วางหลักว่า44 “ศาลจะนำใช้ 
มาตรการด้วยการออกคำลังให้ผู้ปกครองของเด็กท่ีมีคดีซ่ึงอายุกังไม่ถึง 18ปี เว้นแต่ผู้ท่ี1ได้ลมรถอย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว

(1) ติดตามการประพฤติของเด็ก
(2) คุ้มครอง ควบคุมเด็กในระหว่างการพิจารณาคดี
(3) นำเด็กไปตรวจ รักษาพยาบาล
(4) ดีกษาอบรม และดูแลเล้ียงดูเด็กในเวลาพิจารณาคดี
(5) รายงานความเป็นจริง รวมท่ังให้คำเห็นต่อศาลในคดีเด็ก
(6) ไม่ให้นำเด็กไปทำงานหนัก หรืองานท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามท่ี 

ได้บัญญติ1ไว้ในกฎหมายแรงงาน,,

3.1.3 การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการกระทำความผิดอาญาตามกฎหมาย
ต่างประเทศ

การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการกระทำความผิดอาญาของแต่ละประเทศอาจมี 

ความหลากหลาย ซ่ึงเป็นผลมาจากความแตกต่างกันของระบบกฎหมายจารืตประเพณี วัฒนธรรม

กฎ ห ม ายว ่าด ้วยก ารด ำเน ิน ค ด ีแ พ ่ง  ฉบ ับแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 4  ของ ส ป ป  ล าว , ม าต รา  6 1 .

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วยก ารด ำเน ิน ค ด ีแ พ ่ง  ฉบ ับแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 4  ของ ส ป ป  ลาว , ม าต รา  123 .
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ทัศนคติและแนวความคิดของคน'ใ.นสังคมทีมีต่อเด็กและเยาวชน ในหลายประเทศไดให้ความสำคัญ 

ต่อสิทธิและการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการกระทำความผิดอาญา เนืองจากเด็กและเยาวชน 

เป็นบุคคลท่ีถูกจำกัดด้วยความลามารถทางร่างกายและจิตใจและเป็นผู้อ่อนวัยขาดป?ะสบกว?ณ์และ 

วิจารณญาณท่ีดี ความรู้สึกนึกคิด การรู้ผิดชอบซ่ัวดียังไม่เท่าผูใหญ่ท่ีอาจเกิดจากขาดการอบรมเลียง 

ดูหรือได้รับการปลูกฝังมาอย่างผิด  ๆ เติบโตในสภาพแวดล้อมท่ีไม่ดี ดังนันการปฏิบัติต่อเด็กทีได้ 

กระทำผิดจึงไม่สมควรปฏิบัติแบบผู้ใหญ่หรือลักษณะแบบอาชญากร ฉะน้ันในหลายประเทศจึงให้ 

ความสำคัญต่อการปกป้องเด็กท่ีเป็นผู้กระทำผิดเหล่าน้ีโดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กควรจะได้รับ 

จากการช่วยเหลือของรัฐ จึงสมควรได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต้อำนาจของศาลาเยาวชน 

และครอบครัวของประเทศน้ัน  ๆ ซ่ึงในหัวข้อน้ีจะทำการสืกษาถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนใน 

การกระทำความผิดอาญาตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกาตามลำดับ

3.1.3.1 การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการกระทำความผิดอาญา

ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ

ประเทศอังกฤษเป็นประเทศท่ีให้ความสำคัญ ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็ก 

โดยได้มีการนำเอากฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดีภาพเด็กมารวมไว้ ณ แห่งเดียวกัน เรียกว่า กฎหมายเด็ก 

(Children Act 1989) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์สำคัญในการสนับสนุนให้มีการป้องกันเด็กแยกต่างหากจาก 

การดำเนินการกับผู้กระทำผิดและให้ผู้ประกอบวิชาชีพและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีประสานงาน 

ทำการลืบสวนและเข้าดำเนินการในกระบวนการป้องกันเด็ก (มาตรา 47) โดยเฉพาะอย่างย่ิงความ 

เป็นอยู่ ความปลอดภัยของเด็กอันเป็นวัตถุประสงค์สำคัญของกฎหมาย ซ่ึงส่งผลไปถึงการดัดสินใจ 

ดำเนินคดีทางอาญากับผู้กระทำผิดหรือใข้วิธีการอ่ืนท่ีเหมาะลมเป็นประโยชน์ท่ีสุดต่อเด็ก
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ในประเทศอังกฤษ กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพทุกกลุ่มต่างก็มีบทบาทสำคัญใน 

กระบวนการป้องกันเด็ก ข้ันตอนในกระบวนการป้องกันเด็ก อาจแบ่งเป็น45

1) การค้นพบและรับแจ้งเร่ือง ซ่ึงกลุ่มบุคคล เช่น ผู้ประกอบวิชาชีพ 

ด้านการดีกษาหรือทางการแพทย์ ต่างก็มีบทบาทสำคัญในการค้นพบและแจ้งเหตุการณ์ทารุณกรรม 

เด็กต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

2) การสืบสวน ในการสืบสวนน้ีจะมีการติดต่อประสานงานด้านข้อมูล 

ระหว่างกลุ่มโดยมีหน่วยงานหน่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการประลานงานจัดการด้านข้อมูลระหว่าง 

หน่วยงานต่าง  ๆในกระบวนการน้ี เพราะลำพังแต่กรมบริการลังคม (Social Service Department) 

ของเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน หรือกรมประชาลงเคราะห์ (Social Welfare Department) คงไม่ลามารถปฏิบต 

หน้าท่ีได้อย่างสมบูรณ์แบบ คงต้องอาคัยหน่วยงานทางด้านการดีกษา ลาธารณสุขและพนักงาน 

ตำรวจในการปฏิบ้ติงานด้วย

3) การเข้าดำเนินการ ซ่ึงอาจเป็นไปได้ในลักษณะให้การรักษาพยาบาล 

ให้คำปรึกษาแนะนำหรือย้ายเด็กออกมาจากบ้านหรือสถานท่ีน่าจะเป็นอันตราย

4) การให้ความช่วยเหลือ เช่น การให้ความช่วยเหลือในการดำเนินทาง 

อาญา ต่อผู้ท่ีทำร้ายทารุณกรรมเด็ก การให้หลักประกันเพ่ือให้ความคุ้มครองเด็กในระยะยาว เป็นต้น

กฎหมายเก่ียวกับศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศอังกฤษได้กำหนดให้ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจพิจารณาคดีต่าง  ๆดังน้ีคือ

1) เด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดต่อกฎหมายท่ีมีโทษอาญา ( Delinguent

Child )

4 5
T h e  B r it is h  C o u n c il,  “ C h ild r e n ’s  r ig h ts  : a  n a t io n a l a n d  in te rn a t io n a l p r o s p e c t iv e ” B r ita n  1

1 9 9 7 . A v a ila b le  fro m  h t tp : / /w w w . B r i tc o u n ,o r g /g o v e m a n c e /c h ir g h ts /c r 0 7  c .h tm .

http://www
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2) เด็กและเยาวซนซ่ึงคาดชีวิตครอบครัวท่ีปกติ (Child deprived of 

normal home left) เด็กและเยาวชนท่ีขาดการเล้ียงดูอย่างเพียงพอ เน่ืองจาก

(1) บิดา มารดา ผู้ปกครอง ตาย ละท้ิงหรือสาบสูญไป

(2) บิดา มารดาหรือผู้ปกครอง ป่วยทางกายหรือทางจิต หรือตก 

อยู่ในภาวะอ่ืนใด โดยไม่สามารถเล้ียงดูเด็กและเยาวชนใด้

3) เด็กและเยาวชนท่ีจำต้องได้รับการลงเคราะห์และคุ้มครอง (Child in 

need of care and protection) ซึงแยกออกได้เป็น

(1) เด็กและยาวซนท่ีบิดา มารดาหรือผู้ปกครองเป็นผู้ใม่เหมาะสมท่ี 

จะใช้อำนาจปกครองเซ่น ทำร้ายทารุณเด็กหรือบิดามารดาพฤติตนไม่สมควรเซ่นประกอบอาชีพไม่ 

สุจริต ติดสุรา ยาเสพติดหรือติดการพนันและเด็กหรือเยาวชนเอง ก็ม่ัวสุราอยู่กับบุคคลท่ีไม่สมควรอัน 

อาจเป็นอันตรายทางศีลธรรม

(2) เด็กและเยาวชนท่ีตกเป็นเหย่ือในคดีศีลธรรมหรือเช้าไจม่ัวสุม 

ไนบ้านเรือนท่ีประกอบการใด  ๆท่ีผิดศีลธรรม

(3) เด็กและเยาวชนท่ีไม่ไปโรงเรียน เพราะม่ัวสุมกับคนจรจัด

(4) เด็กและเยาวชนท่ีบิดา มารดาหรือผู้ปกครอง ปกครองควบคุม

ไม่ไหว

ดังน้ัน ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศอังกฤษ นอกจากมีอำนาจ 

พิจารณาพิพากษาคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทำความผิดทางอาญาหรือมีความประพฤติไม่เหมาะสม 

แก่วัยแล้วยังมีอำนาจพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกบิดา มารดาทอดท้ิงละเลยหรือทำร้ายทารุณ 

กรรมได้อีกด้วย46

บุญเพราะ แสงเทียน, คำอธิบายเก่ียวกับทารกระทำผิดของเด็กและเยาวชน. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์
กรุงสยามพร้ินตมกรุ๊ป, 2536) หน้า 39.
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3.1.3.2 การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการกระทำความผิดอาญา

ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเม'ริกา

เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในอำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศ 

สหรัฐอเมริกาแบ่งออกได้เป็น 3 ประ๓ ทคือ

1) เด็กและเยาวชนที่กระทำผิดต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญา

(Delinguent Child)

2) เด็กและเยาวชนท่ีต้องการดูแล (Child 'เก need of supervision)

3) เด็กและเยาวชนท่ีถูกทอดท้ิงหรือปล่อยปะละเลย (Neglected or

dependent children)

เด็กและเยาวชนท่ีต้องการดูแล “Child in need of supervision” หมายถึง

(1) เด็กและเยาวชนท่ีหนีโรงเรียนประจำ

(2) เด็กและเยาวชนท่ีหนีออกจากบ้านหรือท่ีบิดา มารดาหรือผู้ปกครอง

ไม่สามารถดูแลได้

(3) เด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติหรือกระทำ ซ่ึงจะเป็นอันตรายต่อ

สวัสดีภาพของตนเองหรือผู้อ่ืน

เด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ้งหรือปล่อยปละละเลย (Neglected or

dependent Children) หมายถึง

(1) เด็กและเยาวชนท่ีบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลทอดท้ิงหรือ 

ปล่อยปละละเลยให้มีการปฎิบ้ติต่อเด็กและเยาวชนอย่างไม่เป็นธรรม

(2) เด็กและเยาวชนท่ีขาดการดูแลอย่างเพียงพอหรือถูกละลายจาก 

บิดา มารดา ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล
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(3) เด็กและเยาวชนท่ีบิดา มารดาผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ส่ิงจำเป็นแก่ 

ชีวิตการดีกษา การรักษาพยาบาลหรือส่ิงจำเป็นอย่างอืน  ๆไม่เพียงพอ

(4) เด็กและเยาวชนท่ีไร้ท่ีอยู่ ขาดการดูแลอย่างเพียงพอหรือไม่ได้อาคัย 

อยู่กับบิดา มารดาผู้ปกครองหรือผู้ดูแล โดยมิใช่ความผิดของบุคคลนัน47

จะเห็นได้ว่าอำนาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศ 

สหรัฐอเมริกาซ่ึงนอกจากจะมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทำความผิดทาง 

อาญา (Delinquency) แล้วศาลยังมีอำนาจหน้าท่ีพิจารณาและมีคำส่ิงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนท่ีขาด 

การเอาใจใส่ดูแล ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีมิใช่ความผิดของบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง (Dependent child) 

และเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกทอดท้ิง โดยมีความผิดของบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง (Neglected child) 

และในบางรัฐศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีหน้าท่ีพิจารคณาและมีคำส่ิงเก่ียวกับเด็กท่ีต้องการเอาใจ 

ใส่ดูแล (Child in need of supervision) ด้วย

นอกจากน้ัน กฎหมายในประเทศเหล่าน้ีบังคับให้อำนาจแก'เจ้าพนักงานของ 

รัฐในการปฏิบัติหน้าท่ีคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผู้เสืยหายด้วย โดยการให้อำนาจน้ีมีรูปแบบท่ี 

แตกต่างกันในแต่ละประเทศ เช่นอาจเป็นการให้อำนาจแก่องค์กรใดองค์กรหน่ึงปฏิบัติหน้าท่ีสนับลนุน 

ของศาลเยาวชนและครอบครัวหรือเป็นการมอบอำนาจให้แก่เจ้าพนักงานของรัฐเช่น เจ้าหน้าท่ีตำรวจ 

เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน เป็นต้น

3.2 องค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีกระทำความผิดอาญา

อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ด ็ก ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ

อ า จ ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  ซ ึ่ง เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ข อ ง ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ี

ว ัฒ น ธ ร ร ม  ท ัศ น ค ต ิ แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค น ใ น ส ัง ค ม ท ี่ม ีต ่อ เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น  ด ัง น ั้น  จ ึง ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ

4 7 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า  4 0 .
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ศ ึก ษ า เ ก ี่ย ว ก ับ อ ง ค ์ก ร 'ท ี่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่' โ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ด ็ก ท ีก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว  แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต า ม ล ำ ด ับ

3.2.1 องค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ี'ไนการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีกระทำความผิดอาญาไน
ประเทศไทย

ในประเทศไทย กฎหมายหลัก  ๆท่ีใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดอาญาอาญา 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชปัญญัติจัดดังศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 แต่เด็กจะไม่อยู่ภายใต้เขตอำนาจศาล 
เยาวชน และครอบครัวท้ังหมด เพราะศาลเยาวชนและครอบครัวยังจัดดังไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ัวประเทศ 
โดยเด็กท่ีอยู่นอกเขตอำนาจศาลเยาวชน และครอบครัวจะใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญามาปังดับ ซ่ึงมีผลกระทบต่อเด็กท้ังในช้ันสอบสวน และช้ันพิจารณาด้วย

เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญาของผู้ใหญ่ ฉะน้ันองค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเด็กควรมีวิธีปฎิปตแตกต่างจาก 
ผู้ใหญ่ซ่ึงประกอบด้วย

3.2.1.1 พนักงานลอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ให้คำนิยามว่า 

“พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าท่ีทำการสอบสวน
ในกรุงเทพมหานคร พนักงานลอบสวน ได้แก่ ช้าราชการตำรวจซ่ึงมียศต้ังแต่ 

ช้ันนายร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
วรรคลอง ส่วนในท้องท่ีต่างจังหวัด พนักงานลอบสวน ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ัน 
ผู้ใหญ่48 ปลัดอำเภอ และช้าราชการซ่ึงมียศต้ังแต่ช้ันนายร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไปตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18วรรคแรกแต่ปัจจุบันผู้ท่ีทำหน้าท่ีสอบสวน 
ได้แก่ ตำรวจเพียงฝ่ายเดียวเท่าน้ัน และต้องเป็นช้ันลัญญาบัตรข้ึนไป ส่วนพนักงานฝ่ายปกครองไม่มี 
อำนาจลอบสวนคดีอาญาโดยท้ัว1ไป เว้นแต่การควบคุมการลอบสวนโดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ

48 ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม อ าญ าข อ งป ระ เท ศ ไท ย , ม าต รา  2  (1 7 ) .
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นายอำเภอ'ในเขตท้องท่ีของตนตามข้อบังคับกระ'ทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา 
พ.ศ.2523 ข้อ 4 และ 1249

ภายหลังจากจับกุมเด็กหรือเยาวชนแล้ว พระราชบัญญ้ติ1จัดต้ังศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 50 วรรคแรก กำหนดให้ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีจับกุมต้องแจ้งให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลทีเด็กและเยาวชนอาลัยอยู่ด้วย 
ทราบ และแจ้งให้ผู้อำนวยการสถานพินิจท่ีเด็กและเยาวชนอยู่ในเขตอำนาจทราบโดยเร็ว จากนันเป็น 
อำนาจและหน้าท่ีของพนักงานลอบสวน ดังน้ี

(1) พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีต้องสอบปากคำเด็กหรือเยาวชน 
ให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานที่ทำการของพนักงาน 
ลอบสวน และเม่ือพนักงานลอบสวนทำการลอบปากคำเด็กหรือเยาวชนเสร็จแล้วต้องสิงตัวเด็กหรือ 
เยาวชนไปยังสถานพินิจ

(2) ในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทำผิด กฎหมาย 
ให้อำนาจพนักงานลอบสวนจะเปรียบเทียบคดีได้ พนักงานลอบสวนก็มีอำนาจเปรียบเทียบคดีได้โดย 
ไม่ต้องแจ้งการจับกุมและการควบคุมตัวใปสถานพินิจ และไม่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญ้ต 
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 50 วรรคแรก คดีท่ีพนักงานสอบสวนมีอำนาจเปรียบเทียบ 
ปรับ50 เช่น คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือเด็กและเยาวชนยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงก่อน 
ศาลพิจารณา เป็นต้น

3.2.1.2 พนักงานอัยการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) “พนักงาน 

อัยการ” หมายความถึงเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ท้ังน้ีจะเป็นข้าราชการในกรม 
อัยการหรือเจ้าพนักงานอ่ืนผู้มีอำนาจเช่นน้ันก็ได้

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 
134 ตรี กำหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบปากคำด้วย ซึ่งในคดีอาญาทั้วไป ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 กำหนดให้พนักงานสอบสวนถามปากคำผู้ต้องหาช้ัน

49 ส ุร ศ ัก ด ี้ ล ิข ส ิท ธ ี้ว ัฒ น ก ุล , ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ฉ บ บ อ ้า ง อ ิง . พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 3  

(กร ุงเทพ ฯ: ส ำน ัก พ ิม พ ์ว ิญ ญ ซ น , 2 5 4 4 ) ,  หน ้า  4 0 .

50 ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม อ าญ าข อ งป ระ เท ศ ไท ย , ม าต รา  3 7 , 3 8 .
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สอบสวนเสร็จแล้ว จะส่งสำนวนให้พนักงานอัยการวินิจฉัยช่ังนำหนักพยานหลักฐาน หากเห็นว่า 
พนักงานสอบสวนสอบปากคำไม่ครบถ้วน จึงจะส่งไปให้พนักงานลอบสวนทำการสอบสานเพิมเติม แต่ 
ในการให้พนักงานสอบสวนเข้าร่วมสอบปากคำในคดีทีเด็กตกเป็นผู้ต้องนา ผู้เสียหาย และพยาน 
เพ่ือให้พนักงานอัยการชักถามเพ่ิมเติมใต้ หรือแจ้งให้พนักงานลอบสวนลอบถามเพิมเติมเพือให้ไต้ 
ข้อเท็จจรืงท่ีครบถ้วนเด็กจะไต้ไม่ต้องให้การชำๆ51 และเมือพนักงานอัยการมีส่วนช่วยในการถาม 
ปากคำเด็กก็ทำให็ไต้ข้อเท็จจริงครบถ้วนมากข้ึน ลามารถนำไปเป็นพยานหล้กฐานในศาลไต้

3.2.1.3 สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลคดีเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 เป็นหน่วยงานอยู่ 
ภายใต้บังคับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม มืผู้อำนวยการ 
สถานพินิจเป็นผู้บังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 32 วรรค 
แรก ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้บริหารสถานพินิจ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวฯ มาตรา 32 ทวิ52

สถานพินิจแบ่งไต้เป็น 2 หน่วยงานใหญ่  ๆคือ
(1) งานลืบเสาะคดี
(2) งานสถานแรกรับและสถานแกอบรม

หากเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง หรือศาลเยาวชนและครอบครัว 
จังหวัดจะมืหน่วยงานท้ังลองหน่วยงานครบถ้วน แต่สำหรับศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
จะมีเฉพาะสถานแรกรับเท่าน้ัน53 ปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถานพินิจข้ึนในศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด และแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด 
ทุกแห่ง โดยกำหนดเขตอำนาจเท่ากับศาลน้ัน  ๆตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว

ณ ร งค ์ ใจ ห าญ , “ ก ารถ าม ป าก ค ำ เด ็ก 'ใน ค ด ีอ าญ า :ห ล ัก ก ฎ ห ม าย แ ล ะท างป ฏ ิบ ัต ิ. '1 ว า ร ส า ? น ิต ิศ า ส ต ร ์. 

ปีท่ี 30,ฉบ ับท ี่ 3, (ก ัน ย าย น  2547): ห น ้า  361 -  362.
52 เพ ิ่ม เต ิม โดยนาตรา 6  พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ต ั้งศ าล ค ด ีเย าวช น  แ ล ะค รอ บ ค ร ัว  แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค ด ีเย า ว ช น  

และครอบคร ัว  (ฉ บ ับ ท ี่2 )พ .ศ .2543 (ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  เล ่ม 117 ตอนท ี่ 103 ก ห น ้า  9  ล งว ันท ี่ 13พ .ย . 2543).
53 ท น ง ศ ัก ด ิ้ ด ุล ย ก า ญ จ น ์ แ ล ะ พ รรณ พ ิไล  พ า ฤ ส ัจ จ ะ ล ัก ษ ณ ์,  ค ด ีเก ี่ย ว ก ับ เด ็ก  แ ล ะ เย า ว ช น  (แ ฟ ง -

อ า ญ า ) . พ ิมพ ์คร ั๋งท ี่ 2 (กร ุงเทพฯ: ส ำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธ รรม , 2 5 4 7 ) ,  หน ้า  2 1 .
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ฯ มาตรา 33 วรรคแรก กิจการของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร แบ่ง 
กิจการภายในลถานพินิจ ออกเป็น 4 กอง ดังน้ี54

(1) กองอำนวยการ แบ่งหน่วยงานเป็นฝ่ายบริหารงานท่ัวใป ฝ่าย 
การเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายการคล,ง ฝ่ายสังคมลงเคราะห์ ฝ่ายแผนงาน และฝ่าย'Î เกอบรม

(2) กองคุมประพฤติ แบ่งหน่วยงานเป็นฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
ฝ่ายประมวลข้อเท็จจริงคดีอาญา ฝ่ายประมวลข้อเท็จจริงคดีแพ่ง ฝ่ายควบคุมและลอดส่อง ฝ่ายกำกับ 
การปกครอง

(3) กองแพทย์ แบ่งหน่วยงานเป็นงานธุรการ ฝ่ายพยาบาลรักษา 
โรคท่ัวไป ฝ่ายพยาบาลโรคเฉพาะ ฝ่ายวินิจฉัยและการบริการโรคท่ัวไป ฝ่ายวิจัยด้านสุขภาพจิต ฝ่าย 
จิตวิทยา ฝ่ายเภสัชกรรม ฝ่ายทันตกรรม และสถานบำบัดรักษาและพินพ่สมรรถภาพ

(4) กองแรกรับ แบ่งหน่วยงานเป็น งานธุรการ งานอภิบาลและ
พินิจ และการ'ฝึกอบรมเบ้ืองต้น

สถานพินิจของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด แบ่งเป็น งานบริหารงาน 
ท่ัวไป ฝ่ายคดี ฝ่ายแพทย์ และพยาบาล ศูนย์รกและอบรม งานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ งานสังคม 
ลงเคราะห์ งานดีกษาอบรม และรืเกอาชีพ

สถานพินิจของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด แบ่งงานเป็น งาน 
บริการท่ัวไป ฝ่ายคดี สถานแรกรับ งานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ งานอบรมเบ้ืองต้น54 55

สถานพินิจมีอำนาจและหน้าท่ีในการดำเนินคดีอาญาต่อเด็กอย่างกว้างขวาง 
ต้ังแต่ช้ันสอบสวนจนถึงช้ันศาล ดังน้ี

(1) สืบเสาะและพินิจเรื่องอายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปัญญา การดีกษาอบรม สุขภาพภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงต้อง 
หาว่ากระทำความผิด รวมถึงของบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนน้ันอาดัยอยู่ 
ตลอดจนส่ิงแวดล้อมท่ังปวงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนน้ัน รวมท้ังสาเหตุแห่งการกระทำความผิดเพ่ือ 
รายงานต่อศาล (พระราชบัญญติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 34(1))

54 บ ุญ เพ ร า ะ  แ ส ง เท ีย น , ก ูฏ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ เย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว แ น ว ป ร ะ ย ุก ต ์. พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 1 

(กร ุง เทพ ฯ : ส ำน ัก พ ิม พ ์ว ิท ย พ ัฒ น ์, 2 5 4 6 ) , ห น ้า  1 7 5 .

55 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า  1 75 .
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อำนาจหน้าท่ีในฃ้อน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศาลจะได้ทราบภูมิหลัง 
ของเด็ก รวมถึงพ่อแม่และผู้ปกครองของเด็ก พนักงานคุมประพถุติผู้สืบเลาะข้อเท็จจริงต้องจัดทำ 
รายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนเพือเสนอต่อศาล และส่งพนักงานสอบสวนหรือ 
พนักงานอัยการด้วย โดยรายงานนี้พนักงานคุมประพฤติจะสรุปสาเหตุแห่งการกระทำผิด และ 
ความเห็นว่าควรใข้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนอย่างไรด้วยเพ่ือเป็นแนวทางให้ศาลลังการเมือมีการ 
ฟ้องคดีท่ีศาล และไนทางปฏิบัติพนักงานคุมประพฤติผู้สืบเลาะข้อเท็จจริงจะลอบปากคำผู้เสืยหาย 
ด้วยเพ่ือทราบความจริงจากท้ังสองฝ่าย ในคดีเล็กน้อยผู้อำนวยการสถานพินิจอาจลังงดการสืบเสาะ 
ข้อเท็จจริงก็ได้66

รายละเอียดของการจัดทำรายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็ก 
หรือเยาวชน นอกจากรายงานส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนแล้ว ในท่ีเก่ียวกับความประพฤติ 
นิลัย และสติปัญญา สถานพินิจจัดไห้ผู้อำนวยการกองแรกรับเป็นผู้จัดทำรายงาน เรียกว่า “รายงาน 
การพินิจ" ส่วนข้อเท็จจริงเก่ียวกับสุขภาพ และภาวะแห่งจิตของเด็กหรือเยาวชน สถานพินิจให้แพทย์ 
ของกองแพทย์ทำการตรวจ และทำรายงานเรียกว่า “รายงานการตรวจพิเคราะห์ทางกาย” และ 
“รายงานการตรวจพิเคราะห์ทางจิต" ซ่ึงเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ “รายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัว 
เด็กและเยาวชน”56 57

(2) สอดส่องความประพฤติของเด็กและเยาวชนตามคำลังศาล 
(พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว'ฯ มาตรา 34(2))

ข้อน้ีเป็นหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติ อาจกระทำโดยออกไป 
สอดส่องยังท่ีอยู่ของเด็กและเยาวชนหรือโดยการรับรายงานตัวจากเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกคุมประพฤติ 
ตามระยะเวลาท่ีศาลกำหนด

(3) ควบคุมเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหากระทำความผิดไว้ไน 
ระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีหรือตามคำพิพากษาหรือคำลังของศาล (พระราชบ้ญญ้ติจัดต้ัง 
ศาลคดีเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 34(3))

ในช้ันสอบสวนหากผู้อำนวยการสถานพินิจเห็นว่าไม่จำเป็นต้อง 
ควบคุมไว้ จะปล่อยช้ัวคราว โดยมีหลักประกันหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ หรือจะมอบตัวเด็กหรือ

56 เร ื่องเด ียวก ัน , ห น ้า  175 .

57 เร ื่องเด ียวก ัน , ห น ้า  178 .
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เยาวชนไว้กับบุคคลหรอองค์กรท่ีเห็นสมควรก็ได้ พนักงานสอบสวนไม่มีอำนาจปล่อยชัวคราว ส่วนใน 
การปล่อยช่ัวคราวระหว่างพิจารณาเป็นอำนาจหน้าท่ีของศาลเยาวชนและครอบคร้ว่

(4) สงเคราะห์และบำบัดแก้ไขเด็กและเยาวชนไนระหว่างท่ีถูก 
ควบคุมหรือภายหลังจากปล่อย (พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลคดีเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 34(4))

ปัจจุบันสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
มีแผนกลงเคราะห์หลังปล่อย มีพนักงานลังคมสงเคราะห์คอยช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการ 
ปล่อยตัวไปแล้วในเร่ืองการส่งตัวกลับภูมิลำเนา การหางาน และการหาผู้อุปการะในรายท่ีขาด 
ผู้ปกครอง

นอกจากนี้กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีการ 
ประสานงาน และร่วมมือกับกรมพัฒนาลังคม และสวัสดิการ และกระทรวงแรงงาน เพ่ีอให้เด็กและ 
เยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวมีวิชาชีพเล้ียงตนเองได้ และไม่หวนกลับไปกระทำผิดอีก58

(5) จัดให้มีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กหรือเยาวชนใน 
ระหว่างท่ีสอบสวนหรือพิจารณาคดีหรือในระหว่างการควบคุมตัวในสถานพินิจ (พระราชบัญญติจัดต้ัง 
ศาลคดีเยาวชน และครอบครัวฯ มาตรา 34(5))

โดยท่ัวไป แพทย์และพยาบาลมีประจำสถานพินิจท้ังในส่วนกลาง 
และภูมิภาคเพราะต้องทำหน้าท่ีตรวจพิเคราะห์กาย และจิตเด็กและเยาวชน เน่ืองจากบางกรณีลาเหตุ 
การกระทำผิดอาจเกิดจากความบกพร่องทางกายหรือจิต

(6) จัดการสืกษ 'ๆฝึกและอบรมดูแล และอบรมลังลอนเด็กและ 
เยาวชน ซ่ึงอยู่ในความควบคุม (พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลคดีเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา34(6))

ข้อน้ีเป็นข้ันตอนของศาล เมื่อศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมี 
ความผิดจริง และลมควรควบคุมเด็กหรือเยาวชน เพ่ีอบำบัด เยียวยา และแก้ไขให้กลับตัวเป็นคนดี 
ศาลจะส่งเด็กหรือเยาวชนไปรับการแกและอบรมท้ังวิชาสามัญ และวิชาชีพย์งโรงเรียนหรือสถาน 
แกอบรมของสถานพินิจตามระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินเวลาท่ีผู้น้ันอายุครบย่ีสิบล้ีปี 
บริบูรณ์59

(7) สืกษา ค้นคว้า สาเหตุแห่งการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 
ซึงต้องหาว่ากระทำความผิดโดยท่ัวไป จัดทำสถิติการกระทำความผิดดังกล่าวของเด็กและเยาวชน

58 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , หน ้า  1 78  -  179 .

59 โป รด ด ูพ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ต ั้งศ าล เย าวช น  นละครอบคร ัวฯ ม าต รา  5 7 .
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และเผยแพร่วิธีป้องกันหรอทำให้ลดน้อยลงซ่ึงการกระทำความผิดนัน (พระราชบัญญัติจัดตังศาล 
เยาวชน และครอบครัวฯ มาตรา 34(9))

(8) ดำเนินการอ่ืนตามคำลังศาลหรือตามท่ีกำหนดโดยพระราช 
กฤษฎีกา (พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเยาวชน และครอบค!วฯ มาตรา 34(10))

ปัจจุบันกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนนำระบบการจำแนกประเภท 
เด็กมา'ใช้ดำเนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชน'ของสถาน'พินิจและศูนย์รเกอบรมเด็กและเยาวชน โดยเร่ืม 
ต้ังแต่การรับตัวเด็กและเยาวชนเข้ามาในสถานพินิจจนออกจากกระบวนการ ซ่ึงแบ่งการจำแนกเป็น 
ลามข้ันตอน คือ การจำแนกข้ันต้น (ระยะรับตัว) การจำแนกเพ่ือหาลาเหตุของการกระทำผิด และ 
วางแผนแกไข (ระยะรอพิจารณาพิพากษา) การจำแนกเพ่ือการบำบัดแก้ไขและเตรียมความพร้อมกลับ 
ส่ลังคม (ระยะการติกอบรม) สำหรับการจำแนกข้ันต้นได้นำเคร่ืองมือประเมินทางจิตวิทยามาใช้เพ่ือ 
คัดกรองปัญหาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน คือ แบบประเมินพฤติกรรมทางเด็ก ซ่ึงกรมสุขภาพจิต 
ปรับปรุง และพัฒนามาจาก The Strenghts and Difficulties Questionnaire (SDQ) 1 ของ Robert 
Goodman จิตแพทย์เด็กซาวอังกฤษ แบบประเมินพฤติกรรมเด็กประกอบด้วย 3 ชุดแบ่งตามลักษณะ 
ผู้ตอบ ได้แก่ แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก (อายุ 4 -  16 ปี) สำหรับครู แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก (อายุ 
4 -  16 ปี) สำหรับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และแบบประเมินพฤติกรรมด้วยตนเอง (อายุ 11 -  16 ปี) สำหรับ 
เด็กประเมินตนเอง การนำแบบประเมิน SDQ มาใช้เป็นการลดข้ันตอนจำแนกได้มาก นอกจากน้ีอัง 
เป็นการจำแนกท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ จากเดิมใช้เจ้าหน้าท่ีไปน่ังลอบถาม ซ่ึงในบางคร้ัง 
คำถามไม่ครอบคลุม และใช้ระยะเวลามาก แต่แบบประเมินน้ีทำให้รู้จักพฤติกรรมเด็กง่ายข้ึน ใช้เวลา 
ไม่นานและไม่จำเป็นต้องใช้นักจิตวิทยาแยกเด็กท่ีมีปัญหาจริงออกมาดูแล ประการสำคัญคือ ท้ัง 
เจ้าหน้าท่ี พ่อแม่ ผู้ปกครองและเด็ก จะมีส่วนร่วมในการประเมิน โดยจะนำผลการประเมินมาประกอบ 
รายงานประมวลข้อเท็จจริงทางอาญาเสนอต่อศาล และใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานในการคัดกรองเพ่ือส่ง 
ตัวเด็กและเยาวชนให้รับการจำแนก และประเมิน โดยนักวิชาชีพในข้ันตอนต่อไปเพ่ือหาลาเหตุการ 
กระทำผิด และวางแผนแก้ไข60

บุคคลท่ีมีบทบาทอย่างย่ิง คือผู้อำนวยการลถานพินิจและบุคคลท่ีมีหน้าท่ีใน 
สถานพินิจ คือพนักงานคุมประพฤติ ผู้ช่วยพนักงานคุมประพฤติ นักลังคมสงเคราะห์ แพทย์ 
จิตแพทย์นักจิตวิทยาและครู

กรมพินิจ และคุ้มครองเด็ก และเยาวชน, “กรมพินิจนำระบบ SQD จำแนกความผิดขาโจู๋." วา?สาร
ยุติธรรม. ปีท่ี 4,ฉบับท่ี 5, (มิถุนายน -  กรกฎาคม 2547): หน้า 25 -  26.
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เม่ือผู้อำนวยการสถานพินิจรับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้อง'ทาว่ากระทำผิดจาก 
พนักงานสอบลวน ผู้อำนวยการสถานพินิจต้องดำเนินการ ตังนี

(1 ) ท้ังพนักงานคุมประพฤติให้สืบเสาะข้อเท็จจริงตามมาตรา 
34(1 ) เว้นแต่ในคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกำหนดไว่ให้จำคุกไม่เกินสามปี หรือ 
ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือท้ังจำทังปรับ ถ้าผู้อำนวยการเห็นว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงด้งกล่าวไม่ 
จำเป็นแก่คดีจะท้ังงดการสืบเลาะข้อเท็จจริงน้ันก็ได้แล้วให้แจ้งยังพนักงานสอบสวนท่ีเก่ียวข้อง

(2) ทำรายงานในคดีท่ีมีการสืบเสาะ เพ่ือแสดงถึงข้อเท็จจริงตาม 
มาตรา 34(1) และแสดงความเห็นเก่ียวกับลาเหตุแห่งการกระทำผิดชองเด็กหรือเยาวชน แล้วล่ง 
รายงาน และความเห็นไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี และถ้ามีการฟ้องร้อง 
เด็กหรือเยาวชนต่อศาลให้เสนอรายงานและความเห็นต่อศาลพร้อมท้ังความเห็นเก่ียวกับการลงโทษ 
หรือการใชวิธีการลำหรับเด็กและเยาวชนด้วย

(3) กรณีท่ีไม่ปล่อยช่ัวคราวเด็กหรือเยาวชน หรือไม่ได้มอบตัว 
เด็กหรือเยาวชนไว้กับบุคคลหรือองค์กรตามมาตรา 50 ให้เด็กหรือเยาวชนได้รับการปฎิบติ ด้งน้ี

ก) ทำความสะอาดร่างกายและเปล่ียนเคร่ืองแต่งกาย 
ช) ให้แพทย์ตรวจร่างกายและถ้าเห็นสมควรให้จิตแพทย์

ตรวจจิตใจด้วย
ค) ถ้าปรากฏว่าเด็กและเยาวชนเจ็บป่วย ซ่ึงควรจะได้ร้ปการ 

รักษาพยาบาลก่อนดำเนินคดีให้มีอำนาจทั้งให้ได้รับการรักษาพยาบาลในสถานพินิจหรือ 
สถานพยาบาลอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรในกรณีเช่นว่าให้แจ้งไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
ท่ีเก่ียวข้อง

นอกจากน้ี ถ้าในระหว่างท่ีเด็กอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจไม่ว่าในช้ัน 
สอบสวนชั้นพิจารณา หรือช้ันปีกอบรม ผู้อำนวยการสถานพินิจมีอำนาจหน้าที่ต่อไปนี้ด้วย 
(พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 38) โดยในช้ันสอบสวน ผู้อำนวยการสถาน 
พินิจมีอำนาจหน้าท่ีสรุปได้ ด้งน้ีคือ

(1 ) จัดให้เด็กหรือเยาวชนได้คืกษาเล่าเรียนวิชาสามัญอย่างน้อย 
พออ่านออกเขียนไต้ปีกอาชีพหรือวิชาชีพ หรือปฏิปติการงานอ่ืนใดเพ่ือมีให้มีเวลาว่างโดยไม่จำเป็นให้ 
เหมาะสมกับจิตใจและสุขภาพของเด็กหรือเยาวชน

(2) ออกกฎข้อบังคับเก่ียวกับการรักษาระเบียบวินัยของเด็กและ 
เยาวชนซ่ึงอยู่ในความควบคุมตามหล้กเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
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(3) ลงทัณฑ์แก่เด็กหรือเยาวชนท่ีละเมิดกฎหมาย ประพฤติช่ัว 
หรือกระทำผิดวินัยโดยตามพระราชปัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 39 ประกอบกับ 
กฎหระทรวงกำหนดหล้กเกณฑ์และวิธีการในการลงทัณฑ์แก'เด็กและเยาวชน และการอนุญาตให้เด็ก 
และเยาวชนออกนอกสถานพินิจเป็นคร้ังคราว พ.ศ. 2546 กำหนดการลงทัณฑ์ไว้ 2 ประเภท ดังน้ี 
ประ๓ ทแรกคือ ทำงานหนัก อีกประ๓ ทคือ การดัดประโยชน์และความสะดวกท่ีสถานพินิจอำนวยให้ 
บางประการ61

(4) ส่งเด็กหรือเยาวชนซ่ึงมีความประพฤติเหลือขออันจะเป็นภัย 
ต่อเด็กหรือเยาวชนอ่ีนไปกักไว้ในสถานท่ีท่ีจัดใวิโดยเฉพาะหรือเรือนจำโดยได้รับอนุญาตจากศาลก่อน 
เว้นแต่กรณีฉุกเฉินอย่างย่ิงท่ีจะส่งเด็กหรือเยาวชนไปเรือนจำก่อนก็ได้ แล้วรายงานให้ศาลทราบ 
โดยเร็ว

(5) อนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจเป็นคร้ังคราว 
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการในกฎกระทรวง

(6) มีอำนาจหน้าที่เช ่นเดียวกับพนักงานคุมประพฤติ 
(พระราชปัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 43 อนุมาตรา 1 ,2 ,3 , 4, 6, 7 และมาตรา 
44 อนุมาตรา 1,2, 3, 4, 5)

(7) มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานลังคมสงเคราะห ์
(พระราชปัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 46 - 47)

3.2.2 องค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีกระทำความผิดอาญาใน 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว

สำหรับองค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีกระทำความผิดอาญาใน 
ประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวน้ันได้จัดวางให้มี 3 องค์กร กล่าวคือ พนักงาน 
สอบสวน อัยการ และศูนย์ผิกอบรมสำหรับเด็กกระทำผิด ซ่ึงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

1 กฎกระทรวง, “กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการลงทัณฑ์แก่เด็กและเยาวชนและการอนุญาตให้เด็กและ
เยาวชนออกนอกสถานพินิจเป็นคร้ังคราว 2546," ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอน 59ก หน้า 6 ลงว้นท่ี 27
มิถุนายน 2546.
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กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กได้กำหนดให้อำนาจหน้าท่ีในการดำเนินงาน 
ดังจะได้กล่าวต่อไปน้ี

3,2.2.1 พนักงานลอบลวน
ในบรรดาองค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ัน ตำรวจหรือพนักงาน 

สอบสวนเป็นองค์กรแรกในกระบวนการยุติธรรม ท่ีดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ี 
เก่ียวข้องท้ังหมด เพ่ือป้องก้นและปราบปรามอาชญากรรมให้เกิดข้ึนในสังคมน้อยท่ีสุดและใน 
ขณะเดียวก้นน้ันจะต้องปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดอย่างเสมอภาคและด้วยความเป็นธรรม ในฐานะท่ีเป็น 
หน่วยงานป้องก้นสังคมเบ้ืองต้น รับผิดชอบเก่ียวกับการบังดับใช้กฎหมาย รักษาความสงบเรืยบร้อย 
และความผาสุกปลอดภัยของประซาซน ซ่ึงตำรวจเป็นองค์กรแรกในการเร่ิมต้นคดีอาญาโดยทำหน้าท่ี 
ในการตรวจค้น การจ้บดัว การลีบสวนสอบสวน เพ่ือด้นหาความจริงให้ปรากฎ และรวบรวม 
พยานหลักฐานล่งให้อัยการลังฟ้องคดีต่อไป

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญากำหนดให้อำนาจหน้าท่ีขององค์การ
ลีบสวนสอบสวนไว้ดังน้ี62

1. รับและลงบันทึกแจ้งความเก่ียวกับการกระทำความผิด
2. รายงานอย่างเร่งดวนให้อัยการทราบเก่ียวกับการกระทำผิด
3. ออกคำลังเปิดการลีบสวน สอบสวนและสำเนาคำลังดังกล่าวให้อัยการ

ทราบ
4. ทำการลีบสวน สอบสวน
5. ใช้มาตรการเพ่ือความปลอดภัยท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ปล่อยตัวผู้ต้อง 

ลงลัยท่ีได้กักฃ้งและรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรให้อัยการทราบ
6. อุทธรณ์คำลังของอัยการช้ันล่างหาอัยการช้ันสูงกว่า
7. สรุปผลการลีบสวน ลอบสวนและนำสำนวนล่งให้อัยการ
ในการทำหน้าท่ีดังกล่าว องค์การลีบสวน ลอบสวนต้องดำเดินไปในขอบเขต 

อำนาจหน้าท่ีท่ีบัญญัติในกฎหมาย
กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญากำหนดให้อำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี

สืบสวน สอบสวนไว้ดังน้ี63

62 กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา แกไข เพมเติม ค.ศ.2004 ของ สปป ลาว, มาตรา 23 วรรคสอง.
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เจ้าหน้าขององค์การลืบสอบ สอบสวนประกอบด้วย หัวหน้า รองหัวหน้า
และพนักงานสอบสวน

หัวหน้าองค์การลืบสวน สอบสวนมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
1. ให้คำแนะนำการดำเนินงานแก่องค์การลืบสอบ ลอบสวน
2. ออกคำล่ังเปิดหรือไม่เปิดการลืบสวน สอบสวน คำดังชะลอหรือคำดัง 

จำหน่ายคดีอาญา คำดังกักขัง ปล่อยดัวจากการขัง
3. นำเสนอไปยังอัยการ เพ่ือขอคำดังจับ ขังช่ัวคราว ปล่อยตัวช่ัวคราว 

ขยายระยะเวลาการลืบสวน สอบสวนและขยายระยะเวลาการกักขังช่ัวคราว
4. สรุปและทำสำนวนคดีล่งให้อัยการ เพ่ือกล่ันกรองภายหลังการลืบสวน

สอบสวนเสร็จสิน
5. อำนาจหน้าท่ีอ่ืน  ๆตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
รองหัวหน้าองค์การลืบสวน ลอบสวน มีหน้าท่ีช่วยงานหัวหน้าในการ 

ปฏิบัติหน้าท่ี และจะได้รับผิดชอบงานใดงานหน่ึงเฉพาะตามการมอบหมายของหัวหน้า ในกรณีท่ี 
หัวหน้าไม่อยู่ รองหัวหน้าผู้ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้รักษาการแทน

พนักงานลอบสวนมีอำนาจหน้าท่ีดังน้ี
1. รับและบันทึกการแจ้งความ การรายงานหรือการฟ้องร้องเก่ียวกับการ

กระทำความผิดอาญา
2. บันทึกคำให้การของผู้เสยหาย ผู้ต้องหา พยานบุคคลท่ีเก่ียวข้อง
3. ขันสูตรสถานท่ีเกิดเหตุ ศพ ค้นเคหะสถาน ยานพาหนะ ค้นตัวบุคคล 

เก็บและรวบรวมพยานหลักฐานต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำความผิดอาญา
4. ค้นหา จับ พาตัว ผู้ต้องหาตามคำล่ังของศาลหรืออัยการ
5. ปฏิบัติตามคำล่ังและรายงานการนำเนินงานต่อหัวหน้าองค์การลืบสวน

สอบสวน
6. อำนาจหน้าที่อื่น  ๆ ตามคำดังของหัวหน้าและตามที่บัญญัติใน

กฎหมาย

กฎหมายให้อำนาจ
ในการทำหน้าท่ีดังกล่าว พนักงานลอบสวนต้องดำเนินไปในขอบเขตท่ี

63 กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไข เพมเติม ค.ศ.2004 ของ ลปป ลาว, มาตรา 24.
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ก่อนท่ีจะมีการเปิดการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาได้น้ันต้องมีสาเหตุดังน้ี64
1. มีคำฟ้องร้องหรือการแจ้งความของบุคคล หรือนิติบุคคลเก่ียวกับการ 

กระทำความผิด คำร้องหรือการแจ้งความน้ันให้ย่ีนหรือแจ้งต่อพนักงานสอบสวนหรืออัยการ
2. มีการเข้ามอบตัวของผู้กระทำความผิด
3. พบเห็นร่องรอยของการกระทำความผิด โดยพนักงานสอบสวนหรือ 

อัยการในเวลาพิจารณาคดี ถ้าศาลพบเห็นหลักฐานในการกระทำความผิดใหม่ ก็มีสิทธิเสนอให้เปิด 
การสืบสวนสอบสวนคดีดังกล่าว

การสืบสวน สอบสวนคดีอาญาจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือ หากมีข้อมูลท่ีหนัก 
แน่น ท่ีบ่งบอกถึงองค์ประกอบของการกระทำผิด

เมื่อมีสาเหตุที่ทำให้มีการเปิดการสืบสวน ลอบสวนแล้ว แต่ก่อนท่ีจะ 
ดำเนินการสืบสอบ สอบสวนคดดีอาญาน้ันต้องมีคำลังเปิดการสืบสวน สอบสวนตังจะได้กล่าว 
ต่อไปน้ี65

ในกรณีท่ีมีข้อมูลหนักแน่นเก่ียวกับการกระทำความผิด หัวหน้าองค์การ 
สืบสวน สออบสวน อัยการต้องออกคำลังเปิดการสืบสวน สอบสวนในเขตอำนาจของตน คำลัง 
สืบสวน สอบสวนต้องกำหนดวัน เวลา และสถานท่ี ช่ือสกุล ตำแหน่งของผู้ออกคำลัง และพนักงาน 
ลอบสวน ข้อมูลในการเปิดการสืบสวน สอบสวน สถานการณ์การกระทำผิดและข้อกฎหมายอาญา

ในกรณีท่ีหัวหน้าองค์การสืบสวน ลอบสวน ออกคำลัง ต้องรายงานให้
อัยการทราบอย่างเร่งด่วน

ในกรณีท่ีไม่มีข้อมูลหนักแน่นในการเปิดการสืบสวน ลอบสวน หรือมี 
ลาเหตุทำให้การดำเนินคดีอาญาตกไปน้ัน หัวหน้าองค์การสืบสวน สอบสวน อัยการต้องออกคำลังไม่ 
เปิดการสืบสวน สออบสวน พร้อมแจ้งคำลังดังกล่าวให้บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีฟ้องร้องหรือแจ้งความ 
น้ันทราบ

คำลังไม่เปิดการสืบสวน สอบสวนของเจ้าหน้าท่ีองการสืบสอบ ลอบสวน 
คู,ความฝ่ายโจทก์และจำเลยสามารถอุทธรณ์ไปยังอัยการ คำลังไม่เปิดการสืบสวน สอบสวนของ 
อัยการคู่ความฝ่ายโจทก์และจำเลยสามารถอุทธรณ์ไปยังอัยการข้ันท่ีสูงกว่าได้ภายในระยะเวลาเจ็ดวัน 
นับจากวันท่ีรับทราบคำลังน้ันเป็นต้นไป

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า ฉบ ับแก ้ไข  เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 4  ของ ส ป ป  ล าว , ม าต รา  3 6 .

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า ฉบ ับแก ้ไข  เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 4  ของ ส ป ป  ล าว , ม าต รา  3 7 .
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นอกจากน้ันกานใช้อำนาจเปิดสำนวนการสืบสวน สอบสวนของหัวหน้า
องค์การสืบสวน สอบสวน ยังต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบโดยอัยการ ตามกฎหมายว่าด้วยการดำเนิน 
คดีอาญา มาตรา 38 ได้กำหนดให้อัยการมีอำนาจตรวจสอบการเปิดการสืบสอน สอบสวน ซ่ึงยัญญติ
' ธ 6ว่า

“อัยการมีหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายในการเปิดการ
สืบสวน สอบสวน

ในกรณีท่ีหัวหน้าองค์การสืบสวน ลอบสวน หากได้ออกดำอังเปิดการ 
สืบสวนสอบสวน โดยไม่มีช้อมูลหนักแน่นทางกฎหมาย ตามท่ี1ได้บัญญติในมาตรา 37 ของกฎหมาย 
ฉบับน้ี แล้วอัยการต้องออกคำอังยกเลิกและออกดำอังจำหน่ายคดี

ในกรณีท่ีหัวหน้าองค์การสืบสวน สอบสวน หากออกคำอังไม่เปิดการ 
สืบสวน ลอบสวน โดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ อัยการต้องออกคำอังยกเลิกคำอังไม่เปิดการสืบสวน 
สอบสวนน้ัน แล้วออกคำอังเปิดการสืบสวน สอบสวนด้วยตนเอง”

นอกจากที่พนักงานลอบสวน ต้องดำเนินการในการสอบสวน
สอบถามเด็กตามกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาและกฎหมายอ่ืน  ๆแล้ว ยังต้องปฏิบัติตาม 
กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก ซ่ึงมีสิทธิและหน้าท่ีดังต่อไปน้ี67

(1) สรุป และส่งคดีเด็กไปยังหน่วยไกล่เกล่ียข้ันบ้าน เพ่ือแก้ไข 
ถ้าเห็นว่าเป็นการกระทำผิดในสถาน ลหุโทษ และโทสานุโทษ ท่ีไม่เป็นอันตรายร้ายแรง ซ่ึงกฎหมาย 
กำหนดโทษจำคุกไม่เกินสามปีลงมา

(2) ไกล่เกล่ียคดีในข้ันของตน ภายในกำหนด สามสิบวัน นับแต่ 
ได้รับคำฟ้องจากคู่ความในคดีท่ีลามารถทำการไกล่เกล่ียได้ในท่ีสำนักงานตำบลหรือเทศบาล

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนไม่ลามารถไกล่เกลี่ยได้ ก็ต้อง 
ดำเนินการสอบสวน สอบถามเด็กแล้วสรุปคดีส่งให้อัยการเพ่ือพิจารณาอังฟ้อง

(3) ในกรณีที่กฎหมายกำหนดโทษจำคุกตั้งแต่สามปีขึ้นไป 
พนักงานลอบสวนต้องดำเนินการสอบสวน ลอบถามเด็ก และสรุปคดีเด็ก เพ่ือส่งให้อัยการพิจารณาอัง 
ฟ้อง

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารเน ิน ค ด ีอ าญ า ฉบ ับแก ้ไข  เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 4  ของ ส ป ป  ล าว , ม าตรา 3 8 .  

ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วยก ารป ก ป ้อ งส ิท ธ ิแ ละผ ล ป ระโย ชน ์ขอ งเด ็ก ข อ ง ส ป ป  ล าว , ม าต รา  5 8 .
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(4) ติดตาม ตรวจสอบ แนะนำ และคุ้มครองบัญชีเด็กท่ีเป็น
ผู้ต้องหาหรือนักโทษ ท่ีอยู่กับความรับผิดชอบของตน

3.2.2.2 พนักงานอัยการ
พนักงานอัยการในฐานะเป็นทนายของแผ่นดิน เพ่ือวินิจฉัยคดีท่ีตำรวจทำการ 

สอบสวนมาแล้วอีกคร้ังหน่ึงก่อนท่ีผู้ต้องหาจะถูกฟ้องและถูกนำตัวไปส่งศาลพิจารณาลงโทษ อัยการ 
จะทำหน้าท่ีในการฟ้องคดีและเสนอพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาต่อศาล เพ่ือให้ 
ศาลพิพากษาลงโทษผู้ท่ีได้กระทำความผิดตามลมควร และเพ่ือไม่ให้ลงโทษผู้ต้องหาหนักหรือเบา 
๓ นไปและอีกในฐานะหน่ึงก็คือเป็นผู้รักษากฎของลังคม คือติดตามตรวจลอบการบังตับใช้กฎหมาย 
ขององค์กรในลังคม หากเห็นว่ามีการกระทำผิดต่อกฎหมายอ่ืน อัยการก็จะเช้าไปทำการตรวจสอบ 
และโต้แย้งเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือหากเห็นว่าเป็นการกระทำผิดต่อกฎหมายอาญา อัยการก็จะออก 
คำลังให้เร่ิมต้นดำเนินคดีอาญาในทันที ซ่ึงตามกฎหมายของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ไม่ได้มีการแบ่งแยกข้ันลอบสวนและฟ้องร้องออกจากกัน68 ฉะน้ัน กระบวนการสอบสวนและฟ้องร้อง 
จ่ึงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของอัยการตังท่ีได้กล่าวมาช้างต้น

พนักงานอัยการมีอำนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการบังตับใช้หรือการปฎิบ้ดิ 
ตามกฎหมายขององค์การสืบสวน ลอบสวน ซ่ึงได้บัญญ้ติไว่ในกฎหมายตังน้ี69

(1) ฟ้องร้อง เปิดการสืบสวนสอบสวน และลังฟ้องผู้กระทำผิด 
ใช้มาตรการเพ่ือไม่ให้ผู้กระทำผิดรอดพ้นจากการดำเนินคดี

(2) ตรวจลอบการเคารพระเบียบการดำเนินการสืบสวนสอบสวน
(3) ตรวจสอบเพ่ือไม่ให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดถูกตับโดยไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย
(4) ตรวจลอบเคร่งครัดเพ่ือไม่ให้ผู้บริสุทธ้ีถูกลงโทษ
(5) เรียกสำนวน เอกสารและข้อมูลต่าง  ๆเก่ียวกับการกระทำผิด 

จากองค์การสืบสวนลอบสวนเพ่ือทำการตรวจลอบ

สัมภาษณ์ สมลิด ตันทะจักร, อดีตรัฐมนตรีช่วยกระทรวงยุติธรรม ปัจจุบันดำรงตำแหนงรองอัยการ
สูงสุด แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 3 กรกฎาคม 2551.

69 กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแกํไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2004ของสปปลาว, มาตรา73.
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(6) เข้าร่วมการลืบสวนสอบสวนคดีอาญา และในกรณีท่ีจำเป็น 
สามารถทำการลืบสวนสอบสวนด้วยตนเองก็ได้

(7) ยกเลิกคำตังฃองหัวหน้าองค์การลืบสวน สอบสวนท่ีไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย

(8) ไห้คำแนะนำเป็นลายล้กษณ์อักษรเกี่ยวกับการลืบสวน 
สอบสวนคดีอาญา ค้นหาตัวผู้กระทำผิด ตีความการกระทำผิด ใช้มาตรการเพ่ือความปลอดภัย

(9) ออกคำตังเอาตัว จับ ขัง ค้นเคหะสถาน และคำตังปล่อยตัว
ช่ัวคราว

(10) ขยายระยะเวลาการลืบสวนลอบสวน และระยะเวลาการขัง
ช่ัวคราว ตามท่ีบัญญัติไนกฎหมาย

(11 ) ส่งสำนวนคดีคืนให้พนักงานสอบสวน พร้อมให้คำแนะนำ 
เก่ียวกับการลืบสวนลอบสวนเพ่ิมเติม

(12) ตังให้พนักงานสอบสวนที่ได้ละเมิดกฎหมายในขณะ 
ดำเนินคดีให้ยุติการลืบสวนลอบสวน พร้อมท้ังดำเนินคดีหากพบว่าการละเมิดน้ันเป็นการกระทำผิด 
อาญา

(13) การชะลอการดำเนินคดี หรือจำหน่ายคดี ตามสาเหตุท่ี 
บัญญัติในมาตรา 69 และ 71 ของกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2004

(14) อำนาจหน้าท่ีอ่ืน  ๆตามท่ีได้บัญญัติในกฎหมาย
ในการดำเนินคดีอาญาต่อเด็กของอัยการ นอกจากจะต้องปฏิบัติสิทธิและ 

หน้าท่ีตามท่ีได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาและกฎหมายอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข้องแล้ว 
อังต้องปฏิบํติสิทธิและหน้าท่ีตังน้ี70

(1 ) วางมาตรการ ในเขตอำนาจของตน เพ่ือปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของเด็ก

พิจารณา
(2) พิจารณาส่งคดีให้หน่วยไกล่เกลียวคดีเด็กข้ันบ้านเป็นผู้

(3) พิจารณาคดีด้วยการไกล่เกลียว ถ้าไม่สำเร็จจ่ึงตังฟ้องต่อ
ศาลเด็ก

70 กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กของ ลปป ลาว, มาตรา 66.
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(4) พิจารณาออกคำช่ังจับตัว ขังช่ัวคราว ในกรณีท่ีจำเป็นและ 
การกระทำผิดท่ีกฎหมายกำหนดโทษจำคุกแต่ สามปีฃ้ึนไป

(5) พิจารณาออกคำช่ังปล่อยตัวช่ัวคราว
เพ่ือรับประกันการปฏิบัติสิทธิและหน้าท่ีของอัยการตังท่ีกล่าวมาน้ัน 

อัยการสูงสุดอาจจะจัดต้ังหน่วยงานในการดำเนินคดีสำหรับเด็กเฉพาะ
ในการดำเนินคดีเด็กของอัยการต้องดำเนินไปอย่างไม่ซักช้า ซ่ึงอัยการต้อง 

ค้นคว้า และพิจารณาคดีท่ีได้รับจากองค์การสืบสวน สอบสวนภายในกำหนดสิบกัน นับแต่กันท่ีได้รับ 
สำนวนคดีเป็นต้นไป และต้องมีความเห็นตังน้ี71

(1) ล่งสำนวนคดีคืนให้องค์การสืบสวน สอบสวน เพ่ือสืบสวน
สอบถามเพ่ิมเติม

(2) ช่ังฟ้องต่อศาลเด็ก
ในกรณีอัยการทำการไกล่เกล่ียคดีเด็ก ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 

ระยะเวลาลามสิบกันนับแต่ได้รับสำนวนคดีเป็นต้นไป

3.2.2.3 ศูนย์ผิกอบรมสำหรับเด็กกระทำผิด
ในหมวดท่ี 8 ของกฎหมายปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กได้กำหนดให้ 

มีศูนย์แกอบรมสำหรับเด็กกระทำผิด เพ่ือรับประกันสิทธิและการปฏิบัติต่อเด็กให้เป็นไปตามกระบวน 
ยุติธรรมสำหรับเด็ก โดยเฉพาะเด็กท่ีกระทำผิด และต้องคำพิพากษาลงโทษจำคุก ต้องส่งเข้าศูนย์ 
ตังกล่าว

ศูนย์แกอบรมสำหรับเด็กกระทำผิด มีสิทธิและหน้าท่ีตังน้ี72
1. คืกษาอบรมแนวความคิด คูนสมบัติ การคิกษา แกอบรมวิชาชีพ และ 

ให้การบริการอ่ืน  ๆท่ีจำเป็น โดยเฉพาะด้านสุขภาพ เพ่ือช่วยให้เด็กเป็นคนดี และสามารถกลับคืน 
เข้าสู่ลังคม

2. จัดต้ังการทำงานตามความเหมาะลมกับอายุเด็ก
3. พัวพัน รวมมือและประลานงานสมทบกับองค์การจังตั้งต่าง  ๆ ท่ี 

เก่ียวข้อง ในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน

กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กของ ลปป ลาว, มาตรา 67.
กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กของ สปป ลาว, มาตรา 74.
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4. ปฏิบัติสิทธิและหน้าท่ีอ่ืน  ๆท่ีได้บัญญํติไว้ในกฎหมาย
การจังต้ังและการปฏิบัติของศูนยํแกอบรมสำหรับเด็กกระทำผิด ได้บัญญัติ

ไว้ไนระเบียบเฉพาะ

3.2.3 องค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีไนการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีกระทำความผิดอาญาตาม 
กฎหมายต่างประเทศ

ในการคืกษาองค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเด็กตามกฎหมายต่างประเทศ 
น้ันจะคืกษาแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา และ ญ่ีปุนตามลำดับ

3.2.3.1 องค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีกระทำความผิด 
อาญาตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา

ไนสหรัฐอเมริกาแบ่งการปกครองเป็นมลรัฐ นอกจากกฎหมายของสหพันธรัฐ 

(Federal Law) แล้ว ไนแต่ละมลรัฐได้กำหนดกฎหมายของมลรัฐ (State Law) อันมีความแตกต่างกัน 

ไว้ด้วย

ดังน้ัน การคืกษาแนวทางในบทบาทและอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิ 

เด็กท่ีกระทำความผิดอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ีจะคืกษาในบางมลรัฐเท่าน้ันโดยเน้นแนวทาง 

มลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ซ่ึงไม่ใช่แนวทางของสหรัฐอเมริกาท้ังหมด

1. ตำรวจ

ในสหรัฐอเมริกา ตำรวจเป็นผู้มีหน้าท่ีเบ้ืองต้นในการดูแลเด็กท่ี 

กระทำผิด ตำรวจมีอำนาจสืบคดีหรือกักขังเด็ก แต่ไม่มีอำนาจระงับคดีได้ ซ่ึงปกติจะมีตำรวจท่ีได้รับ 

การแกให้จับกุมและสอบสวนคดีเด็กโดยเฉพาะ เม่ือจับกุมเด็กแล้วเจ้าหน้าท่ีตำรวจมีทางเลือก 5

ทาง73

ประการแรก คือ สอบถามเด็กแล้วมอบตัวให้ชุมชน

73 ว ิชา มหาค ุณ , “รายงานการเด ินทางไปประช ุม  และศ ึกษ าด ูงานด ้านกระบวนการย ุต ิธรรม เก ี่ยวแท ่เด ็ก  
และเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมร ิกา,” ดุลพาห เล่มที่ 3, ป ิท ี่ 43, (กรกฎาคม -  ก ันยายน 2539): หน้า 150.
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ประการที่สอง คือ ส่งตัวเด็กให้แก่กรมบริการเยาวชน 

(Department of Youth Services) ช่ึงมีอยู่ในทุกมลรัฐและตามเมืองต่าง  ๆหรือส่งให้หน่วยดูแลทาง 

จิต หรือองค์การทางส่งคมส่งเคราะห์

ประการท่ีลาม คือ หากเด็กมืความประพฤติเลียหายอาจนำตัวมา 

สถานีตำรวจและบันทึกไว้เป็นหลักฐาน ถ้าเห็นว่าจำเป็นก็นำตัวไปดูแลจนกระท่ังปล่อยตัวไป โดย 

ตำรวจเป็นผู้กำกับดูแล

ประการท่ีส่ี คือ หากกรณีร้ายแรงก็ต้องล่งตัวเด็กไปยังศาลคดีเด็ก 

และเยาวชนเป็นการนำเด็กเข้าส่ระบบของศาล และ

ประการสุดท้าย คือ กรณีส่งตัวไปศาลโดยให้มืการควบคุมไว้ท่ี 

สถานควบคุม (detention facilities) ซ่ึงท้องท่ีบางแห่งท่ีไม่มืสถานควบคุม จึงต้องควบคุมไว้ท่ีเรือนจำ 

(county jail) หรือสถานีตำรวจ อย่างไรก็ตาม วิธีน้ีเป็นวิธีสุดท้ายท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้

2. พนักงานแรกรับ

พนักงานแรกรับเป็นประเภทหน่ึงของพนักงานคุมประพฤติใน 

สหรัฐอเมริกา โดยส่วนมากจะแบ่งพนักงานคุมประพฤติเป็น 4 ประ๓ ท คือ74

(1) พนักงานแรกรับ เรียกว่า intake officer บางมลรัฐก็ใช้คำ 
ทีแตกต่างกัน เช่น intake worker, receiving officer

(2) พนักงานสืบเสาะข้อเท็จจริง เรียกว่า court investigator 

หรือ probation officer ระหว่างท่ีเด็กอยู่ในสถานแรกรับ พนักงานคุมประพฤติประเภทน้ีมืหน้าท่ี 

สืบเสาะข้อเท็จจริง ทำการลีบประว้ติ ส่ีงแวดล้อมและรายละเอียดต่าง  ๆและสาเหตุการกระทำผิด 

เพ่ีอลัดทำรายงานข้อเท็จจริง (social study) เสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว โดยทำเป็นคำร้อง

74 บ ุญเพราะ แสงเทียน, กฎหนายเก ี่ยวก ับเยาวชนและครุ-อบครัวแนวประบ ุกต ์. หน ้า 79.
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(3) พนักงานสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน 

ปฏิเสธข้อกล่าวหา เรียกว่า court hearing officer หรือ court officer

(4) พนักงานควบคุมและสอดล่องความประพฤติ เรียกว่า 

filed probation officer หรือ probation counselor

ในมลรัฐต่าง  ๆของสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีให้บริการเช่ือมต่อ (Intake 

Service) ของศาลคล้ายกับสถานพินิจของไทย แต่มีภาระหน้าท่ีและอำนาจมากในการพิจารณาให้เด็ก 

ออกจากระบบศาล เช่น พิจารณาร่วมกับตำรวจและพนักงานอัยการท่ีจะอังไม่ฟ้องคดีสำหรับเด็กท่ีเห็น 

ว่าไม่ได้กระทำผิด หรือในคดีท่ีกระทำผิดต่อรัฐนัญญ้ติซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อย ก็ใช้วิธีการตักเตือนแล้ว 

ปล่อยตัวไป หรือดำเนินการให้เยาวชนได้รับการปล่อยตัว โดยให้ยอมรับเง่ือนไขต่อศาลว่าจะไม่ก่อเหตุ 

ภายใต้การดูแลของอาสาสมัคร หรือพนักงานคุมประพฤติ ถ้าก่อเหตุจะถูกดำเนินคดีโดยไม่ต้อง 

แสวงหาข้อเท็จจริงว่าจำเลยกระทำความผิดหรือไม่ เรียกว่าการออกคำอังด้วยความยินยอม (consent 

decree)75

ในมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ก็มีหน่วยงานท่ีให้บริการเช่ือมต่อของศาล 

เช่นกัน โดยพนักงานแรกรับมีท้ังอำนาจและหน้าท่ีอย่างกว้างขวาง และทำงานตลอดย่ีสิบส่ีช่ัวโมง 

หน้าท่ีโดยท้ัวไป พนักงานแรกรับจะลอบสวนเด็กและสอบสวนบิดามารดา หรือผู้ปกครองของเด็ก76 ซ่ึง 

ควรสอบสวนเก่ียวกับเร่ืองท่ีร้องทุกข์เท่าน้ัน และไม่ควรจะสอบถามข้อมูลอ่ืนอํก เว้นแต่ พ่อแม่ หรือ 

ผู้ปกครองของเด็กผู้กระทำผิดจะให้ความยินยอม ในเร่ืองการร้องทุกข์ พ่อแม่ หรือผู้ปกครองของเด็ก

75 ว ิชา  ม ห าค ุณ , ศ า ล เย า วช น ต า ม แ น ว ค วาม ค ิด ส า ก ล . พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 5 (ก ร ุง เท พ ฯ : สถ าบ ัน พ ัฒ น า 
กระบวนการย ุต ิธรรมเยาวชน และครอบคร้วศาลเยาชนและครอบคร้วกลาง,2541),หน้า 150 -  151.

76 Wisconsin Statutes Chapter 938 Juvenile Justice Code Section 938.067.

(petition) และถ้าศาลเห็นสมควร จะให้มีการตรวจร่างกายและจิตใจโดยแพทย์และจิตแพทย์ด้วย โดย

ศาลจะนำรายงานข้อเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติรวมถึงการตรวจร่างกายและจิตใจ มาประกอบ

สำนวนการสอบสวนของตำรวจด้วย
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ควรมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธในการให้ความร่วมมือในการสอบสวน เม่ือมีการรับตัวเข้ามา และพนักงานแรก 

รับไม่ควรมีสิทธิบังคับบุคคลตังกล่าว และในการลอบสวนน้ันพนักงานแรกรับควรจะอธิบายให้เข้าใจว่า 

การสัมภาษณ์ต้องเป็นใปโดยสมัครใจ และเร่ืองท่ีได้รับการร้องทุกข์ควรจะไต้รับการเสนอต่อพนักงาน 

อัยการ และครอบครัวมีสิทธิท่ีจะไม่พูดอะไรเซ่นกัน77

3. พนักงานอัยการ

โดยทั่วไป ในสหรัฐอเมริกา ผู้ต้องหาจะถูกดำเนินคดีโดยรัฐ 

พนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวนและฟ้องร้องก่อนนำคดีสู่การพิจารณาของศาล 

พนักงานอัยการจะร่วมลอบสวนคดีอาญากับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ พนักงานอัยการเป็นองค์กรท่ีมีอำนาจ 

มากในสหรัฐอเมริกา แม้ว่าเม่ือมีการกระทำความผิดทางอาญาเกิดข้ึนตำรวจเป็นผู้ท่ีเร่ืมลอบสวน มี 

อำนาจคับกุมและค้นหาพยานหสักฐานต่าง  ๆ ก็ตาม แต่พนักงานอัยการก็สามารถเร่ิมลอบสวน 

คดีอาญาและให้ตำรวจดำเนินการสอบสวนคดีต่อไปหรือดำเนินการสอบสวนด้วยตนเองก็ได้ เซ่น กรณี 

ตำรวจถูกกล่าวหารับสินบน และไม่ยอมดำเนินการสอบสวน78

พนักงานอัยการท้องถ่ิน (Distriot Attorney) ของมลรัฐวิสคอนซิน 

(Wisconsin) เป็นผู้ดำเนินการย่ืนดำร้องต่อศาลเพ่ือดำเนินคดีต่อไป หรือพนักงานอัยการอาจพิจารณา 

ปิดคดี หรือส่งเร่ืองกลับคืนไปให้พนักงานแรกรับ หรือส่งเร่ืองไปให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทำการ 

สอบสวนก็ได้79 ในสหรัฐอเมริกาพนักงานอัยการประจำศาลเยาวชนและครอบครัวน้ันอาจเรียกซ่ือ 

แตกต่างกันไป เซ่น ในมลรัฐอริโชน่า (Arizona) เรียกว่า Court Attorney มลรัฐโคโลราโด (Colorado) 

เรียกว่า Prosecutor Attorney มลรัฐอิลลนอยสั (lllionis) เรียกว่า State's Attorney มลรัฐฟลอริด้า

77 จอห ์น . พี. เคนน ีย ์, แคน จ ี. เพอร ์ส ุท , โคแนล อี. ฟ ูล เลอร, โร เบ ิร ์ต เจ. นบรี่, ตำรวจก ับ การทำงานท ี่ 
เก ี่ยวก ับเยาวชนและกา?บริหารงานEjต ิธ?รมต ่อเยาวชน. แปลโดย พ ัน ตำรวจโท ส ิร ิโรจน ์ส ิท ธ ิชาญ บ ัญ ชา, พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 
1 (นครปฐม : สำน ักพ ิมพ ์โรงเร ียนนายร้อยตำรวจสามพราม, 2537), หน้า 160.

78 อร ุณ  ก ระจ ่างแส ง, “บ ท บ าท ขอ งอ ัย ก ารใน ก ารส อ บ ส วน ค ด ีอ าญ า: ศ ึก ษ าเป ร ีย บ เท ีย บ เย อ รม ัน  
สหรัฐอเมริกา และไทย,” วารสารน ิต ิศาสตร์, ป ีท ี่ 20 ,ฉบับที่ 3 (ก ันยายน 2533): หน้า 60 -  61.

79 Wisconsin Statutes Chapter 938 Juvenile Justice Code Section 938.25.
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(Florida) เรียกว่า Court Prosecutor กรณีเด็กปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือมีข้อยุ่งยากเก่ียวกับกฎหมาย

พนักงานคุมประพฤติประจำศาล (Court Hearing Officer) จะทำหน้าท่ีสืบเลาะข้อเท็จจริงโดยปรึกษา
ข้อกฎหมายกับพนักงานอัยการประจำศาลด้วย80

3.2.1.2 องค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีกระทำความผิด 
อาญาตามแนวทางของประเทศญ่ีป่น

1. ตำรวจ

ในญ่ีปุน กฎหมายท่ีใช้กับตำรวจญ่ีปุน คือ The Police Law มีข้ึน 

ในปี ค.ศ.1945 เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) และความอิสระของท้องท่ี (Laçai 

Autonomy) จุดประสงค์เพ่ืออัดการโครงสร้างตำรวจให้มีประสิทธิภาพในพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 

โครงสร้างของตำรวจประกอบด้วย80 81

(1) The National Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดับประเทศ

(2) The Prefectural Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดับเขต

ปกครอง

จุดเด่นอีกประการของตำรวจญ่ีปุน คือ ระบบ Koban (Koban 

System) วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ท่ีอยู่อาดัยในพ้ืนท่ีน้ันปลอดภัยและสงบสุข มีการติดต่อประจำวัน 

ระหว่างผู้ท่ีอ'าดัย'ใน'พ้ืนท่ีน้ันกับตำรวจ ระบบน้ีใข้กันในเยอรมันและสิงคโปร์ด้วย82

กระบวนการลอบสวนเด็กของตำรวจจะถูกดำเนินการตามความ 

เชือของการมุ่งพัฒนาเด็ก (the spirit of contributing to the sound development of juveniles) และ

80 บ ุญ เพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก ี่ยวก ับเยาวชนและครอบครัวแนวประบ ุกต ์. หน้า 7 4 - 7 5 .
81 <http://www/ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascli/wfbcjjap.txt>
82 <http://usip.org/jpeducation/JuvenlleDellnquency.htm>

http://www/ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascli/wfbcjjap.txt
http://usip.org/jpeducation/JuvenlleDellnquency.htm
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ครอบคลุมถึงบุคลิกภาพความประพฤติ บันทึกภูมิหล้ง การคืกษา ภูมิหลังครอบครัว เพ่ีอน หรือผู้ร่วม 

กระทำผิด รวมท้ังข้อเท็จจริง สาเหตุและแรงดุลใจในการกระทำผิด83

2. พนักงานอัยการ

ในญ่ีบู่!น พนักงานอัยการมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการ 

ยุติธรรมและดำรงตำแหน่งสำคัญต่าง  ๆในกระทรวงยุติธรรม พนักงานอัยการมีอำนาจลอบสวน 

คดีอาญาและฟ้องร้อง ในญ่ีป่น เอกชนไม่มีอำนาจฟ้องคดีอาญาเอง84

การสอบสวนคดีเด็ก พนักงานอัยการต้องทบทวนและตรวจลอบ 

พยานหลักฐานท่ีตำรวจส่งมาให้อีกคร้ังอย่างละเอียด และอำนาจสำคัญอีกประการ คือ พนักงาน 

อัยการมีอำนาจร้องขอต่อศาลให้ควบคุมตัว (detention) หากมีสถานการณ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไต้ 

(unavoidable circumstances)85

3.3 หลักประกันท่ัวไปในช้ันลอบสวนสำหรับผู้ต้องหาเด็ก

เด็กเป็นอนาคตของลังคม หากเด็กได้รับการอบรมท่ีดีย่อมจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีดี เด็กยัง 
ขาดประสบการณ์ชีวตและความรู้สึกรับผิดชอบยังไม่ลมบูรณ์เท่ากับผู้ใหญ่ ถูกช้กจูงและเอาเปรียบ 
จากผู้ใหญ่ไต้ง่าย ฉะน้ันจึงมีการให้ความคุ้มครองเด็กในด้านต่าง  ๆ ไว้เป็นพิเศษมากกว่าผู้ใหญ่ 
โดยในหัวข้อน้ัจะทำการคืกษาถึงหลักประกันท่ัวไปในช้ันลอบสวนสำหรับผู้ต้องหาเด็กตามกฎหมาย 
ของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และต่างประเทศตามลำตับ

Junsuke Yamagushi, “Role of the Police in Juvenile Justice in Japan,” 
<http://www.unafet.or.jp/english/pdf/PDF kenya/session2.pdf>

84 Yasuhiro Tanabe, “Role of the Public Prosecutors in Juvenile Justice in Japan,” 
<http://www/unafei.or.jp/english/pdf/PDF Kenya/session2.pdf>

85The Juvenile Law -  Article 43.

http://www.unafet.or.jp/english/pdf/PDF_kenya/session2.pdf
http://www/unafei.or.jp/english/pdf/PDF_Kenya/session2.pdf
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3.3.1 หลักประกันท่ัวไปในช้ันสอบสวนสำหรับผู้ต้องหาเด็กในประเทศไทย

กฎหมายให้ความคุ้มครองผู้กระทำความผิดท่ีเป็นเด็ก ทำให้การดำเนินคดีท่ีเด็กหรือ 
เยาวชนเป็นผู้กระทำผิดต้องไต้รับการปฎิบติเป็นพิเศษ โดยมีหลักการว่าเด็กควรไต้รับการดูแลด้วย 
ความเมตตา และไต้รับการแก้ไขมากกว่าลงโทษจำคุก86

1 .ข้อลันนิษฐานของกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 39 วรรคสอง 

กำหนดว่า “ในคดีอาญาต้องลันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิด” ซ่ึงสอดคล้องกับ 
อนูลัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 40 2. ข) (2) ท่ีประกันว่า เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่าหรือต้ังข้อหาว่าฝ่า 
รืเนกฎหมายอาญาอย่างน้อยท่ีสุด จะไต้รับหลักประกัน คือ ไต้รับการสันนิษฐานว่าบรืลุทธ้ิจนกว่าจะ 
ไต้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมาย

หลักประกันน้ีมิใช่หลักประกันสำหรับเด็กโดยตรง หลักน้ีใช้กับผู้ต้องหาท้ังท่ี 
เป็นเด็ก และเป็นผู้ใหญ่ด้วย ซ่ึงเป็นหลักสากลท่ียอมรับกันท่ัวโลก

2. ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 39 วรรคแรก กำหนด 

ว่า “บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะไต้กระทำการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระทำน้ัน 
บัญญ่ติเป็นความผิด และกำหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลน้ันจะหนักกว่าโทษท่ีกำหนดไว้ใน 
กฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระทำความผิดมิไต้,, และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคแรก 
กำหนดว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไต้กระทำการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทำน้ัน 
นัญญัติเป็นความผิด และกำหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทำความผิดน้ันต้องเป็นโทษท่ี 
บัญญ่ติไว้ในกฎหมาย,, และมาตรา 3 วรรคแรก กำหนดว่า “ถ้ากฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทำความผิด 
แตกต่างกับกฎหมายท่ีใช้ภายหลังการกระทำความผิด ให้ใช้กฎหมายในล่วนท่ีเป็นคุณแก่ผู้กระทำ 
ความผิดไม่ว่าในทางใดเว้นแต่คดีถึงท่ีสุดแล้ว แต่ในกรณีที่คดีถึงที่ลุดแล้ว....” ซ่ึงสอดคล้องกับ 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 40 2. ก) กำหนดว่า ไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ต้ังข้อหา หรือถูกถือว่าฝ่า 
ตินกฎหมายอาญาโดยเหตุแห่งการกระทำหรืองดเว้นการกระทำซ่ึงไม่ต้องห้ามตามกฎหมายภายใน 
หรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะท่ีการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำน้ันเกิดข้ึน

86 ณ รงค ์ ใจหาญ , “การถามปากคำเด ็กในคด ีอาญ า:หล ักกฎหมายและทางปฎ ิบ ้ต ิ,,, หน้า 359.
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หลักประกันน้ีมิใช่หลักประกันสำหรับเด็กโดยตรงเซ่นกัน และใช้กับผู้ต้องหา 
ท้ังท่ีเป็นเด็กและเป็นผู้ใหญ่ด้วย ซ่ึงหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังน้ีใช้กันท้ัวโลก

3. การต้ังเกณฑ์อายุเด็กท่ีรับผิดทางอาญาได้
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40 3. ก) กำหนดว่า รัฐภาคีต้องกำหนดอายุข้ัน 

ต่ําซ่ึงเด็กท่ีมีอายุต่ํากว่าน้ันจะถือว่าไม่มีความลามารถท่ีจะฝ่าฝืนกฎหมายได้ ตามหลักกฎหมายอาญา 
ของไทยได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตั้งเกณฑ์อายุเด็กท่ีรับผิดอาญาได้ไว้ ดังน้ี ตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 73 วางหลักว่า “เด็กอายุยังไม่เกิน 10 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญ่ติเป็น 
ความผิด เด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ" และตามพระราชบัญญ่ติอัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 4 
ให้ความหมายคำว่า “เด็ก’’ หมายความว่า บุคคลอายุเกิน 7 ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ 
“เยาวชน’’ หมายความว่า บุคคลอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์

กรณีท่ีนิยามของคำว่า "เด็ก" ตามพระราชบัญญ่ติอัดต้ังศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวฯ มิได้รวมถึงเด็กอายุไม่เกิน 7 ปีบริบูรณ์ไว้ด้วยน้ันน่าจะเน่ืองมาจากประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 73 ต้ังเกณฑ์อายุเด็กท่ีสามารถ!บผิดทางอาญาได้ นอกจากน้ีศาลใช้วิธีการสำหรับเด็ก 
ไม่ได้ด้วย แต่เด็กท่ีมีอายุต้ังแต่ 7 ปีถึง 14 ปี ศาลอาจใช้วิธีการสำหรับเด็กได้

4. การอัดหาล่าม
ในข้ันลอบสวน หากผู้ต้องหาไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ไม่ลามารถพูดหรือ 

เข้าใจภาษาไทยได้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 13 พนักงานสอบสวนต้องอัดหาล่ามให้โดย 
ไม่ซกช้า ซ่ึงลอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40(6) “ให้อัดหาล่ามคอยช่วยเหลือเด็กกรณีไม่ 
สามารถพูดหรือเช้าใจภาษาท่ีใช้ได้’’ รวมถึงกรณีท่ีผู้ต้องหาไม่ลามารถพูดหรือได้ยินหรือส่ือความหมาย 
ได้โดยไม่มีล่ามภาษามือ พนักงานสอบสวนต้องอัดหาล่ามภาษามือให้หรืออัดให้ถามตอบหรือส่ือ 
ความหมายโดยวิธีอ่ืนท่ีเห็นสมควร

5. สิทธิมีท่ีปรึกษากฎหมายในข้ันสอบสวน
ตามพระราชบัญญ่ติอัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 83 กำหนดว่า 

“ในศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จำเลยจะมีทนายความแก้คดีแทนไม่ได้ แต่ให้ 
จำเลยมีท่ีปรืกษากฎหมายเพ่ือปฎิบ้ติหน้าท่ีทำนองเดียวกับทนายความได้ในกรณีจำเลยไม่มีท่ีปรึกษา 
กฎหมาย ให้ศาลแต่งต้ังท่ีปรึกษากฎหมายให้ เว้นแต่จำเลยน้ันไม่ต้องการ และศาลเห็นว่าไม่จำเป็นแก่ 
คดีจะไม่แต่งต้ังท่ีปรึกษากฎหมายให้ก็ได้” โดยบัญญ่ติเฉพาะข้ันพิจารณาเท่าน้ันซ่ึงสอดคล้องกับ 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37 ง) กำหนดว่า “เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความ 
ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยพลัน....” และข้อ 40 2. ข) (2) “เด็กทุกคนท่ีเป็น
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ผู้ต้องหาหรือต้ังข้อหาว่าได้ฝ่าแนกฎหมายอาญาอย่างน้อยท่ีสุด....ฯลฯ.......จะได้รับความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือการเตรียมตัวต่อผู้คดีของเด็ก’’ ใน'พระราชบัญญ้ติไม่มี 
บทบัญญ่ติกำหนดให้ต้ังท่ีปรึกษากฎหมายในช้ันลอบสวน มีเพียงช้ันพิจารณาเท่าน้ัน ส่วนสิทธิมีท่ี 
ปรึกษากฎหมายในช้ันลอบสวนของผู้ต้องหาเด็ก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กำหนดให้กรณีผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็กไม่มีทนายความ ศาลต้องต้ังทนายความในช้ันสอบสวนให้ด้วย87

6. สิทธิท่ีจะได้รับการควบคุมแยกต่างหากจากผู้ใหญ่
กรณีพนักงานลอบสวน พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจ จำต้องควบคุม 

เด็กไว้ก่อนส่งตัวไปสถานพินิจ ตามพระราชปัญญ่ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 54 วาง 
หลักการว่าห้ามมิให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผู้ต้องหาปะปนกับผู้ใหญ่ และห้ามมิให้ควบคุมไว้ใน 
ห้องขังท่ีจัดไว้ลำหรับผู้ต้องหาท่ีเป็นผู้ใหญ่ หลักประกันข้อน้ีสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ข้อ 37 (ค) วัตถุประสงค์เพ่ือมิให้เด็กรับรู้ และรับการถ่ายทอดพฤติกรรมท่ีไม่ดีจากผู้ใหญ่ และมิให้เด็ก 
หรือเยาวชนถูกผู้ใหญ่รังแก

7. สิทธิท่ีเด็กหรือเยาวชนได้รับการปล่อยตัวหรือปล่อยช้ัวคราว
ระหว่างลอบสวน เด็กหรือเยาวชนถูกส่งไปสถานพินิจ ผู้อำนวยการสถาน 

พินิจจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดามารดา หรือผู้ปกครองรับไปดูแล หรือไห้ปล่อยช้ัวคราวโดย 
ไม่มีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ ตามพระราชปัญญ่ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 
มาตรา 50ซ่ึงสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 9 (1) ท่ีกำหนดว่า “รัฐภาคีจะประกันว่าเด็ก 
จะไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดกับความประสงค์ของบิดามารดา เว้นแต่ ในกรณีท่ีหน่วยงานมี 
อำนาจ และต้องได้รับการทบทวนโดยศาล...” ความมุ่งหมายเพ่ือมิไห้เด็กต้องถูกแยกจากบิดามารดา 
ไนระหว่างสอบสวน

8. ห้ามใช้เคร่ืองพันธนาการเด็ก
ตามพระราชบัญญ่ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 49 ห้ามใช้ 

เคร่ืองพันธนาการเด็กซ่ึงสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37 (ค) “เด็กทุกคนท่ีถูกสิดรอน 
สิทธิเลรืภาพจะได้รับการปฎิบ้ติด้วยมนุษยธรรม และด้วยความเคารพในค์กด้ิศรืความเป็นมนุษย์....”

87 ประมวลกฎหมายว ิร ีพ ิจารณ าความอาญ าของประเทศไทย, มาตรา 134/1 แก ้ไขโดยพระราชบ ัญ ญ ้ต ิ
แก ้ไขเพ ื่มเต ิมประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ( ฉบ ับท ี่ 22 ) 2547, ตามวรรคแรกบ ัญ ญ ้ต ิว ่า  “ ........ใน
คด ีท ี่ผ ู้ต ้องหาม ีอาย ุไม ่เก ินส ิบแปดป ีในว ันท ี่พน ักงานสอบลวนแจ ้งข ้อหาก ่อนเร ิ่มทามคำให ้การให ้พน ักงานสอบสวน 
ถามผู้ต ้องหาว ่าม ีทนายความหรือไม ่ ถ ้าไม ่ม ีให ้ร ัฐจ ัดหาทนายความให ้''.
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และข้อ 40 (1) “รัฐภาคีพึงยอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ต้ังข้อหา หรือถูกถึอว่าได้ฝ่า!!!น 
กฎหมายอาญาท่ีจะได้ร้ปการปฎิปติต่อลักษณะท่ีลอดคล้องกับการส่งเสริมความสำนึกในลักด๋ีศรี และ 
คุณค่าของเด็ก....” ซ่ึงเป็นการเคารพลักด้ิศรืความเป็นมนุษย์ของเด็ก

9. สิทธิในการแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชนให้บิดามารดาหรือผู้ปกครอง
ของเด็กทราบ

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 50 เจ้า
พนักงานผู้จับกุมหรือควบคุมเด็กหรือเยาวชนต้องรีบแจ้งการจับกุมหรือควบคุมไปยังบิดามารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาลัยอยู่ด้วยโดยมิชักช้า อันสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็ก ข้อ 40 (ข) (2) “ให้รืบแจ้งข้อกล่าวหาทันที และโดยตรง และกรณีท่ีเห็นลมควร โดยแจ้งข้อ 
กล่าวหาผ่านทางบิดามารดาหรือผู้ปกครองในกรณีเหมาะสม....” การแจ้งการจับกุมเป็นไปเพ่ือ 
ประโยชน์ของเด็กเก่ียวกับการปล่อยช่ัวคราว

3.3.2 หลักประกันท่ัวไปในช้ันสอบสวนสำหรับผู้ต้องหาเด็กในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวก็ให้ความคุ้มครอง 
ผู้กระทำความผิดท่ีเป็นเด็กเหมือนนานาประเทศท่ีได้รับการพัฒนาแล้ว ซ่ึงการดำเนินคคีท่ีเด็กหรือ 
เยาวชนเป็นผู้กระทำผิดต้องได้รับการปฎิปติเป็นพิเศษ โดยมีหลักการว่าเด็กควรได้รับการดูแลด้วย 
ความเมตตา และได้รับการแก้ไขด้วยวิธีการไกล่เกล่ียมากกว่าลงโทษจำคุก88

1. ข้อสันนิษฐานของกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 42 

บัญญัติว่า “พลเมืองลาวมีสิทธิ โดยไม่มืใครจะล่วงละเมิดได้ทางด้านร่างกาย เกียรติลักด่ีศรื และเคหะ 
สถาน พลเมืองลาวจะไม่ถูกจับตัวหรือตรวจค้นเคหะสถานถ้าหากไม่มืดำลังของอัยการหรือศาล 
เว้นเสียแต่ไนกรณีท่ีได้บัญญัติไว้ไนกฎหมาย”

ส ัม ภ าษ ณ ์ ก ิส ิน  ศร ีพ ันธ ุงาม , อด ีต รองอ ัยการส ูงส ุด  ป ัจจ ุบ ัน ด ำรงต ำแห น งร ัฐม น ต ร ีช ่วย ก ระท รวง 
ย ุต ิธรรม แห ่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาชนลาว, 3 กรกฎาคม 2551.
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ตามกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา มาตรา 8 มีลาระสำคัญบัญญ้ติว่า 
“ในคดีอาญา ก่อนมีคำพิพากษาของศาลว่าผู้ต้องหา หรือจำเลยเป็นผู้กระทำผิดน้ัน ต้องสันนิษฐานว่า 
บุคคลน้ันยังเป็นผู้บริลุทธ้ิอยู่ และต้องปฏิบัติต่อบุคคลน้ันอย่างเหมาะสม"

หสักประกันน้ัมิใช่หลักประยันสำหรับเด็กโดยตรง หลักน้ี'ใช้กับผู้ต้องหาท้ังท่ี 
เป็นเด็กและผู้ใหญ่ด้วย ซ่ึงเป็นหลักสากลท่ียอมรับกันท่ัวโลก

2. ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย
ตามกฎหมายอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2005 มาตรา 3 มีสาระสำคัญ 

บัญญ้ติ1ว่า “บุคคลผู้ใดหากได้กระทำผิดทางอาญาอยู่ในดินแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 
ลาว ก็จะได้รับโทษตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ท่ีได้กำหนดโทษทางอาญา ...“

ตามกฎหมายอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2005 มาตรา 5 มีสาระสำคัญ 
บัญญัติว่า “กฎหมายใหม่ท่ีได้กำหนดการลงโทษเบากว่า หรือได้ลบล้างการกระทำความผิดทางอาญา 
ท่ีกฎหมายเก่าได้กำหนดไว้น้ันจะมีผลย้อนหลัง

กฎหมายใหม่ท่ีได้กำหนดการกระทำผิดใหม่ หรือการลงโทษหนักกว่าท่ี 
กฎหมายเก่าได้กำหนดไว้จะไม่มีผลย้อนหลัง"

หลักประกันน้ีมีใช่หลักประกันสำหรับเด็กโดยตรงเช่นกัน และใช้กับผู้ต้องหา 
ท่ังท่ีเป็นเด็กและผู้ใหญ่ด้วย ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังน้ีใช้กันท่ัวโลก

3. การต้ังเกณฑ์อายุเด็กท่ีรับผิดทางอาญาได้
ตามกฎหมายอาญาของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้วาง 

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับโทษทางอาญาไว้ว่า การประพฤติของบุคคลท่ีครบองค์ประกอบของการ 
กระทำผิดทางอาญาจึงจะเป็นการกระทำผิดทางอาญา ซ่ึงเกณฑ์อายุเด็กท่ีรับผิดอาญาก็เป็นส่วนหน่ึง 
ขององค์ประกอบดังกล่าว และจะได้กล่าวต่อไปน้ี

ตามกฎหมายอาญา มาตรา 7 วางหลักว่า การกระทำความผิดทางอาญา 
ต้องมีครบ 4 องค์ประกอบดังน้ี

(1 ) องค์ประกอบทางด้านวัตถุกรรมของการกระทำผิด
(2) องค์ประกอบทางด้านภาวะวิไลของการกระทำผิด
(3) องค์ประกอบทางด้านอัดตระวิไสของการกระทำผิด
(4) องค์ประกอบทางด้านเจ้ากรรมของการกระทำผิด
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ใน 4 องค์ประกอบท่ีกล่าวมาน้ัน องค์ประกอบทางด้านเจ้ากรรมของการ 
กระทำผิดได้วางหลักเกณฑ์อายุเด็กท่ีรับผิดทางอาญาได้ ช่ึงมีความหมาย1ว่า ผู้กระทำความผิดทาง 
อาญาน้ันต้องเป็นบุคคลท่ีมีสะติสะประลันยะลมบรูณ์ ไม่เป็นคนบ้า และต้องมีอายุ 15ปีข้ึนไป

3.3.3 หลักประกันท่ัวไปในช้ันลอบสวนสำหรับผู้ต้องหาเด็กตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ

ในการคืกษาแนวทางหลักประกันท่ัวไปในช้ันลอบสวนสำหรับผู้ต้องหาเด็กตาม 
กฎหมายของต่างประเทศ โดยจะคืกษาตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน

สหรัฐอเมริกา
3.3.3.1 หลักประกันท่ัวไปไนช้ันลอบสวนสำหรับผู้ต้องหาเด็กในประเทศ

ดังท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้วว่า ในสหรัฐอเมริกาแบ่งการปกครองเป็นมลรัฐ 
นอกจากกฎหมายของสหพันธรัฐ (Federal Law) แล้ว ในแต่ละมลรัฐได้กำหนดกฎหมายของมลรัฐ 
(State Law) อันมีความแตกต่างกันไว้ด้วย ดังน้ันจะคืกษาเก่ียวกับหลักประกันท่ัวไปในช้ันสอบสวน 
สำหรับผู้ต้องหาเด็กในบางมลรัฐ ดังจะได้กล่าวต่อไป

ในสหรัฐอเมริกา มีคดีท่ีถือเป็นการวางหลักเก่ียวกับสิทธิของเด็กท่ีตกเป็น 
ผู้ต้องหาไว้คือ เท re gault 387 บ.ร. ; 87 S.Ct. 1428; L.Ed.2d 527 (1967) ทำให้ทราบว่าเด็กมี Due 
Process of Law คดีน้ีข้อเท็จจริงมีว่านาย Gerald Gault อายุประมาณ 15 ปี ถูกกล่าวว่าก่อคดี 
โทรดัพท์ลามก ข้อหาน้ีหากจำเลยเป็นผู้ใหญ่จะมีโทษปรับไม่เกิน 50 เหริยญสหรัฐ หรือจำคุกไม่เกิน 2 
เดือน แต่ศาลคดีเด็กของมลรัฐอริโซน่า (Arizona) ให้ส่งตัว Gault ไปรับการปีกและอบรมจนบรรลุนิติ 
ภาวะและไม่ให้จำเลยมีทนายความแก้ต่าง และท้ายท่ีสุด ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับ
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คำพิพากษาของศาลคดีเด็กของมลรัฐ89 โดยให้เหตุผลว่า Gault ไม่ได้รับ Due Process of Law ใน 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเตํมฉบับท่ี 5 (5th Amendment of the ช.ร. Constitution ท่ีรับประก้นว่าไม่มีใคร 
รวมท้ังเด็กจะถูกตัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินโดยปราศจาก Due process of Law คำตัดสิน 
น้ีทำให้ม่ันใจว่าเด็กได้รับ Due Process ในศาลคดีเด็ก และแสดงถึงสิทธิต่าง  ๆท่ีเด็กต้องมีเม่ืออยู่ใน 
ศาลคดีเด็ก จากคดีน้ีศาลได้วางหลักในเร่ืองสิทธิของเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาไว้ท้ังช้ันลอบสวนและช้ัน 
พิจารณา ช้ันลอบสวนให้เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับแจ้งข้อกล่าวหา (rignt to notice of charges) สิทธิท่ีจะ 
ปรกษา (right to counsel) สิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเองและสิทธิท่ีจะไม่ให้การ (privilege 
against self-incrimination and the right to remain silent) และในช้ันพิจารณาเด็กมีสิทธิในการ 
เผชิญหน้ากับพยานและสิทธิทีจะถามค้าน (right to confront and cross-examine)90

ตาม Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ได้กำหนด 
ถึงสิทธิต่าง  ๆซ่ึงศาลวางหลักไว้ในคดี เท re gault แก่เด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาด้วย นอกจากสิทธิเด็กท่ี 
เป็นผู้ต้องหาในช้ันลอบสวนท่ีศาลได้วางหลักไว้ในคดี เท re gault แล้ว ยังได้คุ้มครองสิทธิอ่ืน  ๆด้วย 
โดยสิทธิในช้ันสอบสวนท้ังท่ีวางหลักจากคดี เก re gault และสิทธิอ่ืน  ๆนอกจากสิทธิในคดี เก re 
gault ท่ีสำคัญมีตังน้ี

(1 ) สิทธิทีจะได้รับแจ้งข้อกล่าวหา (right to notice of charges) 
สิทธิข้อน้ีคำพิพากษาของคดี เก re gault ได้รับรองไว้ เด็กและ 

ครอบครัวของเด็กต้องได้รับการบอกกล่าวว่าเขาถูกกล่าวหาในข้อหาใดก่อนเพ่ือการเตรียมต่อล้คดี 
การแจ้งข้อกล่าวหาเป็นช้ันตอนก่อนการเร่ืมลอบปากคำ อันเป็นคนละกรณีกับการแจ้งให้บิดามารดา 

หรือผู้ปกครองหรือผู้ควบคุมเด็กตามกฎหมาย ในมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ตาม Juvenile

89 จอห ์น . พ ี. เคนน ีย ์, แคน จี. เพอร ์ส ุท, โคแนล อ ี.ย ู่ล เลอร ์, ใรเบ ิร ัต  เจ. นบ'รี่, ตำรวจก ้นการทำงานท ี่ 
เก ี่ยวก ้นเยาวชนและการบ ูรหารงาน!]ต ิธรรมต ่อเยาวชน. แปลโดย ฟ ันตำรวจโทส ิร ิโรจน ์ส ิทธ ิชาญ บ ัญ ชา. หน ้า 2 5 -
28.

90 <http://www.abanet.org/publiced/lawday/schools/lessons/handout gault2.html>

http://www.abanet.org/publiced/lawday/schools/lessons/handout_gault2.html
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Justice Code กำหนดให้เด็กและครอบครัวของเด็กท่ีเป็นผู้ต้องหาได้รับแจ้งให้ทราบถึงข้อกล่าวหา 
เช่นกน โดยหากเจ้าหน้าท่ีผู้จับกุมเด็กมิได้ปล่อยตัวเด็กไปท้นท แต่เตรียมส่งตัวเด็กให้พนักงานแรกรับ 
เจ้าหน้าท่ีผู้จับกุมเด็กต้องบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรถึงข้อเท็จจริงท่ีลนับสนุนเหตุผลของการจับกุม 
ตัวเด็กและจะต้องให้สำเนาเอกสารดังกล่าวแก่เด็กและพนักงานแรกรับคนละชุด91

(2) สิทธิท่ีจะได้รับการปรกษา (right to counsel)
เด็กจะได้รับการแจ้งว่าเขามีสิทธิท่ีจะปรกษาทนายความ และหาก 

เด็กไม่มีเงินจ้างทนายความ ศาลต้องแต่งต้ังให้เด็ก คำพิพากษาคดี เท re gault ได้รับรองสิทธิข้อน้ีด้วย 
ใน Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ให้สิทธิเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหามีท่ี 
ปรึกษาได้โดยอาจร้องขอให้ศาลแต่งต้ังให้ตนได้ นอกจากน้ี เด็กท่ีอายุต้ังแต่สิบห้าปีข้ึนไปอาจสละสิทธิ 
ข้อนีได้โดยต้องรู้และสมัครใจ (knowingly and voluntarily)92

(3) สิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเองและสิทธิท่ีจะไม่ให้ 
การ (privilege against self-incrimination and the right to remain silent)

เด็กต้องได้รับแจ้งว่าเขามีสิทธิท่ีจะไม่ตอบคำถามหรือให้การใด  ๆ
ท่ีอาจเป็นปฏิปักษ์กับตัวเขาเอง สิทธิน้ีเป็นอีกสิทธิหน่ึงท่ีคำพิพากษาคดี เท re gault ให้การรับรอง ซ่ึง 
สิทธิน้ี Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ได้ให้การรับรองไว้เช่นกัน93

(4) สิทธิท่ีจะถูกควบคุมตัวแยกจากผู้ใหญ่

ในสหรัฐอเมริกากำหนดหลักการเก่ียวกับการควบคุมตัวไว้ว่า เด็ก 
ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดอาจถูกควบคุมในสถานท่ีสำหรับเด็ก หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมตามท่ี 
อัยการสูงสุด (Attorney General) จะกำหนดเท่าน้ัน หากเป็นไปได้ควรควบคุมตัวเด็กในบ้านอุปถัมภ์

91 Wisconsin Statutes Chapter 938 Juvenile Justice Code Section 938.20 (3)
92 Wisconsin Statutes Chapter 938 Juvenile Justice Code Section 938.23.
93 Wisconsin Statutes Chapter 938 Juvenile Justice Code Section 938.20 (7) (a) and 938.243 (1)

(c).
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(foster home) หรือสถานท่ีในชุมซนหรือใกล้เคียงกับชุมชนท่ีเด็กเคยอาตัยอยู่ อัยการสูงสุดจะต้องไม่ 
ควบคุมหรือจำกัดบริเวณเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดในสถานทีใด  ๆทีเด็กจะสามารถพบปะ 
ติดต่อกับนักโทษหรือจำเลยท่ีเป็นผู้ใหญ่ได้อย่างสม่ําเสมอ และหากเป็นไปได้ไม่ควรควบคุมตัวเด็กที 
ถูกกล่าวหาร่วมกับเด็กท่ีถูกพิพากษาแล้วว่าได้กระทำผิด เด็กท่ีอยู่ในความควบคุมจะต้องได้รับอาหาร 
ความอบอุ่น แสงสว่าง สุขอนามัย เตียงนอน แอผ้า สันทานาการ การคีกษาและการรักษาพยาบาลที 
จำเป็นต่อร่างกายและจิตใจ หรือการดูแลรักษาอ่ืน ๆ  อย่างเพียงพอ94

ใน Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ให้ 
เป็นอำนาจของพนักงานแรกรับเป็นผู้กำหนดสถานท่ีในการควบคุมตัวเด็ก และความเข้มงวดท่ี 
แตกต่างกัน อาจเป็นบ้านของเด็กเองภายใต้ความดูแลของบิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือบ้านอุปถัมภ์ 
(foster home) หรือสถานท่ีต้องอยู่ในห้องท่ีแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ท่ีถูกกักขังไว้เรือนจำ (county jail) 
โดยต้องอยู่ในห้องท่ีแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ท่ีถูกกักขังไว้95

(5) สิทธิท่ีเด็กจะได้กับไปอยู่กับบิดามารดา 
ในหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา เช่น ในมลรัฐวิสคอนซิน 

(Wisconsin) ห้ามใข้วิธีการประกันตัวสำหรับเด็ก เน่ืองจากถือตามหสักว่าเด็กต้องได้รับการปล่อยตัว

แปลความจาก United States Code Title 18 Chapter 403 Section 5035 Detention prior to 
disposition -  “A Juvenile alleged to be delinquent may be detained only in a juvenile facility or such other 
sultabel place as the Attorney General may designate. Whenever possible, detention shall be in a foster 
home or community based facility located in or near his home communitly. The Attorney General shall 
not cause any juvenile alleged to be delinquent to be detained or confined in any institution in which the 
juvenile has regular contact with adult persons convicted of a crime or awaiting trial on criminal charges. 
เท so far as possible, alleged delinquents shall be kept separate from adjudicated delinquents. Every 
juvenile in custody shall be provided with adequate food, heat, light, sanitary facilities, bedding, clothing, 
recreation, education, and medical care, including necessary psychiatric, psychological, or other care 
and treatment.”

95 Wisconsin Statutes Chapter 938 Juvenile Justice Code Section 938.207, 938.208, 938.209
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โดยมอบให้บิดามารดา หรือผู้ปกครองเด็กอย่างรวดเร็วทันท่ีท่ีเป็นไปได้96 แต่บางมลรัฐ เช่น มลรัฐ 
โคโลราโด (Colorado) ก็ยอมให้นำวิธีการประกันตัวมาใช้กับเด็ก97 เพราะกฎหมายคดีเด็กของมลรัฐ 
เหล่าน้ันมีข้อจำกัดไม่ให้ควบคุมเด็กไว้ในระหว่างรอการพิจารณาคดี98 99

(6) การต้ังเกณฑ์อายุเด็กท่ีรับผิดทางอาญาได้ 
ในสหรัฐอเมริกา มีการต้ังเกณฑ์อายุเด็กท่ีรับผิดทางอาญาได้แตกต่างกันไปตามกฎหมายใน 

แต่ละมลรัฐจะกำหนดซ่ึงมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) กำหนดไว้ท่ี 10 ปี99

3.3.3.2 หลักประกันท่ัวไปในช้ันสอบสวนสำหรับผู้ต้องหาเด็กในประเทศ

การคุ้มครองสิทธิของเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาในญ่ีปุนก็ได้รับการรับรองไว้เป็น 
พิเศษกว่าผู้ต้องหาท่ีเป็นผู้ใหญ่เช่นกัน เน้ือหาการคุ้มครองโดยสาระสำคัญท่ัวไปคล้ายกับประเทศอ่ืน 
แต่ญ่ีปุนมีความแตกต่างในเร่ืองห้ามนำเสนอหรือเผยแพร่ข้อมูลใด  ๆท่ีจะบ่งบอกตัวเด็กได้ ซ่ึงแม้ไม่มี 
บทลงโทษในกรณีฝ่าแน แต่ทว่าส่ือมวลชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ถึอปฏิบัติอย่างเคร่งครัด แม้ 
ในช่วงหลังจากเกิดคดี Kobe Case ส่ือมวลชนจะเร่ิมไม่เคร่งครัดเท่าเดิม และศาลจะผ่อนผันมาก
กว่าเดิม อีกท้ังยังไม่มีบทลงโทษในกรณีท่ีฝ่า!!เนก็ตาม แต่ก็ยังไม่ถึงช้ันละเม้ดสิทธิเด็กในเร่ืองน้ืเป็นการ 
ท่ัวไปนัก

สิทธิท่ี The Juvenile Law ให้การรับรอง มีคังน้ื

(1 ) การต้ังเกณฑ์อายุเด็กท่ีมีความรับผิดทางอาญาได้

96 Wisconsin Statutes Chapter 938 Juvenile Justice Code Section 938.20 (2) (ga) and (7) (ช).
97 http://www.cssd11.k12.co.us/SDnnacreek/about/us/dvc Colorado juvenile justice system 

overvies.htm  และดูบ ุญเพราะ แลงเทียน. กฎหมายเก ี่ยวท ับเยาวชนและครอบครัวแนวประย ุกต ์. หน ้า 74.
98 ว ิชา มหาคุณ , ศาลเยาวชนตามแนวความค ิดสากล. หน้า 150.
99 Wisconsin Statutes Chapter 938 Juvenile Justice Code Section 938.12.

http://www.cssd11.k12.co.us/SDnnacreek/about/us/dvc_Colorado_juvenile_justice_system
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ตาม The Penal Code ของญ่ีปุน เด็กอายุน้อยท่ีสุดท่ีจะมีความ

รับผิดทางอาญาได้คือ อายุ 14 ปี100

(2) สิทธิท่ีจะไม่ให้การใด  ๆและไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง 
ตาม The Juvenile Law เด็กท่ีถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้การใด

 ๆและมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง เซ่นเดียวกับสิทธิของผู้ต้องหาท่ีเป็นผู้ใหญ่100 101

(3) การควบคุมแยกจากผู้ใหญ่และเด็กอ่ืน ๆ

ระหว่างช้ันสอบสวน หากมิได้ปล่อยตัวไป แต่ถูกควบคุมตัวใน 
ระหว่างน้ัน เด็กต้องถูกแยกจากการควบคุมตัวร่วมกับผู้ใหญ่ จุดประสงค์เพ่ือมิให้เกิดการเลียนแบบผู้ 
ถูกกล่าวหาหรือจำเลยท่ีเป็นผู้ใหญ่ นอกจากน้ีแล้ว เด็กก็จะไม่ถูกควบคุมตัวไว้ไนห้องเดียวกับผู้ต้องหา 
เด็กคนอ่ืน ๆ  ด้วย เพ่ือไม่ให้ติดต่อกัน102 ในประเด็นน้ี ข้าพเจ้าคิดว่าเก่ียวกับพยานหลักฐานหรือรูปคดี

(4) สิทธิในการห้ามเผยแพร่ข้อมูลท่ีอาจบ่งช้ีถึงเด็ก

ในญ่ีป่น ห้ามส่ือมวลซนนำเสนอรูปภาพ ช่ือ อายุ ท่ีอยู่ หรือข้อมูล 
อ่ืนท่ีอาจนำไปล่การระบุตัวเด็กได้103 วัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กลามารถกลับมาใช้ชีวิตในลังคมได้อย่าง 
ปกติสุข และเข้าล่ลังคมได้โดยไม่ถูกลังคมรังเกียจหรือร้ือปีนเร่ืองในอดีตมาตอกย้ําเด็ก รวมถึงในช้ัน 
พิจารณาด้วย และกฎหมายยังกำหนดให้น้ังพิจารณาเป็นการลับ โดยบรรยากาศก็ต้องเป็นไปด้วย 
ความละมุนละม่อมและอบอุ่น104

(5) สิทธิมีผู้อยู่ด้วยระหว่างสอบสวน

100 Supra note 42.

101 <http://www/penry-hs.pac.odacdca.cdu/StudPar/StudParPDFs/JuyJustjces.pdf>
102 The Juvenile Law -  Article 49.
103 The Juvenile Law -  Article 61.
104 The Juvenile Law -  Article 22.

http://www/penry-hs.pac.odacdca.cdu/StudPar/StudParPDFs/JuyJustjces.pdf
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ระหว่างการสอบสวนเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาตาม The Juvenile 
Police Activity Principles ซ่ึงใช้กันเป็นมาตรฐานในการสอบสวนเด็กของตำรวจญ่ีปุนกำหนดไว้ใน 
Article 9 Section 3 ว่า โดยหลักแล้วการสอบสวนเด็กต้องกระทำต่อหน้าผู้ปกครอง (guardian)105 ท่ี 
อยู่กับเด็กหรือบุคคลอืนฑีเหมาะสม (“Except in cases where there is no alternative, these shall 
be in the presence of guardian who has accompanied the juvenile or of another person 
deemed appropriate."106

3.4 การปฏิปติในช้ันสอบสวนต่อผู้ต้องหาเด็ก

การสอบสวนคดีอาญาเป็นกระบวนการดำเนินคดีอาญาท่ีสำค้ญย่ิง เม่ือเกํดการ 
กระทำความผิดอาญาข้ึนแล้ว ย่อมเป็นอำนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะสืบสวน ลับกุม 
ควบคุม ตรวจค้น ยึดส่ิงของ ปล่อยช้ัวคราว ขออำนาจศาลในการออกหมายขังผู้ต้องหา แต่สำหรับ 
ส่วนท่ีเก่ียวกับเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำการอันกฎหมายบัญญ้ติเป็นความผิดน้ัน นอกจากจะ 
ได้รับการคุ้มครองและการปฏิปติดังเซ่นกับผู้ต้องหาคดีอาญาท่ีเป็นผู้ใหญ่ท่ีว  ๆไปแล้ว ยังได้รับการ 
พิจารณาและการคุ้มครองเป็นพิเศษ โดยใช้หลักการปฏิบัติและวิธีพิจารณาคดีแตกต่างไปจากวิธีการ 
ท่ีใช้กับผู้ใหญ่กระทำผิด กล่าวคือคดีอาญาท่ีผู้ใหญ่เป็นผู้กระทำผิด การลอบสวนดำเนินคดีจะมุ่งไป 
ในทางค้นหาพยานหลักฐาน เพ่ือนำมายืนยันสำหรับลงโทษผู้กระทำผิด แต่คดีอาญาท่ีเด็กเป็น 
ผู้กระทำผิด จะใช้วิธีการมุ่งไปในทางค้นหามูลเหตุท่ีทำให้เด็กกระทำผิด และดำเนินการแก้ใฃมูลเหตุ 
น้ันเสีย ฉะน้ัน ด้วยเหตุผลของวัตถุประสงค์ท่ีจะมุ่งแก้ไขเยึยวยาดังกล่าวมาน้ีเอง จึงจำเป็นต้องแยก 
วิธีการปฏิบัติต่อเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาให้แตกต่างจากวิธีการปฏิบัติท่ีใช้กับผู้ใหญ่ท่ีเป็น 
ต้องหาในคดีอาญา เน่ืองจากเด็กลมควรท่ีจะได้ร้ปการดูแลและเอาใจใส่มากกว่าผู้ใหญ่ในทุก  ๆด้าน 
รวมถึงกรณีเด็กตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา และต้องเช้ามาส่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสำหรับ 
เด็ก โดยในห้วฃ้อน้ีจะทำการคืกษาถึงการปฏิบัติในช้ันสอบสวนต่อผู้ต้องหาเด็กตามกฎหมายของ 
ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และต่างประเทศตามลำดับ

105 แปลความจาก The Juvenile Law -  Article 2.
106 Tomoki Ikenaga, “Reconsideration of Japan’s Revised Juvenile Act, and Considerations 

Regarding Juvenile Justice Reform," <http://repositories.cdlid.org/csis/fwp/27/>

http://repositories.cdlid.org/csis/fwp/27/
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3.4.1 การปฎิบ้ติในช้ันสอบสวนต่อผู้ต้องหาเด็กในประเทศไทย

การดำเนินคสือาญาท่ีผู้ต้องหาเป็นเด็กและเยาวชนน้ันมีความแตกต่างไปจากการ 
ดำเนินคดีอาญาของผู้ใหญ่ เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือแก้ไขขัดเกลาความประพฤติและการ 
กระทำท่ีใม่เหมาะสมหรือพล้ังพลาดไปของเด็กและเยาวชนน้ันให้สามารถกลับตนเป็นคนดีของสังคม 
และบ้านเมืองไต้มากกว่าท่ีจะลงโทษเพ่ือให้เข็ดหลาบอย่างผู้ใหญ่ ฉะน้ันช้ันตอนต่าง  ๆในการดำเนิน 
กระบวนการพจารณาคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 บัญญัติไว้ แต่ถ้าบางกรณีมิได้ 
บัญญัติไว้ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 6 ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับแก่คดี 
เยาวชนและครอบครัวเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี107

ในส่วนของการสอบสวนคดีท่ีเก่ียวข้องกับเด็กในประเทศไทย ไม่ว่าเด็กน้ันจะอยู่ใน 
ฐานะเป็นผู้ต้องหา เป็นผู้เสียหาย หรือพยานก็ตาม เก่ียวช้องโดยตรงกับกฎหมายสองฉบับคือ

(1) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี 
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534

(2) พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
( ฉบับท่ี 20 ) พ.ศ.2542

แม้กฎหมายท้ังลองฉบับดังกล่าวจะได้กล่าวถึงการสอบสวนคดีท่ีเก่ียวช้องกับ 
เด็กไว้ด้วยกัน แต่โดยเน้ีอหาสาระแล้วมิได้บัญญัติช้ําช้อนกัน กล่าวคือในส่วนท่ีเป็นพระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบคร้ว่และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 น้ันได้กล่าวถึง 
กระบวนการช ัน้ตอนการลอบสวนคดีท่ีเก่ียวช้องกับเด็ก เช่น การผัดฟ้อง การฝากขัง เป็นต้น ส่วน 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ( ฉบับท่ี 20 ) พ.ศ.2542 เป็น 
บทบัญญัติท่ีกล่าวถึงวิธีการสอบสวนคดีท่ีเก่ียวช้องกับเด็ก เช่น วิธีการถามปากคำเด็ก การจดบันทึก 
คำร้องทุกข์ และการถามคำให้การผู้ต้องหาเป็นต้น ดังน้ันในการปฎิบ้ติหน้าท่ีของพนักงานลอบสวน

107 „  ^อัจฉรืยา รุ!ติน ันทน์, กฎหมาย๓ ยวกับคด ีเด ็ก เยาวชน และคด ีค?อบครัว. หน้า 131.
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ในการสอบสวนคดีท่ีเก่ียวข้องกับเด็กน้ัน พนักงานลอบสวนจึงต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายท้ังสองฉบับ 
ดังกล่าวควบคู่กันไปเสมอ

3.4.1.1 ข้ันตอนการสอบปากคำ
ในคดีท่ีต้องไต้รับการพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว 

เจ้าหน้าท่ีตำรวจผู้จับกุมหรือควบคุมเด็กหรือเยาวชนมีหน้าท่ี ดังน้ี
(1) การตรวจลอบอายุเด็กหรือเยาวชน เม่ือการสอบสวนเด็ก 

หรือเยาวชนมีความพิเศษจากการสอบสวนท่ัวไปในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พนักงานสอบสวนจึงต้องตรวจลอบเบ้ืองต้นว่าผู้ถูกจับกุมเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือไม่108

(2) แจ้งการจับกุมหรือควบคุมไปยังผู้อำนวยการสถานพินิจโดย
มิซักช้า

(3) แจ้งการจับกุมหรือควบคุมไปยังบิดามารดา หรือผู้ปกครอง 
หรือบุคคลท่ีเด็กน้ันอาดัยอยู่ด้วยโดยมิซักช้า

หลังจากท่ีพนักงานสอบสวนรับมอบเด็กหรือเยาวชนจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจผู้ 
จับกุมหรือควบคุม พนักงานสอบสวนต้องสอบปากคำเด็กหรือเยาวชนให้แล้วเสร็จภายในย่ีสิบส่ีข้ัวโมง 
นับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันถึงสถานท่ีทำการของพนักงานสอบสวน

เม่ือพนักงานสอบสวนสอบปากคำเด็กหรือเยาวชนเสร็จแล้ว ต้องล่งตัวเด็ก 
หรือเยาวชนไปสถานพินิจ ซ่ึงการถามปากคำเด็กหรือเยาวชนให้เสร็จภายในเวลาย่ีสิบส่ีข้ัวโมงนับแต่ 
เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันมาถึงสถานท่ีทำการของพนักงานลอบสวน การลอบปากคำเด็กหรือเยาวชน 
ผู้ต้องหาน้ันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ตรี พนักงานสอบสวนต้อง 
ดำเนินการตามข้ันตอน และวิธีการพิเศษท่ีมีบุคคลจากสหวิชาชีพเข้ามาร่วมด้วย

สำหรับเด็กท่ีอายุไม่เกิน18ปี แต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแล้ว แม้ 
ประเด็นน้ียังไม่มีคำพิพากษาฎีกา แต่ถือว่ารวมอยู่ในความหมายของ คำว่า “เยาวชน” ตาม 
พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ109จึงต้องใช้วิธีการสอบปากคำพิเศษน้ีด้วย

108 ท น งศ ้ก ด ิ้ ค ุล ย ก าญ จน ์ และพรรณ พ ิไล พาน ุส ัจจะล ักษ ณ ์, ค ด ี๓ ย วก ้น Iด ็ท  และเยาวชน (แฟง -  
อาญ า). หน้า 16.

109 โปรดด ูความหมายท ี่หน ้า 21 และสำน ักอบรมศ ึกษากฎหมายแห ่งณ ต ิบ ัณ ฑ ิตย ์ลภาเคยนำประเด ็นน ี้มา 
อ อ ก เป ็น ข ้อ ส อ บ เม ื่อ ส ม ัย ท ี่ 54 ป ีก ารศ ึก ษ า  2544  ภาค 2 ซ ึ่งต าม ธ งค ำ ต อ บ ข อ งส ำน ัก อ บ รม ศ ึก ษ า ก ฎ ห ม า ย ฯ
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ข้ันตอนท่ีพนักงานสอบสวนต้องดำเนินการในการถามปากคำผู้ต้องหาเด็กท่ีมี 
อายุไม่เกินสิบแปดปี (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ทวิ)

(1) ต้องมีการแจ้งข้อหาแก่ผู้ต้องหาแล้ว
(2) ในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาแก่ผู้ต้องหาน้ัน ผู้ต้องหา 

มีอายุไม่เกินสิบแปดปี ซ่ึงไม่จำกัดว่าคดีมีอัตราโทษเท่าใด
(3) ก่อนเร่ิมถามคำไห้การผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนต้อง 

สอบถามผู้ต้องหาก่อนว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีพนักงานสอบสวนต้องจัดหาทนายความไห้ 
ผู้ต้องหา

การสอบปากคำผู้ต้องหาเด็ก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134 ตรี มีส่วนสำคัญ 3 ประการ คือ บุคคลท่ีเข้าร่วมการถามปากคำ การกำหนดสถานท่ี 
สอบปากคำเด็ก และการบันทึกภาพ และเสียงการถามปากคำ

ก) บุคคลท่ีเข้าร่วมการถามปากคำ ประกอบด้วย
1. พนักงานสอบสวน
2. พนักงานอัยการ
3. นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ซ่ึงมีคุณสมปติตามท่ี

กำหนดในกฎกระทรวง110
สาเหตุท่ีมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์อยู่ด้วย 

เน่ืองจากต้องมีผู้ท่ีเข้าใจ และสามารถเลือกใช้คำถาม และรับฟังคำตอบชองเด็กได้ดีกว่าพนักงาน 
สอบสวนเพราะบุคคลดังกล่าวมีความเด้านจิตวิทยาเด็ก111

4. บุคคลท่ีเด็กร้องขอให้อยู่ด้วยในการถามปากคำ 
เหตุผลท่ีให้มีบุคคลท่ีเด็กร้องขออยู่ด้วย เพ่ือให้เด็กมีความอุ่น 

ใจ และมีความผ่อนคลายมากข้ึน แม้ว่าจะถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ แต่ยังมิใช่

พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลเยาวชน  และครอบครัวฯ ให ้การค ุ้ม ครองบ ุคค ลอาย ุไม ่๓ นส ิฆแปดป ีท ี่บรรล ุน ิต ิภาวะโดย 
การสมรสด้วย.

110 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543), '‘ออกตามความในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า" ป ระกาศใน  
ราชก ิจจาบ ุเบกนๆ เล่ม 117 ตอนท ี่ 85 ก ลงวันที่ 15 ก ันยายน 2543.

111 ณ รงค ์ใจ ห าญ , "การถามปากคำเด ็กในคด ีอาญ า:หล ักกฎหมายและทางปฎ ิบ ้ต ิ," ห น ้า 361.
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บุคคลท่ีเด็กมีความเช่ือใจ และคุ้นเคย บุคคลในข้อน้ีเด็กต้องร้องขอเอง หากไม่ร้องขอถือว่าเด็กลละ 
สิทธิน้ี

5. ทนายความ
สิทธิน้ีเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญของผู้ต้องหาทุกคนใม่ว่าจะ 

เป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ก็ตาม112 เพ่ือให้ทนายความหรือบุคคลท่ีตนไว้วางใจเป็นผู้สังเกตการณ์ว่าพนักงาน 
สอบสวนดำเนินการลอบสวนลอดคล้องหรือขัดต่อหลักประกันสิทธิตามกฎหมายของผู้ต้องหา113 แต่ 
ทนายความท่ีอยู่ร่วมในการสอบปากคำผู้ต้องหาไม่ลามารถตอบคำถามแทนผู้ต้องหาหรือกระทำการ 
ใด  ๆอันเป็นการขัดขวางการลอบปากคำของเจ้าพนักงาน114

อย่างไรก็ตาม หากทนายความพบว่าพนักงานสอบสวน 
ดำเนินการสอบปากคำผู้ต้องหาโดยขัดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือหลักประกัน 
สิทธิของผู้ต้องหา หรือสิทธิเด็กทนายความควรทำปันทึกแนบไว้ในสำนวนการลอบสวน เพ่ือใช้ 
ประกอบการชักค้านหรือโต้แย้งความน่าเช่ือถือของคำให้การ หรือแย้งว่าการลอบสวนไม่ชอบด้วย 
กฎหมาย จึงไม่อาจรับฟังใดในช้ันพิจารณาต่อไป115

ในการแจ้งบุคคลจากลหวิชาชีพเข้าร่วมการสอบปากคำ 
พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีแจ้งนักจิตวิทยา หรือนักลังคมลงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ พนักงาน 
อัยการทนายความ ซ่ึงการแจ้งควรมีหลักฐานปรากฏขัด และอ้างอิงได้ โดยอาจส่งทางโทรสารหรือ 
ทางอ่ืนได้ และให้ลงประจำขันเป็นหลักฐาน

การแจ้งนักจิตวิทยาให้ประสานกับโรงพยาบาลลังกัดกระทรวง 
ลาธารณสุขได้ทุกแห่ง นักลังคมลงเคราะห์ในกรุงเทพฯ ให้ประสานงานกับกองคุ้มครองสขัสดีภาพเด็ก 
และสถานแรกรับเด็กหญิงบ้านพญาไท หรือบ้านพักเด็กและครอบครัว ภายในสถานสงเคราะห์ 
เด็กหญิงบ้านราชวิถี กรมประซาสงเคราะห์ ในจังหวัดอ่ืนให้ประสานงานกับสำนักง่าน 
ประซาสงเคราะห์จังหวัด กรมประชาลงเคราะห์

112 ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก รไท ย  พ.ศ. 2540 มาตรา 241 วรรค 2 ป ัญญํ[ต1ว่า “ใน ช ั้น สอบ ส วน  
ผ ู้ต ้องหาม ีส ิทธ ิให ้ทนายความหรือผ ู้ซ ึ่งตนไว ้วางใจเข ้าฟ ังการสอบสวนปากคำตนได ้”

113 ณ รงค ์ใจหาญ , “การถามปากคำเด ็กในคด ีอาญ า:หล ักกฎหมายและทางปฎ ิบ ้ต ิ,,, หน ้า 363.
114 เร ื่องเด ียวก ัน และข ้อตกลงระหว ่างสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิก ับสภาทนายความ เร ื่องแนวปฏ ิบ ้ต ิกรณ ี 

ผ ู้ต ้องหาใช ้ส ิทธ ิให ้ทนายความเข ้าฟ ังการลอบปากคำของตน ตามร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 41 ลงว ้นท ี่ 18 พ .ย. 2542 ข้อ 
6, ข ้อ 8, และข้อ 9.

115 เร ื่องเด ียวก ัน.
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ส่วนพนักงานอัยการ ในกรุงเทพฯ ให้ประลานงานกับศูนย์ 
อำนวยการคุ้มครองสิทธิเด็กในคดีอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด ส่วนในอังหวัดอ่ึนให้ประลานงานกับ 
ศูนย์อำนวยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญาประจำอังหวัด

ประการสุดท้าย การแจ้งทนายความ กรณีท่ีผู้ต้องหาไม่มี 
ทนายความให้พนักงานลอบสวนอัดหาทนายความให้โดยการแจ้งไปยังลภาทนายความ หรือ 
ประธานสภาทนายความประจำอังหวัด แล้วแต่กรณี116

เม่ือมีเหตุผลอันสมควร ผู้ต้องหาอาจคัดค้านทนายความท่ีรัฐ 
อัดหาให้ ในกรณีท่ีมีการคัดค้าน ให้ผู้ต้องหาแจ้งพนักงานสอบลวน เพ่ือให้พนักงานสอบสวนบันทึกไว้ 
และแจ้งต่อไปยังนายกสภาทนายความหรือประธานทนายความอังหวัด แล้วแต่กรณี เพ่ือเปล่ียน 
ทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตามความเหมาะสม117

การนับอายุ 18 ปีตามมาตรา 134 ทวิ ของประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา มีข้ออังเกตว่า นับในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาแก่ผู้ต้องหา ซ่ึงเป็นคนละ 
กรณีกับมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติอัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ท่ีบัญญัติว่า คดีอาญาท่ีมี 
ข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทำความผิดให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชนในวันท่ีกระทำความผิดน้ันเกิดข้ึน 
ฉะน้ันกรณีท่ีอาจเกิดข้ึนได้ คือ ในขณะท่ีกระทำความผิด ผู้ต้องหายังเป็นเด็กอยู่ แต่เม่ือผู้ต้องหาถูก 
อับกุมเม่ืออายุเกินสิบแปดปีแล้ว แม้ว่าคดีน้ันจะต้องฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวก็ตาม แต่หาก 
พนักงานลอบสวนแจ้งข้อหาแก่จำเลยอายุเกิน 18 ปีแล้ว ก็ไม่จำต้องสอบถามเร่ืองทนายความก่อน 
สอบปากคำผู้ต้องหา118

ข) การกำหนดสถานท่ีลอบปากคำ
พนักงานสอบสวนเป็นผู้กำหนดสถานท่ี โดยปกติใช้สถานีตำรวจ 

เป็นสถานท่ีสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130)
การลอบปากคำเด็กในฐานะผู้ต้องหาต้องแยกเป็นส่วนอัด และ 

เหมาะลมกับเด็กโดยแยกต่างหากจากห้องลอบสวนคดีท่ัวไปของสถานีตำรวจ (ประมวลกฎหมายวิธี

<http://www.PQlice.Q0.>
117 กฎกระทราง, “กำหนดหล ักเกณ ฑ ์ว ิธ ิการ และเง ื่อนไขท ี่พน ักงานสอบสวนต ้องปฎ ิบ ้ต ิจ ัดหาทนายความ 

ให ้ก ับผ ู้ต ้องหาซ ึ่งม ีอาย ุไม ่เก ิน  18 ป ีในช ั้นพน ักงานสอบสวน," 2544.
118 ท น งค ัก ด ิ้ ค ุล ย ก าญ จน ์ และพรรณ พ ิไล พ าก ุล ัจจะล ัก ษ ณ ์, คด ีเก ี่ยวก ับ เด ็ก  และเยาวชน  (แฟง -  

อาญ าไ.ห น ้า  112.

http://www.PQlice.Q0.
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พิจารณาความอาญา มาตรา 124 วรรค 4) ควรแยกเด็ก นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ และ 
บุคคลท่ีเด็กร้องขออยู่ส่วนหน่ึง ส่วนพนักงานลอบลวน พนักงานอัยการ และทนายความอยู่อีกท่ี มีฝา 
หรือกระจกก้ันไม่ให้เห็นหน้ากัน นักจิตวิทยา หรือนักสังคมลงเคราะห์ มีหน้าท่ีถามคำถามเด็ก ส่วน 
พนักงานลอบสวน พนักงานอัยการ หรือทนายความ คอยสังเกตการณ์รับฟังคำถาม และคำตอบของ 
เด็กและนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์119 บุคคลท้ังหมดควรปรึกษาให้เข้าใจคำถามก่อนเพ่ือให้ 
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์วางแผนให้ใด้ข้อเท็จจริงท่ีต้องการ120

อย่างไรก็ดี ในกรณีจำเป็นเร่งด่วนอย่างย่ิง ซ่ึงเป็นเหตุอันควรไม่ 
อาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนักงานอัยการ เข้าร่วมในการถาม 
ปากคำพร้อมกัน พนักงานสอบสวนอาจดำเนินการถามปากคำเด็กใต้ โดยต้องมีบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ดังกล่าวมาอยู่ร่วมด้วย และพนักงานสอบสวนต้องบันทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไว้ในสำนวนการ 
สอบสวน แต่หากเหตุจำเป็นเร่งด่วนอย่างย่ิงใต้หมดล้ินไป พนักงานลอบสวนต้องจัดให้บุคคลดังกล่าว 
เข้าร่วมในการถามปากคำพร้อมกันต่อไป ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นเก่ียวกับ 
“ในกรณีจำเป็นเร่งด่วนอย่างย่ิง" ไว้ด้วย121

ค) การบันทึกภาพและเสียงการถามปากคำ (ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรค 4)

พนักงานลอบสวนจัดให้มีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคำ 
เด็กท่ีเป็นผู้เสียหายหรือเป็นพยานไว้ และสามารถนำออกถ่ายทอดได้อย่างต่อเน่ืองเพ่ือใช้เป็น 
พยานหสักฐานต่อไป นอกจากน้ีพนักงานสอบสวนต้องจัดทำบันทึกการสอบปากคำเข้ารวมไว้ใน 
สำนวนการลอบสวน

119 ณรงค์ ใจหาญ, “การถามปากคำเด็กในคดีอาญา:หลักกฎหมายและทางปฎิบ้ติ," หน้า 363.

120 Cathy Cobley, Chikd Abuse and The Law (London : Cavendish Publishing, 1995), pp.73-98 
and John E.B. Mayers, Legal Issues in Child Abuse and Neglect Practice, (London : SAGE, Publication, 
1998), Chapter 4 - 5 ,  pp. 102-191 quoted in ณรงค์ใจหาญ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 364.

121 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ เร่ือง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับถ้อยคำ ในกรณี'จำเปิน 
เร่งด่วนอย่างย่ิง,“ ตามมาตรา133ทวิ วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.
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3.4.1.2 ข้ันตอนช้ันลถานพินิจ
หลังจากพนักงานสอบสวนสอบปากคำเด็กหรือเยาวชนเสร็จส้ิน และส่งตัว 

เด็กหรือเยาวชนมาย้งลถานพินิจ เด็กหรือเยาวชนอาจได้รับการปล่อยข้ัวคราวได้โดยการร้องขอปล่อย 
ข้ัวคราวเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงตกเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดขณะท่ีอยู่ในความควบคุมของสถาน 
พินิจบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาลัยอยู่ลามารถย่ืนคำร้องต่อผู้อำนวยการสถานพินิจเพ่ือ 
ขอปล่อยข้ัวคราวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตกเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำผิดได้ทันที ผู้อำนวยการสถานพินิจต้อง 
ลังโดยพลัน ตามปกติผู้อำนวยการจะอนุญาตเป็นหลัก เว้นแต่มีเหตุผลพิเศษ เซ่น เด็กและเยาวชน 
กระทำผิดในคดีร้ายแรง และเด็กหรือเยาวชน1ไม,มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง ผู้อำนวยการสถานพินิจอาจ 
พิจารณาไม่อนุญาตให้ปล่อยข้ัวคราว122 หากเห็นว่าไม่สมควรปล่อย ผู้อำนวยการสถานพินิจต้องรีบล่ง 
คำร้องขอปล่อยข้ัวคราวพร้อมท้ังความเห็นไปให้อธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้พิพากษา 
หัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
แล้วแต่กรณี

คำลังของอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือผู้พิพากษา 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวถีอเป็นท่ีสุด ไนกรณีมีคำลังไม่อนุญาตก็อาจย่ืนคำร้องขอปล่อย 
ข้ัวคราวใหม่ไต้ (พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 50)

ตามปกติผู้อำนวยการจะอนุญาตเป็นหลัก เว้นแต่เหตุผลพิเศษ เซ่น เด็กและ 
เยาวชนกระทำผิดในคดีร้ายแรง และเด็กหรือเยาวชนไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง

หากเห็นว่าไม่สมควร ต้องล่งคำร้องขอปล่อยข้ัวคราวพร้อมความเห็นไปยัง 
อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว 
จังหวัดหรือผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกค ด เียาวชนและครอบครัว แล้วแต่กรณีเป็นผู้พิจารณาลังต่อไป

ส่วนเด็กหรือเยาวชนรายท่ีมิไต้ประกันตัวจะถูกควบคุมตัวท่ีสถานแรกรับ ซ่ึง 
ปัจจุบันทางกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนไต้มี “ระเปียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชนว่าด้วยการดำเนินงานสถานแรกรับ และศูนย์ผิกและอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ.2547’’123 เป็น 
แนวทางดำเนินงาน

122 ทนงลักดี้ ดุลยกาญจน์ นละพรรณพิไล พานุสัจจะลักษณ์, คดีเกี่ยวก้บเดิก และเยาวชน (แพ่ง -  
อาญา). หน้า 30.

123 ระเปียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ว่าด้วยการดำเนินงานสถานแรกรับ และศูนย์ฝืกและ 
อบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2547.
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อย่างไรก็ตาม ท้ังเด็กท่ีได้รับการปล่อยช่ัวคราวซ่ึงจะกำหนดนัดให้มาเป็นคร้ัง 
คราว และเด็กท่ีถูกควบคุมตัวก็ล้วนต้องพบกับพนักงานคุมประพฤติซ่ึงจะสอบประว้ติข้อเท็จจริงต่าง  ๆ
ทำการสืบเสาะเพ่ือประมวลข้อเท็จจริงจัดทำเป็นรายงานการพินิจ พบแพทย์จิตแพทย์ เพ่ือตรวจกาย 
และจิต ตรวจปัสสาวะหาส่ิงเสพติด เพ่ือจัดทำรายงานทางการแพทย์ท้ังกายและจิต อันรวมกันเป็น 
รายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนส่งให้ศาล และพนักงานอัยการเม่ือคดีข้ึนลู่ศาล

3.4.1.3 ข้ันตอนช้ันการสอบสวน
ก) การสอบสวนโดยท้ัวไป (พระราชบัญญัติ1จัดต้ังศาลเยาวชน 

และครอบครัวฯ มาตรา 51 วรรค 1,2, 3) การลอบสวนน้ีเป็นกรณีท่ีอยู่ไนเขตอำนาจของศาลเยาวชน 
และครอบครัว พนักงานสอบสวนต้องดำเนินการสอบสวน และส่งสำนวนพร้อมความเห็นไปยัง 
พนักงานอัยการ เพ่ือไห้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้ทันภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจับ หากลอบสวนเสร็จไม่ทัน พนักงานลอบสวนหรือพนักงานอัยการต้อง 
ย่ืนคำร้องขอผัดฟ้องต่อศาล

ข) การสอบสวนกรณีท้องท่ีท่ีพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบอยู่ 
นอกเขตอำนาจศาลเยาวชนและครอบครัว (พระราชปัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 
51 วรรคท้าย)

กรณีพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบสำนวนไม่ได้อยู่ไนเขตอำนาจ 
ศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงานสอบสวนต้องดำเนินการลอบสวนและส่งสำนวนพร้อมความเห็น 
ไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือให้ฟ้องคดีได้ทันภายใน 30 วันเช่นกัน อย่างไรก็ตาม หากความผิดอาญาน้ัน 
มีอัตราโทษอย่างสูงให้จำคุกเกิน 6 เดือนแต่ไม่เกิน 5 ปี ก็ให้ขยายระยะเวลาเป็น 60 วัน โดยไม่ต้องขอ 
ผัดฟ้อง และถ้าความผิดอาญาน้ันมีอัตราโทษอย่างสูงให้จำคุกเกิน 5 ปี ให้ขยายระยะเวลาเป็น 90 วัน 
โดยไม่ต้องขอผัดฟ้อง

3.4.2 การปฎิป็ติในข้ันสอบสวนต่อผู้ต้องหาเด็กในประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

การสอบสวนคดีท่ีเก่ียวข้องกับเด็กในประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว 
ไม่ว่าเด็กน้ันจะอยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหา หรือผู้เสียหายก็ตาม ในการลอบสวนยังใช้กฎหมายว่าด้วย 
การดำเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป แต่ได้ปัญญัตการสอบสวน สอบถามเด็กไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
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ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก ซ่ึงเป็นการเพ่ิมเติมการปกป้องสิทธิของเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาใน 
คดีอาญามากกว่าเติม124

พน้กงานสอบสวน อัยการ และผู้พิพากษา ต้องรับประกันสิทธิในการต่อลู่คดีให้แก่เด็ก 
ท่ีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา ตามท่ีไต้กำหนดใว้ในมาตรา 7 ของกฎหมายว่าด้วยการดำเนิน 
คดีอาญา อาทิ การรับทราบข้อกล่าวหา แก้ข้อกล่าวหา เสนอหล้กฐาน เสนอผู้ปกครอง หรอ 
ทนายความ ขออุทธรณ์ ขอลบล้างคำสิง คำซีขาด คำติดสิน และคำพิพากษาของศาล เสนอหรือ 
ร้องขอปัญหาต่าง ๆ  เก่ียวกับการลอบสวน125

3.4.2.1 ข้ันตอนการลอบปากคำ
ข้ันตอนท่ีพนักงานสอบสวน ต้องดำเนินการในการถามปากคำผู้ต้องหา ต้อง

ป ฏ บิ ตั คิ งัน ี1้26
เม่ือได้รับแจ้งความเก่ียวกับการกระทำความผิด หรือพบเห็นร่องรอยของการ 

กระทำผิดแล้ว พนักงานลอบสวนต้องรายงานให้อัยการทราบภายในกำหนดเวลาย่ีสิบส่ีช่ัวโมง 
ถ้าหากเห็นว่าเป็นคดีสำคัญต้องรายงานอย่างเร่งด่วน 
ในกรณีท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วน ต้องทำการสืบสวน ลอบสวนน้ัน ห้วหน้า 

องค์การสืบสวน ลอบสวนต้องออกคำช่ังเปิดการสืบสวนลอบสวนด้วยตนเองได้ ตามมาตรา 37 ของ 
กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา แต่ต้องรายงานให้อัยการทราบอย่างเร่งด่วน พร้อมกันน้ัน 
พนักงานสอบสวน ต้อง'ใช้มาตรการเพ่ือความปลอดภัยตามท่ีบัญญัติไ'ว้ในกฎหมาย

เม่ือการสืบสวน สอบสวนเสร็จส้ิน ถ้าหากพบว่าไม่มีหลักฐานท่ีหนักแน่น 
หรือมีลาเหตุอ่ืนท่ีได้บัญญัติไว้ในกฎหมายท่ีทำให้มีการจำหน่ายคดีหรือยุติการดำเนินคดีช่ัวคราวน้ัน 
หัวหน้าองค์การสืบสวนสอบสวนต้องออกคำช่ังจำหน่ายคดีหรือยุติการดำเนินคดีช่ัวคราวพร้อมท้ังทำ 
รายงานให้อัยการทราบ

124 สัมภาษณ์ สนลิด จันทะจักร, อดีตรัฐมนตรีช่วยกระทรวงยุติธรรม ปัจจุบันดำรงตำแหนงรองอัยการ 
สูงสุด แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 3 กรกฎาคม 2551.

^  คำแนะนำร่วม๓ ยวกับการดำเนินคดีต่อเด็ก ระหว่างอัยการสูงสุด รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย และ 
ประธานศาลดีกา, “โครงการยุติธรรมสำหร้บเด็ก สำนักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงมหาดไทย,’, สนับลนุนโดย
UNICEF 2006, มาตรา 16.

126 กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2004 ของ สปป ลาว, มาตรา 39.
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ถ้าหากพบว่ามีหลักฐานท่ีหนักแน่นว่าผู้ต้องหาได้กระทำผิด พนักงาน 
สอบสวนต้องส่งผลการสืบสวน สอบสวน สำนวนคดีและของกลางให้อัยการ

นอกจากท่ีพนักงานลอบสวน ต้องดำเนินการในการสอบสวน สอบถามเด็ก 
ตามกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาและกฎหมายอ่ืน  ๆแล้ว อังต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย 
การปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ซองเด็ก ซ่ึงมีสิทธิและหน้าท่ีดังต่อไปน้ี127

(1) สรุป และส่งคดีเด็กไปอังหน่วยไกล่เกล่ียข้ันบ้าน เพ่ือแก้ไข 
ถ้าเห็นว่าเป็นการกระทำผิดในสถาน ลหุโทษ และโทสานุโทษ ท่ีไม่เป็นอันตรายร้ายแรง ซ่ึงกฎหมาย 
กำหนดโทษจำคุกไม่เกินสามปีลงมา

(2) ไกล่เกล่ียคดีในข้ันของตน ภายในกำหนด ลามสิบวัน นับแต่ 
ได้รับคำฟ้องจากคู่ความในคดีท่ีสามารถทำการไกล่เกล่ียได้ในท่ีสำนักงานตำบลหรือเทศบาล

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไม่ลามารถไกล่เกล่ียได้ ก็ต้อง 
ดำเนินการลอบสวน ลอบถามเด็กแล้วสรุปคดีล่งให้อัยการเพ่ือพิจารณาลังฟ้อง

(3) ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดโทษจำคุกต้ังแต่ลามปีข้ึนไป 
พนักงานสอบสวนต้องดำเนินการสอบสวน สอบถามเด็ก และสรุปคดีเด็ก เพ่ือล่งให้อัยการพิจารณา 
ลังฟ้อง

(4) ติดตาม ตรวจลอบ แนะนำ และคุ้มครองบัญชีเด็กท่ีเป็น 
ผู้ต้องหาหรือนักโทษ ท่ีอยู่กับความรับผิดชอบของตน

ภายหลังท่ีพนักงานสอบสวนได้รวบรวมข้อมูลหลักฐานเก่ียวกับคดีและ 
บุคลิกภาพของเด็กผู้กระทำผิดแล้ว หากเห็นว่าเป็นการกระทำผิดในละถาน ลหุโทษ และโทสานุโทษ ท่ี 
ไม่เป็นอันตรายร้ายแรง ซ่ึงกฎหมายกำหนดโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปีลงมาน้ัน เจ้าหน้าท่ีสืบสวน ลอบสวน 
ต้องทำการศึกษาอบรมแล้วให้เด็กท่ีกระทำผิดน้ันไปขออภัยโทษผู้ถูกเลยหายหรือให้บิดามารดาหรือ 
ผู้ปกครองเด็กชดใช้ค่าเสยหายและให้เด็กน้ันเขียนใบปฏิญาณและล่งเด็กให้องค์การปกครองบ้านและ 
ครอบครัวต่อ เพ่ือศึกษาอบรมพร้อมท่ีจะติดตามพฤติกรรมของเด็กต่อไป128

เม่ือได้สอบปากคำของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว ถ้าพบว่ามีข้อมูลหนักแน่นว่าบุคคล 
ดังกล่าวได้กระทำความผิดทางอาญาท่ีกฎหมายบัญญติโทษจำคุก หัวหน้าองค์การสืบสวน ลอบสวน

กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กของ ลป ป  ลาว, มาตรา 58.128. .  1 ไ “ . ~ 1 _ “ "
คำแนะนำร่วมเก่ียวกับการดำเนินคดีต่อเด็ก ระหว่างอัยการสูงสุด รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยและ

ประธานศาลดีกา, ‘'โครงการยุติธรรมลำหรับเด็ก ลำนักงานอัยการสูงสุดและกระทรวงมหาดไทย," มาตรา9.
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หรืออัยการอาจจะออกคำลังกักขังตัวบุคคลดังกล่าวไว้ได้ 48 ซัวโมง เพอทำการสบสวน ลอบสวนต่อ 
แต่ต้องรายงานเป็นลายลักษณ์,อักษร'ไห้,อัยการ,ทราบภายไนกำหนด 24 ขัวโมง นับจากวันทกักขังเป็น 
ต้นไป

ภายใน 48 ช่ัวโมงน้ันพนักงานลอบสวนต้องรีบร้อนสอบปากคำเบ้ืองตนของผู้ 
ถูกกักขัง ภายหลังลอบปากคำเสร็จต้องลงความเห็นชีขาดดังต่อไปน129

1. ถ้าหากเห็นว่าไม่มีข้อมูลหนักแน่นท่ีจะทำให้ออกคำลังเปิดการลืบสวน 
ลอบสวนได้น้ัน พนักงานลอบสวนต้องรอคำลังปล่อยตัวจากหัวหน้าองค์การลืบสวน สอบสวนหรือ 
อัยการแล้วปล่อยตัวผู้ถูกกักขังพร้อมท้ังรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรให้อัยการทราบไนหันที

2. ถ้าหากพบว่ามีข้อมูลหนักแน่นท่ีทำให้ออกคำลังเปิดการลืบสวน ลอบสวน 
ได้ และถ้าหากเห็นว่ามีความจำเป็นต้องทำการกักขังช่ัวคราวแล้ว หัวหน้าองค์การลืบสวน สอบสวน 
ต้องออกลังเปิดการลืบสวน ลอบสวนและขอคำลังขังช่ัวคราวจากอัยการ

ภายหลังท่ีได้รับคำเสนอขอกักขังช่ัวคราวของหัวหน้าองค์การลืบสวน 
สอบสวนหรือพนักงานลอบสวนแล้วอัยการต้องลงความเห็นช้ีขาดภายใน 24 ช่ัวโมง ว่าจะปล่อยตัว 
หรือจะขังช่ัวคราว

ในส่วนน้ีกฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็กตามมาตรา 
62 บัญญัติว่า กรณีท่ีจำเป็น เด็กจะถูกกักตัวไม่เกิน 48 ช่ัวโมง ถ้าว่าการกระทำความผิดของเด็กน้ัน 
หากเป็นอันตรายร้ายแรง ซ่ึงกฎหมายกำหนดโทษจำคุก แต่ 3 ปีข้ึนไป และมีหลักฐานหนักแน่น

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมค.ศ.2004ได้บัญญัติ 
เก่ียวกับการบันทึกคำให้การของผู้ต้องหาไว้ซ่ึงบัญญัติว่า130

“พนักงานลอบสวนต้องลอบปากคำผู้ต้องหาอย่างเร่งด่วน ภายหลังท่ีได้เปิด 
การลืบสวน สอบสวน ถ้าการลอบปากคำไม่สามารถดำเนินได้กํต้องทำบันทึกพร้อมด้วยเหตุผล

ในเบ้ืองต้นการสอบปากคำน้ัน พนักงานลอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาพร้อม 
ท้ังให้คำแนะนำสิทธิและหน้าท่ีของผู้ต้องหา

การสอบปากคำน้ันต้องดำเนินในสถานท่ีทำงานของพนักงานลอบสวน แต่ถ้า 
หากมีความจำเป็นก็อาจจะดำเนินอยู่ในท่ีอ่ืนก็ได้

ในการสอบปากคำน้ัน นอกจากพนักงานสอบสวนต้องมีผู้บันทึกเข้ารวมด้วย’'

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแกํใขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2004 ของ สปป ลาว, มาตรา 61.
กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2004 ของ สปป ลาว, มาตรา 43.
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ในการสอบปากคำเด็กท่ีมีอายุไม่ถึง 18ปี คนหูหนวกเป็นใบ้และปัญญาอ่อน 
วิกลจะจรต ท่ีไม่สามารถปฎิบ้ติสิทธิของตนได้ต้องมีการเข้ารวมของผู้ปกป้อง ครู พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
หรือตัวแทน131

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไขเพิมเติม ค.ศ.2004 ได้ 
บัญญัติเก่ียวกับบันทึกคำให้การไว้ซ่ึงบัญญัติว่า132

“ในการลอบปากคำแต่ละคร้ังน้ันพนักงานลอบสวนต้องทำเป็นบันทึก 
ในบันทึกคำให้การต้องบอก สถานท่ี วัน เวลา ซ่ือ สกุล ตำแหน่งหน้าท่ี 

ของพนักงานสอบสวน ซ่ือ สกุล ประ1ว้ติฃองผู้ให้การ ท่ีกำหนดในแบบพ่อร์ม
เม่ือสอบปากคำเสร็จส้ินพนักงานลอบสวน ต้องอ่านเน้ือหาบันทึกคำให้การให้ 

ผู้ให้การฟังหรือให้อ่านด้วยตนเอง จากน้ันผู้เขียนร่วมต้องพร้อมกันลงซ่ือ ในกรณีท่ีสอบปากคำเด็ก 
อายุไม่เกิน18ปี คนหูหนวกเป็นใบ้และปัญญาอ่อน วิกลจะจรืต ต้องให้ผู้ปกครองลงซ่ือเพ่ีอย่ืนยัน 
คำให้การตังกล่าว

ถ้าหากมีการขีดฆ่าหรือเพ่ิมเติมข้อความในบันทึกคำให้การน้ันพนักงาน 
ลอบสวน ผู้บันทึกและผู้ให้การต้องลงซ่ือไว้หน้าบรรทัดท่ีขีดฆ่าและเพ่ิมเติมน้ัน

ในกรณีหากผู้ให้การไม่ยอมลงซ่ือ พนักงานลอบสวนต้องหมายเหตุใน
ตอนท้ายของบันทึก

บันทึกคำให้การน้ันให้ทำเป็นสามฉบับ ฉบับร่างใส่ในสำนวนคดี อีกหน่ึงฉบับ 
เพ่ือพนักงานสอบสวนเก็บไว้และอีกหน่ึงฉบับให้ผู้ให้การ”

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2004 ได้ 
บัญญัติให้มีการสอบถามต่อหน้าในกรณีท่ีคำให้การหากไม่ตรงกัน ซ่ึงบัญญัติว่า133“เม่ือคำให้การหาก 
ไม่ตรงกัน พนักงานสอบสวนมีสิทธิทำการสอบสวนต่อหน้าระหว่างผู้ให้การด้วยกัน แต่การลอบถาม 
ต่อหน้าแต่ละครังไม่ให้เกินลองคน สำหรับบันทึกการสอบถามต่อหน้าน้ันให้ปฏิบัติตามมาตรา 45 
ของกฎหมายฉบับน้ื”

131

132

133

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก็ใขเพ่ิมเดีม ค.ศ. 2004 ของ สปป ลาว, มาตรา 44.
กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแกํใขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2004 ของ สปป ลาว, มาตรา 45.
กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ใขเพ่ิมเติม ค.ศ.2004ของสปปลาว, มาตรา46.
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3.4.2.2 ข้ันตอนช้ันการสอบลวน
การสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

ค.ศ. 2004 หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐาน และการดำเนินการทังหลายอืนตามบทบัญญ้ติ 
แห่งกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวน หรออ้ยการได้ทำไปเกียวกับความผดทีกล่าวหาเพือทีจะทราบ 
ข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือท่ีจะนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ

การลอบสวนจึงหมายถึงการดำเนินการของพนักงานสอบสวนหรืออัยการไน 
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดำเนินการท้ังหลายตามท่ีกฎหมายบัญญ้ติ ซ่ึงสรุปสาระสำคัญได้ 
ตังน้ี

(1) การรวบรวมพยานหลักฐาน ให้พนักงานลอบสวน หรือ 
อัยการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีลามารถจะทำได้ พยานหลักฐานในท่ีน้ีหมายถึงพยาน 
บุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานผู้ชำนาญการพิเศษ การรวบรวมพยานหลักฐานของ 
พนักงานสอบสวน หรืออัยการมีวิธีการต่าง  ๆเช่น การบันทึกคำไห้การของบุคคล การตรวจสถานท่ี 
เกิดเหตุ การตรวจตัวผู้ต้องหา และผู้เสียหาย การตรวจส่ิงของท่ีทางการทำภาพถ่าย แผนท่ี หรือ 
ภาพวาดจำลอง การพิมพ์ลายน้ีวมีอ ลายมีอ และลายเท้า และล่งของกลางไปตรวจพิสูจน์ เป็นต้น

(2) การดำเนินการท้ังหลายอ่ืนตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการดำเนิน 
คดีอาญาบัญญ้ติไว้ กล่าวคือ ล่งประเด็นไปสอบสวน การอันสูตรพลิกศพในคดีซ่ึงความตายเป็นผล 
แห่งการกระทำผิดอาญา การควบคุม การปล่อยตัวช่ัวคราว การย่ืนคำร้องขอให้อัยการ หรือศาลออก 
หมายอังผู้ต้องหา การย่ืนคำร้องขอให้อัยการ หรือศาลออกหมายปล่อยผู้ต้องอัง การผัดฟ้อง และ 
การฝากขัง

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2004 ได้ 
กำหนดระยะเวลาของการสืบสวน สอบสวนไว้ ซ่ึงบัญญํติว่า134

“พนักสอบสวนต้องดำเนินการสืบสวน สอบสวน สรุปผลการสืบสวน 
สอบสวนและล่งสำนวนคดีพร้อมของกลางให้อัยการภายในกำหนดเวลาหกลิบวัน นับจากวันท่ีออก 
คำลังเปิดการสืบสวน สอบสวนเป็นต้นไป

ถ้าว่ามีข้อมูลร่องรอยหนักแน่น แต่การสืบสวน สอบสวนยังไม่ส้ินสุด และมี 
ความจำเป็นต้องดำเนินการต่อ อัยการอาจจะขยายระยะเวลาการสืบสวน สอบสวนเพ่ิมคร้ังละลอง 
เดือน ตามการร้องขอขององค์การสืบสวน สอบสวน

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2004ของสปปลาว, มาตรา41.
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ในกรณีท่ีมีการส่งสำนวนคดีคืนให้องค์การสืบลวน สอบสวน ดำเนินการ 
สืบสวน สอบสวนเพ่ิมเติมน้ัน ระยะเวลาสืบสวน ลอบสวนเพิมเติมต้องไม่เกิน 60 วัน นับจากวันที 
องค์การสืบสวน สอบสวนได้รับสำนวนคดีเป็นต้นไป

ในกรณีท่ีมีการสืบสวน สอบสวนคืนคดีท่ีถูกยุติช่ัวคราวหรือจำหน่ายน้ัน การ 
สืบสวน สอบสวนให้ปฏิบัติตามกำหนดเวลาท่ีได้บัญญ่ติในวรรค 1 และ 2 ของมาตรานี นับจากวันที 
ออกคำช่ังให้สืบสวน ลอบสวนคดีคืนเป็นต้นไป

ในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้กำหนดระยะเวลาการสืบสวน สอบสวน 
เพ่ิมเติมน้ันอัยการต้องออกคำช่ังเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมเหตุผลภายใน 48 ช่ัวโมง นับจากวันทีได้ 
รับคำร้องขอเป็นต้นไป”

การลอบสวนเด็กต้องปฏิบัติตามวิธีการ ดังน้ี135
(1) เตรืยมข้อมูลก่อนการสอบสวน
(2) ต้องมีการวางแผน ปรกษาหารือในหน่วยงานสอบสวนเด็ก
(3) สร้างความคุ้นเคยกับเด็กเพ่ือให้เด็กมีความม่ันใจ ไม่มีความ 

กลัว และมีความเช่ือม่ันต่อผู้สอบสวน
(4) ถือเด็กเป็นสำคัญในการสอบสวน หมายความว่า ให้รับฟัง 

คำให้การของเด็กเป็นส่วนมาก ปัญหาใดท่ีไม่ชัดเจน จึงถามเพ่ิมเติม
(5) ต้องใช้คำพูดท่ีเด็กเข้าใจง่าย และหลีกเล่ียงการใช้คำถามปิด

หรือคำถามท่ีมีลักษณะชักจูง
(6) ต้องแยกเด็กกระทำผิดออกจากกันในเวลาสอบสวน เว้นแต่ 

ในกรณีท่ีจำเป็นท่ีต้องมีการลอบสวนต่อหน้าเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีชัดเจน
การดำเนินคดีต่อเด็กให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญา ฉบับ 

แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2004 และนอกจากท่ีจะดำเนินตามกฎหมายดังกล่าวแล้วยังต้องปฏิบัติตาม 
หลักการในการดำเนินคดีต่อเด็ก ดังน้ี135 136

(1 ) การดำเนินคดีไม่ให้ดำเนินเหมือนกับผู้ใหญ่ 
(2) การดำเนินต้องรวดเร็วกว่าการการดำเนินคดีม่ัวไป

135 คำแนะนำร่วม๓ ยวกับการดำเนินคดีต่อเด็ก ระหว่างอัยการสูงสุด รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยและ 
ประธานศาลดีกา, “โครงการยุติธรรมสำหรับเด็ก สำนักงานอัยการสูงสุดและกระทรวงมหาดไทย,''มาตรา 15.

136 เร่ืองเดียวกัน 1 มาตรา 4.
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(3) ในการดำเนินคดีต้องนำใช้รูปการ วิธีการ และลักษณะท่ี 
เหมาะสม น่ิมนวลเพ่ือไม่ให้เด็กมีความกลัว

(4) ในการดำเนินคดีต้องมีบิดา มาดรา หรือผู้ปกครอง ครู 
อาจารย์ ผู้ปกป้อง หรือทนายความเช้าร่วมด้วย

(5) หลีกเลียงการนำใช้มาตรการสกัดก้ัน เช่น การควบคุม การ 
จับตัว การฝากซัง เว้นแต่กรณีท่ีจำเป็น

การสอบสวนเด็กให้ปฏิบติตามหลักการตังน37
(1) การสอบสวนเด็กแต่ละคร้ัง ต้องให้มีบิดา มารดา หรือ 

ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ ผู้ปกครองหรือทนายความเช้าร่วม แต่ใม่มีสิทธิท่ีจะให้การแทนเด็ก
(2) ผู้ลอบสวนต้องหลีกเล้ียงการใช้วิธีการหลอกลวงหรือให้คำม่ัน 

สัญญาแกเ่ด็ก เพ่ือให้เด็กหลงเช่ือ และไม,ให้ใช้คำถามเก่าช้ําไป ซ้ํามา
(3) ห้ามใช้คำตัพท์ท่ีเด็กเช้าใจยาก และไม่สอดคล้องกับความ

รับเของเด็ก
(4) การลอบสวนเด็กแต่ละคร้ังต้องรักษาเป็นความลับ และไม่ให้ 

ใช้เวลาเกินเก้าสิบนาที ในเวลาลอบสวนเด็กไม่ให้ใส่เคร่ืองแบบ ถืออาวุธ ทุบตี ทรมานเด็ก ช่มฃู่ 
และใช้คำพูดหยาบคาย

(5) ภายหลังการสอบสวนส้ินสุดลงต้องอ่านบันทึกคำให้การให้ 
เด็กฟังโดยต่อหน้าผู้เช้าร่วม หรือให้เด็กอ่านด้วยตนเองแล้วลงลายมือช่ือร่วมกันหรือพิมพ์ลายน้ีวมีอ
เพ่ือยืนยันคำให้การตังกล่าว

3.4.3 การปฏิบัติในช้ันลอบสวนต่อผู้ต้องหาเด็กตามกฎหมายของต่างประเทศ

ในการสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกับเด็กตามกฎหมายของต่างประเทศน้ัน จาก 
การดีกษาพบว่า มีหลายประเทศท่ีมีการดีกษาถึงมาตรการคุ้มครองและวิธีปฏิปติเป็นพิเศษสำหรับเด็ก 
โดยเฉพาะเพ่ือเป็นการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา ซ่ึงในหัวข้อน้ี 
จะทำการดีกษาถึงการปฏิบัติในช้ันลอบสวนต่อผู้ต้องหาเด็กในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ 
ญ่ีป่น ตามสำตับ 137

137 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 14.
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3.4.3.1 การปฎิบํตในช้ันสอบสวนต่อผู้ต้องหาเด็กในประเทศสหรัฐอเมริกา

เม่ือเด็กถูกตำรวจจับกุม ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาไม่จำกัดเฉพาะเด็กท่ีตกเป็น 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาเท่าน้ัน แต่รวมถึงเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมด้วยหลังจากจับกุมแล้ว 
ตำรวจจะควบคุมได้ไม่เกิน 24 ช้ัวโมง รวมถึงตำรวจมีหน้าท่ีแจ้งการจับกุมให้ศาล และบิดามารดาหรือ 
ผู้ปกครองของเด็กทราบด้วย138

1. การลัมภาษณ์ (Questioning)

การลัมภาษณ์เด็กมีหลายวัตถุประสงค์ในเบ้ืองต้นเพ่ือให้ได้รับ 
รายละเอียดหรือองค์ประกอบเก่ียวกับการกระทำผิดตามท่ีกล่าวหา เพ่ือเรียนรู้เก่ียวกับข้อเท็จจริง 
สำคัญเก่ียวกับเด็กและสถานการณ์ในภาพรวม และท่ีสำคัญเพ่ือวางแผนการบำบัดเพ่ือเด็กและ 
ครอบครัวของเด็กด้วย139

ในการดำเนินการสอบสวน เจ้าหน้าท่ีตำรวจเก่ียวกับการกระทำ 
ผิดอาญาของเด็กมีส่ิงท่ีต้องคำนึง 3 ข้อ คือ140

(1 ) ศาลเยาวชนมีพ้ืนฐานในการพิจารณาคดีหรือไม่

(2) ถ้าศาลมีพ้ืนฐานดังกล่าว ควรนำเด็กส่งไปให้ศาล หรือ 
องค์กรท่ีให้บริการทางลังคมหรือลังคมสงเคราะห์หรือควรให้ข้ึนอยู่กับครอบครัว

(3) ถ้าคดีจะต้องนำล่งศาล จำเป็นหรือไม่ท่ีต้องดำเนินการ
ควบคุมคัวเด็ก

138 ตาม  U nited  S ta te s  C o d e  Title 18 Part C h a p te r  4 0 3  S e c tio n  5 0 3 3  p a ra g ra p h  1 
“W h e n e v e r a  juv en ite  is tak en  into c u s to d y  for a n  a l le g e d  a c t  o f ju v en ite  d e l in q u e n c y , th e

a rre s tin g  officer shall im m ed ia te ly  a d v is e  s u c h  juven ile  o f h is leg al rig h ts , เท la n g u a g e
139 จอห ์น  พ ิ.เค น น ีย ์, นคน จ ี. เพ อร ์ส ุท , โคแนล อ ี.ฟ ล ูเล อ ร ์, โรเบ ิร ์ต เจ  แบรี่, ต ำรวจ ก ู้'บ ก ารท ำงาน ท ี่ 

เท ี่ยวท ับ เยาวชนและกา?บร ิหารงานg ตรรรมต ่อ เยาวชน . แปลโดย พ ันตำรวจโทส ิร ิโรจน ์ส ิทธ ิชาญ บ ัญ ชา, หน้า 168.
140 เร ื่องเด ียวท ัน, หน้า 175.
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กรณีท่ีเด็กยังเยาว์วัยมาก เจ้าหน้าท่ีผู้สัมภาษณ์ควรกระทำต่อ 
หน้าพ่อแม่หรือผู้ปกครองของเด็ก141 ในบางมลรัฐจะต้องมีพ่อแม่หรือผู้ปกครองอยู่ด้วย แต่บางมลรัฐ 
ไม่ให้มีพ่อแม่หรือผู้ปกครองอยู่ด้วยขณะสัมภาษณ์ เพราะมีความเห็นว่าบุคคลท่ีดีท่ีสุดในการปรึกษา 
คือ ทนายความ หาใช่พ่อแม่หรือผู้ปกครอง และในบางคร้ังพ่อแม่กลายเป็นอุปสรรคขัดขวางการ 
ลอบสวนของเจ้าหน้าท่ี142

2. กระบวนการแรกรบ (Intake)

ในมลรัฐส่วนใหญ่รวมถึงมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) การแรก 
รับ คือ การตัดสินว่า การกระทำของเด็กสามารถเบ่ียงหรือผันออกจากกระบวนการทางศาลหรือไม่ เจ้า 
พนักงานแรกรับจะดำเนินการสัมภาษณ์เด็ก พ่อแม่ หรือผู้ปกครอง คำถามจะเก่ียวยับความเข้าใจถึง 
พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายน้ัน เจ้าหน้าท่ีจะพิจารณาว่าเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแค่คร้ังเดียวหรือว่าการ 
กระทำของเด็กเป็นสัญญาณของความยุ่งยากท่ีมากข้ึนแล้วจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
จุดประสงค์คือ วางแผน (planning) ปรึกษา (counseling) และเยียวยา (treatment) เด็กทีเข้ามาส่ 
ความดูแลของศาล143 ผู้ท่ีใช้ดุลพินิจผันตัวเด็กออกไปจากกระบวนการทางศาลคือ พนักงานแรกรับซ่ึงมี 
ดุลพินิจท่ีกว้างขวางมาก

ในข้ันตอนท่ีใม่ใช่ศาล พ่อแม่ หรือผู้ปกครองเด็กจะเข้าร่วมประชุม 
ยับเจ้าหน้าท่ีเพ่ือตัดสินใจว่าการแก้ปัญหาของเด็กจะใช้การคุมประพฤติอย่างไม่เป็นทางการ การซดใช้ 
ค่าเสียหายหรือใช้วิธีการอ่ืนๆ พนักงานแรกรับเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงานบริการในศาลและกลุ่มของ 
เจ้าพนักงานคุมประพฤติท่ีจะตัดสินใจว่าคดีน้ีเหมาะสมท่ีจะส่งไปให้ศาลพิจารณาหรือไม่144 ในข้ันแรก

141 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 178.
142 M ary J .C lem e n t, T he Ju v e n ile  J u s i tc e  S y stem  : Law  a n d  p r o c e s s . S e c o n d  Edition, (U nited  

S ta te s  o f A m erica  : Butterw irth -  H e in em an n , 2 0 0 2 ), p . 123.
143 Ib id . p . 134.
144 Ibid. D. 136.
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รับน้ีจากหลักการท่ีได้จากคดี เก re Gault ให้สิทธิท่ีจะได้รับแจ้งข้อกล่าวหาในช้ันแรกรับ แต่ไม่รวมถึง 
การมีทนายความด้วย เพราะไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพิจารณาพิพากษา อย่างไรก็ตาม ใน 
หลาย  ๆมลรัฐเด็กอาจร้องขอทนายความในช้ันน้ีได้ ข้อมูลต่าง  ๆท้ังหมดท่ีได้ถูกเถียงอภิปรายกับ 
พนักงานแรกรับระหว่างสัมภาษณ์ในช้ันแรกรับจะเป็นความลับส่วนตัว ไม่ลามารถนำมาใช้เป็น 
พยานหลักฐานระหว่างพิจารณาพิพากษาได้ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลท่ี,ให้แก่ผู้1อ่ืน เซ่น จิตแพทย์หรือ 
นักจิตวิทยาสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในช้ันพิจารณาได้145

ช้ันแรกรับน้ีไม่มีมาตรฐานการพิสูจน์ท่ีกำหนดไว้แน่นอน แต่ถือ 
เป็นการถกปัญหากันอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ีอแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างอิสระระหว่างพนักงาน 
แรกรับ เด็ก และพ่อแม่หรือผู้ปกครอง ในบางคร้ังรวมถึงพยานผู้ร้องทุกข์ซ่ึงอาจจะเป็นเพ่ือนบ้านหรือ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจ พ่อแม่อาจจ้างทนายความได้หากต้องการ แต่ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาเคยตัดสินว่า 
ในช้ันแรกรบน้ีไม่จำเป็นต้องมีทนายความ โดยหากมีทนายความในช้ันน้ี ทนายความจะมีบทบาทใน 
การช่วยอธิบายกระบวนการให้เด็กและพ่อแม่หรือผู้ปกครอง รวบรวมและเสนอบันทึกการแพทย์ 
บันทึกทางลังคม และจัดทำข้อแนะนำเพ่ีอการแก้ไขเยียวยา เพ่ีอให้พนักงานแรกรับมีแนวโน้มปรับการ 
แก้ใฃบำบัดให้สัมพันธ์กับข้อเท็จจริง146

กรณีท่ีเป็นคดีเล็กน้อย พนักงานแรกรับจะดำเนินการเปรียบเทียบ 
คดีหรือดำเนินการแก้ไขอย่างใดอย่างหน่ึงแล้วปล่อยตัวเด็กใปโดยมีเง่ือนไขใด  ๆหรือคุมประพฤติ 
หรือไม่ก็ได้147

3. กระบวนการควบคุมตัว (Detention)

เม่ือเด็กถูกจับ การพิจารณาเก่ียวกับการคุมขังจะต้องมีข้ึนภายใน 
ระยะเวลาท่ีระบุได้แล้วแต่กฎหมายแต่ละมลรัฐ สำหรับมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) กำหนดให้การ

145 Ib id .  D. 1 37 .

146 I b id , p . 1 38 .

147 บ ุญ เพราะ แสง เท ียน, ก ฎ ห ม าย เก ี่ยวก ับ เยาวช น และครอบครัวแนวประยุกต ์. หน ้า 7 4 .
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พิจารณาเก่ียวกับการคุมขัง (detention hearing) ต้องมีฃ้ึนภายในย่ีสิบส่ีช่ัวโมงภายหลังจากส้ินสุด 
วันท่ีมีคำตัดสินว่าจะควบคุมเด็ก แต่ไม่รวมถึงวันเสาร์ วันอาทิตย์และวันหยุดตามกฎหมาย148

การแจ้งข้อหาท้ังปากเปล่าและลายลักษณ์อกษร ต้องแจ้งให้พ่อ 
แม่ของเด็กหรือผู้แทนทราบ ซึ่งหากพวกเขามีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง การแจ้งข้อหาต้องระบุ เวลา สถานท่ี 
และจุดประสงค์ของการน่ังพิจารณาด้วย การน่ังพิจารณาเก่ียวกับการควบคุมตัวเพ่ีอตัดสินว่าเด็กจะ 
ปรากฏตัวในการน่ังพิจารณาหรือไม่ แต่มิใช่การพิจารณาพิพากษาคดี (trail) หากเด็กกระทำ 
อาชญากรรมอ่ืนขณะถูกปล่อยตัวไป โอกาสท่ีจะได้ปล่อยตัวก็ลดลง ระหว่างการพิจารณาผู้พิพากษา 
จะแนะนำทุกฝ่ายถึงสิทธิท่ีปรึกษา (right to counsel) สิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเองและ 
สิทธิทีจะไม่ให้การ (Privilege against seif-in incrimination and the right to remain silent) และ 
แนะนำถึงสาระ (content) ของคำร้องทุกข์กล่าวโทษเด็ก149 โดยท้ัวไป การควบคุมตัวมี 3 รูปแบบ150

(1) Outreach Detention การควบคุมตัวท่ีเด็กจะอาตัยท่ีบ้าน 
ภายใต้การควบคุมตัวของพ่อแม่หรือผู้ปกครอง มีการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดโดยเจ้าหน้าท่ีศาล ใน 
บางแห่งจะนำกลไกทาง electronics มาใช้เพ่ีอช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ในการคุมขังรูปแบบน้ี เด็กต้อง 
ปฏิปตตามกฎท่ีระบุเจาะจงไว้ หากมีการฝ่ามีนกฎเด็กอาจถูกล่งไปยังศาลและถูกคุมขังในสถานท่ีท่ี 
แน่นหนามากข้ึน

(2) Less Secure Detention การควบคุมตัวในสถานท่ีซ่ึงไม่ 
มีหน้าต่างท่ีลงกลอนไว้ หรือห้องเล็กท่ีล็อค1ไว้ ผู้อาตัยจะถูกควบคุมใกล้ชิด

(3) Secure Detention การควบคุมตัวรูปแบบน้ีเด็กจะอยู่ใน 
สถานท่ีซ่ึงล็อคไว้ท้ัง 24 ช่ัวโมง ท้ังเจ็ดวันต่อสัปดาห์ เด็กต้องทำตามกฎท่ีเคร่งครัดและเข้าเรียนตามท่ี

148 W isconsin  S ta tu te s  C h a p te r  9 3 8  Ju v en ile  J u s t ic e  C o d e  S ec tio n  93 8 .21  (1)

149 M ary J . C lem en t, s u o ra  n o te  2 8 . p . 139.
150 Ib id , p p . 139 -  140.
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จัดไว้ตามโครงสร้างของท่ีน่ัน ชีวิตประจำวันจะถูกกำหนดไม่ว่าเวลากินอาบน้ํา หรือนอนการควบคุม 
วิธีน้ีจะแพงท่ีสุดในการสร้างและจัดการ

ปกติแล้ว เด็กจะถูกควบคุมตัวในสถานท่ีพิเศษสำหรับเด็ก แต่ผู้ 
พิพากษาอาจน่ังให้ขังเด็กในคุกก็ได้ หากพิจารณาจากความประพฤติ เช่น เด็กหนุ่มคนหน่ึงขณะอยู่ใน 
คุกท่ีขังนักโทษระหว่างรอฟังคำพิพากษาของศาลเด็ก (lockup) ในขณะท่ีกำลังรอการนำตัวไปควบคุม 
(juvenile detention) ได้หนีผ่านทางระบบพัดลมบนเพดานและเดินตามทางในเพดาน จนถึงจุดท่ี 
เปราะและตกจากเพดานลงมาในห้องพิจารณาคดีของศาลเด็ก ผู้พิพากษาเห็นว่าเด็กคนน้ีควรอยู่ใน 
สถานท่ีช่ึงแน่นหนานเช่นคุกของเมือง (county jail)151

ผู้พิพากษาเป็นผู้มือำนาจตัดสินเก่ียวกับการควบคุมตัวเด็ก ผู้ 
พิพากษาต้องตัดสินภายในเวลาท่ีลมควรและต้องพิจารณาว่ามืเหตุอันสมควรหรือไม่ ในบางมลรัฐ เช่น 
มลรัฐโคโลราโด (Colorado) เด็กจะถูกปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกันหรือหลักประกัน มิฉะน้ัน ผู้ 
พิพากษาอาจออกคำน่ังควบคุมตัวหรือออกหมายให้ควบคุมในสถานท่ีแน่นหนา การพิจารณาเก่ียวกับ 
การควบคุมตัวเด็ก ผู้พิพากษาต้องมีเหตุผลอันสมควรท่ีเช่ือว่าเด็กกระทำตามท่ีถูกกล่าวหา และ (1) 
ความผิดน่ันเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ (felony) และการปล่อยตัวเด็กจะก่อให้เกิดอันตรายอันไม่สมควร 
ต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือชีวิตหรือสุขภาพของเด็ก หรือ (2) เด็กถูกข่มขู่ให้ไปจากเขตอำนาจ 
ศาลหรืออาจเป็นปัจจัยอ่ืน หรือ (3) เด็กหลบหนีจากศาลแล้ว หรือ (4) เด็กเป็นผู้หลบหนีจากเขต 
อำนาจศาลนอกมลรัฐ หรือ (5) เด็กไม่ปรากฏตัวในศาลหลังจากได้รับหมายท่ีกล่าวหาว่าเด็กกระทำผิด 
อาญาในระหว่างเด็กถูกคุมขัง ทนายความอาจร้องขอให้ผู้พิพากษาพิจารณาพยานหลักฐานอีกครังได้ 
ถ้าทนายความหาผู้ท่ีลามารถรับผิดชอบในการดูแลเด็กได้ เด็กอาจถูกปล่อยตัวให้ไปอยู่ในความดูแล 
ของผู้ดูแลขัวคราว (caretaker’s custdy) ก่อนได้ ในคดีห น ีงทนายความทำคำร้องขอต่อศาลและ 
โต้แย้งว่าเหตุใดสถานท่ีคุมขังจึงไม่เหมาะกับความจำเป็นพิเศษของลูกความ ผู้พิพากษาจึงปล่อยตัว

151 Ibid. ท. 140.
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เด็กให้อยู่ในความควบคุมและความดูแลของทนายความ มาตรฐานการพิสูจน์ของผู้พิพากษา คือ 
ความโปร่งใสและความมันใจ (clear and convincing]) ไม่ต้องใช้การพิสูจน์จนสินสงสัย (beyond a 
reasonable doubt) เพราะมิใซ่การพิจารณาคดี (trail) หากว่าพบเหตุอันลมควรท่ีเพียงพอ แต่ไม่ 
ต้องการควบคุมตัวเด็กตลอดเวลา ศาลสามารถสังปล่อยช่ัวคราวโดยมีเง่ือนไข (conditional release) 
ให้ควบคุมเด็กในความดูแลของพ่อแม่หรือผู้ดูแลภายใต้การควบคุมของศาลโดยมีการจำกัดการ 
เดินทาง (travel) การคบเพีอน (companions) และเวลาเข้านอน (bedtimes)152

3.4.3.2 การปฎิบติในซนลอบสวนต่อผู้ต้องหาเด็กในประเทศญ่ีปุน 
โดยพ้ืนฐานแล้ว การลอบสวนเด็กเหมือนการสอบสวนผู้ต้องหาท่ีเป็นผู้ใหญ่มี 

ข้อแตกต่างคือ หากคดีท่ีลามารถลงโทษปรับหรือโทษท่ีน้อยกว่าได้ ตำรวจต้องส่งตัวเด็กให้ศาล 
เยาวชนโดยตรง153 การสอบสวนคดีเด็กควรกระทำอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากเด็กเติบโตเร็วและ 
เปล่ียนแปลงท้ังความคิดและจิตใจด้วย การดำเนินการซักข้าโดยไม่มีความจำเป็นทำให้ไม่ได้รับ 
ประสิทธิภาพ

ตำรวจจะดำเนินการลอบสวนตาม The Juvenile Law ประกอบกับกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง ในการสัมภาษณ์เด็ก ตำรวจต้อง 
ไม่เพียงค้นหาข้อเท็จจริงในเร่ืองของการกระทำผิดอาญาเท่าน้ัน แต่รวมถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับความ 
จำเป็นของมาตรการแก้ไขและความจำเป็นของการปกป้องเด็ก ท้ังข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทำผิด 
และความจำเป็นของการปกป้องต้องกระจ่าง ในการสอบสวนเด็ก ตำรวจผู้ลอบปากคำต้องระวัง 
คำถามท่ีใข้อาจทำให้เด็กถูกโน้มน้าวได้154

152 Ibid, p p . 140 -  141.
153 T he Ju v en ile  Law -  Article 41 .
154 J u n s u k e  Y am ag u sh i 1 S u p ra  n o te  46 .
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ภายหลังการจ้บกุม หากเห็นว่าไม่มีความจำเป็นท่ีต้องควบคุมตัวไว้ ต้อง 
ปล่อยตัวทันที หากเห็นว่ามีความจำเป็นต้องควบคุมตัวไว้ ผู้ต้องหาต้องล่งตัวให้พนักงานอัยการพร้อม 
ด้วยพยานหลักฐานภายใน 48 ช่ัวโมง ฉะน้ัน ตำรวจมีเวลาลัมภาษณ์ได้ภายในระยะเวลาตังกล่าว และ 
ห้ามติดต่อกับผู้ต้องหาคนอ่ืน ต้องแยกเด็กและผู้ใหญ่ หากคดีท่ีมีเด็กรวมกันจำนวนมากก็ต้องไม่ถูก 
ควบคุมตัวไว้ในห้องเดียวกันและแต่ละคนจะถูกดำเนินการแยกจากกัน ในคดีท่ีเด็กถูกควบคุมตัว 
(Keep in custody) โดยหลักแล้วผู้ปกครองหรือผู้แทนต้องได้รับการติดต่อโดยไม่ชักช้า ผู้ปกครองหรือ 
ผู้แทนต้องลามารถให้คำแนะนำหรือแนวทางเด็กระหว่างท่ีพ่ินฟู แก้ไข เยียวยาและอบรมได้หลังจากท่ี 
คดีปิดแล้ว

แม้ว่า ท้ังตำรวจและพนักงานอัยการมีอำนาจลอบสวนคดีอาญาแยกจากกัน 
อย่างอิสระก็ตาม เม่ือตำรวจไม่มีอำนาจระงับคดี แต่พนักงานอัยการมีอำนาจทำได้ตามกฎหมาย 
ตังน้ัน ตำรวจจะเสนอคดีต่อพนักงานอัยการพร้อมด้วยเอกสารและพยานต่าง  ๆท้ังหมด ซ่ึงพนักงาน 
อัยการต้องตรวจสอบอย่างละเอียดอีกคร้ัง และลามารถลัมภาษณ์ผู้ต้องหาและพยานสำคัญด้วย 
ตนเองได้ หากจำเป็นพนักงานอัยการสามารถแนะนำตำรวจให้รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ 
พนักงานอัยการมีเวลาอีกย่ีสิบส่ีช่ัวโมงในการถามคำถามเด็ก พนักงานอัยการลามารถขอขยายได้อีก 
10 วัน และหากมีความจำเป็นอย่างมาก พนักงานอัยการอาจร้องขอขยายระยะเวลาได้อีกคร้ังเป็น 
เวลาอีก 10 วัน155

สำหรับคดีท่ีผู้ต้องหาเป็นผู้ใหญ่ ตำรวจจะเร่ิมต้นทำการลอบสวนคดีท่ัว  ๆไป 
และพนักงานอัยการจะเร่ิมต้นลอบสวนเฉพาะคดีสำคัญประ๓ ทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (white 
collar crime)156

155 M a s a m i Iz u m id a  T y s o n ,s u p ra  n o te  4 0 .

156 โท โม ใกะ อ าก า เน ะ  “ โค ร งส ร ้า งก ร ะ ท ร ว งย ุต ิธ ร รม แ ล ะ งา น อ ัย ก าร ข อ งญ ี่ป น ”  แ ป ล โด ย ศ ิร ะ  บ ุญ ก ิน น ท ์ 

แ ล ะ ช าญ เช าว น ์ไช ย าน ุก ิจ  1 บ ท บ ัณ ฑ ิต ย ์,  ป ีท ี่ 5 4  ตอน  2  1 (ม ิย ุน า ย น 2 5 4 1 ) ,  ห น ้า 149 .
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ส่วนการร้องขอให้คุมขังเด็ก ใน The Juvenile Law กำหนดให้พนักงาน 
ขัยการร้องชอฅ่อศาลได้ในสถานการณ์ทีไม่สามารถหลกเสียงได้ (unacoidable circumstances)157 158 
ซ่ึงพิจารณาจากลักษณะรองการกระทำผิดและการป้องกัน หากต้องทำการควบคุมเด็กให้ควบคุมท่ี
T H û  h !» O  IO f  ! O f  î r» U o m û  แ ผ ฺI I  IC J u v c i  i i ic  O ia o o i l iü a u ü i  I MÜIMC bbrinibîbi i ton d i jr j t f j  Kid ย ท เ I บ ย ง?! id d ๚

157 T h e  J u v e n ile  L a w  -  A r t ic le  4 3 .

158 Y a s u h iro  T a n a b e , s u p ra  n o te  4 7

T  ใ t m u H
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