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บทท่ี 2

ประวัติความส้โมๆพันธ์รr หว่างไทย!าบรัสเริเย

จุดเร่ิมต้นของความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเชียน้ันเกิดจากความสนิทสนมของ 
กษัตริย์ของท้ังสองประเทศ จึงทำให้ความส้มพันธ์ระหว่างกันดำเนินไปด้วยดีจนกระท่ังเกิดการปฏิวัติ 

บอลเซวิคในรัสเชีย ความส้มพันธ์เร่ิมห่างเหินกันเพราะระบอบการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกัน และ 
ความแตกต่างน้ีได้ส่งผลให้ความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับรัลเชียต้องยุติลงช่ัวคราวในเวลาต่อมา 
นอกจากน้ัน เหตุการณ์ระหว่างประเทศ เช่น สงครามโลกคร้ังท่ี 2 และสงครามเย็นก็มืส่วนสำคัญใน 
การสร้างความเคลือบแคลงรัสเชียให้กับฝ่ายไทย ยังผลให้ไทยหวาดระแวงรัสเชียตลอดมา จุดเปล่ียนท่ี 

สำคัญของความส้มพันธ์ระหว่างลองรัฐน้ีได้แก่ การล่มสลายของสหภาพโซเวียต ซ่ึงทำให้ความ
แตกต่างทางอุดมการณ์การเมืองไม่เป็นอุปสรรคขัดขวางความส้มพันธ์ระหว่างกันอีกต่อไป จึงถือ'ได้ว่า 
เป็นคักราชใหม่ของการพัฒนาความส้มพันธ์1ห้แน่นแฟ้นมากข้ึน

ในการศึกษาประวัติความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเชียเพ่ีอให้เห็นถึงพัฒนาการของ 
ความส้มพันธ์ โดยเฉพาะทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจน้ัน ผู้เขียนขอแบ่งช่วงเวลาของความส้มพันธ์ 
ออกเป็น 3 ช่วง ตามลักษณะการเมืองการปกครองของรัสเชีย คือ

1. ช่วงการปกครองตามระบอบกษัตริย์(ค.ศ. 1863-1917)
2. ช่วงระบอบคอมมืวนิสต์(ค.ศ. 1917-1991)
3. ช่วงหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต (ค.ศ. 1991-ปัจจุบัน)

2.1 ช่วงกา?ปกครองตามระบอบกษัตริย์(ค.ศ. 1863-1917)
2.1.1 ความส้มพันธ์ด้านการเมือง

ความส้มพันธ์ในระยะแรกน้ัน เป็นช่วงเวลาท่ีไทยยังเป็นราชอาณาจักรสยาม ขณะท่ี 

รัสเชียยังเป็นจักรวรรดิรัสเชีย รัลเชียไม่มีความรู้เก่ียวกับไทยมากนัก รัฐบาลรัฐเชียจึงส่งเรือมายังแถบ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 2 ลำ เพ่ีอสำรวจดินแดนในภูมิภาคน้ี เม่ือปี ค.ศ. 1863 ซ่ึงตรงกับ!ซสมัยของ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทำให้คนรัสเชียเร่ิมรู้จักคนไทยและประเทศไทยเป็นคร้ังแรก
จากบันทึกของพลเรือโทเปซชูรอฟ ผู้บังคับการเรือได้แสดงถึงมุมมองท่ีดีต่อไทย ลังเกตได้จากการ
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กล่าวถึงการต้อนรับอันเต็มไปด้วยไมตรีจิตท่ีได้รับจากรัฐบาลไทย1 ต่อมา ในช่วงต้นรัชลมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงมีการติดต่อกันอีกคร้ังหน่ึงในปี ค.ศ. 1874 พลเรือเอก 
บรูเมอร์ (Brumer) ผู้บัญชาการกองเรือย่านแปชิทิเกของรัสเชียเดินทางมายังกรุงเทพฯ และได้รับการ 
ต้อนรับเป็นอย่างดี พร้อมกับได้เข้าฟ้ารัชกาลท่ี 5 อีกด้วย โดยเอกสารทางรัสเชียอ้างว่า รัชกาลท่ี 5 
ทรงมีพระราชดำรัสแก่คณะเจ้าหน้าท่ีรัลเชียว่า พระองค์ทรงคาดหวังว่าในอนาคตอันใกล้ท้ังสอง
ประเทศจะทำสนธิสัญญาไมตรีต่อกัน แต่ไม่ปรากฎเอกสารท่ียืนยันคำกล่าวอ้างดังกล่าวของฝ่ายไทย2 
ภายหลังการมาเยือนของนายพลบรูเมอร์ท้ังสองฝ่ายได้เพ่ิมความสนใจซ่ึงกันและกัน โดยเม่ือคร้ัง
ครบรอบหน่ึงศตวรรษแห่งการสถาปนาราชวงค์จักรี ในปี ค.ศ. 1882 รัฐบาลรัลเชียได้ล่งนายพลเรือ 
แอสแลนเบกอฟ (Aslanbegov) เป็นดัวแทนร่วมในพระราชพิธีเฉลิมฉลองท่ีกรุงเทพฯ และได้เข้าฟ้า 
รัชกาลท่ี 5 รวมท้ังพระราชวงค์ช้ันสูง และร่วมสนทนากับข้าราชการช้ันผู้ใหญ่

รัลเชียเร่ิมให้ความสนใจกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากข้ึน เม่ืออังกฤษได้ขยาย
อิทธิพลไปยังเปอรัเชียและอาฟกานิสถาน ซ่ึงไทยเองก็ตกอยู่ในสภาวะคับขันจากการล่าอาณานิคม
ของอังกฤษกับฝร่ังเศสเช่นกัน เม่ือทราบข่าวแผนการเสด็จทางชลมาร์คโดยผ่านเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้เพ่ือวางดิลาฤกษ์ทางรถไฟสายทรานล่ใซบีเรียในปี ค.ศ. 1891 ของมกุฎราชกุมารนิโคลัส
รัฐบาลไทยจึงถือโอกาสผูกมิตรกับรัสเชีย รัชกาลท่ี 5 ได้ทรงรับลังให้พระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวง 
เทวะวงค์วโรปการ (พระยศในขณะน้ัน) ซ่ึงดำรงตำแหน่งเสนาบดีว่าการต่างประเทศทูลเชิญ
มกุฎราชกุมารนิโคสัลเสด็จประพาสประเทศไทย และรัฐบาลรัสเชียได้ตอบรับคำเชิญของไทยใน
ปลายเดีอนเดียวกัน

1 ฉลอง สุนทราวาณิชย์. รุสเซีย-ไทย สมัยรู้ชกาลที่ 5-6. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์
, 2516), หน้า 36.

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37.
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ท้ัง ๆ  ท่ีฝ่ายไทยได้เตรียมการป้องกันการตอบปฏิเสธ!ว้แล้ว แต่ยังไม่ทันได้ดำเนินการใดๆ การตอบ 

รับนีแสดงให้เห็นถึงความลนใจซองรัสเชียท่ีมีต่อไทยอย่างชัดเจน เพราะในขณะน้ันไทยกับรัลเชียยังไม่ 
มีความลัมพันธ์ทางการทูตโดยตรงต่อกัน

แม้ในช่วงเวลาน้ันกรุงเทพฯจะมีการระบาดของอะหิวาตกโรค มกุฎราชกุมารนิโคลัสก็ 
ทรงตัดสินพระทัยเสด็จประพาสใทยเป็นระยะเวลา 5 วัน ทรงได้รับการถวายการต้อนรับอย่างมโหฬาร 
โดยทรงประทับในพระนครเป็นเวลา 3 วัน และเสด็จแปรพระราชฐานท่ีพระราชวังบางปะอินอีก 2 วัน 

รัชกาลท่ี 5 ทรงตัดให้มีพระราชพิธีคล้องช้างฃ้ึนท่ีเพนียดนอกตัวเกาะอยุธยาด้านเหนือ นับได้ว่าเป็น 
พระราชพิธีคล้องช้างท่ีลมบูรณ์แบบและย่ิงใหญ่ท่ีสุดเป็นคร้ังสุดท้ายในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์3 
นอกจากน้ี พระเจ้าชาร์อเล็กซานเดอร์ท่ี 3 แห่งรัลเชียมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯพระราชทาน 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ช้ันสูงสุดรองรัสเชียหรือเชนต์แอนดรูช้ันท่ี 1 แด่รัชกาลท่ี 5 และเพ่ือเป็นการตอบ 

แทนไมตรีจิต พระองค์จึงทรงรับสิงให้กรมหม่ืพำรงราชานุภาพเสด็จรัลเชียอย่างเป็นทางการเพ่ือถวาย 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์มหาตักรีบรมราชวงลั ซ่ึงเป็นเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ช้ันสูงท่ีสุดของไทยแด่พระ 
เจ้าชาร์อเล็กชานเดอร์ท่ี 3 เช่นกัน ท้ังหมดน้ีได้ช้ีให้เห็นท่าทีชองท้ังไทยและรัสเชียท่ีต้องการกระชับ 
ความสิ'มพันธ์ระหว่างกันให้แน่นแพินย่ิงข้ึนโดยผ่านราชวงค์ของสองประเทศ

ภายหลังการเสด็จประพาสไทยของมกุฎราชกุมารนิโคลส รัสเชียได้แสดงความสนใจ 
ต่อสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศของไทย และแสดงอัธยาลัยไมตรีท่ีดีต่อไทยอย่างเห็นได้ชัด
เช่น รัฐบาลรัสเชียมีคำลังถึงกงสุลใหญ่ท่ีสิงคโปร์ให้คอยลืบดูว่าฝร่ังเศสและอังกฤษจะทำอย่างไรกับ 

ไทยและพยายามทำให้ไทยม่ันใจได้ว่ารัสเชียจะเป็นผู้ช่วยได้บ้างในเวลาลมควร4 รวมท้ังในบันทึกการ

รัฐบาลไทยสังการให้อุปทูตไทยที่เบอร์ลินเดินทางไปเฝิาพระเจ้าคริสเตียนที่ 9 แห่งเดนมาร์ค เพ่ือ 
ขอให้พระองค์ซึ่งเป็นพระญาติผู้ใหญ่ที่ใกล้ชิดทางฝ่ายพระราชมารดาของมกุฎราชกุมารนิโคลัส ช่วยสนับสนุนคำทูล 
เชิญของรัฐบาลไทย แต่รัฐบาลรัสเชียตอบรับคำเชิญ โดยที่พระเจ้าคริสเตียนที่ 9 ทรงยังไม่ได้ดำเนินการใดๆ

3 อเล็กชานเดอร์อ.คาร์ตซาวา, 9 0 ปีความสัมพันธ์ทางกา?ทุตรัสเชีย-ไทยห น ้า22.
4 ฉลอง สุนทราวาณิชย์, “ความสัมพํโนธ์ระหว่างประเทศเสเชียและประเทศไทยตั้งแต่ปลาย 

คริสต์ศตวรรษที่ 19 กึงต้นคริศตศตวรรษที่ 20," (ปริญญาอักษรศาสตร์มหาบัณฑิต แผนกวิชาประว้ติศาสตร์ 
คณะอักษรศาสตร์จุฬาลงกรณิมหาวิทยาลัย, 2516), หน้า 35.
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เสด็จประพาสประเทศทางตะวันออกของพระเจ้าซาร์นิโคสัสท่ี 2 ขณะทรงดำรงพระยศเป็น
มกุฎราชกุมารท่ีมีตอนหน่ึงกล่าวถึงประเทศไทยว่า

“...พระองค์หวังว่าราชอาณาจักรเล็กๆแห่งน้ีจะดำรง 
ความเป็นอิสรภาพเอาไว้ใต้ ท่ามกลางความยุ่งยาก 
ท้ังปวง ท่ีประเทศทางตะวันตกกำลังหาทางเอาชนะ 
ประเทศต่างๆ ในเอเชียมากข้ึนทุกทีๆ และคิดว่า
ประเทศสยาม คงดำรงความเป็นอิสระอย่างเต็มท่ี 

ตลอดไปจะไต้หันมาทำนุบำรุงบ้านเมืองให้สมบูรณ์ 
พูนสุขต่อไป...”5 6

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลรัลเชียท่ีพัฒนารุดหน้า ได้ทำให้
อังกฤษเคลือบแคลงใจและเกรงว่าอิทธิพลกับผลประโยชน์ของตนในไทยและบริเวณใกล้เคียงจะได้รับ 
ความกระทบกระเทือน จึงทำให้อังกฤษจำต้องแสดงท่าทีเอาอกเอาใจและให้เกียรติไทยมากกว่าเดิม 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระหว่างท่ีกรมหม่ืนดำรงราซานกาพประทับท่ีสิงคโปร์เพ่ือรอการเสด็จต่อไปอัง 
รัสเชียในปี ค.ศ. 18916 สิงน้ีแสดงให้เห็นว่าไทยประสบความสำเร็จในระดับหน่ึงจากการกระชับ
ความสัมพันธ์กับรัสเชียในขณะน้ัน และอังเป็นจุดเร่ิมความสัมพันธ์อันสนิทสนมของราชวงค์จักรีและ 
ราชวงคีโรมานอฟ ซ่ึงก่อให้เกิดการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสองรัฐบาลในเวลาต่อมา

แม้ความพยายามสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับรัสเชีย ในช่วง
ก่อนการเสด็จประพาสไทยของมกุฎราชกุมารนิโคสัสได้เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม แต่การท่ีไทย
ต้องสูญเสียผลประโยชน์มากมายจากการทำสนธิสัญญาบาวร่ิง ทำให้รัฐบาลไทยลังเลใจที'จะทำ
หนังสือสัญญาในลักษณะทำนองเดียวกันกับรัสเชีย กรมหลวงเทวะวงค์วโรปการจึงไต้กราบบ้งคมทูล

5 ออคทอมสกี้, อี. การเสดิจเยือนประเทศสยามของพระเจ้านิโคลาสที่ 2 แห่งรุสเซีย เมื่อค?งทรง 
ดำรงพระยศเป็นมกุฎราชกุมารค.ศ. 1890-1891. แปลโดย เรือเอกหญิงลนจง สุวรรณโภคน (กรงเทพมหานคร:
กรมศิ๒ปากร, 2540), หน้า 11.

6 ฉลอง ลุนทราวาณิชย์, “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรุสเซียและประเทศไทยตั้งแต่ปลาย 
คริสต์ศตวรรษที่ 1 9 ถึงต้นคริศตศตวรรษที่20 ,"(ปริญญาอักษรศาลตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร์ 
คณะอักษรศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2516), หน้า 36.
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ถวายความเห็นต่อรัชกาลท่ี 5 ว่า ลักษณะหนังสือส์'ญญาท่ีจะทำกับรัฐบาลรัลเชียน้ันควรเป็นเพียง 
ปฏิญญาทางไมตรี (Declaration of Friendship) หรอไม่ก็สนธิลัญญาทางการทูต (Diplomatic 
Treaty) ท่ีไม่ใช่สนธิสัญญาทางพาณิชย์ (Commercial Treaty) แต่เพ่ือให้การค้าอันเป็นส่วนหน่ึงของ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นไปด้วยดี ก็ควรมีข้อความกำหนดฐานะของชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ย่ิง 
(Most Favoured Nation Clause) รวมอยู่ในสัญญาท่ีจะทำข้ึนด้วย แต่รัลเชียต้องการให้ทำ 
สนธิสัญญาทางไมตรีและการค้าพร้อมกัน7 บนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาบาวร่ิง ทำให้ยังไม่ประสบ
ผลสำเร็จในการสถาปนาความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ ต่อมาในต้นปี ค.ศ. 1893 แผนการจัดทำ 
หนังสือสัญญาระหว่างกันมีอันต้องล้มเหลวอีกคร้ัง เพราะสถานการณ์อันตึงเครียดทางฝังซ้ายของ
แม่น้ําโขง ระหว่างฝร่ังเศสกับไทย ซ่ึงหากรัลเชียดำเนินการเจรจาทางการเมืองใดๆกับไทย ย่อมเสียง 
ต่อการสูญเสียมิตรประเทศอย่างฝร่ังเศสไป และจะกระทบต่อสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศใน 
ยุโรปด้วย ความขัดแย้งกับฝร่ังเศสของไทยทวีความรุนแรงข้ึนจนกลายเป็นวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 เม่ือ 
ฝร่ังเศสคุกคามอธิปไตยไทย มีการยิงปะทะกัน และบีบบ้งคับไทยให้เพิกถอนสิทธิเหนือดินแดนต่างๆ  

ทางฝังซ้ายของแม่น้ําโขง รวมท้ังเกาะต่างๆ ต้ังแต่ภาคเหนือของลาวจนถึงพรมแดนเขมร แม้ไทย
พยายามเจรจาด้วยวิธีการทูต และร้องขอให้รัฐบาลอังกฤษย่ืนคำคัดค้านต่อการคุกคามของฝร่ังเศส
หรือการร้อง'ขอความ'ช่วยเหลือ'จากสหรัฐอเมริกา ก็ล้วนแล้วแต่ไม่เป็นผล ทำให้ฝร่ังเศสประกาศปิด
อ่าวไทย ไทยจึงจำเป็นต้องพ่ึงพารัสเชียให้ช่วย ไกล่เกล่ียกรณีพิพาทกับฝร่ังเศส เพราะรัสเชียน้ัน
เป็นมิตรประเทศท้ังกับฝร่ังเศสและไทย

อย่าง'ไรก็ดี พระเจ้าชาร์อเล็กซานเดอร์ท่ี 3 ไม่อาจแลดงท่าทีเป็นปฏิปักษ์กับฝร่ังเศส 

เพ่ือช่วยเหลือไทยอย่างเต็มท่ีได้ระหว่างวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 เน่ืองจากจะขัดกับยุทธศาสตร์นโยบาย 
ต่อต้านไตรภาคีพันธมิตรของตนกับฝร่ังเศสท่ีดำเนินมาเกือบถึงข้ันตอนสุดท้าย รัสเชียได้เพียงแต่แสดง 
ความเห็นอกเห็นใจและแนะนำรัฐบาลไทยให้ประนืประนอม ยอมทำตามเง่ือนไขซองฝร่ังเศส เพ่ือให้ข้อ 
ขัดแย้งยุติลงโดยเร็ว แต่ความขัดแย้งระหว่างไทยกับฝร่ังเศสไม่ได้คล่ีคลายไปอย่างท่ีคาดหวัง

7 ฉลอง สุนทราวาณิชย์, “ความลัมพันธ์ระหว่างประเทศรุสเซียและประเทศไทยตั้งแต่ปลาย 
คริสต์ศตวรรษที่ 19 ถึงต้นคริศตศตวรรษที่ 20 ,” (ปริญญาอักษรศาสตร์มหาบัณฑิต แผนกวิชาประว้ติศาสตร์ 
คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2516), หน้า 40.
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รัชกาลท่ี 5 จึงทรงนำกลยุทธ์ทางการทูตมาใช้โดยการเสด็จประพาสยุโรป เพ่ือสร้าง 
สัมพันธไมตรีและความเข้าใจอันดีกับมหาอำนาจท้ังหลายในยุโรป อันจะนำมาซ่ึงการปรับนโยบายท่ี 
ก้าวร้าวท่ีมีต่อประเทศไทย อีกท้ังเป็นโอกาสท่ีไทยจะได้กระชับความสัมพันธ์กับรัสเชียให้แน่นแฟ้นย่ิง 
ข้ึน เพราะชีวงเวลาท่ีพระองค์เสด็จประพาลยุโรปน้ัน (ค.ศ. 1897) มกุฎราชกุมารนิโคสัลได้เสด็จข้ึน 
ครองราชบัลสังก์รัสเชียและเฉลิมพระนามเป็นซาร์นิโคสัสท่ี 2 พอดี นอกจากน้ีพระเจ้าซาร์นิโคสัสที' 2 
ยังได้ทรงอภิเษกสมรสกับเจ้าหญิงอาลิกช์แห่งเฮลสั (Alix of Hesse) พระราชนัดดาองค์เปรดรอง 
ลมเด็จพระราชินีนาถวิกตอเรียแห่ง ลหราชอาณาจักรอีกด้วย ซ่ึงน่าจะเป็นผลดีทางการเมืองและการ 
ต่างประเทศของไทย

เม่ือรัชกาลท่ี 5 เสด็จออกจากกรุงเทพฯโดยเรือพระท่ีน่ังมหาจักรีไปยังยุโรปในวันท่ี 7 
เมษายน ค.ศ. 1897 พระองค์ทรงต้ังพระทัยท่ีจะเสด็จประพาสรัสเชียเป็นแห่งแรก ท้ังน้ีเพ่ือส่งผลต่อ 
การต้อนรับพระองค์ของมหาอำนาจชาติอ่ืนๆ เน่ืองจากพระเจ้าซาร์นโคสัสน่าท่ีจะเตรียมการรับเสด็จ 
อย่างย่ิงใหญ่สมพระเกียรติ และเม่ือรํ๚กาลท่ี 5 เสด็จพระราชดำเนินถึงนครเชนตจเตอร์สเบิร์กในวันท่ี 
3 กรกฎาคม ค.ศ. 1897 พระเจ้าชาร์นิโคสัสท่ี 2 ได้ถวายการต้อนรับอย่างสมพระเกียรติ สิงท่ีแสดงให้ 
เห็นถึงความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างท้ังลองพระองค์คือการท่ีต่างถวายพระเกียรติสูงสุดแก่กัน โดยท่ี
พระมหากษัตริย์ไทยทรงเคร่ืองเต็มยศพร้อมประดับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เชนต์แอนดรู ในขณะท่ี
จักรพรรดิแห่งรัสเชียก็ทรงเคร่ืองเต็มยศ พร้อมประดับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์มหาจักรีบรมราชวงค์
เช่นกัน นอกจากน้ีรัชกาลท่ี 5 ยังทรงมีโอกาสเข้าเฝ็าและสนทนากับพระเจ้าชาร์ นิโคสัลท่ี 2 หลายคร้ัง 
รวมท้ังทรงตรัสถึงเร่ืองปัญหาระหว่างไทยกับมหาอำนาจยุโรปชาติอ่ืนๆ โดยเฉพาะกรณีกับฝร่ังเศส
ด้วยความสัมพันธ์ท่ีสนิทสนมระหว่างท้ังสองพระองค์น้ีเองทำให้รัชกาลท่ี 5 ทรงดัดสินพระทัยส่งลมเด็จ 
พระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนารถ พระราชโอรสองคํโปรดท่ีสุดพระองค์หน่ึงเสด็จไปรับ
การคืกษาในรัสเชียตามพระประสงค์ชองพระเจ้าซาร์นโคสัสท่ี 2 และย่ิงไปกว่าน้ัน พระองค์ทรงวาง 
พระทัยให้จักรพรรดิรัสเชียพระองค์น้ีวางแผนการคืกษาของพระโอรสตามแต่ทรงเห็นสมควร โดยพระ 
เจ้า1ชารันโคสัสท่ี 2 ยังทรงรับเป็นพระราชภาระในเร่ืองค่าใช้จ่ายท้ังหมดระหว่างท่ีพระโอรสประทับใน 
รัลเชียอีกด้วย

สืบเน่ืองจากการถวายการต้อนรับท่ีย่ิงใหญ่ในรัสเชีย เม่ือรัชกาลท่ี 5 เสด็จฯถึงกรุง
ปารีส นครหลวงของฝรั่งเศส ก็ทรงได้รับการรับรองอย่างสมพระเกียรติเช่นเดียวกัน ท้ังท่ีในตอนแรก
ได้รับการบ่ายเบ่ียงเร่ืองหมายกำหนดการต้อนรับพระองค์ นอกจากน้ี หนังสือพิมพ์ L' Illustration ท่ีมื
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ช่ือเสียงของฝร่ังเศสยังลงพระบรมฉายาลักษณ์ของ!ซกาลท่ี 5 ประยับคู่กับพระเจ้าชารันโคลัสท่ี 2 ซ่ึง 
ทรงฉายร่วมกันเป็นท่ีระลึก ณ กรุงเชนตํปีเตอร์สเบิร์ก บนหน้าแรกในฉบับวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 
1897 อีกด้วย

ด้วยเหตุน้ี อาจกล่าวได้ว่าการเสด็จประพาสยุโรป โดยเฉพาะประเทศ!สเชียในคร้ังน้ัน 
ประสบผลสำเร็จอย่างย่ิง เน่ืองจากรัฐบาล!สเชียตกลงท่ีจะล่งคณะทูตมายังกรุงเทพฯ และได้แสดง 
ความเข้าใจท่าทีของไทยต่อการกระทำของฝร่ังเศสในเรองเขตแดน แม้ว่าเจ้าหน้าท่ีการทูตรัสเชียท่ี
ได้รับมอบหมายให้มาปฏิบัติหน้าท่ีในกรุงเทพฯจะมีความรู้เก่ียวกับประเทศไทยน้อยมาก8 โดยได้รับ 
แจ้งเพียงว่าฝร่ังเศสกำลังประสบปัญหากับไทย แต่เขาก็ได้ช่วยจัดการปัญหาโดยท่ีไม่ให้ไทยสูญเสีย
เอกราชและไม่กระตุ้นไห้อังกฤษใช้กำลังเข้ารุกรานไทย9 การล่งราชทูตมายังกรุงเทพฯน้ันถือเป็น
พระราชประสงค์ของพระเจ้าซารันโคลัสท่ี 2 เพ่ีอให้การปรกษาระหว่างรัฐบาลท้ังลองในปัญหาท่ีไทย 
กับฝร่ังเศสเผชิญอยู่ และยังเป็นการเร่ิมสถาปนาความลัมพันธ์ทางการทูตระหว่างท้ังสองประเทศอย่าง 
แท้จริงอีกด้วย10

อเล็ก’ซานเดอร์ โอลารอฟลก้ี (Alexander Olarovsky) อดีตกงสุล'ไหญ่รัสเ'เย 
ประจำมหานครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกาได้เดินทางมาถึงกรุงเทพฯเม่ือวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 1898 
พร้อมกับพระราชสาลันตราต้ังให้ดำรงตำแหน่งอุปทูตของรัลเชียคนแรกประจำประเทศไทย หน้าท่ีของ 
ผู้แทนรัฐบาลรัลเชียท่านน้ีนอกจากให้ความช่วยเหลือไทยแล้ว ยังรวมไปถึงการเจรจาสนธิลัญญา
การค้าระหว่างกันซ่ึงจะเป็นสนธิสัญญาฉบับแรกระหว่างไทยกับรัลเชีย โดยวางอยู่บนพ้ืนฐานของ
หลักการข้อกำหนดของชาติท่ีได้!ปอนุเคราะ,หย่ิง (Most Favoured Nation Clause)11 และเขายัง 
ได้รับจดหมายเชิงคำลังจากกระทรวงการต่างประเทศรัสเชีย ความตอนหน่ึงว่า

8 Andrew อ. Kalmykow, Memoirs ot a Russian Diplomat Outposts of the Empire (1893- 
1917) (New Haven and London : Yale University Press, 1971), pp.100-1.

9 Ibid, p.102.
10 ฉลอง สุนทราวาณิชย์, รสเชีย-ไทย สมัยรัชกาลที่ 5-6 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์

12516 ),ห น ้า115.
11 Andrew อ. Kalmykow, Memoirs of a Russian Diplomat Outposts of the Empire (1893-

1917). P.109.
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“.....ควรตระหนักและเอาใจใส่งานของท่านในคร้ังน้ี
เป็นพิเศษ เพ่ือสนองความจริงใจและปรารถนาดี ซ่ึง 
สยามได้สร้างไว้เป็นพ้ืนฐานความสัมพันธ์กับรัสเชีย 
การอันใดท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทางการเงินก็ดี 

และ'ประโยชน์อ่ืนก็ดี ลมควรจะพิจารณาโดยฐานะ 
เท่าเทียมกันมิได้มุ่งประโยชน์โดยเอาเปรียบกัน....”12

โอลารอพ่สก้ีสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้เป็นอย่างดี จนได้รับพระมหากรุณาธิคุณจาก
รัชกาลท่ี 5 โปรดเกล้าพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์มงกุฎสยามช้ันหน่ึง และเรายังได้รับเลือกให้ 
ดำรงตำแหน่งประธานราชกรีฑาสโมสรถึง 2 สนัยอีกด้วย ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1898 
โอลารอฟสก้ีได้เล่ือนตำแหน่งเป็นอัครราชทูตโดยความเห็นชอบของรัฐบาลรัสเชีย

ความพยายามซองโอลารอพ่สก้ืไนการเจรจาทำสนธิสัญญาดังกล่าว แม้จะสร้างผลดี 

ให้กับพ่อค้าชาวรัสเชียในไทย แต่ร่างสนธิสัญญากลับไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาลรัลเชียในช่วงแรก 
เพราะรัฐบาลท้ังสองฝ่ายยังคงพอใจกับความสัมพันธ์ไนลักษณะเดิมๆระหว่างลองราชวงคั ซ่ึงอาดัย
ความสนิทสนมเป็นหลัก แต่เหตุการณ์ท่ีทำให้ความสัมพันธ์แบบเดิมต้องเปล่ียนแปลงไป คือประเด็น 

ปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในประเทศไทย กล่าวคือ พ่อค้าชาวรัลเชียนามว่าชุนเดน (Schunden) 
ได้ย่ืนฟ้องลูกหน้ีชาวไทยต่อศาลต่างประเทศ (International Court) แต่ศาลไม่รับฟ้อง เน่ืองจาก 
ศาลต่างประเทศมีระเบียบตราไว้ว่า จะมีอำนาจพิจารณาเฉพาะคดีท่ีเก่ียวข้องกับคนในบังคับของชาติ 

ท่ีได้รับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตโดยสนธิสัญญาเท่าน้ันทำให้คดีน้ีไม่ได้รับการพิจารณา โอลารอพ่สก้ี 
จึงย่ืนมือเข้ามาช่วยร้ือพ้ืนคดี โดยกล่าวหาว่านายออกุสต์ โดซ (Auguste Dauge) ท่ีปรึกษากฎหมาย 
ของรัฐบาลไทยกล่าววาจาหม่ินประมาทประเทศรัสเชีย ด้วยการกล่าวในท่ีสาธารณะว่าตนลามารถ
ขับไล่นายชุนเดนออกไปจากศาลต่างประเทศได้ จึงเป็นโอกาสเหมาะท่ีโอลารอพ่ลก้ีจะได้ย้ําเตือนถึง 
ความจำเป็นท่ีจะต้องมีปฏิญญาแลกเปล่ียนระหว่างสองรัฐบาล ท่ีระบุให้สิทธิของชาติท่ีได้รับ
อนุเคราะห์ย่ิงแก่รัสเชียเป็นลายลักษณ์อักษร13 ทำให้ท่าทีไทยอ่อนลง และในวันท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ.

12อเล็กซานเด'อร์อ. คาร์ตชาวา, 90 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตรัสเชีย-ไหย.หน้า 56-57.
13 ฉลอง สุนทราวาณิชย์, รสเชีย-ไทย สมัยรัชกาลที่ 5-6. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ ์

สร้างสรรค์, 2516), หน้า 127-129.
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1899 ท้ังลองรัฐบาลได้ร่วมลงนามในปฏิญญาท่ีระบุการให้สิทธิในฐานะของชาติที'ได้!บอนุเคราะห์ย่ิง 
ซึงกันและกัน ตามสนธิกัญญาฉบับน้ีรัลเชียจะได้รับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและสิทธิทางการค้า
เช่นเดียวกับมหาอำนาจอ่ืนๆซ่ึงจะกล่าวต่อไป นับได้ว่าเป็นคร้ังแรกท่ีไทยมีเหตุขัดแย้งกับ!สเชียแต่ก็ 
สามารถแก้ไขได้ด้วยดี

สำหรับท่าทีของรัฐบาล!สเชียในช่วงเวลาต่อมา มีแนวโน้มสนับลนุนไทยเพ่ิมมากข้ึน 

กังเกตได้จากการเยึอนนครเชนต์ปีเตอร์ลเปิร์กของ เอมิล ลูเบต์(Emile Loubet) ประธานาธิบดีฝร่ังเศส 

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1902 เพ่ือย้ําให้รัฐบาล!ลเชียเข้าใจถึงแผนการของฝร่ังเศสท่ีจะครอบครอง 
ไทยและ’ขอ'ไห้รัลเชียสนับสนุน แต่รัสเชียกลับไมให้การสนับลนุนข้อเรียกร้องของฝร่ังเศสในคร้ังน้ี และ 
ยังใช้วิธีกดดันแกมบังคับให้ฝร่ังเศสลดหย่อนข้อเรียกร้องลงด้วย14 ท้ังน้ีเน่ืองจากสิงท่ีรัฐบาลรัลเชียจะ 
ได้รับหากสามารถช่วยประลานความเข้าใจอันดีให้เกิดข้ึนระหว่างไทยกับฝร่ังเศส และยุติข้อพิพาท
ระหว่างกันท้ังหมดโดยเร็ว ได้แก่ การลดอิทธิพลของอังกฤษในประเทศไทยและภูมิภาคน้ีลง
รัฐบาลฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นพันธมิตรของรัลเชียยังลามารถท่ีจะขยายอิทธิพลเข้าขวางอังกฤษในยูนนานได้ 
อย่างเต็มท่ี และจะทำให้รัสเชียคลายความกังวลในเร่ืองเก่ียวกับผลประโยชน์ของตนในจีนและความ 

ม่ันคงของเอเชียกลางลงได้ นอกจากน้ัน ยังเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีรัสเชียจะได้รับจากการเปิด 
ตลาดการค้าทางตอนใต้ของจีนและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้15 ซ่ึงสอดคล้องกับรายงานของ
โอลารอฟสก้ีต่อรัฐบาลรัลเชียท่ีว่า '‘เราจะมีอิทธิพลท่ีแท้จริงอย่างไร้ขอบเขตอยู่ในประเทศไทย ถ้าหาก 
ว่าเราสามารถช่วยรัฐบาลไทยให้ยุติปัญหาข้อขัดแย้งทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนกับรัฐบาลฝร่ังเศสได้"16 
ด้วยเหตุน้ี อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยในขณะน้ันมีบทบาทต่อยุทธศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ
ของรัสเชียมาก เพราะตราบใดที,ไทยและฝร่ังเศสยังคงมืความขัดแย้งกันอยู่ก็จะเป็นการสร้างความ
ม่ันคงให้แก่ผลประโยชน์และอิทธิพลของอังกฤษในภูมิภาคแห่งน้ีมากข้ึน

ต่อมา พระยาศรีสหเทพปลัดทูลฉลองของกระทรวงมหาดไทยได้เดีนทางไปยัง
กรุงปารีสเพ่ือเจรจาโดยตรงกับฝร่ังเศส ด้านรัสเชียก็ได้แจ้งไปยังอัครราชทูตของตนท่ีปารีสให้ช่วย
สนับลนุนคณะทูตไทยในการเจรจาคร้ังน้ีอย่างแข็งขัน การเจรจาน้ันจบลงด้วยการลงนามข้อตกลง

14อเล็กรานเดอร์อ. คาร์ตชาวา, 90 ปี ความสัมพันธ์ทางกา?ทูตรัสเชีย-ไทย หน้า 71.
15 ฉลอง สุนทราวาณิชย์, รุสเซีย-ไทย สมัยรัชกาลที่ 5-6 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์

1 2516 ),หน้า 121.
16เรื่องเดียวกัน,หน้า 233.
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ระหว่างฝร่ังเศสกับไทยในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1902 โดยไทยลามารถกระทำการใดๆได้อย่างเต็มท่ี 

บริเวณลุ่มน้ําโขงในส่วนท่ีเป็นของไทยและดินแดนในเขตสงวนถูกยกเลิก เม่ืออนุสัญญาฉบับน้ีถูก
ประกาศออกไป ก็ได้สร้างกระแสวิจารณ์และคัดค้านอย่างมากในฝร่ังเศสและในอินโดจีน จนรัฐมนตรี 
ต่างประเทศฝร่ังเศสต้องการให้เจรจากันใหม่อีกคร้ัง เพ่ือแก็ใฃฃ้อความให้เหมาะลมกับผลประโยชน์
ซองฝร่ังเศสมากข้ึน เน่ืองจากในสายตาของฝร่ังเศส สนธิสัญญาฉบับดังกล่าวมีแนวโน้มว่าจะลบล้าง 
อำนาจของตนให้ตกอยู่ในภาวะเล่ียงอันตราย17 จึงส่งผลให้กำหนดการให้สัตยาบันต้องเล่ือนออกไป 

จนกระท่ังนำอนุสัญญาอีกฉบับท่ีเหมาะสมมาใช้แทน โดยเม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1904ได้มีการ 
ลงนามอนุสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ไทยยินยอมสละสิทธิของไทยท้ังหมดเหนือดินแดนบนฝังขวาแม่น้ํา 
โขงให้แก่ฝร่ังเศส โดยฝร่ังเศสได้แลกเปล่ียนกับการยินยอมผ่อนคลายสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้แก่ 
ไทย และฝร่ังเศสก็ต้องถอนทหารออกจากจันทบุรีในวันท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1904 แม้ว่ารัสเชียไม่ 
ลามารถใช้อิทธิพลบีบให้ฝร่ังเศสยอมทำตามคำขอของไทย แตกมีผลทำให้ฝร่ังเศสไม่ใช้มาตรการ
รุนแรงต่อไทย หสังการลงนามในอนุสัญญาฉบับวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1904 รัชกาลท่ี 5 ทรงส่ง 
โทรเลขไปยังพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนารถ ความว่าพระองค์ทรงแน่พระทัยว่าพระเจ้าซาร์ 
นิโคสัสท่ี 2 ทรงช่วยให้ไทยเจรจากับฝร่ังเศสได้เป็นผลสำเร็จในคร้ังน้ี18

อย่างไรก็ตาม บทบาทของรัสเชียในประเทศไทยเร่ิมถดถอยลง เม่ือความขัดแย้ง
ระหว่างรัสเชียกับญ่ีปุนทวีความรุนแรงมากข้ึนจนกลายเป็นสงครามในปี ค.ศ. 1904 รัลเชียพ่ายแพ้ต่อ 
ญ่ีปุนและต้องหันไปจัดการกับปัญหาต่างๆภายในประเทศในปี ค.ศ. 1905 ทำให้ต้องลดบทบาทของ 
ตนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยงใต้ไป รัฐบาลไทยจึงไม่มีความจำเป็นท่ีต้องพ่ึงพาอาคัยรัสเชีย
เหมือนเม่ือก่อน เพราะท่าทีคุกคามของมหาอำนาจตะวันตกคล่ีคลายมากข้ึน บทบาทผู้แทนทางการ 
ทูตของรัสเชียในปลายรัชสมัยของรัชกาลท่ี 5 จึงมีความสำคัญลดลง

เม่ือรัชกาลท่ี 5 เสด็จสวรรคตในปลายปี ค.ศ. 1910 ความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสอง 
ประเทศได้รับการพ้นฟูข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงรับรอง 
การสมรสและพระราชโอรสของเจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนารถกับหญิงชาวรัสเชียอย่างเป็นทางการ ข้ึงได้ช่วย

,7โซฟ, สัมพันธุภาพชองประเทศฝรั่งเศสกันประเทศสยาม พ.ศ. 2223-2450. แปลโดย นันทพร 
บรรลือสินธุ (กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, 2544), หน้า 161.

18 เพ็ญศรี ดุ๊ก, การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแต่สมัยรู้ชกาลที่ 5 ถึงสิ้นสมัย
จอมพล ป. พิบุลสงคราม) (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 2542), หน้า 88.
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ล่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของรัสเชียในไทย เช่น ในกรณีรัฐบาลรัสเชียและรัฐบาลไทยได้ทำ
ข้อตกลงพิเศษเร่ืองการล่งนักเรียนไทยไปคืกษาวิชาทหารในรัสเชีย ท้ังท่ีเกียรติภูมิรองกองทัพรัลเชียตก 
ต่ําลงหลังจากพ่ายแพ้ต่อญ่ีป่นในปี ค.ศ. 1904-5 ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลรัสเชียจึงได้กลับมาให้ความสนใจ 
กับบทบาททางการเมืองรองตนในไทยอีกคร้ัง โดยมีการเสนอรายงานให้รัฐบาลรัสเชียพิจารณายกเลิก 
สิทธิสภาพนอกอาณาเรตสำหรับพลเมืองรัสเชียในไทย ตามอย่างรัฐบาลฝร่ังเศสและอังกฤษโดยท่ี
รัลเชียจะไม่เรียกร้องดินแดนหรือเงินทดแทนใดๆจากรัฐบาลไทยเป็นการตอบแทน ซ่ึงรัฐบาลรัลเชียก็ 
เห็นด้วยในหลักการ เพราะสิทธิต่างๆ ท่ีรัสเชียจะได้รับหากยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเรตน้ันคุ้มค่า
อย่างย่ิง กล่าวคือ ชาวรัสเชียจะมีสิทธิในการครอบครองอลังหาริมทรัพย์ในไทย รวมท้ังการเคล่ือนย้าย 
ท่ีอยู่อาลัยได้โดยเสรีภายในราชอาณาจักร ซ่ึงจะส่งเสริมให้การค้าระหว่างท้ังลองประเทศรยายตัว
ออกไป และยังประกันความม่ันคงแก่ผลประโยชน์ และการลงทุนรองเอกซนชาวรัลเชียในไทย
นอกจากน้ียังเป็นโอกาสให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในไทยได้กว้างขวางกว่าเดิมอีกด้วย19 แต่การ
เจรจาเร่ืองดังกล่าวไม่ประสบความสำเร็จตังจะได้กล่าวต่อไป

เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เร่ิมต้นข้ึน แม้ไทยจะประกาศตัวเป็นกลางในลงคราม
ตังกล่าวในระยะแรก แต่ผู้นำระดับสูงรองประเทศกลับมีทัศนคติท่ีโน้มเอียงไปทางฝ่ายลัมพันธมิตร
สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลรัสเชีย ท่ีต้องการชักชวนให้รัฐบาลไทยเข้าร่วมกับฝ่าย
ลัมพันธมิตรในลงครามคร้ังน้ี นอกจากน้ี ไทยเป็นเพียงชาติเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีแสดงตน 
เป็นกลาง ซ่ึงทำให้ไทยกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญท่ีมหาอำนาจกลางจะเร้าแทรกแซงได้ ขณะท่ี 

รัสเชียกำลังเผชิญปัญหาภายในประเทศ เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจตกต่ําจากการสูญเสียแรงงานคน
หนุ่มท่ีถูกเกณฑ์ไปร่วมรบ เกิดภาวะขาดแคลน ประชาชนเกลียดสงคราม ทางออกท่ีดีท่ีสุดสำหรับ 

รัฐบาลรัสเชียจึงได้แก่การยุติสงครามให้เร็วท่ีสุด ด้วยการชักจูงให้ประเทศท่ีเป็นกลางต่างๆ เข้าร่วมฝ่าย 
ลัมพันธมิตร ต่อมา ความวุ่นวายในรัสเชียรุนแรงจนกลายเป็นการปฏิวัติล้มล้างระบอบ
ลมบูรณาญาสิทธิราชย์ ทำให้รัฐบาลช่ัวคราวย่ิงจำต้องหาทางยุติลงครามโดยเร็วท่ีสุด เน่ืองจากเช่ือว่า 
หากประเทศเป็นกลางท้ังหลายเข้าร่วมในสงครามจะส่งผลดีกับสถานการณ์ภายในประเทศชอง 
ตนเอง20 และในท่ีลุดรัฐบาลไทยก็ได้ประกาศตัดความลัมพันธ์ทางการทูตและประกาศสงครามกับ

19เรื่องเดียวกัน,หน้า 365.
20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 404.
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มหาอำนาจกลางเม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1917 ซ่ึงเหตุการณ์น้ีได้แลดงให้เห็นบทบาทท่ีเด่นชัด 
ของรัลเชียต่อการเมึองของไทยอีกคร้ังหน่ึง

2.1.2 ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ
จากเอกสารทางประว่ตศาสตร์แสดงให้เห็นว่าไทยและรัลเชียมีความปรารถนาร่วมกัน 

ท่ีจะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกัน ก่อนท่ีท้ังลองประเทศจะมีการแลกเปล่ียนผู้แทน
ทางการทูต กล่าวคือในปี ค.ศ. 1865 กัปตัน ค. เองคิวสต์ ผู้บังคับการทหารเรือขนล่งซ่ือกิลยัคได้เขียน 
บันทึกถึงกระทรวงการต่างประเทศรัสเชียแผนกเอเชียขณะเดินทางมากรุงเทพฯว่า “พระเจ้าแผ่นดิน
สยามทรงมีความปรารถนาอย่างย่ิงท่ีจักสถาปนาความสัมพันธ์ทางการค้ากับรัสเชีย"21 โดยไทยน้ันมี 
พริกไทย น้ีาตาล กระดาษ ไม้พยุงเป็นสินค้าออก และสินค้าท่ีสำคัญท่ีสุดได้แก่ไม้สัก ซ่ึงแต่ละชนิดมี 

ราคาถูกกว่าในมะละแหม่งท่ีร์ลเชียรับช้ืออยู่เป็นประจำในการต่อเรือ

หสังจากน้ัน ยังมีรายงานเก่ียวกับความต้องการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าจาก
ฝ่ายไทยเป็นระยะๆ  ในปี ค.ศ. 1882 พลเรือตรือัสสันเบกอฟก็ได้รับการขอร้องจากรัฐบาลไทยให้แจ้งแก่ 
รัฐบาลรัสเชียถึงความประสงค์ท่ีจะร่วมตกลงทางการค้ากับรัลเชีย เน่ืองจากในบรรดามหาอำนาจ
ท้ังหลายมีรัสเชียเพียงประเทศเดียวท่ียังไม่มีสัญญาทางการค้ากับประเทศไทย22 แต่ก็ไม่ประสบ
ความสำเร็จในการทำสัญญา ซ่ึงอาจเป็นเพราะรัสเชียเกรงว่าจะเป็นการนำตนเองมาชัดแย้งกับ
มหาอำนาจอ่ืนๆในภูมิภาคท่ีตนยังไม่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเห็นชัดเจน23 ต่อมาวันท่ี 21
มีนาคม ค.ศ. 1891 รัฐบาลไทยได้มีหนังสือถึงเสนาบดีว่าการต่างประเทศของรัลเชีย ประสงค์จะมี 
ข้อตกลงทางการค้ากับรัสเชีย โดยเน้นร่วมมือในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์แก่กันและกัน แม้ว่าเสนาบดีว่า 
การต่างประเทศของรัสเชียจะเห็นสมควรให้มีการตกลงเจรจากัน แต่กลับได้รับการคัดค้านจาก
กระทรวงการคลัง นอกจากน้ี สินค้าของไทยยังไม่เป็นท่ีต้องการของรัสเชียมากนัก และสภาพ
ภูมิศาสตร์ซองท้ังลองประเทศยังห่างไกลกันมากอีกด้วย ล่วนสินค้าสำคัญๆท่ีเฃ้าล่ไทยน้ันก็ถูกผูกขาด 

โดยรัฐบาลอังกฤษทำให้การค้าระหว่างกันยังมีอุปสรรคอยู่ ความก้าวหน้าข้ันแรกของการค้าระหว่าง

2,อเสืกชานเดอร'อ. คาร์ตชาวา, 9 0 ปีความสัมพันธ์ทางการทูตรัสเชีย-ไทยหน ้า90.
22อลอง สุนทราวาณิชย์, รุสเซีย-ไทย สมัยร้ชกาลที่ 5-6. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์ 

สร้างสรรค์, 2516), หน้า 39.
23เรื่องเดียวกัน, หน้า 45.
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ไทยกับรัสเชียเร่ิมข้ึนเม่ือมีการลงนามในหนังสือสัญญาปฏิญญาท่ีระบุการให้สิทธิในฐานะชองชาติท่ี 
ได้รับอนุเคราะห์ย่ิงซ่ึงกันและกัน ในปี ค.ศ. 1899โดยมีสาระสำคัญดังน้ี24

..ความพยายามของท้ังสองประเทศท่ีจะให้มี 
ความสัมพันธ์เป็นไปด้วยดีน้ันเป็นอันยุติลงด้วย 
ความพอใจร่วมกัน โดยมีฃ้อตกลงทางพันธมิตร 
และการพาณิชย์”

“ทุกเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับอำนาจศาล การค้า และ 
การเดินเรือ ประชาชนซาวรัสเชียในประเทศ 
สยามกีด ประชาซนสยามในประเทศรัสเชียก็ดี 
ย,อมได้รับสิทธิใเละคักด๋ิท้ังหมด ท่ีให้ไว้แก่
ประชาซนของท้ังลองประเทศ จนกว่าข้อตกลง 
ฉบับน้ีจะหมดอายุ...”

บทบาทของโอลารอฟลก้ีเม่ือมาประจำการท่ีกรุงเทพฯ จึงรวมถึงความพยายามในการ 
สร้างอิทธิพลทางเศรษฐกิจของรัส่เชียในประเทศไทยควบคู่ไปกับอิทธิพลทางการเมืองด้วย โดยเขามอง 
อังกฤษกับเยอรมันเป็นต้นแบบ ท่ีแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ทางการค้ามีส่วนสำคัญในการสนับสนุน 

อิทธิพลทางการเมือง เขาจึงพยายามสนับสนุนให้ภาคเอกซนของรัลเชียมาลงทุนและทำการค้ากับไทย 
ในหลายโอกาส แต่ไม่ประสบความสำเร็จ ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากรัฐบาลรัสเชียไม่ประสงค์จะ
ส่งเสริมอิทธิพลทางการค้าในประเทศไทย ทำให้การค้าระหว่างไทยกับรัสเชียในสมัยน้ันไม่
เจริญก้าวหน้ามากนัก สินค้าท่ีรัลเชียสังช้ือจากไทยได้แก่ ข้าวสารและไม้สัก ซ่ึงล้วนแต่จำต้องสังช้ือ 
ผ่านเมืองท่าของอังกฤษอีกต่อหน่ึงดังท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น นอกจากน้ีระบบกำแพงภาษีขาเข้าของ
รัสเชียก็ไม่ได้เอ้ือประโยชน์ไห้กับพ่อค้ารัสเชียอีกด้วย

24อเล ็กชานเดอร์อ.คาร์ตชาวา, 90 ปี ความสัมพันธ์หางการทตรัสเชีย-ไทย.หน้า 94.
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ความสัมพันธ์ทางการค้าได้!บการส่งเสริมเกคร้ัง ภายหลังการยกระดับผู้แทน
ทางการทูตรัสเชียประจำประเทศไทยในปี ค.ศ. 1906 โดยโอลารอฟสก้ีได้ทำรายงานเสนอต่อรัฐบาล 
รัสเชียให้พิจารณาประโยชน์ของการตกลงสนธิลัญญาทางการค้าฉบับถาวรกับไทย ในโอกาสท่ีรัฐบาล 
ไทยมีท่าทีฃอปรับปรุงสนธิลัญญาทางการค้า ในหัวซ้อท่ีเก่ียวกับพิกัดอัตราภาษีศุลกากรสินค้าท่ีทำไว้ 
กับมหาอำนาจอ่ืนๆ ซ่ึงในคร้ังน้ีฃ้อเสนอของเขาเป็นท่ียอมรับ แต่ทว่ารัฐบาลไทยมีท่าทีเปล่ียนไป
โดยขอเพ่ิมพิกัดอัตราภาษีศุลกากร และยังขอให้มีการปรับปรุงข้อกำหนดเก่ียวกับสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตอีกด้วย ความคิดของรัฐบาลรัสเชียท่ีจะเปิดเจรจาทำลนธิลัญญาการค้ากับไทยจึงต้องชะงัก 
ลง

หลังจากน้ันมีแนวโน้มว่ารัสเชียสนใจท่ีจะทำการค้ากับไทยมากข้ึนไปอีก เพราะ
กระทรวงการต่างประเทศรัสเชียมอบหมายให้นักการทูตรัสเชียหาลู่ทางลน์บลนุนการค้าโดยตรง 
ระหว่างสองประเทศ รวมท้ังดีกษาและวิเคราะห์สถานการณ์การค้า และท่าทีของรัฐบาลไทยต่อการค้า 
กับต่างประเทศ25 ท้ังน้ีเน่ืองจากรัฐบาลรัสเชียตระหนักดีว่าสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะแถบอินโดจีนและไทยยังคงมีความสำคัญ หากมีการเปล่ียนแปลง 
โดยการแทรกแซงของมหาอำนาจตะวันตก ย่อมมีผลกระทบต่อนโยบายและผลประโยชน์ของรัลเชียใน 
เอเชียตะวันออกไกลด้วย

ต่อมาในปี ค.ศ. 1911 กระทรวงการต่างประเทศได้มอบหมายให้ปลองซอง-
รอสต์กอฟตรวจลอบและดีกษาสนธิลัญญาทางการค้าท้ังหมดท่ีรัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลอ่ืนๆ ท่ียังมี 

ผลบังดับใช้ในขณะน้ัน รวมท้ังดีกษาท่าทีหรือแนวโน้มนโยบายของไทยต่อการค้าระหว่างประเทศ
เพ่ือเป็นแนวทางเจรจาทำสนธิลัญญาทางการค้าระหว่างท้ังสองรัฐบาลในโอกาสต่อไป26 และสืบ
เน่ืองจากสิทธิประโยชน์ท่ีรัสเชียจะได้รบหากยอมยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเซตรัสเชียจึงได้ทาบทาม 
เพ่ือตกลงสนธิลัญญาฉบับใหม่กับไทยในราวปี ค.ศ. 1913 ซ่ึงรัฐบาลไทยก็ได้เสนอร่างสนธิสัญญา 
ไมตรีการค้าและการเดินเรือให้กับรัสเชีย (Draft Treaty of Friendship Commerce and Navigation) 
แม้ฝ่ายรัลเชียจะไม่ดัดค้านกับร่างสนธิสัญญาดังกล่าว แต่มีความเห็นว่าร่างสนธิสัญญาน้ีไม่มี

25ฉลอง สุนทราวาณิชย์, รุสเชีย-ไทย สม้'ยร้ซกาลท่ี 5-6. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์ 
1 2516), หน้า , หน้า 344.

26เร่ืองเดียวกัน, หน้า 363.
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ประโยชน์ใดๆในทางท่ีจะส่งเสริมการค้าระหว่างกัน ซ่ึงร่างดังกล่าวได้ถูกยกเลิกในเวลาต่อมา และ 
รัสเชียเสนอตัวเป็นผู้ร่างสนธิกัญญาเอง โดยได้นำร่างสนธิสัญญาท่ีไทยทำกับสหรัฐอเมริกามาเป็น
ต้นแบบ และเสนอร่างให้แก่พระยากัลยาณไมตรีในปี ค.ศ. 1915 หลังมีการเจรจากันแก้ไรร่างอยู่หลาย 
คร้ัง พระยากัลยาณไมตรีในฐานะตัวแทนรัฐบาลไทยก็เห็นชอบร่างสนธิลัญญาฉบับท่ีแก้ไขร่วมกัน
อย่างไรก็ดี การเจรจาในคร้ังน้ีต้องหยุดชะงักลงอีกคร้ัง เน่ืองจากพระยากัลยาณไมตรีลาออกจาก
ตำแหน่งท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน และไม,มีใครรับหน้าท่ีการเจรจาต่อ แม้ปลองซอง-รอสต์กอฟจะยืน 

ร่างสนธิลัญญาฉบับท่ีพระยากัลยาณไมตรีเห็นชอบก่อนจะลาออกต่อกรมพระเทวะวงศวโรปการ เพ่ือ 
ขอให้รัฐบาลไทยพิจารณาอนุม้ติและเตรียมการลงนาม พระองค์ก็มิได้ดำเนินการใดๆกับร่าง
ลนธิลัญญาน้ี27

หากจะพิจารณาถึงลาเหตุ ท่ีฝ่ายไทยมีท่าทีเฉยเมยต่อการทำสนธิลัญญากับรัสเชียน้ี 

อาจเป็นเพราะสงครามโลกคร้ังท่ี 1 กำลังดำเนินอยู่อย่างรุนแรงในทวีปยุโรป ทำให้ไทยต้องประเมิน 

สถานการณ์อย่างใกล้ชิด แต่ปลองชองรอสต์กอฟก็มิได้ลดละความพยายามลงแต่อย่างใดจนเร่ิมมีการ 
เจรจากันต่อ แม้ฝ่ายไทยจะขอแก้ไขถ้อยคำหรือ'!เอกำหนดในร่างสนธิลัญญา ปลองซองรอสต์กอฟ 

ก็เต็มใจยอมรับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงแสดงว่าการลงนามในสนธิลัญญาทางการค้าฉบับแรกระหว่างท้ัง 
ลองประเทศกำลังจะประสบความสำเร็จแล้ว แต่รัฐบาลรัสเชียขอเล่ือนการเจรจาออกไปอีก ลืบเน่ือง 
จากผลการประชุมของซาติลัมพันธมิตรยุโรปในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เม่ือปลายเดือนมีนาคม ค.ศ. 
1915 ณ กรุงปารีส ท่ีประชุมมีมติให้มีการเปล่ียนแปลงหลักปฏิป็ติในการค้าระหว่างประเทศเสียใหม่ 

โดยจะให้ยกเลิกหลักการปฏิบัติในฐานะของชาติที'ได้รับอนุเคราะห์ย่ิง และรัสเชียยังได้มีการ
เปล่ียนแปลงรัฐมนตรีต่างประเทศใหม่ด้วย การเจรจาระหว่างไทยกับรัลเชียด้านการค้าจึงล้มเหลวลง 
อีกคร้ัง ซ่ึงก็มิได้สร้างความผิดหวังแก่รัฐบาลไทยในขณะน้ันแต่อย่างใด28 ต่อมาในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1917 มีการปฏิว่ติใหญ่ข้ึนในรัสเชีย เลนิน ผู้นำรัลเชียได้ประกาศยกเลิกสัญญาต่างๆ ท่ีรัฐบาลของพระ 
เจ้าซาร์นิโคลัสท่ี 2 ได้ตกลงและทำไว้ท้ังหมด

ด้วยเหตุน้ี ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัลเชียในช่วงแรก จึงเน้นหนักไปท่ีประเด็น 
การเมืองเสียเป็นส่วนมาก โดยมีพ้ืนฐานมาจากความใกล้ชิดสนิทสนมระหว่างกษัตริย์ของท้ังลอง

27เรี่องเดียวกัน, หน้า 373.
28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 385.

ฐL  a  SbJD ร ค )์
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ประเทศ ไนขณะท่ีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจก็ได้รับความสนใจมาต้ังแต่ต้น แต่เพราะลถานการณ์ 

ระหว่างประเทศ และสภาพภมิประเทศท่ีห่างไกลกันน้ันทำให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกัน 

ยังคงมีอุปสรรค

2.2 รiวงระบอบคอมมิวนิสต์(ค.ศ. 1917-1991)
2.2.1 ความสัมพันธ์ด้านการเมือง

ในดือนมีนาคม ค.ศ. 1917 นับได้ว่าเป็นจุดเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญของความสัมพันธ์ 
ระหว่างไทยกับรัสเชีย เพราะมีการปฏิว่ติเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบลมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
เป็นระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิลตํในรัสเชีย มีการเดินขบวนประท้วงท่ามกลางอากาศท่ีหนาวจัด
เน่ืองจากอาหารมีไม่พอกิน กรรมกรพากันนัดหยุดงาน ขณะท่ีพระเจ้าชาร์นิโคสัลท่ี 2 ทรงได้รับ 

คำแนะนำไห้สละราชสมปติ และในวันท่ี 16 มีนาคม คณะท่ีปรึกษาช่ัวคราวของสภาดูม่าได้ยุบตัวเอง 
และได้ต้ังรัฐบาลช่ัวคราวข้ึนโดยมีเจ้าชายลวอฟ (Prince G.E. Lvov) เป็นนายกรัฐมนตรี ทำไห้รัฐบาล 
ไทยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการรับรองรัฐบาลใหม่ของรัสเชีย โดยไม่ให้กระทบกับสถานการณ์ 

ภายไนประเทศไทยเอง รวมท้ังความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเฉพาะกาลน้ันล้มเหลวในการบริหารงาน และยืนกรานไม่ถอน 

ตัวออกจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ท้ังๆ ท่ีได้รับการประท้วงคัดค้านอย่างรุนแรงจากประชาชน
จนเจ้าชายลวอฟต้องลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีเคอเรนสก้ีข้ึนดำรงตำแหน่งแทน
ซ่ึงกลับทำให้สถานการณ์เลวร้ายมากย่ิงข้ึน ชาวรัสเชียหันมาเข้ากับพวกบอลเชวิคมากข้ึน สร้างโอกาส 
ให้เลนินกับพรรคคอมมิวนิสต์ทำการปลุกระดมมวลซนได้อย่างง่ายดาย แม้ว่าไทยยังไม,ได้รับรอง
รัฐบาลรัสเชียอย่างเป็นทางการ แต่การติดต่อราชการกับลอริล-เมลิกอฟ อ้ครราชทูตคนใหม่ของรัสเชีย 
ประจำประเทศไทยอย่างเป็นปกติ ก็เท่ากับรัฐบาลไทยได้รับรองรัฐบาลรัสเชียโดยพฤตินัย ต่อมา
ในเดือนสิงหาคม ไทยก็ได้รับรองรัฐบาลช่ัวคราวของรัลเชียอย่างเป็นทางการ แต่ไนท่ีสุดกองกำลัง 
ทหารฝ่ายปฏิวัติได้เคล่ือนกำลังเข้ายึดจุดยุทธศาสตร์ต่างๆ  และลามารถยืดอำนาจไว้ได้สำเร็จเม่ือวันท่ี 
7 พฤศจิกายน ทำให้ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับรัลเชียกลับสู่ภาวะปกติได้ไม่นาน ต่อมา 
ในวันท่ี 3 มีนาคม ค.ศ. 1918 เลนินผู้นำคนใหม่ของรัสเชียก็ได้ทำสนธิสัญญาสงบสืกกับเยอรมันทำไห้ 
รัสเชียถอนตัวออกจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ในทันที ซ่ึงเป็นการละเมิดสนธิสัญญาแห่งกรุงลอนดอน 
ปี ค.ศ. 1914 ท่ีรัฐบาลชุดก่อนๆของรัสเชียได้ทำไว้ร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตร ด้วยเหตุน้ีรัฐบาลไทยจึง
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ไม่ให้การรับรองรัฐบาลบอลเชวิค เพราะไทยได้เข้าร่วมสงครามในฐานะภาคีฝ่ายสัมพันธมิตรเรียบร้อย 
แล้วและต้องการดำเนินนโยบายให้สอดคล้องกับฝ่ายสัมพันธมิตร

ภายหลังท่ีพระเจ้าชาร์นโคสัสท่ี 2 พร้อมด้วยพระมเหสิ พระราชธิดา และพระราช 
โอรสถูกปลงพระซนม็โดยรัฐบาลคอมมิวนิสต์พ้ืนเมืองท่ีเมืองเอกาเตรินเบิร์ก ก็ทำให้ความลัมพันธ์
ระหว่างไทยกับรัสเชียขาดสะพานเช่ือมลัมพันธภาพท่ีสำคัญท่ีสุดไป ด้วยเหตุน้ีเม่ือหมดส้ินราชวงต์
โรมานอฟก็เท่ากับไม่มืเหตุผลใดๆท่ีรัฐบาลไทยจะรักษาระดับความลัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันแบบ 

เก่า แม้ว'ามืรัฐบาลช่ัวคราวแยกตัวออกมาเพ่ือต่อต้านรัฐบาลบอลเชวิคท่ีเมืองออมลก์ แต่ฐานะท่ี
อ่อนแอของรัฐบาลช่ัวคราวประกอบกับกับความขาดแคลนทางการเงินทำให้ต้องปิดสถานอัครราชทูตท่ี 

กรุงเทพฯเป็นการช่ัวคราวในปี ค.ศ. 1919 ซ่ึงไม่ใช่สิงท่ีรัฐบาลไทยต้องการ นอกจากน้ีรัฐบาลไทยเร่ิม 
วิตกกังวลกับท่าทีของพวกบอลเซวิคท่ีพยายามเผยแพร่อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ของตนไปยังท่ัวโลก 
โดยเฉพาะภายหลังการประชุมคอมมิวนิสต์สากลหรือท่ีรู้จักกันในนามว่าคอมอินเทิณ์ (COMINTERN) 
ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1919 ณ กรุงมอสโก อย่างไรก็ตาม ในเดือนมิถุนายนปีเดียวกัน รัฐบาลช่ัวคราว 
ท่ีเมืองออมสก็ได้ขอให้ไทยแต่งต้ังตรอทโชลดํใปดำรงตำแหน่งกงสุลใหญ่ท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือรักษา
สถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างกัน แต่รัฐบาลช่ัวคราวก็ไม่สามารถสนับสนุนการดำเนินงานของ
สถานกงสุลที,กรุงเทพฯต่อไปได้ จนต้องปิดสถานกงสุลลงโดยไม่มีกำหนดในเดือนเมษายน ค.ศ. 1921 
เหตุการณ์น้ีได้สิงผลโดยตรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศดังน้ี29

1 .พลเมืองซาวรัสเชียในไทยจะไม่ได้รับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และสิทธิพิเศษอ่ืนๆ 

ไม่ว่ากรณ์ใดๆ อย่างท่ีเคยได้รันในฐานะของชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ย่ิง แต่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายไทย 
เท่าน้ัน

2.รัฐบาลไทยส้ินสุดความสัมพันธ์กับรัฐบาลช่ัวคราวท่ีเมืองออมสก์ทันที ซ่ึงต่อมา

รัฐบาลดังกล่าวก็ได้สลายตัว ทำให้รัฐบาลบอลเซวิคมือำนาจแต่เพียงผู้เดียวในรัสเชีย นอกจากน้ี
รัฐบาลบอลเซวิคยังได้รับการรับรองจากรัฐบาลชาติมหาอำนาจสัมพันธมิตรภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 
1 อีกด้วย ขณะท่ีรัฐบาลไทยมิได้มีความพยายามในลักษณะดังกล่าวแต่อย่างใด ด้วยเหตุท่ีไม่มื 29

29 ฉลอง ลุนทราวาณิชย์, รุสเชีย-'โหย สมัยรัชทาลท่ี 5-6. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์ 
สร้างสรรค์, 2516), หน้า 495^198.

ในช่วงระหว่างการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ขอเรียกรัลเชียว่า “สหภาพโซเวียต"
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ผลประโยชน์ร่วมใดๆอีกต่อไป อีกท้ังรัฐบาลสหภาพโซเวียตยังส่งเสริมให้มีการปฏิวัติโดยชนช้ัน
กรรมาชีพเพ่ือ โค่นล้มระบอบการปกครองเก่าในประเทศต่างๆอย่างเปิดเผย

อน่ึง ในวันท่ี 22 ธันวาคม ค.ศ. 1922 ครองเกรสของโซเวียตใต้ให้ความเห็นชอบต่อ 
ประกาศจัดตังสหภาพโซเวียต (USSR-Union of The Soviet Socialist Republics) ถึงกระนัน ใทยก็มี 
ท่าทีจะสถาปนาความล้มพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียตข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1941 แต่
สถานการณ์สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในขณะน้ันทำให้ความล้มพันธ์ทางการทูตระหว่างสองฝ่ายไม่อาจเร่ิม 

ข้ึนได้ จนกระท่ังเดือนมกราคม ค.ศ. 1947 รัฐบาลท้ังสองฝ่ายได้ออกแถลงการณ์ (communique) 
ร่วมกันเพ่ือสถาปนาความล้มพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ30 ท้ัง'น้ีเพราะสหภาพ'โซเวียตสนับลนุน 

คำร้องของไทยในการรอสมัครเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ โดยในวันท่ี 12 เมษายน ค.ศ. 1948 
นายอรรถทิต พนมยงค์ก็ใต้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งทูตประจำสหภาพโชเวียต ขณะท่ีโชเวียตส่ง
เซอเก เนมชินา เป็นผู้แทนทางการทูตประจำประเทศไทย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยได้ดำเนินนโยบาย 
ผูกพันกับสหรัฐฯอย่างเห็นได้ซัด โดยเฉพาะการให้ความร่วมมือกับแผนการสะกัดก้ันคอมมิวนิลตํใน
เอเชียอาคเนยํ31 นอกจากมีการประกาศห้ามการเผยแพร่ข่าวสารและสิงพิมพ์ของสถานทูตโซเวียตใน 

กรุงเทพฯในเดือนเมษายน ค.ศ. 1950 แล้ว รัฐบาลไทยยังได้ออกพระราชบัญญ้ตป้องกันการกระทำ 
ยันเป็นคอมมิวนิลตํในประเทศไทยในปี ค.ศ. 1952 และได้เข้าร่วมองค์การสนธิล้ญญาปัองกันร่วมกัน 

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty Organization, SEATO) ในปี ค.ศ. 1954 ตาม 
คำซักซวนของสหรัฐฯ ซ่ึงทำให้ไทยกับโชเวียตเหินห่างกันมากข้ึน

ต่อมา สหภาพโซเวียตจึงต้องการส่งเสริมความล้มพันธ์กับไทย เพราะความล้มพันธ์ 
ยันดีระหว่างไทยกับสหรัฐฯจะเป็นการปิดก้ันความล้มพันธ์กับตนเองจึงเสนอให้ยกระดับผู้แทนทางการ 
ทูตระหว่างกัน โดยในวันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1956 สหภาพโซเวียตและไทยได้ตัดสินใจยกฐานะ 
ระบบงานการทูตใหม่เป็นสถานเอกยัครราชทูต ซ่ึงรัฐบาลไทยได้ส่งนายจ๊ีด เศรษฐบุตร ไปเป็น
เอกอัครราชทูตประจำสหภาพโซเวียต ส่วนฝ่ายโซเวียตส่งอีวาน ยากุชินมาเป็นเอกอัครราชทูตโซเวียต

30 ฉลอง สุนทราวาณิชย์, รสเชีย-ไทย สมัยร๚กาลที่ 5-6 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์ 
,2516), หน้า 498-499.

31ภรณ์พรรณ์ สุขสวิสดี้, “อุปสรรคในความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพโซเวิยต ในยุคหลัง 
สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2," (ปรญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐคาสตร์ 
จุฬาลงกรณิมหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 24.
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ประจำประเทศไทยคนแรก แต่ความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพโซเวียตกลับไมได้พัฒนาไปในทาง 
ท่ีดี และไทยยังมีท่าทีเป็นปฏิปักษ์กับโซเวียต คอยจับตาดูความเคล่ือนไหวของเจ้าหน้าท่ีโชเวียตในไทย 
อย่างใกล้ชิด โดยในระหว่างปี ค.ศ. 1958-1966 ได้มีการขับนักการทูต ผู้แทนทางการค้าและผู้ส่ึอข่าว 
โซเวียตออกจากประเทศไทยถึง 4 คน ดังท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 1 อย่างไรก๊ัตามเม่ือไทยประสบปัญหา 
ไทยมักจะได้ประโยชน์จากการมีความลัมพันธ์กับประเทศน้ีอยู่อย่างลม่ําเสมอ ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม
แม้กระท่ังเม่ือรัสเชียได้กลายเป็นสหภาพโชเวียต กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1960 ไทยไม่พอใจท่ีลหรัฐฯ 

ขายข้าวราคาถูกให้แก่อินเดียเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากไทยถือว่าอินเดียเป็นตลาดข้าวของไทยท่ี
สหรัฐฯไม่ควรละเมิด จึงได้ใช้โชเวียตเป็นเคร่ืองมือในการต่อรองกับสหรัฐฯ32

ความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพโชเวียตท่ีดูเหมือนจะพัฒนาดีข้ึน กลับต้อง
ตกต่ําลงไปอีกเพราะลงครามเวียดนามท่ีขยายตัวข้ึนในปี ค.ศ. 1964 ไทยได้อนุญาตให้สหรัฐฯใช้ส่ิง 
อำนวยความสะดวกภายในฐานทัพในประเทศไทยเพ่ือทำสงครามกับเวียดนามเหนือ และยังล่งทหาร 
อาสาของไทยอีกจำนวนหน่ึงไปช่วยรบตามคำร้องขอของสหรัฐฯอีกด้วย สหภาพโซเวียตเองก็ได้หันมา 
ให้ความช่วยเหลือเวียดนามเหนือแทนจีนเม่ือเสโอนิด เบรสเนฟข้ึนเป็นผู้นำ โดยในระหว่างปี ค.ศ. 
1965-1973 ความช่วยเหลือท่ีสหภาพโซเวียตให้แก่เวียดนามสูงถึง 1,300 ล้านเหรียญ33 ซ่ึงสร้างความ 
วิตกให้กับไทยอย่างมาก ลงครามเวียดนามได้ดำเนินไปอย่างยืดเย้ือจนสหรัฐฯต้องตัดสินใจประกาศ 

ลัทธิ นิกลันในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1969 เพ่ือลดบทบาทตนเองในภูมิภาคน้ีลง ผู้นำไทยจึงต้องปรับ 
นโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที,แปรเปล่ียนไป โดยเร่งปรับปรุงความลัมพันธ์กับ
สหภาพโชเวียต จนกล่าวได้ว่าช่วงปี ค.ศ. 1970-1 เป็นยุคแห่งการสมานฉันท์ระหว่างท้ังสองประเทศ

อย่างไรก็ตาม ความเคลือบแคลงใจยังเป็นอุปสรรคสำคัญในความลัมพันธ์ระหว่างกัน 

ในเวลาต่อมา เพราะไทยเกรงว่าสหภาพโซเวียตจะเข้ามามีอิทธิพลครอบงำภูมิภาคแทนท่ีของสหรัฐฯท่ี 
ประกาศลดบทบาทของตนเองลงไป จึงทำให้ความลัมพันธ์ระหว่างกันไม่ใกล้ชิดสนิทสนมอย่างท่ีเคย 
เป็นมาในสมัยการปกครองระบอบกษัตริย์ จนภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 ซ่ึงเกิด 
รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ังแทนรัฐบาลทหาร นโยบายต่างประเทศของไทยจึงมีลักษณะ
ยืดหยุ่นมากข้ึน และต่อมาในปี ค.ศ. 1974 ลมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอเจ้าฟ้ากัลยาณ์กัฒนาได้เสด็จเยือน

32เรื่องเดียวกัน, หน ้า26.
33เรื่องเดียวกัน, หน้า 31.
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สหภาพโซเวียตในฐานะราชอาคันตุกะ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความพยายามกระชับความลัมพันธ์กับ
สหภาพโซเวียตผ่านราชวงคํไทยด้วย แต่ก็ยังใม่สามารถทำให้ความเคลือบแคลงใจหมดลงไปได้โดย
พลัน

สถานการณ์ความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพโชเวียต กลับตกต่ําอีกระลอก'ไน
ปี ค.ศ. 1976 เม่ือนายธานินทร์ กรัยวิเชียรก้าวข้ึนบริหารประเทศ และมีนโยบายต่อด้านคอมมิวนิสต์ 

อย่างรุนแรง แต่เม่ือพลเอกเกรียงคักด้ิ ซมะนิน่ท์ข้ึนส่อำนาจในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1977 พร้อมกับ 
แนวนโยบายเปิดกว้างและไม่เลือกปฏิบัติ ทำให้ความลัมพันธ์ระหว่างกันได้รับการพัฒนาอีกคร้ัง
โดยเฉพาะได้มีการแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างผู้นำรองท้ังสองประเทศข้ึน พลเอกเกรียงคักด้ิได้
เดินทางเยือนสหภาพโชเวียตในระหว่างวันท่ี 21-27 มีนาคม ค.ศ. 1979 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นนายกรัฐมนตรี 
ไทยคนแรกท่ีเดินทางเยือนสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการ ในขณะท่ีสหภาพโซเวียตส่งคณะผู้แทน 
รัฐสภา'โซเ1ว่ยตมาเยือน'ไทย'ไนปี ค.ศ. 1981 การเยือนคร้ังสำคัญของผู้นำไทยในคร้ังน้ันน่าจะก่อให้เกิด 

แรงผลักคันในการพัฒนาความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพโชเวียตในทุกๆด้าน เน่ืองจากมี
แถลงการณ์ร่วมไทย-โซเวียตในวันท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 1979 ท่ีได้ประกาศว่าจะส่งเสริมความลัมพันธ์ 
โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานแห่งความเสมอภาค ความเคารพซ่ึงกันและกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายใน 
ของกันและกัน และผลประโยน์ร่วมกัน แต่ความจริงแล้วการเยือนดังกล่าวกลับมุ่งเน้นไปท่ีปัญหา 
กัมพูชาท่ีกำลังถูกเวียดนามรุกรานเป็นประเด็นหลัก เน่ืองจากไทยกับสหภาพโซเวียตมีความเห็นใน
เร่ืองน้ีต่างกันโดยส้ินเซิง34 และในปลายปีน้ันเอง ไทยยังได้ปฏิเสธคำขอของสถานเอกอัครราชทูต
โชเวียตประจำประเทศไทยท่ีจะนำเรือรบสองลำเข้าเทียบท่า เพ่ือการเย่ียมเยือนเพ่ิมพูนลัมพันธไมตรี 
อันดืระหว่างกัน ท้ังน้ีอ้างเหตุผลว่าเป็นช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะลม เพราะไทยต้องการแสดงตัวเป็นกลางใน 
ภูมิภาค นอกจากน้ี ไทยยังขอให้สหภาพโซเวียตลดเท่ียวบินท่ีบินผ่านประเทศไทยให้เหลือเพียง 24 
เท่ียวต่อเดือน ซ่ึงสร้างความไม่พอใจให้กับสหภาพโชเวียตเป็นอย่างมาก อาจกล่าวได้ว่าความลัมพันธ์ 
ระหว่างเวียดนามกับสหภาพโซเวียตในช่วงน้ัน ส่งผลกระทบโดยตรงกับความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับ 
สหภาพโชเวียต เพราะในสายตารัฐบาลไทยแล้ว สภาพการณ์ทางการเมืองในอินโดจีนส่งผลกระทบต่อ 
ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศอย่างมาก

34เรื่องเดียวกัน, หน้า 42.
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ต่อมา เม่ือมิคาอิล กอร์บาชอฟเข้ารับตำแหน่งผู้นำในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1985 
สหภาพโซเวียตก็เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงภายในอีกคร้ังโดยดำเนินนโยบายเปเรสทรอยก้า (Perestroika) 
กับกลาสนอสต์ (Glasnost) พร้อมท้ังความพยายามสร้างประชาธิปไตยให้เกิดข้ึน แต่สำหรับ
ความสัมพันธ์กับไทยน้ันดูจะยังทรงตัวอยู่ แม้ว่า เอดูอาร์ด เชวาร์ดนาดเซ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ‘ฆ ‘น ' บ  63

ต่างประเทศได้มาหยุดแวะท่ีกรุงเทพฯ ระหว่างเดินทางไปออสเตรเลียเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1987 
และได้พบปะสนทนากับพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีและพลอากาศเอก สิทธิ เศวตคิลา 
รัฐมนตรีว'าการกระทรวงการต่างประเทศ แต่ก็ได้เพียงแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นกันเท่าน้ัน โดยคาดการณ์ 

ว่าจะพิจารณาประเด็นปัญหาต่างๆ โดยละเอียด ในระหว่างการเยือนสหภาพโชเวียตของพลอากาศเอก 
สิทธิ แต่การเดินทางเยือนสหภาพโชเวียตของเขาในเดือนพฤษภาคมปีเดียวกันน้ันไม่ได้ช่วยให้
ความสัมพันธ์มีความคืบหน้ามากนัก ซ่ึงพลอากาศเอก สิทธิ ได้กล่าวถึงการเจรจาในคร้ังนัน่ว่า
แม้จะหยิบยกปัญหากัมพูชาข้ึนหารือกับผู้นำโซเวียต แต่ก็หวังเพียงแต่กระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน 

เท่าน้ัน เพราะรูดีว่าสหภาพโชเวียตไม่มีทางท่ีจะยุติการให้ความช่วยเหลือเวียดนาม35 และเชวาร์ค-
นาดเชเองยังได้ยอมรับว่าท้ังลองฝ่ายมีทัศนะแตกต่างกันในเร่ืองสถานการณ์รอบๆกัมพูชา อย่าง1ไรก็ 
ตาม พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีไทยคนท่ีสองในประวิติศาสตร์ ท่ีมี'โอกาสเดิน,ทาง 
เยือนสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการ ในระหว่างวันท่ี 16-22 พฤษภาคม ค.ศ. 1988 ซ่ึงเขาได้มี 

โอกาสพบปะพูดคุยกับกอร์บาชอฟด้วย โดยการเยือนในคร้ังน้ันถือได้ว่าประลบความสำเร็จในระดับ 
หน่ึง ท้ังสองฝ่ายเห็นควรท่ีจะช่วยกันหาทางแก้ไขปัญหากัมพูซา อีกท้ังยังมีการทำความตกลงในเร่ือง 
ความร่วมมือกันทางด้านวิทยาคาสตร์และเทคโนโลยี รวมไปถึงแสดงความปรารถนาท่ีจะล่งเสรีม
การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม การกีฬา และการท่องเท่ียว

หลังจากน้ัน การเดินทางเยือนกันระหว่างชนช้ันนำของทังสองประเทศยังคงมีอยู่อย่าง 
ต่อเน่ือง ท้ังน้ีน่าจะน่าเป็นเพราะสถานการณ์ระหว่างประเทศเร่ิมคล่ีคลายไปไนทางท่ีดี เช่น กรณี 
เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา หรือ การสินสุดดงของลงครามเย็น โดยในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 
1989 ลมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมารฯ เสด็จเยือนสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการ 
ต่อมานายประจวบ ไชยสาสัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานได้ 
เดินทางเยือนสหภาพโชเวียตตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีท่ีลงนามกันในปีท่ีผ่านมา และในเดือนธันวาคม นายอีกอร์ รอกาซอฟ (Igor Rogachev)

35 เรื่องเดียวกัน, หน้า 59.
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รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศโชเวียตได้เดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการ ตามด้วย 
นายนิโคลัย รีซคอฟ (Nikolai Ryzhkov) นายกรัฐมนตรีสหภาพโชเวียตท่ีเยือนไทยอย่างเป็นทางการ 
ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1990 และต่อมาในเดือนมิถุนายน ลมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอเจ้าฟ้ากัลยาณิ 
วัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์1ด้เสร็จเยือนสหภาพโชเวียตเป็นคร้ังท่ี 2 การเดินทางเยือน 

ดังกล่าวน้ีแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มท่ีดืในการพัฒนาความลัมพันธ์ระหว่างกันให้แน่นแฟ้นข้ึน และยัง
เป็นการสร้างความเข้าใจซ่ึงกันและกันให้เพ่ีมพูนข้ึนอีกด้วย แต่สหภาพโซเวียตก็เร่ิมมีการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองภายในคร้ังใหญ่ โดยเปล่ียนแปลงการปกครองจากคอมมิวนิสต์เป็นประชาธิปไตย
สภาโชเวียตประกาศยกเลิกประเทศสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการในวันท่ี 26 ธันวาคม ค.ศ. 1991 
ภายหลังกอร์บาชอฟลาออกจากตำแหน่งประธานาธิบดี ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในคร้ังน้ีน่าท่ีจะ
เอ้ืออำนวยให้ความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเชียกลับมาสนิทสนมแน่นแฟ้นดังเดิมได้ เน่ืองจากความ 
แตกต่างทางอุดมการณ์ทางการเมืองได้หมดล้ินลง

2.2.2 ความลัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ
หลังจากโชเวียตได้เปิดสำนักงานท่ีปรึกษาการค้าข้ึนท่ีกรุงเทพฯ เม่ือเดือนมืนาคม

ค.ศ. 1949 แต่ความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจก็ไม่ได้พัฒนาอย่างเด่นซัด ต่อมาไทยแสดงท่าทีต้องการ 
กระซับความลัมพันธ์กับสหภาพโชเวียตเพ่ีอตอบโต้กรณีสหรัฐฯขายข้าวให้อินเดียปี ค.ศ. 1960
จอมพลลถุษด้ิ ธนะร้ชตํจงได้ประกาศในเดือนมกราคม ค.ศ. 1962 ว่าจะล่งผู้แทนมิตรภาพไปมอสโก 
เพ่ีอลงนามในข้อตกลงทางการค้ากับสหภาพโซเวียต โดยสนใจท่ีจะล่งเสริมการค้าแม้ว่ายังไม่มื
ข้อตกลงทางการค้าอย่างเป็นทางการระหว่างกัน และยังมืการแลกเปล่ียนเอกสารการค้า (trade note) 
ท่ีเสนอว่าสหภาพโซเวียตจะซ้ือยางพาราจากไทยเป็นจำนวนร้อยละ 62 ของผลผลิตท้ังหมดในปี
ดังกล่าว รวมท้ังจะมืการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหว่างกันด้วย36 ท้ังน้ีเพ่ีอตอบโต้อีกกรณีหน่ึงซ่ึง 
สหรัฐฯล่งอาวุธจำนวนหน่ึงไปให้กัมพูชาซ่ึงกำลังมืปัญหาพรมแดนกับไทยเร่ืองเขาพระวิหารด้วย

เม่ือสหรัฐฯประกาศหยุดท้ิงระเบิดในลงครามเวียดนามในปี ค.ศ. 1968 ทำให้ไทยได้ 
ร้ึอพ่ีนการเจรจาการค้ากับสหภาพโชเวียตอีกคร้ัง โดยล่งคณะผู้แทนทางการค้าไปยังสหภาพโซเวียตใน 
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1969 ในท่ีสุดความตกลงทางการค้าฉบับแรกในประวิติศาสตร์ความลัมพันธ์ 
ระหว่างไทยกับสหภาพโชเวียต ก็เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 26 มีนาคม ค.ศ. 1970 และได้มีพิธีลงนามในความ

36เรื่องเดียวกัน, หน้า 28.
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ตกลงทางการค้าฉบับนีในวันท่ี 25 ธันวาคม ปีเดียวกันท่ีกระทรวงการต่างประเทศไทย เป็นท่ีน่าสังเกต 

ว่าความตกลงทางการค้ากับรัสเชียกลับเจรจาประสบความสำเร็จ ในช่วงเวลาท่ีร้สเชียเปล่ียนระบอบ 

การปกครองกลายเป็นสหภาพโซเวียตแล้ว

ความตกลงฉบับด้งกล่าว ร่วมลงนามโดยเอกอัครราชทูตโชเวียตประจำประเทศไทย 
อนาโตลี โรซานอฟกับผู้แทนรัฐบาลไทย พันเอก ถนัด คอมันต์ โดยมีกำหนดว่าท้ังสองฝ่ายควรจะให้ 

สถานะชาติท่ีได้รับการเก้ือกูลท่ีสุดแก่กันในด้านการค้าและการขนล่งสินค้า และระบุสถานะทาง
กฎหมายของหน่วยงานการค้าของโชเวียตในประเทศไทย ท้ังสองประเทศยังได้แสดงความปรารถนา 
ร่วมกันท่ีจะขยายและพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและประโยชน์ 

ร่วมกัน นอกจากน้ีตอนท้ายเอกสารฉบับน้ียังมีรายการสินค้าของโซเวียตและไทยท่ีท้ังสองตกลงกันจะ 
ล่งออกอีกด้วย37 ท้ังน้ีขอบเขตของการค้าระหว่างท้ังลองประเทศยังไม่กว้างขวางเท่าท่ีควรเพราะยัง
ไม่ได้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ ต่อมาในปี ค.ศ. 1971 สำนักงานท่ีปรึกษาการค้า 
ของโชเวียตได้เปล่ียนเป็นสำนักงานการค้าโชเวียต และไทยได้ทำความตกลงว่าด้วยการคมนาคมทาง 
อากาศระหว่างลองประเทศ โดยสายการบินแอโรฟลอตจะเร่ิมอัดเท่ียวบินไปกลับจากมอสโกมายัง
กรุงเทพฯและกัวลาสัมเปอร์ ผ่านเตหราน การาจี เดลี และร่างกุ้ง ในขณะเดียวกัน บริษัท การบินไทย 
อินเตอร์เนซ่ันแนล จำกัดก็เร่ิมอัดเท่ียวบินไปกลับจากกรุงเทพฯ ผ่านเดลี การาจี คาบุลและเตหราน 

ไปยังท้ซเคนต์-มอสโก-โคฝนฮาเกน-ปารึล และท้ชเคนต์-มอสโก-ลอนดอน-นิวยอร์ศ ในปี ค.ศ. 1974 
ได้มีพิธีเปิดนิทรรศการการค้าของโซเวียตอย่างเป็นทางการท่ีสวนลุมพินี กรุงเทพฯ โดยมีองค์การค้า 
ต่างประเทศของโชเวียต 12 องค์การมาร่วมในนิทรรศการน้ัน ด้วยเหตุน้ีมูลค่าการค้าระหว่างโซเวียต- 
ไทยในช่วงปี ค.ศ. 1970-1975 จึงเติบโตอย่างรวดเร็วเพ่ิมข้ึนจากเดิม 5 เท่า จาก 3.4 ล้านรูเบ้ิล เป็น 

17.3 ล้านรูเบ้ิล38

ถือได้ว่าความตกลงทางการค้าคร้ังแรกระหว่างท้ังประเทศสองในปี ค.ศ. 1970 น้ัน 
ได้เป็นพ้ืนฐานท่ีสำด้ณในการขยายการค้าระหว่างกัน ล่งผลให้เกิดการร่วมมือกันในด้านต่างๆอย่าง
ต่อเน่ือง โดยในปี ค.ศ. 1975 ท้ังสองประเทศก็ได้ก่อต้ังบริษัทเดินเรือร่วมไทย-โซเวียตฃ้ึน ซ่ึงล่งผลให้มี

37ดมิตรี เยพิมอฟ. ‘'ส.ส.ซ.ส.-ป?ะเทศไทยท้าวหน้าไปสุพรมแดนใหม่ๆ."สสซส.-อาเซียนขอบ 
ฟ้าใหม่แห่งความ?วมมีอกัน. หน้า 54.

38เรื่องเดียวกัน, หน้า 56-57.
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เรือสินค้าโชเวียตแวะท่ีกรุงเทพฯถึง 236 คร้ังในปี ค.ศ. 1978 จากเดิมมีเรือสินค้าโซเวียตแวะท่ี 

กรุงเทพฯเพียง 70 ครังในปี ค.ค. 197339 และต่อมาในปี ค.ศ. 1976 รัฐสภาไทยใด้ลงมติด้วยคะแนน 

เสียง 127 ต่อ 30 เสียงให้ยกเลิกกฎหมายท่ีกำจัดการค้ากับประเทศสังคมนิยม การติดต่อทางการค้า 
ระหว่างท้ังสองขยายตัวออกไปอีก ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการการค้าแห่งประเทศไทยและหอการค้า 
และอุตสาหกรรมแห่งสหภาพโชเวียตได้ลงนามกันในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในปี ค.ศ. 1979 
ซ่ึงได้กำหนดให้มีการแลกเปล่ียนตัวแทนการค้าและนิทรรศการการค้าระหว่างกัน

แม้ว่าไทยจะมีความพยายามปรับนโยบายต่างประเทศ จนความสัมพันธ์กับสหภาพ 

โชเวียตอยู่ในสถานะท่ีดีข้ึน แต่อุปสรรคเร่ืองความเคลือบแคลงใจยังสามารถเห็นได้ชัดเจน และมีผลต่อ 
ความสัมพันธ์ด้านการเศรษฐกิจด้วย สังเกตได้จากคำกล่าวของ นายฐาปนา บุนนาค ซ่ึงดำรงตำแหน่ง 
เลขานุการหอการค้าไทยในขณะน้ันว่า “ถ้าบริษัทไหนค้าขายกับประเทศสังคมนิยมแล้ว พ่อค้ามักจะ 
ถูกสันติบาลนอกเคร่ืองแบบติดตามทุก'ฝึก้าว พ่อค้าเหล่าน้ันจึงไม่อยากท่ีจะเสียงต่อการถูกกล่าวหาว่า 
เป็นคอมมิวนิสต์เพราะไปขยายตลาดกับประเทศสังคมนิยมได้”40

อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบความสัมพันธ์ด้านการเมืองกับด้านเศรษฐกิจระหว่าง 
ไทยกับสหภาพโชเวียตแล้ว ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจมีการพัฒนาไปได้อย่างราบร่ืนมากกว่าและ
ไทยมักจะเป็นฝ่ายได้ดุลการค้า โดยเฉพาะปี ค.ศ. 1981 ไทยเป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีมีปริมาณ 

การค้ากับสหภาพโชเวียตมากท่ีสุดเป็นอันตับหน่ึง41 จึงมีนักธุรกิจไทยหลายคณะสนใจเดินทางไปยัง
สหภาพโซเวียตเพ่ือหาลู่ทางทำการค้าหลายคร้ัง รวมท้ังผู้แทนระดับสูงจากรัฐบาลไทยด้วย เช่น คณะ 
ของนายอุกฤษ มงคลนาวิน ในเดือนกรกฎาคม-ลิงหาคม ค.ศ. 1984 และคณะของนายอาสา สารสิน 

เป็นต้นในขณะท่ีฝ่ายโชเวียตได้ล่งผู้แทนจากรัฐสภาโซเวียตมาเยือนกรุงเทพฯในเดือนพฤษภาคมค.ศ. 
1986 ซ่ึงท้ังสองฝ่ายได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันเก่ียวกับปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายอย่าง 
กก้างขวาง และต่อมาได้ลงนามในพิธีสารว่าด้วยการจัดต้ังคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้าในวันท่ี 12 
พฤษภาคม ค.ศ. 1987 โดยในปีน้ันเองได้มีบริษัทร่วมทุนระหว่างโซเวียต-ไทยเกิดข้ึน คือบริษัท

39เร่ึองเดียากัน, หน้า 57.
40ภรโนพรรณ์ สุ'ขลวั'สด, •‘อุปสรรคในความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพโซเวิยต ในยุคหลัง 

สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2,” (ปริญญารัฐศาลตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530),หน้า 41.

41อเล็กซานเดอร์อ.คาร์ฅชาวา, 9 0 ปีความสัมพันธ์หางการทุตรัสเชีย-ไทย.หน ้า 129.
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นอลแพคจำกัด ซ่ึงจดทะเบียนในกรุงเทพฯ เม่ือ 28 กันยายน บริษัทน้ีเรียกใต้ว่าเป็นตัวกลางติดต่อ 
ค้าขาย เป็นท้ังผู้ส่งออกและนำเข้า ผู้ร่วมก่อต้ังบริษัทฝ่ายไทยประกอบไปต้วยเครือบริษัทเมโทร และ 
ธนาคารกรุงเทพ จำกัด

การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้าคร้ังแรกมีฃ้ึนเม่ือวันท่ี 12-13 ตุลาคม 

ค.ศ. 1989 ณ กรุงมอสโก ซ่ึงมีนาย ภิญญา ช่วยปลอด รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้นำ 
คณะผู้แทนไทยเข้าร่วมประชุม ท้ังน้ีสืบเน่ืองจากการเยือนสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 
1988 ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ท่ีรัฐบาลท้ังสองฝ่ายเห็นพ้องท่ีจะส่งเสริมการค้าทวิภาคีและ 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจอย่างจริงจังบนพ้ืนฐานแห่งผลประโยชน์ร่วมกัน โดยไข้ตักยภาพท่ีมีอยู่
อย่างไรก็ตาม ปัญหาเศรษฐกิจท่ีเร้ือรังมานานของสหภาพโชเวียตได้ทวีความรุนแรงมากข้ึนในปี ค.ศ. 
1990 เกิดภาวะขาดแคลนอาหาร จึงทำให้เกิดการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศให้ไปล่ระบบเสรี

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพโซเวียตยังคงเน้นหนักไปท่ีต้านการเมืองเช่นเดิม 

แต่ก็เป็นความสัมพันธ์ท่ีเคลือบแฝงไปด้วยความหวาดระแวง ท้ังๆ ท่ีท้ังสองประเทศมีพ้ืนฐาน
ความสัมพันธ์ระหว่างกันท่ีดีในอดีต ทำให้ประซาชนของท้ังสองประเทศขาดความใกล้ชิด และขาด 
โอกาสท่ีจะเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน ส่งผลให้เกิดความรู้สึกเหินห่าง โดยสาเหตุหลักท่ีความสัมพันธ์ระหว่าง 
ไทยกับสหภาพโชเวียตไม่อาจพัฒนาอย่างใกล้ชิดได้น้ัน เพราะสหภาพ โซเ'วียต'ไห้ความ'ช่วยเหลือ
เวียดนาม อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจก็มีพัฒนาการท่ีดีข้ึนบ้าง ท้ังๆ ท่ีระบบการค้าของ 
ประเทศจะดำเนินงานโดยองค์กรรัฐท่ีขาดความคล่องตัว ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าความแตกต่างกันทาง
อุดมการณ์การเมืองก็ไม่สามารถหยุดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจได้

2.3 ช่วงหสังกา?ล่มสลายชองสหภาพโซเวียต (ค.ศ. 1991-ปัจจบัน)
2.3.1 ความสัมพันธ์ต้านการเมือง

เม่ือสหภาพโซเวียตเปล่ียนแปลงการปกครองกลายเป็นลหพันธรัฐรัลเชีย สาธารณรัฐ 
10 แห่งของอดีตสหภาพโซเวียตไต้ประกาศแยกตัวออกเป็นประเทศอิสระ ไทยไต้ให้การรับรองเอกราช 
แก่รัสเชียเม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม ค.ศ. 1991 และไทยยังได้รับรองว,ารัสเชียเป็นผู้สืบสิทธิทางกฎหมาย 
จากสหภาพโชเวียต ด้วยเหตุน้ี สถานเอกอัครราชทูตและเอกอัครราชทูตโซเวียตประจำประเทศไทย 
ได้เปล่ียนสถานะเป็นสถานเอกอัครราชทูตและเอกอัครราชทูตรัสเชียประจำประเทศไทย เช่นเดียวกับ 
ฝ่ายรัสเชีย จึงทำให้ไม่ต้องสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกันอีก
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อุปสรรคของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเชีย เร่ืองความแตกต่างของอุดมการณ์ 

ทางการเมือง ซ่ึงเคยกีดขวางความสัมพันธ์ใ,นยุคท่ีรัสเชียปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต!,ด้หมดลง
แล้ว เม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ์1992 คณะรัฐมนตรีไทยยังเห็นชอบให้มีนโยบายและแนวทางปฏิบ้ติในการ 
ติดต่อกับอดีตประเทศสังคมนิยมเป็นไปในสักษณะเดียวกันกับประเทศเสรี และยังให้ยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีหรือระเบียบท่ีขัดแย้งกับนโยบายดังกล่าวด้วย ดังน้ัน ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
รัสเชียในปวงหสังการล่มสลายของสหภาพโซเกียต จึงมีบรรยากาศท่ีเอ้ืออำนวยต่อการพัฒนา
ความสัมพันธ์กับรัสเชียมากย่ิงข้ึน

ถึงกระน้ัน สถานการณ์ภายในประเทศของรัลเชียยังคงต้องการเสถียรภาพท้ังทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ ทำให้รัฐบาลรัลเชียต้องให้ความสนใจกับปัญหาภายในเป็นสำคัญ ล่วนการ 
พัฒนาความสัมพันธ์กับต่างประเทศน้ัน รัสเชียจำต้องให้ความสำคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านในเครือรัฐ 
เอกราช (ชีไอเอส) ซ่ึงแยกคัวออกจากสหภาพโซเกียตเป็นอันดับแรก ตามมาด้วยผู้ให้ความช่วยเหลือ 
หลักๆทางเศรษฐกิจ* ได้แก่ กลุ่มประเทศแถบยุโรป และสหรัฐฯ ทำให้ไทยเองควรจะดำเนินนโยบาย 
ในเชิงรุก (pro-active) เพ่ือลานสัมพันธ์ และพัฒนาความร่วมมือต่างๆ กับรัลเชีย ไทยได้ให้ความสนใจ 
พัฒนาความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และวิชาการกับรัสเชียมาก โดยกระทรวงการต่างประเทศได้ขอให้ 
กรมวิเทศสหการผนวกรัลเชียและประเทศเอกราชใหม่ท่ีเกิดจากสหภาพโซเกียต ให้เข้าอยู่ในรายซ่ือ
ประเทศท่ีไทยจะให้ความช่วยเหลือรี!กอบรมภายใต้โครงการความช่วยเหลือไทย (Thai Aid
Program)* 42 นอกจากน้ี ยังได้ดำเนินการประสานกับกรมวิเทศสหการและธนาคารแห่งประเทศไทย ให้ 

จัดอบรมด้านการธนาคารแก'ประเทศอดีตสหภาพโซเกียตเดมด้วย อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากรัสเชีย 
ได้รับเอกราช รัลเชียได้ให้ความสำคัญกับไทยในกรอบอาเซียนมากกว่าในกรอบทวิภาคี43 สังเกตได้
จากการท่ีใม่มีการแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างผู้นำระดับสูงกับไทย ท้ังๆ ท่ีล่ีงน้ีเป็นโอกาสให้เกิดการ 
หารือถึงลู่ทางการขยายความสัมพันธ์ระหว่างกัน

กองทุนการเงินระหวางประเทศได้อนุม้ติให้รัสเชียกู้เงินจำนวน 23 พันล้านเหรียญสหรัญ'ฯ และ 7 
ชาติยักษใหญ่ทางอุตสาหกรรมยังได้ให้เงินกู้รัสเชียอีกจำนวน 28 พันล้านเหรียญสหรัฐฯเพื่อปรับปรุงเศรษฐกิจใน 
ประเทศ

42 สุจิตรา หิรัญพกุกษ์, บทบาทของรสเชียในเอเชีย-แปชีฟิก ภายหลังการล่มสลายของสหภาพ 
โซเกียต (ธ ันวาคม2 5 3 4 -  ปัจๆปัน). (กรุงเทพมหานคร'.วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร),หน้า 91.

43เรื่องเดียวกัน, หน้า 94.
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ด้วยเหตุน้ี เพ่ือเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีขาดหายกันไปนาน สมเด็จพระเทพ 

รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารีฯ จึงได้เสด็จฯเยือนรัสเชียอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1993 ซ่ึง 
ภายหสังการเสด็จพระราชดำเนิน พระองค์ยังทรงพระราชนิพนธ์หนังสือเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างประชาชนของสองประเทศอีกด้วย พร้อมท้ังมืการแปลเอกสารประวิติศาสตร์ของรัสเชียออก
เผยแพร่ในประเทศไทยในเวลาต่อมา และในเดือนกันยายนปีเดียวกัน นายสุรินทร์พิศสุวรรณรัฐมนตรี 
ช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศก็ได้เดินทางเยือนรัลเชียอย่างเป็นทางการ เพ่ือร่วมลงนามความ 

ตกลงสัดต้ังคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย-รัสเชีย ต่อมาในเดือนพฦษภาคม
ปี ค.ศ. 1994 อเล็กชานเดอร์ พานอฟ (Alexander Panov) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศได้เยือนไทย และตามด้วยการเยือนไทยอย่างเป็นทางการของ อังเดร โคชีเรฟ (Andrey V. 
Kozyrev) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศรัสเชีย ในเดือนกรกฎาคม พร้อมท้ังเข้าร่วมประชุม 
เออาร์เอฟ (ASEAN Regional Forum : ARF) เป็นคร้ังแรก ท้ังน้ีสืบเน่ืองจากรัสเชียเร่ิมตระหนักว่าตน 

ไม่อาจหวังพ่ึงพาประเทศตะวันตกได้มากนักในการพ่ืนฟูเศรษฐกิจไปสิรูปแบบทุนนิยม แม้ว่ารัสเชียจะ 
ยืดม่ันในวิถีทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ทำให้เกิดความพยายามแสวงหามิตรประเทศในเอเชีย
ควบคู่ไปด้วย แต่การติดต่อเย่ียมเยือนกันก็ได้ห่างหายไปจนกระท้ังเดือนเมษายน ค.ศ. 1996 เม่ือ
อเล็กชานเดอร์ พานอฟเดินทางเยือนไทยอีกคร้ังหน่ึง ต่อมาในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน นายอำนวย 
วีรวรรณ ได้เดินทางไปรัสเชียเพ่ือหารือเร่ืองการเฉลิมฉลองการครบรอบ 100 ปีความสัมพันธ์ระหว่าง 
ไทยกับรัลเชีย ซ่ึงเขามืโอกาลได้พบกับรัฐมนตรีเศรษฐกิจและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศรัสเชียด้วย

เม่ือถึงกำหนดการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วย ความร่วมมือทวิภาคีไทย-
รัสเชียคร้ังท่ี 1 ระหว่างวันท่ี 1-4 เมษายน ค.ศ. 1997 นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศจึงนำคณะผู้แทนไทยเยือนรัลเชีย พร้อมท้ังหารือสรุปถึงเร่ืองการสัดงานฉลอง 
100 ปีด้วย และระหว่างวันท่ี 9-15 กรกฎาคม พลเอก เปรม ติณสูลานนทัองคมนตรีและรัฐบุรุษได้นำ 
คณะผู้แทนไทยเยือนรัสเชียเพ่ือร่วมเฉลิมฉลองการครบรอบ 100 ปี ความสัมพันธ์ไทย-รัสเชีย ต่อมาใน 

ระหว่างวันท่ี 31 กรกฎาคม - 1 สิงหาคม เยฟเกนี พรีมาคอฟ (Yevgeny M. Primakov) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศรัลเชียได้เดินทางเยือนไทย โดยได้หารือกับพลเอกชวลิต
ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี และนายประจวบ ไชยสาสัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศด้วย 
และ 2 ปีต่อมา กรีกอริ คาราชิน (Grigori Karasin) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัสเชียได้เดินทางเยือนไทยเพ่ือประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วย ความร่วมมือทวิภาคีไทย-รัลเชีย
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คร้ังท่ี 2 ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 อิกอf อิวานอฟ รัฐมนตรีว,าการกระทรวงการต่าวประเทศได้เยือนไทย 
เพ่ือเข้าร่วมประชุมเออาร์เอฟ ข้อลังเกตคือแม้จะมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างกันอยู่บ่อยคร้ังของ 
บุคคลระดับต่างๆ  แต่ภายหลังยุคลงครามเย็นเป็นต้นมาไม'มีการเยือนของผู้นำประเทศระดับสูงสุด
อย่างระดับนายกรัฐมนตรีหรึอประธานาธิบดี จนกระท่ังปี ค.ศ. 2002 ซ่ึงพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีได้เดินทางเยือนรัลเชียอย่างเป็นทางการ ระหว่างวันท่ี 16-18 ตุลาคม ค.ศ. 2002 โดย 
ท้ังสองฝ่ายยังได้เห็นพ้องถึงความจำเป็นท่ีจะดำเนินการสนธิลัญญาการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และ
สนธิลัญญาท่ีเก่ียวข้องกับความช่วยเหลือร่วมกันทางกฎหมายด้านอาชญากรรม (Treaty on Mutual 
Legal Assistance in Criminal Matters) ให้เรียบร้อยโดยแว นอกจากน้ียังได้อภิปรายถึงลู่ทางในการ 
พัฒนาความร่วมมือระหว่างกันทางทหารและเทคโนโลยีทางทหารอีกด้วย

ด้านวลาดิเมีย ชุ{ติน ประธานาธิบดีรัสเชียน้ันก็ได้เดินทางเยือนไทยระหว่างการ
ประชุมกลุ่มความร่วมมือเศรษฐก็'จภูมิภาคเอเชียแปiชิพ้ก (Asia Pacific Economic Cooperation, 
APEC) ท่ีไทยเป็นเจ้าภาพเม่ือปี ค.ศ. 2003 การเดินทางเยือนของพันตำรวจโททักษิณดังกล่าว ถือเป็น 
การเยือนรัสเชียของนายกรัฐมนตรีไทยคร้ังแรกในยุคหลังสงครามเย็น หลังจากการเยือนรัลเชียของ
นายกรัฐมนตรีไทยคร้ังสุดท้ายเม่ือ 14 ปีท่ีแล้ว เช่นเดียวกันกับฝ่ายรัสเชีย การเข้าร่วมประชุมเอเปคท่ี 

กรุงเทพฯของประธานาธิบดีรัสเชีย ถือเป็นการเยือนไทยคร้ังแรกของผู้นำรัสเชียนับต้ังแต่รัสเชีย
เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นประชาธิปไตย

อย่างไรก็ตาม ผู้นำของท้ังสองประเทศต่างคาดหวังท่ีจะกระชับความลัมพันธ์ให้
แน่นแฟ้นมากย่ิงข้ึน ซ่ึงดูเหมือนว่าภายหลังท่ีผู้นำท้ังสองได้แลกเปล่ียนการเดินทางเยือนระหว่างกัน 

จะมีความตกลง และความร่วมมือต่างๆ ท่ีเป็นรูปธรรมมากย่ิงข้ึน

2.3.2 ความลัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ
เน่ืองจากรัสเชียเป็นรัฐท่ีสืบสิทธิของสหภาพโชเวียต พันธกรณีทางเศรษฐกิจระหว่าง 

ไทยกับสหภาพโชเวียตในอดีตจึงยังคงสืบทอดมาลู่ความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเชียด้วย 
ระหว่างวันท่ี 22-23 มีนาคม ค.ศ. 1992 ณท่ีประชุมระหว่างประเทศเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศ
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เกิดใหม่จากสหภาพโซเวียต ในกรุงวอชิงดัน ดีซี ไทยได้ตกลงจะให้ความช่วยเหลือแก'อดีตสหภาพ
o  O' *3เ OS 4  4โซเวยตและรสเชยดังน

- สินเช่ือมูลค่า 200 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แก่รัสเชีย เพ่ือให้ซ้ือข้าว 5 แลนตันจากไทยโดยมีระยะ
2 ปี

- สินเช่ือ (Packing Credit) มูลค่า 50 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือให้ประเทศเหล่าน้ีช้ือสินค้าจาก 
ไทย

- ให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าในรูปรองอาหารและเวชภัณฑ์แก่รัสเชียและอุซฒกิสถานเป็น 

จำนวนเงิน 5 แสนเหรียญสหรัฐฯ

ต่อมาในปีเดียวกัน ไทยได้เสนอมาตรการทำการค้าต่างตอบแทนเพ่ือช่วยแก้ปัญหา 
การราดแคลนเงินตราต่างประเทศในรัลเชีย โดยการใช้การจัดต้ังบัญชีหักกลบลบหน้ี (open-account) 
ท้ังน้ีฝ่ายไทยต้องการเสนอสินค้าประเภทข้าวและธัญพืซ เพ่ือแลกกับสินค้าน้ํามัน อัญมณี เพชร และ 
แร่ธาตุต่างๆของรัลเชีย ในรณะท่ีฝ่ายรัสเชียกลับเสนอสินค้าประ๓ทอาวุธยุทโธปกรณ์เพ่ือเป็นการ
แลกเปล่ียน ซ่ึงไม่เป็นท่ีสนใจของฝ่ายทหารไทย นอกจากน้ันยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของไทยท่ี 

ต้องการเจาะแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ไนเขตไชบีเรียของรัสเชีย ทำให้ในปลายเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 1992 กระทรวงการต่างประเทศไทยได้นำคณะธุรกิจไทย ร่วมกับคณะทูตและนักธุรกิจ 
จากประเทศแถบเอเชียแปชิทิเกเดินทางเยือนเขตไชบีเรีย เพ่ือสำรวจลู่ทางการค้าและการลงทุนระหว่าง 
กัน ผลการสำรวจพบว่าภูมิภาคน้ีสามารถเป็นแหล่งทรัพยากร และตลาดท่ีสำคัญของไทยได้ ซ่ึงในการ 
น้ีไทยได้เชิญผู้บริหารและนักธุรกิจของไชบีเรียและภูมิภาคตะวันออกไกลของรัลเชียจำนวน 19 คนมา 
เยือนไทย* 45

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างจากเดิม ตลอดจนโอกาสทางธุรกิจในรัลเชีย 
ได้ทำให้ภาคเอกซนไทยให้ความสนใจต่อรัลเชียเพ่ิมข้ึน มีการทำความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างหอการค้าและอุตสาหกรรมของสหพันธรัฐรัสเชียกับสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ในเดือน 
กรกฎาคม ค.ศ. 1993 โดยมีเป้าหมายเพ่ือเจรจาจัดต้ังสภาธุรกิจไทย-รัสเชีย (Joint Business

44สุจิตรา หิรัญพฤกษ์, บทบาทชองรัสเชียในเอเชีย-แปชีฟิท ภายหลังการล่มสลายของสหภาพ 
ใช iวียุต (ร้นวาคม 2534 -  ปัจจุบัน). (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร), หน้า 90.

45เรึ่องเดียวกัน, หน้า 92.
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Council) อันเป็นกลไกสำคัญของภาคเอกชน ส่วนกลไกของฝ่ายรัฐบาลได้แก่คณะกรรมาธิการร่วม 

ทวิภาคีไทย-รัสเชียก็ได้ลงนามในวันท่ี 15 กันยายน ของปีเดียวกัน ด้วยเหตุน้ี มูลค่าการค้าโดยรวม 

ระหว่างกันจึงได้เพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอดต้ังแต่ปี ค.ศ. 1991-1995 แต่ไทยกลับเป็นฝ่ายต้องเสียดุลการค้า 
กับรัสเชียมาโดยตลอดเช่นกัน ต่างกับสมัยท่ีไทยทำการค้ากับสหภาพโซเวียต ท้ังน้ีเป็นเพราะสินค้า 
ส่งออกของไทยมักเป็นสินค้าเกษตร ขณะท่ีนำเข้าสินค้าอุตสาหกรรมจากรัสเชียเป็นส่วนใหญ่

ต่อมามูลค่าการค้าเร่ิมลดลงต้ังแต่ปี ค.ศ. 1996 จนกระท้ังท้ังสองประเทศต้องเผชิญ 

กับวิกฤตการณ์การเงินเอเชียในช่วง ค.ศ. 1997 ต่อมา วิคเตอร์ บาราโบซคิน (Victor Baraboshkin) 
นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐอัลไต (Altai) หน่ึงในสาธารณรัฐของสหพันธรัฐรัสเชียได้เดินทางมาเยือน 

ไทยตามคำเชิญของภาคเอกชนไทยระหว่างวันท่ี6-11 ธันวาคมค.ศ. 1998 เพ่ีอหารือราชการเก่ียวกับ 
ความเป็นไปได้ในการติดต่อร่วมมือทางการค้าและการท่องเท่ียวระหว่างกัน และในปี ค.ศ. 1999 
ในระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย - รัสเชีย คร้ังท่ี 2 
ท่ีกรุงเทพฯได้มีการลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยการเว้นภาษีเาซ้อน และยังมีการจัดต้ังสมาคมการค้า 
ไทย-รัสเชียข้ึนในเดือนมีนาคม ในปีเดียวกัน ซ่ึงส่งผลให้ผลการค้าระหว่างกันท่ีตกต่ําอย่างมากในปี 

ค.ศ. 1998 เพ่ิมสูงข้ึน

ถึงกระน้ัน ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1998 จนถึงก่อนหน้าท่ีพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตรเดินทาง 
เยือนรัสเชีย ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับรัสเชีย โดยเฉพาะมูลค่าการส่งออกของไทยน้ัน 

ตกต่ําลงเหลือ1ไม่ถึง 100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่ดูเหมือนว่าจะมีการพัฒนาเป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง 
ภายหลังการเดินทางเยือนรัสเชียอย่างเป็นทางการของพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร ในปี ค.ศ. 2002 
โดยในระหว่างท่ีพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร เยือนรัลเชียน้ัน ได้มีพิธีลงนามความตกลงระหว่างท้ังลอง 
ประเทศว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่างตอบแทน (Agreement on the Promotion and 
Reciprocal Protection of Investments) พร้อมทังเห็นควรให้อำนวยความสะดวกซ่ึงกันและกันใน 
ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน หอการค้าและสมาคมธุรกิจต่างๆ  และยังเห็นพ้องให้มีการทำการค้า 
แบบหักบัญชีระหว่างกัน(Account T rade) รวมท้ังยังได้มีการลงนามในข้อตกลงต่างๆ ดังน้ี48

J5Ihe Embassy of the Russian Federation in the Kingdom of Thailand [Online], 2003.
Available from: httD://www.thailand.mid.nj

http://www.thailand.mid.nj
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ข้อตกลงการสนับลนุนและคุ้มครองการลงทุนร่วมกัน (Agreement on the
Encouragement and Mutual Protection of Capital Investment)

ข้อตกลงความร่วมมือด้านการท่องเทียว (Tourism Cooperation Agreement)
ข้อตกลงยกเลิกพิธีการออกวีข้าของนักการทูตและข้าราชการร่วมกัน (Agreement on 

the Mutual Waiving of Visa Formalities for Holders of Diplomatic and Service Passports) 
บันทึกความเข้าใจเร่ืองความร่วมมือด้านเทคโนโลยีอวกาศและอุปกรณ์ 

(Memorandum of Understanding on Cooperation in Space Technologies and their 
Application)

แต่สิงท่ีสำคัญท่ีสุดคือ ไทยกับร'สเชียได้ต้ังเป้าหมายไว้ว่าจะเพ่ิมมูลค่าการค้าระหว่าง 
กันให้ถึง 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี ภายใน 1-2 ปี ช่ึงมืการคาดการณ์ว่าการลงทุนระหว่างไทย 
กับรัสเชียจะขยายคัวมากข้ึนหลังจากการลงนามในข้อตกลงข้างต้น สำหรับภาคเอกชนเองก็มืการ
ตนคัวมากข้ึน สมาคมอุตสาหกรรมต่างๆของไทยภายใต้สมาพันธ์อุตสาหกรรมไทย (The Federation 
of Thai Industries) กับสหภาพนักอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการของรัสเชีย (The Russian Union of 
Industrialists and Entrepreneurs, RUIE) ได้ร่วมลงนามในข้อตกลงท่ีจะช่วยผลักคันการลงทุนทาง 
เกษตรกรรม อาหาร และเทคโนโลยี ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003 นอกจากน้ีบริษัท การบินไทย จำกัด 
(มหาชน) ได้วางแผนจะขยายเล้นทางการบินไปยังรัสเชียด้วย ซ่ึงน่าจะช่วยสิงเสริมการท่องเท่ียว
ระหว่างกันอีกทางหน่ึงด้วย จึงกล่าวได้ว่าต้ังแต่ปี ค.ศ. 2002 ภายหลังการเยือนรัสเชียของพันตำรวจโท 

ทักษิณ ชินวัตร มีแนวโน้มท่ีทุกๆฝ่ายในไทยพยายามกระชับความลัมพันธ์กับรัลเชียมากข้ึน

ความเปล่ียนแปลงของความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเชีย ที'เห็นได้อย่างเด่นชัด
ในช่วงหลังการล่มสลายสหภาพโชเวียต คือการติดต่อลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึนจนนำหน้า
ด้านการเมืองและด้านอ่ืนๆ ท้ังน้ีเป็นเพราะรัสเชียไม่มีบทบาททางการเมืองในไทยอย่างชัดเจนเหมือน 
ในอดีตอีกต่อไป และสำหรับไทยเองก็มองว่าบทบาทของรัสเชียน้ันลดความสำคัญลงไปมาก
แต่มาเน้นเป้าหมายด้านการค้าในการดำเนินความลัมพันธ์ระหว่างกัน แต่ทว่ามูลค่าการค้าและการ
ลงทุนระหว่างกันยังมีปริมาณไม่มากเท่าท่ีควร จนกล่าวได้ว่าแม้บรรยากาศทางการเมืองในช่วงน้ี
ลามารถเอ้ืออำนวยให้ไทยพัฒนาความลัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจกับรัสเชียให้ก้าวหน้าได้ ซ่ึง1ไทย'ได้มี
ความพยายามหลายคร้ังท่ีจะดำเนินการให้ประสบความสำเร็จ แต่กลับไม่อาจสิงผลให้มูลค่าการค้า
ระหว่างไทยกับรัลเชียในช่วง 10 ปีหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต (ค.ศ. 1991 - 2001) พัฒนา 
เต็มคักยภาพ
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