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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 นั้น 
บัญญัติขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยในมาตรา 81 มีความวา       
...จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม... สงผลใหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีสาระบัญญัติ
ที่กําหนดระบบการจัดการศึกษาแบงเปน 3 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ   นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน
และใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมทั้งพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไป
อยางตอเน่ือง(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545) การศึกษาซึ่งเปนกระบวนการ
เรียนรูของบุคคลและการเรียนรูของสังคม การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาไป
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ กระบวนการเรียนรูตองใหสถานศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมทั้งชุมชนและสถาบันตางๆ ไดมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาและดําเนินการจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2547) ฉะนั้นการศึกษาจึงเปนเครื่องมือ
ชวยเตรียมประชาชนใหมีความพรอมและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถพัฒนาตนเองได
อยางเหมาะสม 
 นอกจากนี้ ในนโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพตามคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีสมัย พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันที่ 23 
มีนาคม 2548 ความวา รัฐบาลจะสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีเปาหมายของการพัฒนา 
คือ การทําใหคนมีความสุข ซึ่งประกอบดวยการมีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวอบอุนมี
สภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติและเอ้ืออาทร สอดคลองกับการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา(2547) คือ การพัฒนาประเทศไทยในอนาคตตองสงเสริมการเรียนรู สรางเสริม
สภาพการณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องของทุกคนใหเปนชุมชนหรือเมืองแหงการ
เรียนรู โดยยึดถือและเนนหลักการ ที่วา การพัฒนาโดยประชาชนของประชาชนเพื่อประชาชน 
ดวยระบบการบริหารและการจัดการที่ดี เพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่นน้ันๆ การปฏิบัติ
เชนน้ีจะทําใหเกิดพลังชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็ง อันเปนฐานรากที่ม่ันคงในการพัฒนาประเทศ
อยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไป ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 มาตรา 78, 282 และมาตรา 284 ซึ่งมีสาระบัญญัติสําคัญในการใหทองถิ่น
พ่ึงตนเองและผูบริหารทองถิ่นมีอิสระสามารถตัดสินใจในการทํากิจกรรมของทองถิ่น          
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ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและตามหลักแหงการปกครองตนเอง ดวยการกําหนด
นโยบายการปกครอง การบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยเฉพาะ
ตามมาตรา 289 มีสาระบัญญัติใหองคการปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม
และฝกอาชีพตามความตองการภายในทองถิ่น(สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,2540) ชาติ ชัยเดชสุริยะ 
และคณะ(2541) กลาววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ประชาชนไดมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นในการยกรางจนประสบความสําเร็จ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ใหความสําคัญ
กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุดและใหความหวังกับสังคมไทยในการที่จะ
พัฒนาระบบการเมืองและการปกครองประเทศไปสูทิศทางที่ถูกตอง  
  ความจําเปนของการพัฒนาใหชุมชนหรือเมืองเปนแหลงการเรียนรูในสังคมไทยตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) 
พ .ศ .2545 ในเรื่องที่ ใหการศึกษาตลอดชีวิตและตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในเรื่องทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพ    
อันเนื่องมาจากการไดรับผลกระทบในความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ความเจริญกาวหนาของวิทยาการและเทคโนโลยี ประเทศไทยจึงตองเตรียมประชาชน เตรียม
ชุมชนใหมีศักยภาพ มีความพรอมที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงและเดินนําสูยุคแหงความกาวหนา 
โดยดําเนินยุทธศาสตรสรางเมืองแหงการเรียนรูดวยการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเปนวิถีทาง
ที่จะพัฒนาคุณภาพของประชาชนไปสูเปาหมายในการพัฒนาประเทศ เพราะฉะน้ันการดําเนินการให
สังคมไทยเปนเมืองแหงการเรียนรูจึงมีความจําเปนตอสังคมไทยไมแพประเทศอื่น(สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2548) และจากการประชุมสัมมนาเรื่อง การพัฒนาชุมชนหรือเมืองแหง
การเรียนรูสําหรับสังคมไทย จัดโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือพิจารณาเอกสาร
สังเคราะหองคความรูที่เปนประสบการณของเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร โดย
ผูเขารวมประชุมสวนใหญเปนผูทรงคุณวุฒิที่มาจากองคการบริหารสวนทองถิ่น เพ่ือแสวงหา
แนวทางการดําเนินการพัฒนาชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทยตอไป ที่ประชุมได
ขอสรุปความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับงานวิจัยตอไปวา องคความรูเกี่ยวกับชุมชนหรือเมือง
แหงการเรียนรูที่ปรากฏอยูในงานวิจัยเปนองคความรูจากตางประเทศ ดังนั้น จึงควรศึกษาเพิ่มเติม
ในสวนของชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรูของไทย  เพื่อใหขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนหรือ
เมืองแหงการเรียนรูไดถูกพิจารณาใหสอดคลองกับบริบทสังคมไทย ทั้งน้ีใหริเร่ิมศึกษาวิจัยจาก
องคการปกครองสวนทองถิ่นในระดับชุมชนหรือองคการบริหารสวนตําบล เพราะเปนหนวยเล็ก
ที่สามารถศึกษาหาความชัดเจนของลักษณะเมืองแหงการเรียนรูในบริบทสังคมไทยได ซึ่งจาก
การสัมมนาดังกลาว มีผูแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีรวมใหความเห็นและสะทอน
มิติการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลภายในพื้นที่จังหวัดชลบุรีที่มีลักษณะการพัฒนา
ตามแนวทางดําเนินการเมืองแหงการเรียนรูและพรอมใหการสนับสนุนการศึกษาวิจัยเรื่องนี้
ตอไป(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2547)ประกอบกับชลบุรีเปนจังหวัดที่มีความโดดเดน
ของศักยภาพและมีความพรอมสูงอันเปนผลจากการพัฒนาในระดับจังหวัด ระดับภาคและ
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ระดับประเทศ โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และโครงการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลดานตะวันออก เหลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาจังหวัดชลบุรีให
กลายเปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดเบาและขนาดกลาง ดังน้ัน จังหวัดชลบุรีจึงกลายเปนจังหวัด
อุตสาหกรรมและเปนศูนยกลางความเจริญ(Growth Pole) ที่สําคัญของประเทศไทย(ธรรมนูญ 
พงษศรีกูร และคณะ,2537) ชลบุรีจึงเปนจังหวัดที่เหมาะสมสําหรับริเริ่มศึกษาเพื่อแสวงหา
แนวทางการดําเนินงานพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทยตอไป 
 แนวคิดเรื่องเมืองแหงการเรียนรู(Learning City)ของสหราชอาณาจักรที่กํากับดูแลโดย
สถาบันการศึกษาตอเนื่องสําหรับผูใหญแหงชาติ(NIACE) กระทรวงศึกษาธิการและทักษะ 
พบวา การจัดการเรียนรูจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือประชาชนมีสัมพันธภาพที่ดีตอสังคมและสามารถ
เขาถึงสถาบันหรือหนวยงานตางๆ ที่ม่ันคง จะทําใหเกิดความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม
และความสามารถในการดําเนินงานเพื่อการสงเสริมความกลมเกลียวของสังคมและพัฒนาเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของกับทุกสวนของชุมชน อันนําไปสูการทําใหเกิดเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยที่เมืองแหง
การเรียนรูมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและเพื่อเรียนรูแนวทางการสงเสริม
การปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ โดยมีปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู ไดแก (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 
  1. ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซึ่งมาจากกลุมบุคคล
ที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการกําหนด
และผลักดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
  2. สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ซึ่งมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเร่ิมในขั้นตนของประชาชนในการจัด
กิจกรรมตางๆ ในพื้นที่  
  3. กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่งรวมตัว
กันเปนกลุมอาสาสมัครสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและอุทิศ
เวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเน่ือง  
  4.  กลุมสนใจ (Wider Interests) คือ  เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่ มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น   
  5. นายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงานภาคเอกชนซึ่ง
มาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน
และสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
 จากปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังกลาว หากไดปฏิบัติงานและทํา
กิจกรรมของชุมชนโดยยึดหลักของการทํางานที่มีความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของ
การมีสวนรวม(Participation)และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) นั้น     
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จะทําใหสามารถชวยสรางความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชนใหมีความพรอมกับการพัฒนาและ
การเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน (State for Education and Employment,1998)    
 ดังน้ัน เพ่ือใหแนวคิดในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูไดถูกพิจารณาใหสอดคลองกับ
บริบทสังคมไทย การวิจัยครั้งนี้จึงไดดําเนินการขึ้นโดยไดเลือกจังหวัดชลบุรีเปนพ้ืนที่กรณีศึกษา
ทั้งน้ี ชลบุรีเปนจังหวัดที่มีลักษณะความโดดเดนของการพัฒนาจังหวัดซึ่งกลายเปนจังหวัด
อุตสาหกรรมและเปนศูนยกลางความเจริญที่สําคัญของประเทศ จากนั้นเลือกองคการบริหาร
สวนตําบลสองแหงภายในจังหวัดชลบุรีที่มีความคลายคลึงกันในลักษณะของพื้นที่ซึ่งมีนิคม
อุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดของประเทศโดยมีการพัฒนาเรื่อยมานับจากป พ.ศ.2535 ถึงปจจุบันมี
ผูประกอบการเปนบริษัทตางชาติกวาสามรอยรายดําเนินกิจกรรมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมแหงนั้น 
การเลือกพื้นที่วิจัยนี้โดยใชตามแนวคิดของสุภางค จันทวานิช(2547) คือ เลือกสนามที่สามารถ
ตอบปญหาที่ตองการได และขนาดพื้นที่ไมใหญเกินไปที่จะเขาไปศึกษาและไมซับซอนของ
ปรากฏการณในชุมชนนั้นๆ โดยอัญชลี ชวนิชย(2548) ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ใหสัมภาษณวา ถามีผูประกอบการหรือโรงงานเขาอยูในนิคมอุตสาหกรรมมากๆ 
แลวผูประกอบการพัฒนาไปสูความเจริญความร่ํารวย คนงานจํานวนมากก็จะมีเงินเดือน มีโบนัส
มากมายไปจับจายใชสอย กระจายรายไดออกไปสูรานคา รานอาหาร รานขายเครื่องอุปโภค 
บริโภคตางๆ และในแงของวิถีชีวิตชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงจากความเปนอยูแบบภาค
เกษตรกรรมก็ปรับกลายมาเปนวิถีชีวิตของชุมชนเมืองมากขึ้น คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ดีขึ้น 
“...มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนคือ การศึกษา จากชาวนาชาวไรที่เรียนหนังสือแคชั้น ป.6 ก็
เลิกเรียนแลว พอแมใหลูกๆ ลาออกมาชวยทํานาทําไร เม่ือมีโรงงานเขาจะพยายามเรียนใหจบ 
ม.6 เพราะอยากเขาทํางานในโรงงาน สิบปตอมาเขาพยายามเรียนใหสูงขึ้นเปนชั้น ปวช. ปวส. 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพ ถามีโอกาสบางคนก็เรียนไปถึงระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือเลื่อนตําแหนงเปน
หัวหนา...” 
 การพัฒนาระดับจังหวัดในปจจุบันมีองคการบริหารสวนตําบล ถูกกําหนดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2542 ซึ่งเปน
รูปแบบการปกครองทองถิ่นที่มีอิสระในการบริหารและการจัดการ รวมถึงการตัดสินใจในสิ่งที่
เกี่ยวของกับประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ เพ่ือใหทองถิ่นสามารถบริหารงานที่แกไขปญหาและพัฒนา
ทองถิ่นดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด(อุดม เชยกีวงศ,2545) ซึ่งการมี
องคการปกครองสวนทองถิ่นสงผลทําใหประชาชนไดรับประโยชน ดังนี้(วรทัต ลัยนันทน,2545)   
  1. ไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่ดีอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
  2. มีบทบาทในการตัดสินใจ กํากับดูแล ตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล อันเปนองคการปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่  
  3. มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลที่
เปนองคการปกครองสวนทองถิ่นในการเสนอความตองการ การไปเลือกตั้ง การเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่น การถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นได  
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 องคการบริหารสวนตําบลหรือชุมชนหรือเมือง คือ บริเวณพื้นที่ที่มีกลุมคนตั้งบานเรือน
อาศัยอยูรวมกันเปนลักษณะหมูบานและเปนตําบล โดยคนที่อาศัยอยูในชุมชนมีการพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน ตองรวมมือกันปฏิบัติตามหนาที่เพ่ือความเปนระเบียบและความสงบสุขของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลหรือชุมชน ชุมชนแตละแหงมีประวัติความเปนมาไมเหมือนกัน เพราะ
ชุมชนบางชุมชนกอตั้งมานาน บางชุมชนก็เพ่ิงตั้งขึ้น การกอตั้งชุมชนมีลักษณะเหมือนกัน คือ 
เร่ิมจากขนาดเล็ก มีคนอยูรวมกันไมมากนัก ตอมามีคนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนชุมชนใหญ 
และในแตละชุมชนจะมีบาน ตลาด โรงเรียน โรงพยาบาล วัด สถานีตํารวจ ที่ทําการไปรษณีย
โทรเลข ธนาคาร ที่วาการอําเภอ อยูภายในชุมชนน้ันๆ การอยูรวมกันเปนชุมชนไมวาจะเปน
ชุมชนแบบใด สมาชิกแตละคนยอมมีบทบาทหนาที่ที่พึงประพฤติปฏิบัติเพ่ือสรางสรรคความเจริญ
ใหแกชุมชน ชุมชนจะนาอยูถาหากคนในชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน 
 สําหรับประชากรในการวิจัยครั้งนี้ เปนกลุมประชาชนที่มีสถานภาพและมีบทบาทในการ
ทํางานเพื่อชุมชนอยางเปนที่ยอมรับและเปนที่รูจักของคนในชุมชนโดยสวนใหญ รวมถึงเปนคน
ในพื้นที่ซึ่งมาจากกลุม1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) เพราะเปนบุคคลที่สราง 
ความเชื่อถือในขั้นตนใหเกิดขึ้นไดภายในชุมชน โดยใหการสนับสนุนและอุปถัมภการพัฒนาชุมชน  
2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) เพราะองคกรชุมชน และหนวยงานในพื้นที่มีสวน
สําคัญตอการกอใหเกิดการริเร่ิมในขั้นตนเพื่อการพัฒนาชุมชน 3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core 
Groups) เพราะเปนการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อรวมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนดวยความ
สมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ 4) กลุมสนใจ(Wider Interests) เพราะเปนบุคคลที่
กระตือรือรนรวมประชุมและสัมมนา รวมถึงมีอิทธิพลทางความคิดเห็นตอการสนับสนุนและ
เสนอแนะเกี่ยวกับความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน และ 5) นายจางที่เปนตัวหลัก(Key 
Employers) เพราะมีสวนรวมชวยพัฒนาและสานตอการเรียนรูทั้งในและนอกสถานประกอบการ 
ทั้งนี้ เพ่ือใหไดผูใหขอมูลในการวิจัยที่นาเชื่อถือและดีที่สุด ดังนั้น การเลือกตัวแทนในการให
สัมภาษณนี้ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาแหงน้ันๆ เปนผูเลือกตัวแทนให
และผูวิจัยถือไดวาผูที่ถูกเลือกเปนตัวแทนของประชากรในแตละกลุมจากแตละพ้ืนที่นั้น เปน
บุคคลที่มีความพรอมและสามารถใหขอมูลในการวิจัยไดอยางครบถวน ถูกตองและครอบคลุม
ทุกมิติของการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งสอดคลองกับหลักการเลือกผูใหขอมูลสําคัญ(Key informant)ของ 
สุภางค จันทวานิช(2547) ที่วา ผูใหขอมูลที่ดีที่สุดคือคนที่อยูในสังคมและวัฒนธรรมนั้นและใน
แตละชุมชนมีจํานวนไมมาก การเลือกผูใหขอมูลโดยมีหนวยงานในพื้นที่รวมเลือกใหดวยนั้น       
สวนใหญบุคคลที่ไดจะเปนบุคคลที่มีความรูเปนพิเศษเกี่ยวกับชุมชนของตนและโดยปกติผูให
ขอมูลสําคัญที่เลือกมานั้นจะมีความแมนยําในเรื่องพฤติกรรมประจําวันของพวกตนและชุมชนซึ่ง
เปนเรื่องที่รับรูโดยตรงมากกวาเปนเรื่องใชการคาดการณดวยความรูสึกนึกคิด 
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน การวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ครั้งน้ี จึงเปนการวิจัยโดยอาศัยแนวคิดจาก
เมืองแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักร เพ่ือทําการวิจัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสอง
แหงในจังหวัดชลบุรี อันนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูในบริบทสังคมไทย ทั้งน้ี
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จากการวิจัยครั้งน้ีคาดวาจะกอเกิดประโยชนตอการขยายผลการศึกษาวิจัยและการพัฒนาการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลอยางเหมาะสมตอไป รวมทั้งเปนการสนองตอบรับกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการพัฒนาคนทั้งในฐานะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาและเปนผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาแบบองครวม  
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังน้ี 
  2.1 เพ่ือศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพ้ืนที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  2.2 เพ่ือศึกษาลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมี
สวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมือง
แหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  2.3 เพ่ือวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนใน
การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  2.4 เพ่ือใหไดรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 
 
 3.1 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยกรณีศึกษาเฉพาะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสอง
แหงในจังหวัดชลบุรี โดยเลือกศึกษาแบบเจาะจง 
 3.2 เมืองแหงการเรียนรูของการวิจัยน้ี มีขอบเขตเฉพาะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 1 และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในจังหวัดชลบุรี โดยเปนการศึกษาถึงสภาพการจัด
กิจกรรมตางๆ ในชุมชนที่เกี่ยวกับความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและความสามารถ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
 3.3 ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก 
  3.3.1 ตัวแปรดานลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย  
   1) ลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจในพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก ลักษณะการดําเนินการในเรื่องอุตสาหกรรม การคาและบริการ การทองเที่ยว การผลิต
ในภาคเกษตร อาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  
   2) ลักษณะการดําเนินการดานสังคมในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก ลักษณะการดําเนินการในเรื่องประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข วัฒนธรรม
และประเพณี   
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   3) ลักษณะการดําเนินการดานการเมืองในพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก ลักษณะการดําเนินการในเรื่องการบริหารราชการ และการปกครอง  
  3.3.2 ตัวแปรดานรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูกรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดชลบุรี ศึกษาและวิเคราะหลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดย
ผูวิจัยนําเสนอสาระที่เปนรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี ภายใตหัวขอตางๆ ดังน้ี(State for Education and Employment,1998 ; สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 

  3.3.2.1 หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) คือ หลัก
แนวคิดเพ่ือพิจารณาลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษา ซึ่งใชหลักของ
ความรวมมือแบบหุนสวน 4 ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้นจํานวน 32 ขอดังนี้ 

   1) ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 3 ขอ โดย
ศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” “ให
ความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม” และ 
“ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี ไมมี 
เพียงพอ ไมเพียงพอ ควร ไมควร หรือไมทราบ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    2) ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 8 ขอ 
โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน” “ทํากิจกรรมอยางมี
วัตถุประสงคเพ่ือชุมชน” “ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว” “ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่ง
กําหนดไว” “ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด” “กําหนดกิจกรรมที่มีเร่ืองตามความ
ตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” “กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรม
ตามแผน” และ “กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหาร
ปกครองพื้นที่”  วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    3) ดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ จํานวน 4 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ใหการสงเสริม
นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน” “กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถ
ลงทุนซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติได” “หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตน
เพ่ือทํางานตามแผน” และ “สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวม
ลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ”  วา “มี ไมมี เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ”  
ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
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    4) ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ไดเขารวม
ลงทุนทํากิจกรรม จํานวน 7 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการ
ลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจในผลสําเร็จในการทํางาน” “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน” “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดง
ความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น” “ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวน
กันแลว” “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ” “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน 
ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น” และ “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการ
เผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่” วา “มี ไมมี เพียงพอ ไมเพียงพอ ควร ไมควร หรือไม
ทราบ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
   3.3.2.2 หลักของการมีสวนรวม(Participation) คือ หลักแนวคิดเพื่อ
พิจารณาลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษา ซึ่งใชหลักของการมีสวนรวม 3 
ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 16 ขอดังนี้ 
    1) ดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายใน
พ้ืนที่ จํานวน 8 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํา
กิจกรรม” “สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ” “เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํา
กิจกรรม” “เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” “สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง” “ทําตรา
สัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” “จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน” และ “จัด
พิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ 
หรือไมทราบ”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    2) ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
จํานวน 3 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและ
ประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํา
กิจกรรมของประชาชน” “มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป” และ “มี
กลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว"  วา “มี ไมมี 
เหมาะ ไมเหมาะ เพียงพอ ไมพียงพอ หรือไมทราบ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    3) ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายใน
พ้ืนที่ จํานวน 5 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมี
ความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ” “ตอบสนองใหความ
รวมมือกับโครงการใหมๆ” “มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการทํางานขององคกรใน
พ้ืนที่” “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยี
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สารสนเทศ” และ“จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” 
วา “มี ไมมี เหมาสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ 
พรอมคําอธิบาย 
   3.2.2.3 หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) คือ 
หลักแนวคิดเพื่อพิจารณาลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษาถึงหลัก
ความสามารถในการดําเนินงาน 3 ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 16 ขอดังนี้  
    1) ดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ จํานวน 6 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมี
เปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ” “มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไว
ทบทวนไดตามที่ตองการ” “บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํา
กิจกรรมกับชุมชน” “หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง”  “มีการจัดรวบรวมขอมูลไว
ใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ” และ “มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือ
ฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน” วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไม
เพียงพอ หรือไมทราบ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธบิาย 
    2) ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ จํานวน 5 ขอ 
โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา” “มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่ทํากิจกรรม” “การเพิ่มงบประมาณมีความ
จําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว” และ “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ” วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไม
เพียงพอ หรือไมทราบ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    3) ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายในพ้ืนที่  
จํานวน 5 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและ
ประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการ
เขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพ่ือ
ทํากิจกรรมรวมกัน”  “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพ่ือการ
ทํางาน” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการ
ทํางาน” และ “นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยู
ตลอดเวลา” วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
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4. ขอตกลงเบื้องตน 
 
 4.1 ขอมูลดานปฐมภูมิเกี่ยวกับรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักรซึ่งใช
เปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูโดยนําปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหง
การเรียนรู คือ ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง 
กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก เหลานี้ มาเปนกรอบในการศึกษากระบวนการการปฏิบัติ
กิจกรรมเกี่ยวกับความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความสามารถในการดําเนินงานของ
พ้ืนที่ศึกษานี้ รวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลวิจัยครั้งนี้ ถือเปนตัวแทนความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลจํานวนสองแหงที่ใชเปนกรณีศึกษานี้ได  
 4.2 เมืองแหงการเรียนรูของการวิจัยน้ี ไดจากการรวบรวมและวิเคราะหความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางในการวิจัยน้ีซึ่งไดพิจารณาถึงสภาพการดําเนินกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับความรวมมือ
แบบหุนสวน การมีสวนรวมและความสามารถดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
 4.3 รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี นี้ 
ถือวาเปนรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูที่ไดพัฒนาขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับดานเศรษฐกิจ สังคม
และดานการเมืองของประชากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ใชเปนกรณีศึกษาทั้งสองแหงน้ี  
เปนหลัก การนําไปใชในพื้นที่อ่ืนๆ อาจตองประยุกตตามความเหมาะสม 
 4.4 ผูใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใหขอมูลสําหรับการวิจัยดวยความเต็มใจและเปนจริง 
 4.5 วัน เวลาในการตอบแบบสัมภาษณมีโครงสรางไมมีผลตอความคิดเห็นที่แตกตางกัน
ของผูใหขอมูลในการวิจัย 
 
5. แนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 
 การวิจัยไดใชแนวคิดใน 4 เรื่องหลัก คือ การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต ลักษณะ
สําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร ปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนา
เมืองแหงการเรียนรู และลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งมีสาระดังนี้  
  5.1 การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาหรือการเรียนรูมิไดเกิดขึ้น
เฉพาะในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเทานั้น แตสามารถเกิดขึ้นไดจากแหลงเรียนรูตางๆ ในชุมชน 
อาทิ ที่บานพัก ที่โรงงานหรือที่ทํางาน ที่รานคา ที่ตลาด ที่วัด ที่หองสมุดชุมชน ที่ศาลา
ประชาคม ที่สนามกีฬา ที่สถานีอนามัย ที่โรงพัก เปนตน แหลงความรูเหลานี้มีความสัมพันธตอ
ชีวิตความเปนอยูของชาวชุมชน จึงกลาวไดวา การศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนมี
ความเกี่ยวของกับแหลงเรียนรูภายในพื้นที่ในทองถิ่น ดังนั้น การศึกษาและการเรยีนรูตลอดชวีติจึง
มีคุณคาตอประชาชนและเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคน ทุกชวงอายุมิไดจํากัดสําหรับเฉพาะผูที่อยูใน
วัยเรียนเทานั้น ฉะน้ันตองทําใหทุกคนเขาใจและตระหนักในความจําเปนของการเรียนรูตลอดชีวิต
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ที่มีตอการพัฒนาชีวิต(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545 ; กรมการศึกษานอก
โรงเรียน,2538)  
  5.2 ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร คือ 
หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และหลัก
ของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) รวมถึงปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรู ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก
(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก (Key Employers) (State for Education and Employment,1998 ; สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 
  5.3 ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษา มีความสัมพันธกันกับประชาชนในชุมชน ซึ่งนักวิจัยถาเขาใจโครงสราง
สังคมของชุมชนในลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหการวิเคราะหผลการวิจัยไดราบรื่น(สุภางค      
จันทวานิช,2547) 
  5.4 หลักการวิจัยแสวงหารูปแบบ โดยวิธีการรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ
ที่ไดนั้น สามารถนํามาวิเคราะหใหไดขอสรุปของลักษณะที่เปนรูปแบบเชิงแนวความคิดได(Isaac and 
Michael, 1982) 
 
6. คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 
 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย มีดังตอไปน้ี 
 รูปแบบ   หมายถึง ขอสรุปจากแนวความคิดเห็นของกลุมตัวอยางประชากรในการวิจัย
ที่มีตอขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 
 การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหเปนเมือง
แหงการเรียนรูที่ไดจากขอเสนอแนะของกลุมตัวอยางประชากรในการวิจัยที่มีตอลักษณะสําคัญ
ของการเปนเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งประกอบดวย 3 เรื่อง ไดแก หลักของความรวมมือแบบ
หุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และหลักของความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) 
 การเปนเมืองแหงการเรียนรู   หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลที่มีปจเจกบุคคลที่เปนตัว
หลัก(Key Individuals) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core 
Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก(Key  Employers) เหลานี้ ตระหนัก
ถึงความจําเปนของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตโดยใชหลักของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และหลักของความสามารถ ในการ
ดําเนินงาน(Performance) จัดกิจกรรมที่หลากหลายซึ่งกิจกรรมที่จัดมีความผสมผสานกลมกลืน
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กับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปดกวางยืดหยุนในการเขาถึงกิจกรรมทุกชนิดไดงายและเปดโอกาส
ใหทุกคนรวมกิจกรรมอยางเทาเทียมกัน 
 การเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง การศึกษานอกระบบ การศึกษาในระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซึ่งถูกดําเนินการโดยปจเจกบุคคลบุคคลที่เปนตัวหลัก  สถาบันตางๆ ที่เปนตัว
หลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก เหลานี้ที่อาศัยอยูในพื้นที่ไดมี
ความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและมีความสามารถในการดําเนินงานในการจัดการ
เรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาทักษะ ปรับปรุงความรูและความสามารถของประชาชนในพื้นที่อยาง
ตอเน่ือง อันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรวม  
 การเรียนรู  หมายถึง การแสวงหาความรูความเขาใจ เจตคติและทักษะ ความสามารถ
ของบุคคลจากรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งรูปแบบการศึกษาดังกลาวนี้ไดมีการผสมผสานการจัดการศึกษาที่มีการเรียนรูอยาง
ตอเน่ืองนับตั้งแตเกิดถึงตาย 
 หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หมายถึง การรวมลงทุนรับผิดชอบ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรชุมชน สถาบันและฝายตางๆ  ภายในชุมชน  โดยพิจารณาความ
รวมมือแบบหุนสวนจากทัศนคติในการทํางาน การวางแผนการทํางาน การลงทุนทํากิจกรรม
รวมกับสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน และการเปดโอกาสใหสถาบันและสวนตางๆ ภายใน
ชุมชนเขารวมลงทุน 
 หลักของการมีสวนรวม(Participation) หมายถึง การรวมทํากิจกรรมขององคกรชุมชน 
สถาบันและฝายตางๆ  ภายในชุมชน โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากการติดตอสื่อสารใหขอมูล
แกสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน การรวมทํากิจกรรมกับสถาบันและสวนตางๆ ภายใน
ชุมชน และการตอบสนองการเรียนรูใหแกสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน  
 หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) หมายถึง ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถานประกอบการ สถาบันและฝายตางๆ ภายในชุมชน โดย
พิจารณาความสามารถในการดําเนินงานจากการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ความคุมคาใน
การลงทุน และการเรียนรูที่ไดจากสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน 
 ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) หมายถึง  บุคคลที่ไดรับความเชื่อถือใน
ชุมชนและหรือเปนบุคคลที่ใหการสนับสนุนและความอุปถัมภกิจกรรมการพัฒนาภายในชุมชน  
 สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) หมายถึง สถาบันหรือหนวยงานตางๆ 
ภายในชุมชนที่มีบทบาทใหการสนับสนุนทั้งแนวคิดและรับภาระจัดหาทรัพยากรเพื่อทํากิจกรรม
ของชุมชน   
 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) หมายถึง ตัวแทนของชุมชนที่มาจากดาน
การศึกษา ดานการคาและองคกรชาวบานซึ่งรวมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนดวยความสมัครใจ 
อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ    
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 กลุมสนใจ(Wider Interests) หมายถึง กลุมบุคคลที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน 
โดยพิจารณาจากการแสดงความสนใจของบุคคลในชุมชนที่มีตอการเขารวมประชุมสัมมนาและ
การเขารวมปรึกษาหารือซ่ึงสถาบันหรือหนวยงานตางๆ ภายในชุมชนดําเนินการจัดขึ้น  
 นายจางที่เปนตัวหลัก(Key  Employers) หมายถึง นายจางภาคอุตสาหกรรมหรือบริษัท
ที่มีสวนรวมในการชวยพัฒนาและสานตอการเรียนรูของคนในชุมชน  
 ชุมชน หมายถึง ขอบเขตบริเวณของพื้นที่เดียวกันที่มีประชาชนจํานวนหนึ่งอาศัยอยู
โดยมีวัตถุประสงครวมกัน มีความพยายามทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันและมีการ
ติดตอสื่อสารตอกันและกัน 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่น ซึ่งมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธาน
กรรมการบริหาร 1 คน กรรมการบริหาร 2 คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจาก
สมาชิก เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป เพ่ือทําหนาที่ คือ (1)บริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวน
ตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบล (2)จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจาย
ประจําป เพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ (3)รายงานการ
ปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละสองครั้ง และ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการปกครองสวน
ทองถิ่นที่วางแผนทุก 3 ป ในที่นี้คือ องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงใน
จังหวัดชลบุรี อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับ
ปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปเพ่ือเปน
เครื่องมือที่ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถพัฒนาบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป โดยเฉพาะโครงการที่บรรจุอยูในชวงปแรกของ
แผนพัฒนาสามปนั้น มีความแนนอนของกิจกรรมที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  
 
7. ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้จะกอใหเกิดประโยชน ดังตอไปน้ี 
  1) ดานวิชาการ : ไดองคความรูของแนวคิดและการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรู ซึ่งองคความรูที่ไดเปนการระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิของสถาบันและสวนตางๆ  
ภายในชุมชน โดยสาระความรูตางๆ ที่ไดจะมีความเหมาะสมแกบริบทของสังคมและคนไทย  
อันจะนําไปสูแนวทางการนําความรูไปใชในกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบายและ   
การวางแผน รวมทั้งไดแนวทางการศึกษา วิจัย และการพัฒนาเพื่อการขยายผลในเรื่องน้ีตอไป 
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  2) ดานการนําไปใช : จากผลการวิจัยครั้งน้ี สามารถนําไปสูการวางแผนงาน
และกลยุทธการดําเนินการปฏิบัติใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลอ่ืนๆ  โดยเฉพาะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรี ประกอบกับการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูที่ไดจากการวิจัยน้ี จะมีสวนชวยชี้นําและเสริมสรางความ
เจริญกาวหนาสูการปฏิบัติ อันนําไปสูการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงรูปธรรมที่สงผลใหผูที่
เกี่ยวของเขามาเปนหุนสวน มีสวนรวม และดําเนินการพิจารณาจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูใหแกกลุมประชาชนในชุมชนตอไป  



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 ในบทนี้ เปนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือกําหนดเปนกรอบความคิดใน
การวิจัย โดยผูวิจัยไดศึกษาเนื้อหาสาระสําคัญๆ ที่สะทอนถึงองคความรูสําหรับดําเนินการวิจัย
เรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบรหิารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
มีดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรู 
           2. การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต 
           3. แนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
  4. ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 
  5. การศึกษาสภาพขอมูลพ้ืนฐานทัว่ไปดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงของพื้นที่ 
                          องคการบริหารสวนตําบลทีเ่ปนพ้ืนทีใ่นการวิจัยน้ี   
           6. หลักการของงานวิจัยแสวงหารูปแบบ 
           7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
           8. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ประกอบดวยสาระสําคัญๆ มีดังตอไปน้ี 
 
1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในสวนที่เก่ียวของกับการเรียนรู 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม  พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญทั้งสิ้น 9 หมวด ซึ่ง
สาระสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรูอยูที่หมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษา โดยสามารถสรุป
พระราชบัญญัติการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรูของแตละมาตราไดดังนี้(สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545)  
  หมวด 1 บททั่วไป  (มาตรา 6 ถึง มาตรา 9)  กลาวถึงความมุงหมายและ
หลักการสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับเรื่องการเรียนรู ไดแก 1)ในสวนของความมุงหมายและหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตองการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ดวยการ
จัดการกระบวนการเรียนรูใหรูจักพึ่งตนเอง ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 2)ดานการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง และ 3)การจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการในการจัดการศึกษา ใหมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพ
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การศึกษา สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ในการจัดการศึกษา 
พรอมทั้งใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษา 
  หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา (มาตรา 10 ถึง มาตรา 14) กลาวถึง
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับเรื่องการเรียนรู กลาวคือ บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป อยางมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจาย ผูปกครองมีหนาที่
สงบุตรหลานใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป นอกจากนั้นรัฐตองจัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่
มีความบกพรองทางดานรางกาย หรือจิตใจ ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษดวย สาระใน
หมวด 2 นี้ แสดงใหเห็นถึงสิทธิของผูเรียนและหนาที่ของผูปกครองในเรื่องการศึกษา ซึ่ง
จําเปนตองใชกระบวนการจัดการเรียนรูที่หลากหลายกันไปตามสภาพของพื้นที่ สภาพผูเรียน 
เพ่ือใหเปนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตามที่พระราชบัญญัติฯ กําหนดไว 
  หมวด 3 ระบบการศึกษา (มาตรา 15 ถึง มาตรา 21)  สาระสําคัญที่เกี่ยวของ
กับเรื่องการเรียนรู กลาวคือ เรื่องของระบบการศึกษาซึ่งพระราชบัญญัติกําหนดใหการจัด
การศึกษามี 3 รูปแบบ ไดแก  
   1) การศึกษาในระบบ : มีจุดมุงหมาย วิธีการ หลักสูตร ระยะเวลาการ
วัดผลประเมินผลที่ชัดเจนแนนอน  
   2) การศึกษานอกระบบ : เปนการศึกษาที่ยืดหยุนในจุดมุงหมาย 
วิธีการ และระยะเวลา อยางไรก็ตามหลักสูตร การวัดผลและประเมินผลมีความชัดเจนแนนอน  
   3) การศึกษาตามอัธยาศัย : เปนการศึกษาที่จัดใหผูเรียนเรียนรูดวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส  
   สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสาม
รูปแบบก็ได ซึ่งในทางปฏิบัติหากสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดทั้งสามรูปแบบ 
กระบวนการในการเรียนรูยอมตองแตกตางกันไป อาจจะทําใหนักเรียนมีความกระตือรือรนใน
การเรียนรูดวยกระบวนการนั้น ๆ หรือดวยรูปแบบการศึกษาที่หลากหลายยอมจะเกิดผลดีตอ
การเรียนรูของผูเรียน 
  หมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษา (มาตรา 22 ถึง มาตรา 30) เปนหมวดที่
เปนสาระสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู ดังนี้  
   1) การจัดการศึกษา : ตองยึดผูเรียนเปนสําคัญโดยใหถือวาผูเรียนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได   
   2) หลักการจัดการศึกษา :  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรูและการบูรณาการความรูเร่ืองเก่ียวกับตนเองและสังคม ความรูและทักษะ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมถึงการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาทองถิ่น ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตรและภาษา ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพและการ
ดํารงชีวิตอยางมีความสุข โดยใหบูรณาการตามความเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา  
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   3) การจัดกระบวนการเรียนรู : ใหดําเนินการจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยเรียนจากประสบการณจริง
ดวยการฝกทักษะกระบวนการคิดการจัดการ การผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางสมดุล 
สนับสนุนใหผูสอนจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อการเรียนเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมี
ความรอบรู สามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู โดยผูสอนและผูเรียนอาจ
เรียนรูไปพรอมกันจากสื่อและแหลงวิทยาการตาง ๆ จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาและทุก
สถานที่ดวยความรวมมือของผูปกครองและชุมชน  
   4) แหลงการเรียนรู : รัฐตองสงเสริมการดําเนินการและจัดตั้งแหลงการ
เรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว 
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยกีฬาและนันทนาการ 
แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  
   5) หลักสูตร : ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 
  หมวด 5 การบริหารและการจัดการ (มาตรา 31 ถึง มาตรา 46) ในสวนที่
เกี่ยวของกับการเรียนรูคือ เร่ืองการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐกลาวถึง หนาที่ของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการพิจารณาเสนอหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในสวนของการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกร
สวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับหน่ึง หรือทุกระดับ โดยตองเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ซึ่งตองสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา 
  หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 47 ถึง มาตรา 
51)  ในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรู คือ สถานศึกษาตองเตรียมความพรอมรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาทั้งการประเมินภายใน และการประเมินภายนอก โดยคํานึงถึงความมุงหมาย
และหลักการจัดการศึกษาตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ ทําใหสถานศึกษาตองมีระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในสถานศึกษาของตนเอง 
การจัดการเรียนรูจึงตองจัดใหไดประสิทธิผลตามที่พระราชบัญญัติฯ กําหนดไว   
  หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52 ถึง มาตรา 57) 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรู คือ กระบวนการในการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน การกํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณครู รวมทั้งการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ สิ่งเหลานี้คาดวาจะมีผลในกระบวนการ
จัดการเรียนรู ให เปนไปตามจุดมุ งหมายของพระราชบัญญัติฯ มากขึ้น  นอกจากนั้น
พระราชบัญญัติฯ ยังกําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาโดยอาศัยประสบการณความรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของ
บุคคลเหลานั้น 
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  หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (มาตรา 58 ถึง มาตรา 62) ใน
สวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรู คือ ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาค
ทรัพยสิน และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา ซึ่งหากเปนไปตามพระราชบัญญัติฯ สังคม
โดยรอบสถานศึกษา จัดวาเปนทรัพยากรทางการศึกษาและสามารถสงเสริมใหจัดเปนแหลงการ
เรียนรูไดทั้งสิ้น กระบวนการจัดการเรียนรูจะไมเกิดขึ้นเพียงแตในโรงเรียนเทานั้น ผูเรียนจะมี
โอกาสไดเรียนรูจากประสบการณและสถานที่จริงมากขึ้น 
  หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 63 ถึง มาตรา 69) ในสวนที่
เกี่ยวของกับการเรียนรู กลาวคือ รัฐจะมีการสงเสริม การวิจัย การพัฒนา การระดมทุน เพ่ือการ
ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทั้งในดานเทคโนโลยีการผลิตและดานบุคลากร เพ่ือให
สามารถผลิตและใชเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู
ของคนไทย ในสวนของผูเรียนจะไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาแสวงหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
  มาตรา 6 ลักษณะคนไทยที่พึงประสงค : เปนการแสดงเจตจํานงการจัด
การศึกษา ไดแก  
   1) การจัดการศึกษาเพื่ออะไร 
   2) เปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อใคร  
   3) มีหลักการในการจัดการศึกษาอยางไร  
   4) มีวิธีการจัดการศึกษาอยางไร  
   ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ คือ รางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต และสามารถอยูรวมกับคนอื่นได 
  มาตรา 7 เปาหมายกระบวนการเรียนรู : เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกของคนไทยใน
สาระสําคัญ ไดแก   
   1) การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข    
   2) รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและเคารพกฎหมาย   
   3) มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวม
และของประเทศชาติ   
   4) สงเสริมศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติ และการกีฬา    
   5) ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล  
   6) อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
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   7) มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความริเร่ิม
สรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 
  มาตรา 8 การจัดการศึกษา : เนนหลักการจัดการศึกษาไทยตามแนวปฏิรูป
การศึกษา โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ 1) การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาสําหรับประชาชน
ทุกคน (EDUCATION FOR ALL) ไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ หรือตามอัธยาศัย 
2) ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (ALL FOR EDUCATION ) โดยสงเสริมให
บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 3) เพ่ือใหมีการ
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู อยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง โดยพัฒนาในสองประเด็นหลัก
คือ สาระความรูที่บรรจุในหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู 
  มาตรา 22 หลักการจัดการศึกษา : ใหผูเรียนสามารถเรียนรูตามความถนัดหรือ
ความสนใจของตนเองได โดยสถานศึกษาตองจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองตามความเหมาะสม
และความตองการของผูเรียน   
  มาตรา 23 สาระการเรียนรู : กําหนดหลักเกณฑการจัดการศึกษาทุกระดับ และ
ทุกระบบการศึกษา โดยเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และสามารถ
บูรณาการความรูในเร่ือง สังคม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย 
ภาษา คณิตศาสตร การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต มาประยุกตใหเกิดความสัมพันธ
รวมกันได 
  มาตรา 24 กระบวนการเรียนรู : กําหนดหลักการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
เพ่ือใหผูเรียนไดรับการศึกษาจากกระบวนการเรียนรูและการถายทอด ไดแก 1) เน้ือหาสาระและ
กิจกรรม  2) ทักษะและกระบวนการ 3) การฝกปฏิบัติและไดเรียนรูจากประสบการณ 4) ปลูกฝง
คุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม 5) บรรยากาศ สภาพแวดลอม และสื่อการเรียน และ 6) จัดการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา 
  มาตรา 25 บทบาทรัฐในการสงเสริมการเรียนรู 
  มาตรา 26 การประเมินผลการเรียนรู 
  มาตรา 27 และมาตรา 28 การพัฒนาหลักสูตรแตละระดับ 
  มาตรา 29 บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ : กําหนดใหรัฐสงเสริมความเสมอภาค
ในการเรียนรูของประชาชนในชาติอยางกวางขวาง และเปนการเสริมการเรียนรูทั้งในระบบโรงเรียน 
นอกโรงเรียน และเปนการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งเปนการเนนย้ําคําวาใฝเรียน ใฝรูตลอดชีวิต 
  มาตรา 30 การวิจัยเพ่ือการเรียนรู 
 
 โดยสรุป สาระสําคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในแตละหมวดดังกลาวมา
ขางตน เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวา แตละมาตรา ตางเปนองคประกอบและเปนปจจัยเกื้อหนุน
ใหกระบวนการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครบถวนสมบูรณ โดยเปนการจัด
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การศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ถึงอยางไรก็ตามพบวาแตละมาตรามีความตอเนื่องกันตาม
ความสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู และการเรียนรูตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ดังกลาวนั้น ถือไดวาเปนกลไกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ
สังคม ซึ่งตองไดรับความรวมมือจากทุกสวนในสังคม ทั้งพอแม ผูปกครอง ผูสอน ผูเรียน 
ผูบริหาร ชุมชน โดยมุงหวังใหคนไทยเปนคนเกง คนดี และคนมีความสุข และเปนการจัด
การศึกษาที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จากแหลงวิทยาการตาง ๆ และเปนการจัดการศึกษาที่
เกิดจากความรวมมือกันของชุมชนในทองถิ่น อันนําไปสูเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ(2543)ไดใหความหมายของคนเกง คนดีและคนมีความสุข ไดแก  
  1) คนเกง  คือ คนที่มีสมรรถภาพสูงในการดําเนินชีวิต โดยมีความสามารถดาน
ใดดานหนึ่ง หรือรอบดาน หรอืมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เชน ทักษะและกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร ความสามารถพิเศษเฉพาะทาง ความคิดสรางสรรค มีความสามารถดานภาษา 
ศิลปะ ดนตรี กีฬา มีภาวะผูนํา รูจักตนเอง ควบคุมตนเองได เปนตน เปนคนทันสมัย ทัน
เหตุการณ ทันโลก ทันเทคโนโลยี มีความเปนไทย สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ และ
ทําประโยชนใหเกิดแกตน สังคม และประเทศชาติได  
  2) คนดี  คือ คนที่ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้งดานจิตใจและพฤติกรรมที่แสดงออก เชน มีวินัย มีความ
เอ้ือเฟอเกื้อกูล มีเหตุผล รูหนาที่ ซื่อสัตย พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเปนประชาธิปไตย 
เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ืน มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดลอม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
อยางสันติสุข และ  
  3) คนมีความสุข  คือ  คนที่มีสุขภาพดีทั้งกายและจิตใจ เปนคนราเริงแจมใส 
รางกายแข็งแรง จิตใจเขมแข็ง มีมนุษยสัมพันธ มีความรักตอทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพ ปลอดพน
จากการตกเปนทาสของอบายมุข และสามารถดํารงชีวิตไดอยางพอเพียงแกอัตภาพ 
 
 ดังน้ัน การเรียนรูจึงเปนการจัดการที่ (1)มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน (2)ผูเรียนได
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ (3)ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
(4)ผูเรียนสามารถนําวิธีการเรียนรูไปใชในชีวิตจริงได และ(5)ทุกฝายมีสวนรวมในทุกขั้นตอน
เพ่ือพัฒนาผูเรียน 
 
2. การศึกษาหรอืการเรียนรูตลอดชีวิต 
 
 UNESCO (1996) กลาวถึง การเรียนเพ่ือรู การเรียนเพ่ือปฏิบัติไดจริง การเรียนรู
เพ่ือที่จะอยูรวมกันและการเรียนรูเพ่ือชีวิต (อางถึงใน อาชัญญา รัตนอุบล,2545)  ซึ่งสอดรับกับ
ยุคโลกาภิวัตน (Globalization) คือ ความเปลี่ยนแปลงทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
เปนไปอยางรวดเร็ว กระแสของความเปลี่ยนแปลงนี้ แพรสะพัดไปทุกมุมโลก และมีผลกระทบ
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ทั้งในทางดีและทางรายตอชีวิตของคนในประเทศตางๆ อยางรุนแรง ประเทศไทยเองก็ไดรับ
ผลกระทบอยางหนัก ตองเรงหาทางปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ 
ตองเรงพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ ของประชากรสวนใหญของประเทศใหรับรู รอบรู 
และลวงรูในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีตลอดจนขาวสารตางๆ อยางกวางขวาง จึงจะชวย
ใหประเทศไทยสามารถแขงขันและรวมมือกับนานาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  อน่ึง หาก
พิจารณาจากแนวโนมของความเจริญกาวหนาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่ง ปเตอร 
เอฟ ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) ไดกลาวสรุปไวในหนังสือ Post – Capitalist Society  วา 
การเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญที่สุด จะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานความรู ทั้งในรูปแบบและเนื้อหา 
ในความหมาย ในความรับผิดชอบและในเรื่องความหมายของคําวา ผูมีการศกึษานัน้คอือะไรกนัแน 
กระแสของการเรียกรองในการจัดการศึกษา ลวนเสนอแนะใหใชระบบการจัดการศึกษาที่
สามารถพัฒนามนุษยไดอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตายหรือการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 
Education) โดยมีความเปนมา ความหมาย คุณคาและความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต 
สรุปไดดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน,2538)  
  2.1 ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต  แยกประเด็นได ดังนี้ 
   1) การศึกษาตลอดชีวิตในตางประเทศ : แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา
ตลอดชีวิต ถูกนําขึ้นมาพิจารณาอยางเปนทางการเปนครั้งแรกในการประชุม The Third 
International Committee for Facilitating Adult Education ซ่ึงจัดโดย UNESCO เม่ือป 2507 
หลังจากนั้น การศึกษาตลอดชีวิตไดกลายมาเปนแนวความคิดและแนวทางที่มีความหมายและ
ความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยอยางแทจริง 
UNESCO ไดพยายามหาความชัดเจนเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาตลอดชีวิตตอเนื่องเปนลําดับ
มา และไดจัดพิมพเอกสารวาดวย Lifelong Education ขึ้นโดยตรงเปนครั้งแรก ในป พ.ศ.2513 
และในปเดียวกันนั้นเอง UNESCO ก็ไดจัดพิมพเอกสารชื่อ An Introduction to Lifelong 
Education ขึ้นมาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ.2515 UNESCO ไดจัดพิมพเอกสารเลม
สําคัญ   ซึ่งเปนรายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยาง
กวางขวาง ชื่อ Learning to Be ที่แสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางการศึกษาตลอดชีวิต กับ
การเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) โดยไดกลาวไววา การศึกษาตลอดชีวิต 
คือกระบวนการผสานสัมพันธทรัพยากรทางการศึกษา เขากับวิถีชีวิตของคนในชุมชนจนเปน
หนึ่งเดียว ยังผลใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู 
   โรเบิรต เอ็ม ฮัตชิน (Robert M. Hutchin)ในป 2511 ไดเขียนหนังสือ
เรียกรองใหมวลมนุษยหันมาสนใจการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและเรียกรองใหชวยกันทําให
สังคมนุษยเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ฮัตชิน ไดเตือนใหตระหนักวา 
การศึกษาที่พึงประสงคตองมุงไกลกวาการผลิตแรงงาน (Manpower) โดยควรมุงสูการ
สรางสรรคความเปนมนุษย (Manhood) กลาวคือ การศึกษาควรเปนกระบวนการชวยใหมนุษย
ประจักษในแกนแทของชีวิต สามารถแยกแยะความดีความชั่วไดดวยการใชวิจารณาณของ
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ตนเอง และสามารถดําเนินชีวิตไดอยางกลมกลืนและเอ้ืออาทรตอมนุษย สังคม และธรรมชาติ
แวดลอม อนึ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดี จอรช บูช (George Bush) ไดหันมา
ใหความสําคัญตอการศึกษาตลอดชีวิตอยางจริงจัง และไดจัดใหมีโครงการสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Project) ขึ้นโดยตรง โดยมีเปาหมายไววา ภายในป 2000 
ผูใหญอเมริกันทุกคนจักสามารถอานออกเขียนได (Literate) พรอมทั้งมีความรูและทักษะที่
จําเปนตอการแขงขันในดานเศรษฐกิจกับนานาชาติ สามารถแสดงออกซึ่งสิทธิและความ
รับผิดชอบในฐานะพลเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อบรรลุสูเปาหมายดังกลาวนี้ 
สหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรการดําเนินงานการพัฒนาทักษะชั้นสูง (Develop Higher Skills) 
ซึ่งเปนทักษะที่มีความจําเปนตอการดําเนินชีวิตในสังคมโลกาภิวัตน อันไดแก ทักษะในการใช
เหตุผล (Reasoning) ทักษะในการแกปญหา (Problem Solving) และทักษะในการตัดสินใจ 
(Decision Making) ผูที่มีทักษะทั้งสามนี้ จักสามารถวิเคราะหและประเมินขอมูลขาวสารตางๆ 
ในชีวิตประจําวันไดอยางลึกซึ้งและถูกตอง ซึ่งจะชวยใหสามารถใชประโยชนจากขอมูลขาวสาร
ตลอดจนสถานการณตางๆ ในชีวิตไดอยางสรางสรรค  
   2) การศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทย : วิวัฒนาการของการศึกษา
ตลอดชีวิตในประเทศไทย สามารถกลาวอยางกวางๆ เปน 2 ยุค ไดแก (1) ยุคการศึกษาตาม
อัธยาศัย (Informal Education) ยุคนี้เริ่มตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตนกอนมี
กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ กลาวคือ สมัยกรุงสุโขทัย  การศึกษาจะมี บาน วัด และวัง 
เปนศูนยกลาง วัดและวัง สอนความรูดานภาษาไทย ภาษาบาลี เพ่ือศึกษาศาสนาและการอบรม
ศีลธรรมเปนหลัก สวนบานจะมีการสั่งสอนอบรมทั้งดานการใชภาษา กิริยามารยาท 
ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งความรู ความชํานาญในการประกอบอาชีพ   ยุคสมัยกรุงศรี
อยุธยา  การศึกษายังคงมีศูนยกลางอยูที่ บาน วัดและวัง และมีการสั่งสอน อบรม เชนเดียวกับ
สมัยกรุงสุโขทัย แตสมัยน้ี อักษรศาสตร และวรรณคดีรุงเรืองมาก ไดมีการจัดทําแบบเรียน
ภาษาไทยเลมแรก คือ หนังสือจินดามณี ขึ้น และในสมัยน้ีไดมีการติดตามคาขายกับชาว
ตางประเทศ ทําใหเกิดการเริ่มตนการเรียนรูสิ่งตางๆ จากชาวตะวันตก และสมัยกรุงธนบุรีและ
รัตนโกสินทรตอนตน เปนชวงระยะสําคัญในการฟนฟูประเทศ และศิลปวิทยาการตางๆ หลงัจาก
การเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมา โดยเฉพาะดานอักษรศาสตร และวรรณคดี ไดจัดทําแบบเรียน
ภาษาไทยฉบับใหม ชื่อ ประถม ก กา และ ประถม มาลา ขึ้นใช โดยการศึกษายังคงมีศูนยกลาง
สําคัญอยูที่บาน วัด และวัง เหมือนสมัยที่ผานๆ มาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 3 ไดมีการจางฝรั่งมา
สอนภาษาอังกฤษใหกับบุตรหลานของเจานาย และบุคคลชั้นสูง รวมทั้งในการฝกอบรมทหาร 
ตํารวจ การชางบางอยางและการนําเอาระบบการพิมพจากตะวันตกมาใชพิมพหนังสือไทยดวย   
และ (2) ยุคการจัดการศึกษาอยางประเทศตะวันตก  เปนยุคตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงปจจุบัน 
พัฒนาการสําคัญของการจัดการศึกษาในยุคนี้ คือ เริ่มตั้งโรงเรียน ที่เรียกวา การจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน (Formal Education)  เพ่ือเตรียมคนเขารับราชการตามความตองการของ
ประเทศ โดยระยะแรกไดเปดสอนในวังกอนแลวคอยๆ ขยายออกไปตั้งโรงเรียนตามวัด โดย
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อาศัยการจัดการศึกษาที่มีอยูเดิมเปนพ้ืนฐานและเมื่อหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 
พ.ศ.2475 ไดมีการผลักดันดานการเมืองใหมีการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานออกไปอยาง
กวางขวาง รวมทั้งการตั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองขึ้น นอกจากเพื่อตอบสนองการ
ผลิตคนออกไปรับราชการแลวยังมีวัตถุประสงคจะใหประชาชนมีสวนรวมในดานการเมือง การ
ปกครองมากยิ่งขึ้น ในชวงนี้การจัดการศึกษาเริ่มออกหางจากบาน วัด และวัง หางจากการ
ดําเนินชีวิตของคนมากยิ่งขึ้น  และเร่ิมงานการศึกษาผูใหญ (Adult Education) โดยไดจัดตั้งกอง
การศึกษาผูใหญขึ้นในป พ.ศ.2483 เพ่ือใหรับผิดชอบการจัดการศึกษาผูใหญ ใหเรียนรูการอาน 
การเขียน และการฝกฝนอาชีพ ชวงน้ีเองเปนชวงการเริ่มตนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
(Non-Formal Education) ในประเทศไทย 
  2.2 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต  : คําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” ได
มีผูใหความหมายไวแตกตางกัน จึงจําเปนตองหาขอยุติเบื้องตน เพ่ือประโยชนในการดําเนินงาน
รวมกัน โดยอาจจะกําหนดความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไวเปน 2 ลักษณะคือ 
ความหมายทั่วไป และความหมายเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
   1) ความหมายทั่วไป : การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง แนวความคิด 
และแนวทางที่สงเสริมใหเกิดการระดมเอาทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในสังคม มาใชในการพัฒนา
ความรู ความคิด และความสามารถของมนุษย ทําใหมนุษยสามารถแกปญหา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย ยังผลใหสังคมนั้นกลายเปนสังคมแหงการเรียนรู 
   2) ความหมายเชิงปฏิบัติการ : การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง 
กระบวนการประสาน สงเสริม และสนับสนุนใหคนในสังคมไดรวมกันนําเอาทรัพยากรทางการ
ศึกษาอันไดแก องคความรู แหลงความรู และเทคโนโลยีทั้งมวลที่มีอยูในสังคมนั้น มาใชในการ
ดําเนินงานในลักษณะตางๆ อยางนอย 5 ประการ คือ 1)ขยายการใหบริการทางการศึกษาออก
จากระบบโรงเรียน ใหกวางขวางขึ้นสูประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย และทุกอาชีพ 2)เสริมสราง
ความสําคัญของการศึกษา ในฐานะเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย 3)
ปรับปรุงรูปแบบและเนื้อหาของการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของคนในชุมชนตางๆ 4)สงเสริมใหคนในสังคมทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง และ 5)ปรับปรุงจุดมุงหมายและขอบขายของการ
บริการดานการศึกษา ใหครอบคลุมและกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
 
 โดยสรุป การศึกษาตลอดชีวิต เปนเรื่องที่ทุกสังคมใหความสนใจเพราะเปนการจัดการ
เรียนรูที่สามารถใหผูเรียนไดพ่ึงตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิตปจจุบันของคนเรา อันสงผล
ไปสูการเกิดเมืองแหงการเรียนรู สอดคลองกับ อุนตา นพคุณ(2543) ไดกลาวถึง การศึกษา
ตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 ตองการผูสอนและผูเรียนที่เขาใจวิธีการเรียนรู ทั้งในระบบโรงเรียน 
นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย สังคมไทยมีความหลากหลาย เปนทั้งสังคมเกษตร สังคม
อุตสาหกรรม และสังคมขอมูลขาวสาร โลกที่ไรพรมแดนสงผลกระทบอยางรวดเร็วตอการดําเนิน
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ชีวิตของทุกๆ คน การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ขอมูลขาวสารที่หลากหลาย การพัฒนาที่ไมสมดุล
ไมยั่งยืน จิตใจของคนที่เห็นแกประโยชนของตนเองมากกวาสวนรวม เปนปญหาที่ทําให
การศึกษาถูกโจมตีวา ไมไดใหความสําคัญเร่ืองปญญาและจริยธรรมของผูเรียนตามที่หลาย
องคกรและหนวยงานไดประกาศจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และการปฏิรูปการศึกษาจะบรรลุความมุงหมาย
หรือไม  ครูและการเตรียมครูใหเปนนักการศึกษาตลอดชีวิต  จะตองเพ่ิมบทบาทและหนาที่ให
ครูมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับชุมชน และสังคมมากกวาที่เปนอยูในทุกวันน้ี และที่สําคัญมาก
คือ ครูจะตองมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการเรียนรูที่กอใหเกิดปญญาคูคุณธรรม 
 
3. แนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
 
 แนวคิดเรื่องเมืองแหงการเรียนรูใหโอกาสที่ดีในการตอบสนองอยางสรางสรรคตอพลัง
ผลักดันของความเปลี่ยนแปลงที่ตนกําลังเผชิญอยู   ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงองคกรของรัฐบาล
ทองถิ่นและกระบวนการปรับโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจในเชิงลึก  การนําเอาแนวคิด
เร่ืองการเรียนรูไปปฏิบัติอยางจริงจัง ชวยใหเกิดกระบวนการที่คิดไตรตรองถึงกลยุทธตางๆ ใน
การจัดการกับความเปลี่ยนแปลงกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน โดย สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา(2547) ไดศึกษาเอกสารจากสหราชอาณาจักร เร่ือง  Learning Towns and Cities 
และเรื่อง Practice, Progress and Value learning Communities : Assessing the Value 
They Add ใน www.lifelonglearning.co.uk เพ่ือแสวงหาแนวคิดในการพัฒนาการเรียนรู
สังคมไทยใหเปนเมืองแหงการเรียนรู  แลวจัดพิมพชื่อเรื่องเปนนครแหงการเรียนรูและแนวทาง
พัฒนานครแหงการเรียนรู ทําใหไดสาระสําคัญ ดังนี้ 
  3.1 ความเปนมาของแนวคิดเมืองแหงการเรียนรู  
   เมืองแหงการเรียนรูหรือเมืองแหงการศึกษา เริ่มตนขึ้นในทศวรรษ 
2513 และมีการพัฒนาตอมาจนเปนรายงานที่เสนอตอที่ประชุมใหญระหวางประเทศเรื่อง เมือง
แหงการศึกษา ครั้งที่ 1 ซึ่งจัดโดยสภาเมืองบารเซโลนา และในป พ.ศ.2533 รายงานดังกลาว
ระบุหลักการที่เมืองแหงการเรียนรูควรนํามาปฏิบัติ ไดแก การคํานึงถึงความตองการแผนงาน
บูรณาการ ความสัมพันธระหวางพัฒนาการดานการศึกษาและวัฒนธรรม ความจําเปนในการ
ขจัดความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาและความตองการศึกษาตลอดชีวิต ใน พ.ศ.2535 
องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา(OECD) ไดจัดพิมพรายงาน ซึ่งนาย Donald 
Hirsch เสนอตอที่ประชุมระหวางประเทศเรื่อง เมืองแหงการศึกษา ครั้งที่ 2 โดยจัดขึ้นที่เมือง 
Gothenburg รายงานดังกลาวสงผลใหสหราชอาณาจักรพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับเมืองแหงการ
เรียนรู นํามากระตุนประชาชนใหเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทของ
เมืองในการสงเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู และหลังจากการประชุมนานาชาติครั้งที่ 1 ขององคกร
ความริเ ร่ิมดานการเรียนรูตลอดชีวิตของยุโรป(ELLI) จัดขึ้น ณ กรุงโรม เ พ่ือสงเสริม
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แนวความคิดเรื่ องชุมชนแหงการเรียนรู  ทําให มี เ มืองแหงการเรียนรู แห งห น่ึงของ
สหราชอาณาจักรถือกําเนิดขึ้น ตอมาองคกรความริเร่ิมดานการเรียนรูตลอดชีวิตของยุโรปไดจัด
ประชุมครั้งที่ 2 ที่เมืองออตตาวา ในปลายเดือนมีนาคม พ.ศ.2540 ในหัวขอเร่ือง ยทุธศาสตรใน
การเลือก : การลงทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย ทั้งน้ี ยุทธศาสตรที่ไดรับการนําเสนอเปน
ตัวอยางตอที่ประชุมเปนยุทธศาสตรของ 3 ประเทศ ไดแก การรูหนังสือของประเทศแคนาดา 
การเรียนรูแหงเคนท ของสหราชอาณาจักร และประเทศแหงการเรียนรู ของสโลวาเกีย  อยางไร
ก็ตามนครแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักรแตละแหงมีพัฒนาการและมีจุดเนนในเชิงปฏิบัติ
แตกตางกัน ซึ่งการดําเนินการตางๆ อยูภายใตการควบคุมดูแลของสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
สําหรับผูใหญแหงชาติ(NIACE)และกระทรวงการศึกษาและการจางงาน 
  3.2  ความหมายของเมืองแหงการเรียนรู(Learning City) ประกอบดวย 
   1) ความหมายโดยทั่วไป : เมืองแหงการเรียนรู หมายถึง ชุมชนที่
พัฒนาดวยการเรียนรูจากประสบการณทั้งภายในชุมชนของตนเองและจากชุมชนอ่ืนๆ ซึ่งชวย
ทําใหชุมชนมีความริเริ่มสรางสรรคในการสรางความเขาใจถึงสถานการณของตนและมี
ความสัมพันธภายในชุมชนในระดับกวางเพ่ือการพัฒนาชุมชนดวยแนวทางใหม 
   2) ความหมายเชิงปฏิบัติการ : เมืองแหงการเรียนรู หมายถึง เมือง
ใหญ เมืองเล็ก หรือชุมชน ขนาดใดหรือตั้งอยูที่ไหนก็ได ซึ่งมีวิธีการดําเนินงานเพื่อตอบสนอง
ความตองการดานการเรียนรูที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนั้นๆ โดยอาศัยความสัมพันธระหวางสังคมกับ
สถาบันที่แข็งแกรงของชุมชนสําหรับใหความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและ
ความสามารถดําเนินงาน เพ่ือการสงเสริมความกลมเกลียวและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ทุกสวนในชุมชน 
 
  โดยสรุป จะเห็นไดวาความหมายของเมืองแหงการเรียนรู สะทอนใหเห็นถึงการ
เรียนรูมีความสําคัญตอสมาชิกในชุมชน โดยมีปจจัยสําคัญของเมืองแหงการเรียนรู คือ ปจเจก
บุคคล นายจางและสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมบุคคลที่เปนแกนกลาง และกลุมสนใจ นั้น มี
บทบาทสําคัญตอความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและความสามารถดําเนินงาน เหลานี้ เปน
กระบวนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค  ภารกิจและเงื่อนไขของการปฏิรูปทางสังคมและ
เศรษฐกิจใหแกประชาชนในชุมชนใหมีความพรอมกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของชุมชน  
 
  3.3 วัตถุประสงคของเมืองแหงการเรียนรู :  ประกอบดวยความเชื่อมโยงกัน   
2 เรื่อง ดังนี้  
   1) การเรียนรูตลอดชีวิต :  เปนการสนับสนุนใหปจเจกบุคคล  นายจาง 
และ องคกรตางๆ  มีสวนรวมในการเรียนรูตลอดชีวิต เนื่องจากลักษณะของภารกิจที่
เปลี่ยนแปลง ทําใหประชาชนตองปรับและยกระดับทักษะหรือความรูตลอดชีวิตเพ่ือใหสามารถ
อยูรอดไดในตลาดแรงงาน  ชุมชนที่มีทักษะระดับสูงจะดึงดูดการจางงาน  เมืองใหญและเมือง
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เล็กที่ประสบความสําเร็จในการสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตจะเปนสถานที่นาอยูอาศัยและ
สรางโอกาสการจางงาน  การเรียนรูเปนสิ่งจําเปนตอการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนโดยรวม ยิ่งประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู  ทั้งในลักษณะที่เปนทางการและไม
เปนทางการมากขึ้นเทาใด ชุมชนนั้นก็จะยิ่งม่ังคั่ง ประสบความสําเร็จและนาสนใจมากขึ้นเทานั้น 
   2) การเรียนรูวาชุมชนกําลังเปลี่ยนแปลงอยางไร :  เมืองแหงการ
เรียนรูจําเปนตองทราบบริบทของการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือประโยชนในการกําหนดลักษณะของ
การเปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดสังคมแหงความรู เพ่ือวางแผนงานสําหรับอนาคต  ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนการเคลื่อนยายประชากร  ความเติบโตและความเสื่อมถอย
ของพ้ืนฐานทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ตลอดจนผลกระทบของเทคโนโลยีใหมๆ  ที่มี
ตอระบบการสื่อสาร  ฯลฯ  ลวนเปนเรื่องที่ชุมชนตางๆ ซึ่งอยูในกระบวนการปฏิรูปจําเปนตอง
เรียนรู  ไมใชเพ่ือพัฒนาทักษะของประชาชนเพียงอยางเดียว  แตเพื่อทําความเขาใจ
องคประกอบตางๆ ในชีวิตของชุมชน ทั้งดานสังคม  วัฒนธรรม   การเมืองและเศรษฐกิจ  เพ่ือ
นําทักษะและความเขาใจขางตนมาเชื่อมโยงเขาดวยกันใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นในการรักษาไว
ซึ่งความผาสุกในอนาคตของชุมชนใหคงอยูตลอดไป 
 
  โดยสรุป วัตถุประสงคของเมืองแหงการเรียนรู คือ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิตและเพ่ือเรียนรูแนวทางการสงเสริมการปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจโดยเนนการมีสวนรวมของ
หนวยงานในชุมชน 
 
  3.4 ลักษณะของเมืองแหงการเรียนรู : สหราชอาณาจักรไดดําเนินการศึกษา
ลักษณะของเมืองแหงการเรียนรูแลว พบวา ควรมีลักษณะประกอบดวย 
   1) เปนเมืองหรือชุมชน ไมจํากัดขนาด อาจจะเปนชุมชนขนาดใหญ
หรือขนาดเล็ก และตั้งอยูที่ใดก็ได 
   2) ตระหนักถึงความสําคัญ ความจําเปนของการเรียนรู โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสําหรับสังคมปจจุบัน ชุมชนที่มีการเรียนรู เปนปจจัยหลักเทานั้นที่จะสามารถควบคุม
และพัฒนาความสามารถ ศักยภาพของคนในชุมชนใหสอดคลองกับความทาทายความ
เปลี่ยนแปลง การเรียนรูจะชวยใหประชาชนเขาใจสภาพ เห็นแนวทาง เห็นภารกิจที่จะตอง
ปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ 
   3) มีความพยายามที่จะวิเคราะหสภาพของเมืองหรือชุมชนของตนเอง
เทียบกับสถานการณในปจจุบันวาจะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไรบาง ตองพัฒนาความรูและ
ทักษะอะไรใหแกประชาชน เชน การเคลื่อนยายประชากร ความเติบโตและความเสื่อมถอยของ
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ผลกระทบของเทคโนโลยใีหมๆ ที่มีตอระบบการสื่อสาร โดยตอง
ศึกษาและทําความเขาใจแลววางแผนทุกปจจัยหลักของเมืองแหงการเรียนรูทั้งสังคม วัฒนธรรม 
การเมืองและเศรษฐกิจ 
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   4) ใชประโยชนของการเรียนรูพัฒนาชุมชน พัฒนาชุมชนดวยการ
เรียนรูจากทั้งประสบการณภายในชุมชนและจากที่อ่ืนๆ หรือจากประสบการณภายนอกชุมชน 
   5) การดําเนินงานพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกฝายที่เกี่ยวของโดยรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) และเนนหุนสวนที่วางแผนในเชิง
รุก(Proactive Partnership) ทุกฝายที่ เกี่ยวของในที่นี้อาจจะเปนบุคคล องคกรทองถิ่น 
หนวยงานดานการศึกษาและฝกอบรมทุกระดับ นายจางสถานประกอบการ สภาหอการคา 
หนวยงานภาคธุรกิจ และองคกรเพ่ือการพัฒนา 
   6) สงเสริมการใชทรัพยากรในทองถิ่นอันมีคาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   7) ใหทุกฝายที่เกี่ยวของแสดงความพยายามรวมกัน โดยไมลดทอน
ความแข็งแกรงของแตละฝายหากแตใชความแข็งแกรงที่มีอยูสงเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของชุมชนในภาพรวม 
   8) ประชาชนจะไดรับการพัฒนาดวยการเรียนรูจนสามารถที่จะปรับตัว
และหาแนวทางวิธีการแกปญหาไมวาปญหาหรือสถานการณจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
   9) มุงใหชุมชนสามารถพัฒนาตนเองภายใตสภาพแวดลอมทางสังคม 
สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
 
  3.5 การเปนเมืองแหงการเรียนรู : ชุมชนจะตองเรียนรูถึงกระบวนการ
สรางสรรคความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความสามารถในการดําเนินงาน 
ระหวางสวนตางๆ ในชุมชน ดังนี้  
   1) ความรวมมือแบบหุนสวน  (Partnership)  :  การที่การศึกษาและ
การฝกอบรมแบงแยกเปนสวน โดยขาดการเชื่อมโยงระหวางสวนตางๆ อยางเพียงพอและเกิด
การแขงขันระหวางหนวยงานที่จัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาชวงหลังการศึกษา
ในระบบโรงเรียน ไมเอ้ืออํานวยใหเกิดการมีสวนรวมซ่ึงเปนสิ่งจําเปนในยุคแหงการเรียนรู 
ภารกิจในชวงตนของเมืองแหงการเรียนรู คือ การสรางความรวมมือแบบหุนสวนระหวางสถาบัน
และสวนตางๆ     เพ่ือกระตุนความรวมมือและความกาวหนาในการเรียนรูของสมาชกิชมุชนทกุคน   
ลักษณะของความรวมมือแบบหุนสวน  ไดแก (1) พัฒนากิจกรรมการรวมกลุมและองคกรทุก
แหงทั่วทั้งชุมชน  เพ่ือประสานงานระหวางหุนสวน ทั้งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชนที่
เกี่ยวของ (2) ประสานแนวทางตางๆ  สําหรับการเรียนรูหลากหลายประเภทที่ชุมชนใหบริการ 
ไมวาจะเปนการเรียนรูในระบบหรือการเรียนรูนอกระบบและการเรียนรูโดยใชที่ทํางานเปนฐาน 
(3) ติดตอประสานงานระหวางสวนตางๆ  ในทุกระดับการศึกษาและการจางงาน (4) ใชสื่อ
ประเภทตางๆ ในการสงเสริมผลสัมฤทธิ์และสรางความกระตือรือรนในการเรียนรู 
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  โดยสรุปการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) ดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงการทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถาบันและสวน
ตางๆ ภายในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณาจากทัศนคติในการปฏิบัติงานในพืน้ที ่ 
การวางแผนพัฒนาในพื้นที่ การลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และ
การเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม 
 
   2) การมีสวนรวม(Participation) : ประเด็นหนึ่งที่หุนสวนควรนํามา
สนทนาหารือกัน คือ ความรวมมือแบบหุนสวนซึ่งชวยสรางความเขาใจเกี่ยวกับอนาคตของ
ชุมชนในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงแบบโลกาภิวัตน   โดยทั่วไปแลว  การใหบริการสาธารณะตาม
ประเพณีนิยมแทบจะไมไดใหประชาชนซึ่งเปนลูกคา ผูรับบริการ มีโอกาสเขารวมหรือมีสวนรวม
ในการปรึกษาหารือดวย  ดังน้ัน เทาที่ผานมา ประชาธิปไตยซึ่งไดรับการสรางสรรคขึ้นเพื่อ
บริการแกชุมชนตางๆ จึงไมสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิด ขณะน้ีเมืองเล็กและเมืองใหญหลาย
แหงกําลังพิจารณาหาวิธีการใหมๆ ที่ชวยเสริมสรางใหประเพณีนิยมที่สําคัญเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
แบบประชาธิปไตยในทองถิ่นเกิดความเขมแข็ง รวมทั้งตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมในการปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนแหงการเรียนรูที่แทจริงตองเรียนรูวิธีการใหมๆ  ที่
โนมนาวประชากรใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการปกครองและการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชน กระบวนการดังกลาวเรียกรองใหประชาชนที่มีทักษะแสดงออกถึงความตองการและความ
คาดหวัง ในขณะเดียวกันทักษะแสดงออกดังกลาวมีความจําเปนตอการทํางานและการใชเวลา
วางใหเปนประโยชนในสังคมซึ่งอยูในภาวะแหงการเปลี่ยนแปลง ระบบการศึกษามีบทบาทที่
สําคัญอยางยิ่งในการกาวไปสูวัฒนธรรมการเรียนรูดังกลาวขางตน อยางไรก็ดี นายจางและสวน
อ่ืนๆ ของชุมชนซ่ึงมีประเพณีนิยมที่เปนไปตามประชาธิปไตยและวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญใน
การปรับปรุงคุณภาพและความกระตือรือรนในวิถีชีวิตของประชาชนเปนอยางมากเชนเดียวกัน  
 
  โดยสรุปการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับการมสีวนรวม(Participation) 
ดังกลาว สะทอนใหเห็นถงึการทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถาบันและฝายตางๆ  ภายในพื้นที ่
ซึ่งประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนเขามามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากดาน
การติดตอ สื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงาน
ตางๆ ภายในพื้นที่ และดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
 
   3) ความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)  : เปนการเรียนรู
เพ่ือประเมินผลความกาวหนา หมายถึง วิธีการที่ชุมชนตางๆ เปรียบเทียบความกาวหนาในการ
ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูกับเปาหมายของชุมชนหรือกับความกาวหนาของกิจกรรมการเรียนรูใน
ชุมชนอ่ืนๆ และพิจารณาหาวิธีประเมินมูลคาเพิ่มที่ไดจากการสรางสรรคของเมืองแหงการเรียนรู 
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  โดยสรุปการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance)  ดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการทํากิจกรรมขององคกรชุมชน 
สถานประกอบการ สถาบันและฝายตางๆ  ภายในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถดําเนินงานจาก
ดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ ดานความคุมคาในการ
ลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ และดานการเรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
 
  3.6 ข้ันตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู : ชุมชนหลายแหงใน
สหราชอาณาจักร ที่เรียกตัวเองวา เมืองแหงการเรียนรูมีขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ดังน้ี 
   1) กําหนดวัตถุประสงค คือ การกําหนดวัตถุประสงควาพื้นที่จะพัฒนา
อะไร โดยวิเคราะหสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งมีอะไรเปนอุปสรรคตอการดําเนินการจัดกิจกรรม
หรือโครงการภายในพื้นที่ จากนั้นจึงกําหนดวัตถุประสงค 
   2) กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ คือ การกําหนด
ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key 
Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก(Key Employers) ในพ้ืนที่เพ่ือรวมรับผิดชอบกิจกรรมหรือโครงการ 
   3) แสวงหาความรวมมือ คือ จากที่ไดมีผูรับผิดชอบแลว ตองสรางความ
เขาใจและแสวงหาความรวมมือในการดําเนินการตามวัตถุประสงคซึ่งไดกําหนดไวในขั้นตอนแรก 
   4) บริหารงานจัดกิจกรรม คือ การดําเนินการกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไวในขั้นตอนแรก 
   5) ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือ
โครงการ เพ่ือใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป 
  ขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวนี้ ผูวิจัยนําไปใชนําเสนอเปน
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของการวิจัยครั้งนี้ 
 
  3.7 ปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู : เปนปจจัยที่
นาํไปสูการเริ่มตนการพัฒนาสังคมใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในสหราชอาณาจักรนั้น มีวิธีการ
เร่ิมตนดําเนินกิจกรรมของเมืองตางๆ นั้นแตกตางกัน อยางไรก็ตามสามารถประมวลไดวามี
ปจจัยสําคัญที่จําเปน 5 ประการ ดังนี้  
   1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก  (Key  Individuals)  :  ปจเจกบุคคลมี
ความสําคัญ  2  ประการ  ไดแก  (1)  เปนบุคคลที่มีความเชื่อม่ันในแนวคิดเรื่องเมืองแหงการ
เรียนรูและเริ่มตนชักจูงใหบุคคลอื่นๆ  นําเอาแนวคิดดังกลาวไปพิจารณาดําเนินการตอไป (2)  
เปนบุคคลที่สรางความเชื่อถือในขั้นตนใหเกิดขึ้นไดภายในชุมชน โดยใหการสนับสนุนและ
อุปถัมภ ทั้งน้ี มีแนวคิดเรื่องเมืองแหงการเรียนรูชวยพัฒนาโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตและ
ยกระดับทักษะของประชาชนที่พยายามดึงดูดการลงทุนจากภายในชุมชน 
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   2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก  (Key Institutions) : ภาวะผูนําและการ
สนับสนุนจากสถาบัน ไดแก สถาบันการศึกษา องคกรชุมชน มหาวิทยาลัยและหนวยงานใน
ทองถิ่น เปนตน มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการกอใหเกิดการริเริ่มในขั้นตนเพ่ือการพัฒนาชุมชน
หรือเมืองแหงการเรียนรู สถาบันที่เปนหลักในการพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกชุมชนอยาง
ตอเนื่องนั้น ตองรับภาระและจัดหาทรัพยากรสําหรับการทํางานเพื่อพัฒนาพื้นที่อยางตอเนื่อง 
   3) กลุมที่เปนแกนกลาง  (Core  Groups)  :  กลุมน้ีประกอบไปดวย
ผูแทนขององคกร สถาบันหลักๆ อาทิ มาจากดานการศึกษา ดานการคาและองคกรชาวบาน 
เปนตน ซึ่งรวมตัวกันเพ่ือเริ่มตนสรางชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรูกอน จากนั้นหากการ
ดําเนินการมีความสม่ําเสมอและคงที่มาขึ้น ตอมาจึงพัฒนาจัดตั้งเปนคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานเพ่ือทําหนาที่โดยตรงและมีจํานวนสมาชิกกลุมเพ่ิมขึ้นๆ เพ่ือรวมกันทํากิจกรรม
พัฒนาชุมชนดวยความสมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ  
   4) กลุมสนใจ (Wider Interests) : กลุมบุคคลที่มีอิทธิพลเพียงไมกี่คน
อาจสรางแนวคิดใดๆ ขึ้นมาได แตแนวคิดนั้นๆ จะไดรับการนําไปปฏิบัติก็ตอเม่ือชุมชนในวง
กวางไดรับการโนมนาวใหเห็นวา แนวคิดดังกลาวสมเหตุสมผลและมีความสําคัญ  ภารกิจในการ
สรางและดึงดูดการสนับสนุนจากชุมชนในวงกวางชี้ใหเห็นความสําคัญของการสัมมนาและการ
ประชุมซ่ึงมีสวนชวยในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนซึ่งเปนสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานได  
นอกจากการประชุมและการสัมมนาแลว  กลยุทธการปรึกษาหารือ (Consultation Strategies)  
และแบบสอบถามยอนกลับ (Feedback  Questionnaire) สามารถชวยในการทดสอบระดับการ
สนับสนุนแนวคิดเรื่องเมืองแหงการเรียนรูไดอีกดวย สําหรับการเริ่มดําเนินงานในเรื่องนี้ ควร
เตรียมการเริ่มดําเนินงานอยางเปนทางการ บางครั้งจัดพรอมๆ กับการปรึกษาหารือหรือ
ภายหลังจากการพัฒนาและการปรึกษาหารือแลว โดยประชาสัมพันธทางสื่อสารมวลชนตางๆ 
อยางทั่วถึง  ตัวอยางเชน ภายหลังจากงานพัฒนาระยะเวลา 12 เดือน เมืองฮัลล ไดจัดการ
ประชุมเพ่ือใหสาธารณาชนรับรูการเริ่มดําเนินกิจกรรม โดยมีโฆษกระดับชาติพรอมผูชม
มากกวา 400 คน รวมงาน เพ่ือกระตุนกระบวนการพัฒนากิจกรรมและการเริ่มตนแผนงานเกีย่วกบั
การเรียนรูของชุมชน สวนเมืองน็อตติ้งแฮม ไดจัดการประชุมใหญขึ้นเพื่อสอบถามความคิดเห็น
ของชุมชนในวงกวางเก่ียวกับความเปนไปไดในการพัฒนาและประโยชนของการริเร่ิมเรื่องเมือง
แหงการเรียนรู  ผลปรากฏวา ไดรับการสนับสนุนและขอเสนอแนะอยางกวางขวาง  
   5) นายจางที่เปนตัวหลัก (Key  Employers) :  การมีสวนรวมของ
นายจางจะชวยพัฒนาและสานตอการเรียนรูในสถานประกอบการ   และสงผลใหชุมชนธุรกิจ
ภายในทองถิ่นมีสวนรวมและมีอิทธิพลตอแผนงานที่จะเพ่ิมความพยายามในการปฏิรูประดับ
ทองถิ่น ตัวอยางเชน เมืองเดอรแฮม เนนความสําคัญของประเด็นที่เกี่ยวของกับการเรียนรูที่มี
ผลกระทบตอนายจาง  ทั้งนี้  มีการนําวิจัยที่ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับความตองการดานการ
ฝกอบรมเปนพิเศษ  สวนเมืองดารลิงตัน  ไดมีการจัดการประชุมเพ่ือกระจายแนวคิดตอ
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สาธารณชน  โดยมีนายจางรายใหญเขารวมการประชุมเนนความสําคัญของวิธีการตางๆ   ใน
การเรียนรูที่นายจางสามารถเขามามีสวนรวมได 
 
 โดยสรุป แนวคิดเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวมาขางตน จะเห็นวา เปนการนําเอาปจจัย
สําคัญของเมืองแหงการเรียนรูที่จําเปน 5 ประการ ไดแก (1)ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key  
Individuals)  (2)สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions)  (3)กลุมที่เปนแกนกลาง(Core  
Groups)  (4)กลุมสนใจ(Wider  Interests) และ(5)นายจางที่เปนตัวหลัก(Key  Employers) 
เหลานี้ นํามารวมพิจารณาเพื่อแสวงหาการเปนเมืองแหงการเรียนรูจาก 3 ลักษณะสําคัญ ไดแก 
(1)ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) (2)การมีสวนรวม(Participation) และ 
(3)ความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)  
 
4. ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทุกดานใหแกประชาชน
ในแตละพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองที่สะทอนถึงการกระจายอํานาจใหหนวยงานการ
ปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจริง อันเปนนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของรัฐบาล
ที่จะใหอํานาจการบริหารแกหนวยงานการปกครองทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นสามารถบริหารงานที่
แกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่
เกี่ยวของกับประชาชนในทองถิ่นนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด(อุดม เชยกีวงศ,2545) 
นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบล ยังเปนองคกรที่สะทอนถึงความพยายามของรัฐบาลที่จะ
กระจายอํานาจสูหนวยการบริหารระดับตําบล สงผลให องคการบริหารสวนตําบล เปนจุดเริ่มตน
ของการกระจายอํานาจการบริหารการปกครองสูองคกรพื้นฐานในระดับตําบล โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ประชาชนจะไดรับประโยชนจาก องคการบริหารสวนตําบล ในดานการพัฒนาตําบลซึ่งตรง
กับปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ตลอดจนยังเปนการสงเสริม
แนวความคิดและกระแสประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานตําบลจะมีมากขึ้นโดยผานผูแทนของตนใน องคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง พรทิพย 
โภไคยอุดม(2544) ไดทําการวิจัยเร่ืองการเสริมพลังอํานาจดวยการศึกษานอกระบบโรงเรียน
เพ่ือการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลภาคกลาง โดยไดรวบรวม
ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล อํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล และการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบล  มีสาระสําคญัดังนี้ 
 
 
 



 32 

 4.1 ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล หรือในชื่อยอที่เปนที่รูจักกันทั่วไป คือ องคการ
บริหารสวนตําบล มีชื่อเรียกภาษาอังกฤษวา Sub-district Administration Organization ใชชื่อยอ
วา SAO หรืออาจใชอีกชื่อหนึ่งที่รูจักกันดี คือ Tambol Administration Organization มีชื่อยอวา 
TAO ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลเปนองคการปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจในการพฒันาตาํบล
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.2542 การเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลเม่ือป 
พ.ศ.2537 มีจํานวนองคการบริหารสวนตําบลโดยสรุปทั่วประเทศ 6,746 แหง และมีการจัดรูปแบบ
การปกครองและการบริหารองคการบริหารสวนตําบล และอํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวน
ตําบล และคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  4.1.1 การจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานบริหารราชการทองถิ่นมีฐานะ
เปนนิติบุคคล โครงสรางการบริหารแบงออกเปน 2 สวน ไดแก  
    สวนแรก คือสภาองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนฝายนิติ
บัญญัติ สมาชิกประกอบดวย สมาชิกโดยตําแหนง คือ กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบานใน
ตําบลและแพทยประจําตําบล และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง คือ สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น หมูบานละ 2 คน 
    สวนที่สอง คือคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
โดยถือวาเปนฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล มีประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
กรรมการเลือกมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน โดยมีปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ทําหนาที่เลขานุการ แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง สําหรับการประชุมและ
การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่กําหนดไว  
   สําหรับการแบงชั้นขององคการบริหารสวนตําบล กําหนดเปนไปตาม
ความสามารถในการจัดเก็บรายไดตอป โดยกําหนดเกณฑจัดแบงชั้น ไดแก องคการบริหารสวน
ตําบล ชั้น 1 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 20 ลานบาทขึ้นไป ชั้น 2 คือ องคการ
บริหารสวนตําบล ที่มีรายได 12-20 ลานบาท ชั้น 3 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 6-
12 ลานบาท ชั้น 4 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 3-6 ลานบาท ชั้น 5 คือ องคการ
บริหารสวนตําบล ที่มีรายไดไมเกิน 3 ลานบาท 
  4.1.2 อํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหาร 
องคการบรหิารสวนตําบล 
   4.1.2.1 อํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล ตามเจตนารมย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ.
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2542 มีสาระบัญญัติมาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่พัฒนาตําบลทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และมีหนาที่ตองทําตามมาตรา 67 ดังนี้   
    1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  
    2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํ า  ทางเดินและที่
สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
    3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
    4) ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
    5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
    6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  
    7) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
    8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
    9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรร
งบประมาณ หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
   และตามมาตรา 68 อํานาจหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลอาจจัด ไดแก 
    1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
    2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
    3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
    4) ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอน
หยอนใจ และสวนสาธารณะ  
    5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  
    6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
    7) บํารุงรักษาและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
    8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 
    9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  
           10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  
           11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
           12) การทองเที่ยว 
           13) การผังเมือง 
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   4.1.2.2 คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่ ดังนี้ 
    1) บริหารกิจการของ องคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม
มติ ขอบังคับ และแผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
    2) จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป 
เพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
    3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง 
    4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
   จากการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดังกลาวมาขางตน องคการ
บริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อบังคับใชแกประชาชนในตําบลได และสามารถ
กําหนดโทษปรับผูฝาฝนไดดวย ประกอบกับมีพระราชบัญญัติ 6 ฉบับที่เกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .2535 
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2457 
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ.2535 
 โดยสรุป องคการบริหารสวนตําบล เปนนิติบุคคลมีอิสระในการบริหารกิจการของพื้นที่
ที่รับผิดชอบภายใตกรอบการพัฒนาตามกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะบริหารจัดการตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไข
เพ่ิมเติมใน พ.ศ.2542 นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลยังตองกําหนดกรอบแนวทางการ
พัฒนาประชาชนและพื้นที่เพ่ือสรางกลไกการพัฒนาชุมชนไดอยางแทจริง โดยพิจารณาถึง
นโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เขาใจ
ถึงปญหาและความตองการของประชาชนของแตละพ้ืนที่นั้นๆ  และคํานึงถึงความพรอมใน
ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งใชแผนพัฒนาเปน
เครื่องมือในการบริหารกิจการ 
  4.1.3 การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   
   กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยใหมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตามปรากฏในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 โดยสรุป
หลักการสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา และการนําแผนไปปฏิบัติและการตรวจสอบติดตาม ไดดังน้ี 
   4.1.3.1 หลักการสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา ไดแก 
    1) มีวิสัยทัศนในการกําหนดเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว 
เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบลจะเดินไปทิศทางใดและความสําเร็จของการพัฒนาคืออะไร 
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    2) สาระสําคัญของแผนพัฒนาตองครอบคลุมภารกิจของ
องคการบริหารสวนตําบลในทุกดาน เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปแบบองครวม ประชาชนไดรับการ
พัฒนาในหลายดานไปพรอมๆ กัน 
    3) ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนา ตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานตามแผนพัฒนา เพ่ือใหแผนพัฒนาสนองความ
ตองการและแกไขปญหาของประชาชนไดอยางแทจริง 
    4) มีการประสานการจัดทําและการปฏิบัติตามแผนพัฒนากับ
องคกรอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือหนวยงานอื่นๆ ในลักษณะพหุภาคี 
   ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงตองวางแผนพัฒนา มี 3 ประเภท
คือ (1)ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล เปนแผนพัฒนาระยะยาว 10-15 ป 
(2)แผนพัฒนา 5 ป เปนแผนพัฒนาที่มีแผนงานและโครงการครอบคลุมภารกิจขององคการ
บริหารสวนตําบลซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล และ
(3)แผนพัฒนาประจําป โดยจัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป และจะตองจัดทําใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายนของทุกป 
   4.1.3.2 การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ หรือการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล สามารถดําเนินการได 4 ประการ ดังนี้ 
    1) องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการเองโดยใชงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลเอง โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการและกิจกรรมที่บรรจุอยูใน
แผนพัฒนาประจําปไปดําเนินการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบังคับ
งบประมาณรายจาย(เพ่ิมเติม)ในหมวดคาใชจายเพื่อการพัฒนา 
    2) องคการบริหารสวนตําบล ขอสนับสนุนใหหนวยงาน
สวนกลางและภูมิภาคเปนผูดําเนินการโดยคัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนา 5 ป เสนอผาน
กระบวนการแผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัด 
    3) องคการบริหารสวนตําบล ขอสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืนเปนผูดําเนินการได คอื องคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนา 
5 ป ที่คาดวาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินการได เพ่ือใหการสนับสนุน 
    4) องคการบริหารสวนตําบล ขอสนับสนุนใหองคกรอ่ืนๆ เปน
ผูดําเนินการ ไดแก องคกรเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือหนวยงานตางประเทศ เปนตน 
   4.1.3.3 การตรวจสอบติดตามการปฏิบัติตามแผนพัฒนา ประกอบดวย 
    1) ตรวจสอบติดตามโดยสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เน่ืองจากเปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย โดยใชมาตรการทางสภา ไดแก การตั้งกระทูถามและ
การยื่นญัตติอภิปรายในประเด็นที่สงสัยเพ่ือใหฝายบริหารตอบ 
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    2) ตรวจสอบโดยหนวยงานของรัฐในฐานะหนวยงานกํากับ
ดูแล ไดแก จังหวัด อําเภอ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นๆ เขาตรวจสอบ เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน(สตง.) 
    3) ตรวจสอบโดยประชาชน 
 สําหรับการกํากับดูแลการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลน้ัน นายอําเภอ มี
อํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาชี้แจง
หรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายการและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบ
ได และเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล รวมถึงหากปรากฏวาคณะกรรมการบริหาร กระทําการฝาฝนตอความ
สงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหาร
บางคน พนจากตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ 
 
 โดยสรุป องคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญสามารถกอใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนและทองถิ่น ดังนี้ 
  1) เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาทองถิ่น(สมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล) เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการงบประมาณ รายได 
ทรัพยสิน และการระดมทุนเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถิ่น 
  2) กอใหเกิดการพัฒนาทางดานการเมืองในเรื่องของการกระจายอํานาจใหกับ
ทองถิ่นในระดับตําบล การพัฒนาทางการบริหารของประชาชนโดยใหประชาชนเปนผูบริหารให
เกิดความกาวหนาของชุมชนตนเอง ตามนโยบายกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นในการบริหาร
กิจการของตําบล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  3) สงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมืองในการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น
และตรวจสอบการทํางาน และการใชสิทธิเขาชื่อถอดถอนสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล 
ที่ไมโปรงใส ตามบทบาทหนาที่ในการเลือกตั้ง กํากับควบคุม ตรวจสอบและการถอดถอน
สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล ที่ไมโปรงใส 
  4) กอใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และ
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  5) สงเสริมและพัฒนาคนในทองถิ่นใหมีความสามารถทํางานรับใชทองถิ่นอยาง
เต็มกําลัง และกอใหเกิดการจางงานขึ้นในทองถิ่น เชน สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล 
พนักงานและลูกจางของ องคการบริหารสวนตาํบล ฯลฯ 
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  6) กอใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  7) เปนหนวยปฏิบัติและประสานงานทรัพยากรระหวาง องคการบริหารสวน
ตําบล กับทองถิ่นอ่ืนๆ รวมทั้งหนวยราชการและหนวยเอกชนอ่ืนๆ 
 
5. การศึกษาสภาพขอมูลพื้นฐานทั่วไปดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของพ้ืนที ่
    องคการบริหารสวนตําบลทีเ่ปนพื้นที่ในการวิจัยนี้  
 
  5.1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  
  จากแผนพัฒนาสามป พ.ศ.2548-2550 ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ระบุ
ถึงลักษณะที่ตั้ง อาณาเขต จํานวนหมูบานและประชากร สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
สภาพเศรษฐกิจและบริการ สภาพสังคม การคมนาคม การศึกษา และการเมืองการบริหาร 
รวมทั้งการกําหนดสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีสาระสาํคัญดังนี้ 
   5.1.1 ลักษณะที่ตั้ง อยูหางจากชลบุรีเปนระยะทางประมาณ 7 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 15.2 ตารางกิโลเมตร  
   5.1.2 อาณาเขต ทิศเหนือติดแมน้ําบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ทิศใตติดตําบลที่ 2  จังหวัดชลบุรี ทิศตะวันออกติดเขตเทศบาลตําบลที่ 1  จังหวัด
ชลบุรี และทิศตะวันตกติดฝงทะเลอาวไทย 
   5.1.3 จํานวนหมูบานและประชากร มี 4 หมูบาน แยกเปนหมูบานที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีพ้ืนที่ปกครองครอบคลุมทั้งหมด คือ หมูที่ 4 สวนหมูบานที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีพ้ืนที่ปกครองบางสวน คือ หมูที่ 1,5 และหมูที่ 6 นอกนั้นอยูใน
ความปกครองของเทศบาลตําบลที่ 1 โดยแตละหมูบานที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ปกครอง
มีจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรตามตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนหมูบาน ประชากรเพศชายและเพศหญิง และจํานวน 
  ครัวเรือนในพ้ืนที่ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

จํานวนประชากร(คน) หมูที่ 
เพศชาย เพศหญิง 

รวม 
(คน) 

จํานวนครัวเรือน 
(หลัง) 

1 656 655 1,311 607 
2 352 385 737 338 
3 11 5 16 26 
4 162 135 297 74 

รวมทั้งสิ้น 1,181 1,180 2,361 1,045 
            หมายเหตุ  สํารวจเม่ือวันที่ 30 มีนาคม 2547 
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   5.1.4 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เปนพ้ืนที่ปาชายเลน พ้ืนที่เปนดินเค็ม ไมเหมาะกับการเพาะปลูก 
แหลงนํ้าธรรมชาติไมดี มีลําคลองเดิมชื่อที่ 1 ซึ่งจะมีการไหลเวียนของน้ําทะเลโดยเขามาทาง
ปากแมน้ําบางปะกงและลําหวยแพรก ไมมีน้ําเสียในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มี
ปริมาณขยะรวม 2 ตันตอวัน สําหรับสภาพภูมิอากาศคลายคลึงกับบริเวณภาคกลางของประเทศ
ไทย เปนอากาศแบบโซนรอนอุณหภูมิทั่วไปเฉลี่ย 26 องศาเซลเซียส โดยอุณภูมิสูงสุด 35 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด 17 องศาเซลเซียส  
   5.1.5 สภาพเศรษฐกิจและบริการ อาชีพหลัก คือ เกษตรกรรมใน
ทองถิ่นทํานาเกลือจํานวน 25 ครัวเรือน เลี้ยงกุงธรรมชาติ มีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ เชน 
เกลือสมุทร กุง ปู ปลา เปนตน และประชาชนอีกสวนหนึ่งมีอาชีพรับจางตามโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งในพื้นที่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ จํานวน 11 แหง สวนการพาณิชยกรรม
และบริการมีรานคาทั่วไป จํานวน 20 แหง มีสถานที่จําหนายอาหารตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข จํานวน 5 แหง มีประปาและมีไฟฟาใชโดยอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานสวน
ภูมิภาคประปาและไฟฟาจังหวัดชลบุรี มีปายปดประกาศไวบริการใหประชาชนรอยละ 50 ของ
พ้ืนที่ รวมทั้งมีรถยนตไวจัดเก็บขยะขนาดความจุ 12 ลบ.หลา จํานวน 1 คัน เพ่ือขนขยะในพื้นที่
ไปทิ้งบอขยะของเอกชน 
   5.1.6 สภาพสังคม มีหมูบานที่อยูในความดูแล 4 แหง จํานวนครัวเรือน 
1,045 หลังคา และจํานวนประชากร 2,361 คน โดยประชาชนสวนใหญรักความสงบ มีความ
เปนอยูอยางเรียบงาย สวนใหญนับถือศาสนาพุทธซึ่งถือปฏิบัติตามประเพณีอยางสม่ําเสมอ เชน 
พิธีทางศาสนา การฉลองงานบุญตางๆ งานประเพณีกองขาวประมาณเดือนพฤษภาคมของทุกป 
งานประจําปของวัดประมาณเดือนมีนาคมของทุกป 
   5.1.7 การคมนาคม ภายในพื้นที่มีถนนสายหลัก ไดแก หมูที่ 4 เปน
ถนน คสล.  ถนนลาดยางแอสฟทสติกและถนนสายลงทะเลเปนถนนหินคลุก สวนหมูที่ 6 ถนน
สายบานปากคลองเปนถนนลาดยางแอสฟทสติก 
   5.1.8 การศึกษา ไมมีโรงเรียนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
   5.1.9 การเมืองการบริหาร  เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 พ.ศ.2546 ประกอบดวย 2 สวน ไดแก สภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และ
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ดังมีสาระสําคัญในแตละสวน ดังนี้ 
    1) สภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ประกอบดวยสมาชิกที่
ราษฎรเลือกตั้งเขามา จํานวน 8 คน มีกําหนดการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง 
ถาตําแหนงสมาชิกสภาวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1ขึ้นแทนภายในสี่สิบวันนับแตตําแหนงน้ันวาง เวนแตวาระของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1มีเหลืออยูไมถึง 180 วัน สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1ผูเขามาแทนตําแหนงตามวรรคหนึ่งใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระของผูซึ่งตนแทน 
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       สภาองคการบริหารสวนตําบลที่1 มีประธานสภา 1 คน และรอง
ประธานสภา 1 คน ซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากสมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลที ่1 ตามมตขิองสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ทั้งน้ี ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีหนาที่ดําเนิน
กิจการของสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 สวนรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีหนาที่กระทํา
กิจการแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในเม่ือประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
    2) คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 จํานวน 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
จํานวน 2 คน โดยนายอําเภอแตงตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ดวยความ
เห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 การควบคุมและรับผิดชอบใหคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1ดําเนินการในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตาํบลที่ 1 
ตามกฎหมายโดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เปนหัวหนา สวนในกรณีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 ไมอาจบริหารกิจการไดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 แตงตั้งรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ผูหนึ่งทําการแทน 
    หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 คือ จัดใหมีและ
บาํรุงรักษาทั้งทางน้ําและทางบก ที่สาธารณะ อาทิ รักษาความสะอาดของถนน กําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ คุมครองดูแล
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่ทางราชการ
มอบหมาย รวมตลอดจนองคการบริหารสวนตําบลที่ 1อาจจัดทํากิจกรรมใดๆ ในพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 กลาวคือ ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ใหมีและบํารุงการ
ไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่
ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและ
กิจการสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงรักษาและสงเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎร การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หา
ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
และกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   5.1.10 การกําหนดสวนราชการ  องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เปน
องค การบริหารส วนตํ าบลชั้ นกลาง  ได กํ าหนดส วนราชการภายในตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการกําหนดสวนราชการของการกําหนดสวนราชการขององคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 พ.ศ.2541 ไดแก สํานักปลัด กองคลัง และกองชาง ประกอบกับมี
อัตรากําลังพนักงานสวนตําบล การคลังสวนทองถิ่น การดําเนินการพาณิชย บทบาทและการมี
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สวนรวมของประชาชน และการอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและ
สวัสดิการของประชาชน ดังนี้ 
    1) อัตรากําลังพนักงานสวนตําบล  ตามตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 2 แสดงอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 โดยจําแนก 
             ตามระดับขั้นเงินเดือนและระดับการศึกษา 

จํานวนพนักงานจําแนกตามระดับขั้นเงินเดือน ระดับการศึกษา ฝาย/กอง 
ระดับ 

6 
ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

รวม 
(คน) ป.ตรี 

ข้ึนไป 
ต่ํากวา 
ป.ตรี 

1.สํานักปลัดฯ 1 - - - 1 - 2 1 1 
2.สวนการคลัง - - - 1 - - 1 - 1 
3.สวนโยธา - 1 - 1 - - 2 - 2 

รวม 1 1 - 2 1 - 5 1 4 
    2) การคลังสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มี
รายรับจริง- รายจายจริงโดยสรุปการบริหารงบประมาณยอนหลัง 5 ป ดังตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 3 แสดงรายรับจริง- รายจายจริงโดยสรุปการบริหารงบประมาณยอนหลัง 5 ป(พ.ศ.2541- 
             2546)ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

ปงบประมาณ รายรับจริง(บาท) รายจายจริง(บาท) คงเหลือ(บาท) 
2541 5,537,854.24 5,283,750.16 254,104.08 
2542 5,009,678.65 4,036,733.34 972,945.31 
2543 7,749,118.06 5,482,813.40 2,266,304.66 
2544 8,954,095.96 7,388,443.67 1,565,652.29 
2545 8,747,238.57 8,572,629.50 174,609.07 
2546 12,230,746.05 11,170,515.85 1,060,230.20 

รวมยอดคงเหลือ  6,293,845.61 
    3) การดําเนินการพาณิชย องคการบริหารสวนตําบลที่ 1     
ยังไมไดดําเนินกิจการดานพาณิชยแตอยางใด ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการศึกษาขอมูลเบื้องตน 
    4) บทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะ
และรวมกิจกรรม 
    5) การอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและ
สวัสดิการของประชาชน โดยสํานักปลัดและสวนโยธา รับผิดชอบในการปองกัน ระงับอัคคีภัย และ
ชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยตางๆ สําหรับองคการบริหารสวนตําบลที่ 1ไดประสานขอความรวมมือ
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จากสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของอยางใกลชิด และวางแผนปองกันภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 โดยตลอด 
 
 5.2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2  
  จากแผนพัฒนาสามป พ.ศ.2549-2551 และจากยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ระบุถึงลักษณะที่ตั้ง อาณาเขต จํานวนหมูบานและประชากร 
สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพเศรษฐกิจและบริการ สภาพสังคม การคมนาคม 
การศึกษา และการเมืองการบริหาร รวมทั้งการกําหนดสวนราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลที่ 2 มีสาระสําคัญดังนี้(องคการบริหารสวนตําบลที่ 2,2548) 
   5.2.1 ลักษณะที่ตั้ง อยูหางจากที่วาการชลบุรี 8 กิโลเมตร และหางจาก
ศาลากลางจังหวัดชลบุรี 8 กิโลเมตร มีเน้ือที่โดยประมาณ 6.7 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,187.5 ไร 
   5.2.2 อาณาเขต  ทิศเหนือติดเขตองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ทิศใต
ติดเขตองคการบริหารสวนตําบลนาปาและเทศบาลตําบลบานสวน ทิศตะวันออกติดเขตองคการ
บริหารสวนตําบลอีกแหง และทิศตะวันตกติดเขตเทศบาลอีกแหงและชายทะเล 
   5.2.3 จํานวนหมูบานและประชากร มี 7 หมูบาน โดยแตละหมูบานมี
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรตามตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 4    แสดงจํานวนหมูบาน ประชากรเพศชายและเพศหญิง และจํานวนครัวเรือน 
        ในพ้ืนที่ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

จํานวนประชากร(คน) หมูที่ 
เพศชาย เพศหญิง 

รวม 
(คน) 

จํานวนครัวเรือน 
(หลัง) 

1 1,524 1,422 2,946 1,173 
2 1,432 933 2,425 1,218 
3 543 559 1,102 779 
4 523 544 1,067 1,125 
5 340 328 668 316 
6 448 435 883 532 
7 437 457 894 372 

รวมทั้งสิ้น 5,247 4,738 9,985 5,515 
                                                               หมายเหตุ  สํารวจป พ.ศ. 2547 
 
   5.2.4 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 สวนใหญมีพ้ืนที่เปนที่ราบสูง ที่ราบเชิงเขา พ้ืนที่ลาดเอียงสู
ชายทะเลทิศตะวันตกติดตอกับทะเลมีลักษณะเปนปาไมชายเลน มีแหลงนํ้าธรรมชาติเปนลําน้ํา
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และลําหวย 7 แหง แหลงน้ําที่สรางขึ้นเปนบอนํ้าตื้นบอนํ้าสาธารณะ 1 แหง สําหรับสภาพ
ภูมิอากาศ โดยอุณหภูมิและความชื้นขึ้นอยูกับฤดูกาลของทุกป คือ ฤดูรอนเดือนกุมภาพันธ-
เมษายน ฤดูฝนเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และฤดูหนาวเดือนพฤศจิกายน-มกราคม 
   5.2.5 สภาพเศรษฐกิจและบริการ อาชีพหลักของชาวบานตําบลที ่2 คอื 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมบริการ และเปนพนักงานโรงงานเปนสวนมาก สวนการพาณิชยกรรม
และบริการมีปมนํ้ามันและกาซ 8 แหง และมีโรงงานอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ 35 แหง ทําให
ประชาชนมีงานทําและรายไดเพ่ิมขึ้น มีประปาและมีไฟฟาใชโดยอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานสวนภูมิภาคประปาและไฟฟาจังหวัดชลบุรี โดยการใชไฟฟานั้นพ้ืนที่ตําบลที่ 2 มีการใช
ไฟฟาทุกครัวเรือน 
   5.2.6 สภาพสังคม มีหมูบานที่อยูในความดูแล 7 แหง เปนชุมชนกึ่งเมือง
กึ่งชนบท มีจํานวนประชากรหนาแนนเฉลี่ย 1,490.29 คนตอตารากิโลเมตร(ประชากร 9,985 คน) 
และมีจํานวนครัวเรือน 5,515 หลังคา มีวัดหรือสํานักสงฆ 2 แหง มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง 
ทุกหลังคาเรือนใชสวมราดน้ํา และมวลชนจัดตั้งรวม 55 กลุม ไดแก กลุมเยาวชน 1 กลุม 
อาสาสมัครระดับตําบล 7 กลุม อาสาพัฒนาชุมชน 7 กลุม อาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม 1 กลุม 
กลุมพัฒนาสตรี 1 กลุม ลูกเสือชาวบาน 7 กลุม กลุม อสม. 7 กลุม ศูนยสงเคราะหราษฎรประจํา
หมูบาน 7 กลุม กลุมเกษตรกร 7 กลุม กลุมทําผลิตภัณฑสมุนไพร 1 กลุม กลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 กลุม อาสาสมัครปองกันและปราบปรามยาเสพติด 1 กลุม 
และกลุมกองทุนหมูบาน 7 กลุม 
   5.2.7 การคมนาคม  สภาพโดยทั่วไปถนนภายในพื้นที่เปนถนนลาดยาง
แอสฟทสติกคอนกรีต ซึ่งบางถนนเปนหลุมเปนบอและเปนถนนลูกรังบางสาย มีสถานีขนสงรถ
ประจําทางสายชลบุรี-ศรีราช 1 แหง และเปนที่ตั้งของสํานักงานขนสงจังหวดัชลบุรี 1 แหง 
   5.2.8 การศึกษา มีโรงเรียนสอนระดับประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนสอน
ระดับมัธยมศึกษา 2 แหง และมีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานและศูนยขอมูลขาวสาร 1 แหง 
   5.2.9 การเมืองการบริหาร กลาวคือ คณะผูบริหารใหความสําคัญการ
พัฒนาในดานตางๆ ทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยคณะผูบริหารทองถิ่นและ
สภาทองถิ่นไมมีความขัดแยงในการกําหนดนโยบาย บุคลากรมีความรูความสามารถ มีงบประมาณสูง  
มีการบริหารงานอยางโปรงใสสามารถตรวจสอบได ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสะดวกแกการ
ใหบริการประชาชนผูมาติดตอ 
   5.2.10 การกําหนดสวนราชการ  องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ไดกําหนด
สวนราชการภายในตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดแก สํานักปลัด สวนการคลัง สวนโยธาสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบกับมีอัตรากําลัง
พนักงานสวนตําบลและลูกจาง ศักยภาพทางการคลัง บทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน และ
การอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและสวัสดิการของประชาชน ดังนี้ 
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    1) อัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและลูกจาง มีตามตาราง
ดังตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 5 แสดงอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 โดยจําแนก 
             ตามระดับขั้นเงินเดือนและระดับการศึกษา 

จํานวนพนักงานสวนตําบลจําแนก 
ตามระดับข้ันเงินเดือน 

ระดับการศึกษา  
ฝาย/กอง 

ระดับ 
1 

ระดับ 
2 

ระดับ 
3 

ระดับ 
4 

ระดับ 
5 

ระดับ 
6 

ระดับ 
7 

รวม 
(คน) 

ป.ตรี 
ข้ึนไป 

ต่ํากวา 
ป.ตรี 

1.สํานักปลัดฯ 1 1 2 - - 1 1 6 4 2 
2.สวนการคลัง 1 - 1 - - 1 - 3 3 - 
3.สวนโยธา - - 1 - 1 - - 2 1 1 
4.สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

- - - - - - - - - - 

5 .ส วนกา รศึ กษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

- - - - - - -  - - 

รวม 2 1 4 - 1 2 1 11 8 3 
 
    โดยสรุป จํานวนอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและลูกจาง 
รวมทั้งสิน จํานวน 43 คน จําแนกได คือ พนักงานสวนตําบล จํานวน 11 คน และลูกจาง 
จํานวน 32 คน(ลูกจางประจํา 8 คน และลูกจางชั่วคราว 24 คน) 
 
    2) ศักยภาพทางการคลัง องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มี
รายรับจริง- รายจายจริงโดยสรุปการบริหารงบประมาณยอนหลัง 5 ป ดังตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 6 แสดงรายรับจริง-รายจายจริงโดยสรุปการบริหารงบประมาณยอนหลัง 5 ป(พ.ศ.2541- 
             2546)ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ปงบประมาณ รายรับจริง(บาท) รายจายจริง(บาท) คงเหลือ(บาท) 
2541 12,628,954.39 11,823,448.13 805,506.26 
2542 14,375,009.79 12,607,942.19 1,767,067.60 
2543 17,502,994.69 12,719,845.41 4,783,149.28 
2544 22,369,285.62 14,964,884.35 7,404,401.27 
2545 20,266,128.75 16,509,168.27 3,756,960.48 
2546 31,231,383.51 19,106,399 12,124,984.51 

รวมยอดคงเหลือ  30,642,069.40 
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    3) บทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักในการแกไขปญหา เพราะหากไม
ทราบปญหาของคนในทองถิ่นที่แทจริงแลวการแกไขปญหายอมไมถูกจุด ทําใหการพัฒนาไม
สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคและตามนโยบายได ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบลที่ 2
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที่ 
    4) การอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน
และสวัสดิการของประชาชน โดยมีปอมตํารวจ 1 แหง และมีสถานีดับเพลิงระงับอัคคีภัย 1 แหง  
 
6. หลักการของงานวิจัยแสวงหารูปแบบ 
 
 6.1 ความหมายของรูปแบบ  : บลอดแบค (Brodbeck, 1962)  ไดเสนอวารูปแบบที่ใช
ในการวิจัยทางการศึกษาและสังคมศาสตรมีความหมาย 3 อยาง ดังตอไปน้ี 
  6.1.1 รูปแบบเชิงทฤษฎี : รูปแบบน้ีมีความหมายที่ใชโดยทั่วไป หมายถึง 
แนวคิดหรือสมมติฐานที่ตั้งไวเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 
รูปแบบอยางนี้บางครั้งพิสูจนไดดวยการทดลอง และขอมูลที่วิเคราะหไดทางสถิติหรือบางคร้ังเปน
เพียงแตขอคิดเห็นหรือสมมุติฐาน อาทิเชน ทฤษฎีจิตวิเคราะห ของนักจิตวิทยาฟรอยด   
  6.1.2 รูปแบบในแงตัวอยางเพ่ือเลียนแบบ : รูปแบบนี้อธิบายไดโดย
เปรียบเทียบกับการผลิตรถยนตในโรงงาน ซึ่งกอนที่จะลงมือผลิตรถยนตตองมีการสรางตัวอยาง
ที่เหมือนกับของจริงแลวผลิตของจริงๆ ที่หลัง เชน ในสถาบันการศึกษาแหงหนึ่งอาจตั้งระบบ
บริหารซ่ึงนักศึกษามีบทบาทในบางประเด็นโดยใชหลักประชาธิปไตย ในการนี้มีการตั้งรัฐบาล
จําลองเหมือนระบบจริงที่พบในสังคมใดสังคมหนึ่งหรืออาจจะมีการฝกปฏิบัติงานในดานการคา 
โดยจัดตั้งรานจําลอง ซึ่งเหมือนทุกประการกับรานจริงเพียงแตวาองคประกอบตางๆ ยอลงมาให
เปนรูปแบบปฏิบัติงาน 
  6.1.3 รูปแบบเชิงคณิตศาสตร : รูปแบบน้ีเปนพียงแตทฤษฎีหรือแนวคิดที่แปร
ออกมาโดยใชหลักคณิตศาสตรหรือสถิติ อาทิเชน กฎของกาลิเลโอ (Galileo) ที่วา D = 16T2 
แสดงถึงระยะทางซึ่งวัดเปนฟุตและเวลาซึ่งวัดเปนวินาทีแสดงความสัมพันธระหวางทางและ
ความเร็วของสิ่งของที่ตกจากที่สูงลงสูพ้ืนดิน  

บลอดแบค (Brodbeck, 1926) ไดใหความคิดเกี่ยวกับการใชรูปแบบในลักษณะเชิง
ทฤษฎีหรือแนวความคิดนั้น มีดังตอไปน้ี คือ ในสาขาวิชาสังคมศาสตร เชน สังคมวิทยา 
จิตวิทยา มานุษยวิทยาและอื่นๆ นักวิจัยมักจะใชรูปแบบในเชิงทฤษฎี ซึ่งอาจจะเปนเพียง
สมมุติฐานหรือจะเปนประเด็นที่ไดเสนอในลักษณะตัวเลข ซึ่งสามารถทําการทดลองแบบ
วิทยาศาสตรได บอยครั้งนักวิจัยเสนอผลการทดลองแบบวิทยาศาสตรนั้นไมสามารถอธิบายได 
เนื่องจากเรื่องที่ศึกษาอยูนั้นคอนขางสับสนหรือยุงยาก ซึ่งทําใหนักวิจัยไมสามารถดําเนินการ
ทดลอง อยางไรก็ตามนักวิจัยมักจะเสนอรูปแบบในลักษณะกฎของธรรมชาติโดยมีการนําเสนอ
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ในรูป “ถาเปนอยางนี้ คงตองเปนอยางนั้น” (if-then) กระบวนการเหลานี้ถึงแมวาไมไดขอมูลที่
เรียกไดวาวิทยาศาสตร แตขอมูลเหลานี้ยังเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนใน
การแกปญหาตางๆ ซึ่งแผนการเหลานั้นในที่สุดจะตองถูกประเมินดวยวิธีการใดวิธีหน่ึงแลวแต
สถานการณ ซึ่งจะทําใหนักวิจัยไดความรูและไดมีการพัฒนาวิธีการแกไขปญหาตอไป การ
กําหนดรูปแบบในลักษณะเชิงทฤษฎีหรือแนวความคิดนี้ตองอาศัยการหยั่งรู การใชเหตุผล การ
ใชประสบการณหรือบางครั้งเพียงแตอาศัยสามัญสํานึก 
 6.2 หลักการวิจัยหารูปแบบ  : เปนการใชแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิในการศึกษาเพื่อ
หารูปแบบ ซึ่งเปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
(Isaac and Michael, 1982) 
  6.2.1 เพ่ือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันอยางใดอยางหนึ่ง 
  6.2.2 เพ่ือหาปญหาบางประการและวิธีการแกปญหา 
  6.2.3 เพ่ือเปรียบเทียบและประเมินขอมูลตางๆ 
  6.2.4 เพ่ือศึกษาดูวาคนอื่นๆ ทําอยางไรกับสถานการณ หรือปญหาที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกัน เผ่ือวาจะไดวางแผนเพื่ออนาคตและตัดสินใจอยางถูกตอง โดยอาศัยประสบการณ
ของผูรูผูเชี่ยวชาญ 
 6.3 ข้ันตอนในการหารูปแบบของการวิจัย  : ขั้นตอนตางๆ ที่เหมาะสมกับงานวิจัย
เพ่ือหารูปแบบ ซึ่งเปนการวิจัยเชิงบรรยาย ดังนี้ (Isaac and Michael, 1982) 
  6.3.1 กําหนดวัตถุประสงคอยางชัดเจนและกําหนดเรื่องตางๆ ที่จะตองศึกษา 
  6.3.2 กําหนดวิธีการในการรวบรวมขอมูล กําหนดกลุมตัวอยางที่จะใหขอมูล
ตามที่ตองการ กําหนดเครื่องมือหรือขั้นตอนในการดําเนินการและตัดสินใจวาจะตองนําวิธีการที่
กําหนดแลวเอาไปทดลองใชกอนหรือไม 
  6.3.3 รวบรวมขอมูล 
  6.3.4 นําเสนอผลการวิจัย 
 
  โดยสรุป การที่จะไดมาของรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูกรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดชลบุรี จึงตองดําเนินการตามขั้นตอนในการหารูปแบบตามการพิจารณาจาก
หลักการหารูปแบบของไอเซ็ตและมีชแซล (Isaac and Michael, 1982) ดังกลาวมาขางตน ทั้งน้ี 
ในทายที่สุดไดนําขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักรมาพิจารณา
เพ่ือใหไดรูปแบบของวิจัยน้ี 
 
 6.4 รูปแบบในความหมายของงานวิจัย : ในทางการวิจัยไดใหความหมายของ
รูปแบบ ดังตอไปน้ี 

รูปแบบ หมายถึง ขบวนการจัดองคประกอบตางๆ รวมกันเขาเปนการสอนและ
วัดเพื่อคัดเลือกบุคคลเขาในสถาบันอุดมศึกษา (กาญจนา รุงตรานนท, 2530) 
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  รูปแบบ หมายถึง ขอสรุปจากความคิดเห็นและขอเสนอแนะของกลุมตัวอยาง
ประชากรในการวิจัยที่มีตอรูปแบบการจัดตั้งพิพิธภัณฑ การจัดนิทรรศการและกิจกรรมของ
พิพิธภัณฑหรือศูนยวัฒนธรรม (อารีย อัศวนุภาพ,2532) 

รูปแบบ หมายถึง เคาโครงของหลักการพัฒนาความสามารถตามขอบเขต
ความสามารถในการเรียนรูอันเกี่ยวของกับความสามารถในการที่จะมีความรูและความคิดทาง
สติปญญา รวมทั้งการระลึกไดของความรูและประสบการณตางๆ ที่เคยไดรับ (วรรณวิภา       
จัตุชัย, 2530) 

รูปแบบ หมายถึง การกําหนดวิธีการขององคประกอบที่สําคัญ ขั้นตอนและ
กิจกรรมสําหรับนักศึกษาครูและผูที่เกี่ยวของในการจัดประสบการณวิชาชีพครูใหสงผลกระทบ
แกนักศึกษาไดมีเจตคติทางบวกตอวิชาชีพครูมากขึ้น (บุหงา วัฒนะ, 2533) 

รูปแบบ หมายถึง ความเหมาะสมของเนื้อหา ประกอบดวยเรื่อง ละครวิทยุ 
สารคดี ละคร สนทนา สัมภาษณ อภิปราย บรรยายและตอบปญหา (อมรมาศ คงธรรม, 2533) 

รูปแบบการเสริมสรางอุปนิสัย หมายถึง รูปแบบของกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อ
เสริมสรางอุปนิสัย 7 ประการตามแนวคิดของสตีเฟน อาร โควี่ ประกอบดวย 4 องคประกอบคือ 
หลักการ วัตถุประสงค กระบวนการของการเสริมสรางอุปนิสัย 7 ประการตามแนวคิดของสตี
เฟน อาร โควี่ และการประเมินผล(วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา,2545) 

รูปแบบการเรียนการสอน หมายถึง สภาพ ลักษณะของการจัดการเรียนการ
สอนที่แสดงการจัดโครงสรางที่ครอบคลุมองคประกอบสําคัญตางๆ ที่จัดไวอยางเปนระเบียบ
ตามหลักปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด ความเชื่อ ประกอบดวยขั้นตอนสําคัญในการเรียน รวมทั้งวิธี
สอนและเทคนิคการสอนตางๆ ที่ชวยใหสภาพการเรียนการสอนเปนไปตามทฤษฎี แนวคิด 
หลักการพื้นฐาน ไดรับการยอมรับวามีประสิทธิภาพและใชเปนแบบแผนในการจัดการเรียนการ
สอนใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว(ศิริพร ทวีชาติ,2545) 

การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางภาวะผูนําเชิงสรางสรรค หมายถึง กระบวนการ
ในการสรางรูปแบบของกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคโดยใชหลักการ
จัดกิจกรรมตามแนวทางมนุษยนิยม หลักการเพิ่มพลังศักยภาพตนเองของแอนโทนี่ ร็อบบินส และ
หลักการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของไทเลอร ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 4 
ขั้นตอน ไดแก การกําหนดวัตถุประสงคทางการศึกษา การคัดสรรประสบการณการเรียนรู การจัด
ประสบการณการเรียนรู และการประเมินผลการเรียนรู(สมศักดิ์ กิจธนวัฒน,2545) 

รูปแบบปฏิสัมพันธการเรียนรูบนเครือขายคอมพิวเตอร(learning interaction 
model) หมายถึง เสนทางปฏิสัมพันธที่ผูเรียนไดกระทําบนเครือขายคอมพิวเตอรหลังจากไดรับ
มอบหมายจนกระทั่งสงงานที่ไดรับมอบหมายนั้นในแตละงาน โดยที่ผูเรียนอาจจะไมปฏิสัมพันธ 
มีปฏิสัมพันธกับเนื้อหา มีปฏิสัมพันธกับครู มีปฏิสัมพันธกับเพื่อนและหรือปฏิสัมพันธระหวาง
เน้ือหา ครู และเพ่ือน(สมสิทธิ์ จิตรสถาพร,2545) 
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การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การปรับปรุงรูปแบบ โครงสราง วัตถุประสงคของ
องคกรและการบริการทางวิชาการ เพ่ือใหสอดคลองกับการสรางเครือขายในการบริการ ซึ่งใน
การวิจัยครั้งน้ีจะหมายถึง การปรับรูปแบบการศึกษาตอเน่ืองใหสอดคลองกับแนวคิดในการจัด
การศึกษาภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542(เอกศักดิ์ แดงเดช,2545) 
 

โดยสรุป ความหมายของรูปแบบในการวิจัยมีหลากหลาย แตจะจํากัดอยูในความหมาย 
3 อยางที่บลอดแบค (Brodbeck, 1962) ไดเสนอไว คือ รูปแบบเชิงทฤษฎี รูปแบบในแงตัวอยาง
เพ่ือเลียนแบบและรูปแบบเชิงคณิตศาสตร ซึ่งการวิจัยครั้งน้ีเปนรูปแบบในความหมายของรูปแบบ
เชิงทฤษฎี เพราะไมสามารถนําไปทดลองในระยะเวลาสั้นๆ ได โดยการพัฒนารูปแบบที่จะไดจึง
ตองการตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง 
กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก เหลานี้ ภายในชุมชนที่เกี่ยวของและมีประสบการณจริงๆ 
เพ่ือใหขอมูลในการวิจัยนี้นําไปสูการพัฒนาซึ่งทําใหไดการพัฒนารูปแบบที่ดีที่สุด  
 
7. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2547) ทําการวิจัยเร่ือง ระบบงานแผนเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ความสัมพันธของ
พันธกิจดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กับพันธกิจดานอ่ืนๆ เชน ดานศาสนา 
ศิลปะ  จารีตประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นและการกีฬา การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา
และผูดอยโอกาส การสงเสริมการประกอบอาชีพและการทํามาหากินของราษฎร การบํารุง
สงเคราะหมารดาและเด็ก การบํารุงสถานที่พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว 
พิพิธภัณฑ และหองสมุด การบํารุงรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน จากการศึกษาตาม
สภาพจริงในภาคสนาม โดยการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหาร
การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และผูเกี่ยวของในทองถิ่น รวมทั้งการศึกษาเอกสารแผนและ
งบประมาณของทองถิ่น พบวา ยังไมมีความชัดเจนดานความสัมพันธเชื่อมโยงพันธกิจในเชิง
การบูรณาการในเรื่องของการกําหนดทิศทาง การกําหนดยุทธศาสตรหรือกําหนดวิธีการ
บริหารงานแผน แตสิ่งที่ปรากฏมักเปนเร่ืองการปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงานโครงการ และ
ความสัมพันธในเชิงการเปนแกนนําจัดและรวมจัดกิจกรรม รายละเอียดมีดังนี้ 
  1) ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่นในระดับองคกร 
   งานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอบขายกวางขวาง งานจัดการ
ศึกษาเปนเพียงสวนหน่ึงในพันธกิจตามหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เชน พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มี
อํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 31 ประการ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
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และหนาที่ 29 ประการ (ม.17) สวนกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่เทากับองคการปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืนๆ รวมกัน และกฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 5 
รูปแบบ มีพันธกิจอยางหนึ่งที่ตองทําเหมือนกันคือ “การจัดการศึกษา” 
   การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น แผนการศึกษาจะเปนกลุมสาขายอย
หน่ึงของแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในโครงสรางการบริหารอาจมีการ
แบงงานบริการสาธารณะของทองถิ่นแตละงานออกจากกัน แตเม่ือมีการนําแผนพัฒนาทองถิ่นที่
เปนแผนแมบทมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป แตละหนวยงานจะมีการประชุมประสาน
การจัดทําแผนรวมกัน ทั้งในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น 
บุคลากรจะประสานการจัดทําแผนรวมกัน ไมแยกอิสระจากกัน ไมวาจะเปนการจัดทําแผน 5 ป 
หรือแผน 3 ป ทุกฝายจะมีการปรึกษาหารือ มีขอซักถามและขอเสนอแนะซึ่งกันและกัน เชน เม่ือ
กองการศึกษาตองการปรับปรุงสนามกีฬาเยาวชนกลาง ตองการกอสรางเวทีเพ่ือจัดกิจกรรม
แสดงดนตรี แสดงกิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรมนันทนาการของเยาวชน กองการศึกษาจะ
ประสานใหกองชางจัดทําแบบแปลนและกําหนดราคากลางประกอบโครงการในแผนพัฒนา
ทองถิ่น โดยกองการศึกษายังเปนผูรับผิดชอบโครงการ กองการศึกษาอาจเสนอใหกอง
สวัสดิการสังคมเขาไปดูแลงานพัฒนาชุมชนในทองถิ่น หรือจัดทําโครงการฝกอบรมอาชีพใหแก
เยาวชนในกรณีที่พบวาประชาชนในชุมชนมีความตองการพัฒนาอาชีพ ในบางกรณีกอง
การศึกษาอาจเสนอแนะกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใหจัดทําโครงการตรวจและรักษา
สุขภาพอนามัยนักเรียน ขณะเดียวกัน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม อาจเสนอใหสถานศึกษา
จัดทําโครงการรณรงคปองกันยาเสพติดไวในแผนพัฒนาทองถิ่น ความสัมพันธของงาน
การศึกษากับงานดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเชิงแผนงานโครงการ ทองถิ่นจะ
ดาํเนินการทั้งระดับแผนแมบทและแผนปฏิบัติการประจําป (สมชาย  ชิดเชื้อ : การสัมภาษณ) 
  2) ความสัมพันธในเชิงการจัดสรรและการใชงบประมาณ 
   การจัดทํางบประมาณ เปนกิจกรรมสืบเนื่องจากงานแผนของทองถิ่น 
กระบวนการจัดทําคําของบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการ หนวยปฏิบัติสามารถแยกกัน
จัดทํา เชน สถานศึกษาแตละแหงสามารถจัดตั้งงบประมาณตามกรอบแผนงบประมาณ (Master 
Plan) ของสถานศึกษาไดโดยอิสระ (กรณีเทศบาล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร) สวนคําขอ
งบประมาณสนับสนุนงานแผนของสถานศึกษาจาก อบจ. และ องคการบริหารสวนตําบล หาก
คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นชอบแผนงานโครงการราชการฝายประจํา 
จะจัดทํางบประมาณสนับสนุนเปนปๆ ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานดานอ่ืนๆ คง
พิจารณาไดจากอัตราสวนในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนงานแตละดานของทองถิ่น 
   ในขั้นตอนการใชงบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่
เกี่ยวเน่ืองกับงานการศึกษา สํานักการศึกษาหรือกองการศึกษาของทองถิ่น จะทําหนาที่
ประสานใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของแผนการใชจายเงินงบประมาณ
ระดับสถานศึกษาจะเปนไปตามแผนงานโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา การใชจาย
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งบประมาณหลายประเภทสถานศึกษาจะไมไดรับเปนตัวเงิน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับแหลงที่มาของ
งบประมาณ เชน งบปรับปรุงอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่สนับสนุนโดย
ทองถิ่น สถานศึกษาเปนเจาของโครงการ กองคลังดูแลการจัดซื้อจัดจาง กองชางของทองถิ่น 
กองการศึกษา และสถานศึกษาจะดูแลการควบคุมงานกอสราง (ยินดี ถาวโรจน : การสัมภาษณ) 
ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานอื่นๆ เชิงงบประมาณมีลักษณะ “แยกกันทํา แตรวมกัน
ใช” ซึ่งหมายถึง รวมกันจัดทําแผนพัฒนา แยกกันจัดตั้งงบประมาณและรวมกันใชงบประมาณ 
  3) ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการในสถานศึกษา  
   แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะไดรับงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวของกับศาสนา ศิลปะ 
จารีตประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา การสงเสริมและการเรียนรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การ
อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมเสริมหลักสูตรและ
กิจกรรมนันทนาการทั้งในและนอกสถานศึกษา ตัวอยางโครงการและกิจกรรมประจําปของ
สถานศึกษา (โรงเรียนเทศบาลบานคูหาสวรรค เทศบาลเมืองพัทลุง และวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทศบาลนครปฐม) เชน โครงการสํารวจแหลงเรียนรูในชุมชน โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพ
ทางดานศิลปะ โครงการประกวดเขียนเรื่องจากภาพ โครงการประกวดเขียนภาพจากเรื่อง 
โครงการพบบุคคลสําคัญในชุมชน โครงการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ 
โครงการเดินทางไกลอยูคายพักแรมลูกเสือเนตรนารี โครงการจัดแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม 
โครงการรักษสะอาดรักโรงเรียน โครงการตอตานสิ่งเสพติดใหโทษ โครงการบริการความรูดาน
อาชีพแกชุมชน โครงการสงเสริมการหารายไดและการออมทรัพย โครงการกีฬาและนันทนาการ 
โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมตามประเพณีไทย  
  4)ความสัมพันธในเชิงการใชทรัพยากรบุคคลและสถานที่รวมกนั  
   องคกรปกครองสวนทองถิ่นพยายามจัดกิจกรรมทางการศึกษาใหเอ้ือ
หรือเสริมกิจกรรมตามพันธกิจดานอ่ืนๆ อยูมาก โดยเฉพาะการใชทรัพยากรบุคคลและสถานที่
เพ่ือประโยชนตองานดานอ่ืนๆ  ไดแก  
    (1) การใชสถานศึกษาเปนแหลงสงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน เชน นโยบายของกรุงเทพมหานครกําหนดใหทุกโรงเรียนเปนโรงเรียน 3 ประโยชน คือ 
ประโยชนแรกทางดานการเรียนการสอนตามปกติ  ประโยชนที่สองในดานการเปนสนามกีฬา
ของชุมชน และประโยชนที่สามในดานการเปนที่ฝกอาชีพใหแกชุมชน และใชสถานที่จัดประชุม 
จัดงานสังสรรคและงานประชุมตางๆ  
    (2) สถานศึกษาเปนแหลงรับบริการดานการบํารุงสงเคราะห
มารดาและเด็ก ภารกิจของทองถิ่นดานการบํารุงสงเคราะหมารดาและเด็กอยูในความรับผิดชอบ
ของกองอนามัย (กรณีเทศบาลและเมืองพัทยา) ความเชื่อมโยงสัมพันธกับการศึกษา คือ 
สถานศึกษาเปนแหลงรับบริการเชน ยา อาหารเสริมและการดูแลสุขภาพอนามัยเด็ก 
สถานศึกษาของทองถิ่นเปนเปาหมายหนึ่งของงานบํารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก (สุพล อําภา
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วงษ : การสัมภาษณ) การเชื่อมประสานการทํางานรวมกัน ในทางปฏิบัติ คือ สถานศึกษากับ
กองอนามัย จะมาตกลงจัดทําปฏิทินการปฏิบัติกิจกรรมทั้งปรวมกัน โรงเรียนบางสวนจะจัดทํา
เปนกิจกรรมการเรียนรูเรื่องการดูแลสุขภาพอนามัยคูกันไป (ธวัชชัย รัตตัญู : การสัมภาษณ)  
    (3) การใชบุคลากรทางการศึกษาเปนฝายสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรม มีกิจกรรมของทองถิ่นจํานวนมาก ตองอาศัยบุคลากรทางการศึกษา คือ 
ผูบริหาร ครู-อาจารย และนักเรียนเปนกําลังสําคัญในการจัดและการรวมสนับสนุนการจัด เชน 
กิจกรรมดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา โดยบุคลากรทางการศึกษาจะเขาไป
เกี่ยวของ ทั้งทางตรงและทางออมในการดําเนินกิจกรรม 
    ในวันสําคัญทางศาสนา  ผูบ ริหารของทองถิ่น  ผูบ ริหาร
การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย นักเรียน ผูปกครองและชุมชนจะเขารวมกิจกรรม
ตามจารีตประเพณีของทองถิ่น เชน การรวมสวดมนตเย็นวรเกียรติที่หนาพระพุทธรูปทกุวนัเพ็ญ 
(เทศบาลเมืองพัทลุง) ในการแขงขันกีฬาและกรีฑาทุกประเภททุกระดับในทองถิ่นจะมีครูพล
ศึกษาเปนกรรมการผูตัดสิน นอกจากนั้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาของทองถิ่นรวมเปน
วิทยากรฝกอบรมวิชาชีพแกกลุมสตรี เยาวชน คนชรา และกลุมอาชีพตางๆ ในชุมชนรวมกับ
กองสวัสดิการสังคม (กรณีเทศบาล) ฝายพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห (กรณีเขต) 
กรุงเทพมหานคร เปนตน ตัวอยางโครงการ “ตนไมสวยหนูชวยปลูก” ของเทศบาลเมอืงพัทลงุ ตาม
แนวนโยบายการปลูกฝงเยาวชนใหรักธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกิจกรรมเชิญชวนเด็กนักเรียน
และเยาวชนนําตนไมมาปลูกประดับบริเวณถนนในเขตเทศบาลคนละ 5 ตน อาจเปนอีกหนึ่ง
ตัวอยางการเชื่อมโยงสัมพันธงานการศึกษากับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 
    (4) การใชกิจกรรมสงเสริมเยาวชนเปนแกนประสานกิจกรรม
รวมกัน เชน การจัดแสดงบนเวทีของเยาวชนเกี่ยวกับกิจกรรมทางวิชาการ กิจกรรมสงเสริม
ทักษะทางดานการดนตรี ศิลปะ การแสดง การวาดภาพกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น การเลน
กีฬา และกิจกรรมลักษณะอื่นๆ ของศูนยเยาวชน กองการศึกษาหรือสํานักการศึกษา 
สถานศึกษาและหนวยงานอ่ืนของทองถิ่นที่เกี่ยวของ จะมีสวนรวมจัดทําแผนกิจกรรม รวม
ดําเนินกิจกรรมและรวมใชทรัพยากรรวมกัน 
    (5) การใชสถานที่และกิจกรรมเปนแหลงการเรียนรูของ
สถานศึกษาและเยาวชนทั้งในและนอกโรงเรียน โครงการสงเสริม อนุรักษและพัฒนาดานตางๆ 
ของทองถิ่น มีสวนสัมพันธเชื่อมโยงกับงานดานแหลงการเรียนรูทางการศึกษา เชน การจัด
สวนสาธารณะ การเขารวมพัฒนาแหลงทองเที่ยว (เชน น้ําตก ปาไม สวนสัตว) การจัด
พิพิธภัณฑ (พิพิธภัณฑปาชายเลน พิพิธภัณฑศูนยรถไฟของกรุงเทพมหานคร) การจัดหองสมุด
ประชาชน และที่อานหนังสือหรือหองสมุดตําบล ฯลฯ สถานศึกษาสามารถใชสถานที่เหลานี้เปน
แหลงการเรียนรูของนักเรียนได เชน กิจกรรมดูนกและธรรมชาติศึกษา (องคการบริหารสวน
ตําบลบางพระ ชลบุรี) 
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   งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นหลายลักษณะ เปนกิจกรรมที่เปนแหลง
การเรียนรูของเด็กและเยาวชน ทั้งในระบบและนอกระบบ เชน กิจกรรมวันอนุรักษมรดกไทย 
(เทศบาลเมืองพัทลุง) กิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น (การฟอนเล็บ สะลอซอซึง ฆองวง) 
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนฝายจัดซื้ออุปกรณ จางครูสอน เชิญภูมิปญญาทองถิ่น เขามา
เปนวิทยากร ผูนําชุมชนจูงใจกลุมเด็กและเยาวชนใหสนใจเขาศึกษาอบรม (องอาจ มุทอง : การ
สัมภาษณ) ชวยสงเสริมการอนุรักษสืบสานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหคงอยูคูทองถิ่น และเปน
กิจกรรมสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชน ทั้งในระบบและนอกระบบตามพันธกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  5) ความสัมพันธในเชิงการเปนแกนนําจัดและรวมจัดกิจกรรม 
   งานตามพันธกิจดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใช
หนวยงานทางการศึกษาของทองถิ่นดูแลรับผิดชอบโดยตรง เชน งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(รวมกับสภาวัฒนธรรมทองถิ่น) การกีฬาและนันทนาการของทองถิ่น (กรณีเมืองพัทยา งาน
กีฬาที่เกี่ยวของกับเยาวชนอยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษา แตการจัดแขงขันกีฬา
สําคัญของทองถิ่นและระดับประเทศ จะอยูในความรับผิดชอบของงานสงเสริมการทองเท่ียว 
กรณีกรุงเทพมหานคร งานสงเสริมกีฬาเยาวชน ศูนยเยาวชนจะมีสํานักบริการสังคมเปนผูดูแล) 
ลักษณะของความสัมพันธและการดําเนินกิจกรรม มีดังนี้ 
    (1) กิจกรรมสงเสริมการกีฬาและงานสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 
สํานักหรือกองการศึกษา (ในกรณีของเทศบาล) จะเปนฝายดูแลรับผิดชอบแผนงานและ
รับผิดชอบการจัดกิจกรรม รวมกับสถานศกึษาของทองถิ่น ในกรณีงานสงเสริมการกีฬาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบล จะสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณการกีฬา ใหทุกชุมชนจัดกิจกรรม
กีฬาหลายประเภทใหเหมาะสมกับคนหลายวัย เชน กีฬาเปตอง สําหรับผูใหญและผูสูงอายุ 
บาสเกตบอล วอลเลยบอล และฟุตบอลสําหรับเยาวชนชายหญิง กลุมแมบาน พอบาน ทองถิ่น
สนับสนุนงบประมาณใหมีการแขงขันกีฬาระดับชุมชน และระดับตําบลทุกประเภทกีฬา 
สม่ําเสมอตลอดทั้งป กีฬาเยาวชนระดับชุมชน และระดับตําบลสวนใหญจะเปนเยาวชนใน
สถานศึกษาในเขตพื้นที่บริการของทองถิ่น (องอาจ มุทอง : การสัมภาษณ) บางตําบลใชศูนย
เยาวชนตําบลเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมเยาวชน (โชคชัย ชวยณรงค : การสัมภาษณ) 
สําหรับ อบจ.แพร รับผิดชอบดูแลศูนยกีฬาของ อบจ.เอง มีวัตถุประสงคใหประชาชนและ
เยาวชนไดออกกําลังกายและดูแลสุขภาพ (ชายชัย ศิลปอวยชัย : การสัมภาษณ) นอกจากนั้น 
ทุกทองถิ่นยังสงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหประชาชนออกกําลังกายแอโรบิคเพื่อสุขภาพ 
ประโยชนสําคัญของการสงเสริมการกีฬาของทองถิ่นคือ การสรางความเขมแข็งของชุมชนดาน
สุขภาพ ความรักสามัคคี การเรียนรูที่จะรับรูปญหาและแสวงหาแนวทางแกไขปญหารวมกันของ
ประชาชนในทองถิ่น 
    งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นที่สํานักการศึกษาทองถิ่นกับ
สภาวัฒนธรรมทองถิ่น ในลักษณะที่เปนงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น มีกิจกรรม
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หลากหลาย ตัวอยางเชน โครงการมารยาทไทย โครงการพูดสุนทรพจน โครงการเนื่องในโอกาส
วันสําคัญของชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย โครงการจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ โครงการจัดทํานิทรรศการศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น โครงการประกวดไก โครงการ
สงเสริมศิลปะการแสดงพื้นบานและการแสดงของชาวเผาตางๆ ในชุมชน กิจกรรมที่ตองใช
บุคลากรทางการศึกษาเปนแกนนําสําคัญในการจัดกิจกรรม และอาจมีองคกรเอกชนเขารวม
สนับสนุนงบประมาณ เชน สมาคมโรตารี สมาคมไลออน งานสงเสริมวัฒนธรรม เปนโครงการที่
ประชาชนและเยาวชนทั้งในและนอกโรงเรียนไดเรียนรูกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งสํานักการศึกษาจะจัดไวในแผน เปนฝายริเริ่มจัดทําและ
รวมจัดกิจกรรมใหเกิดบูรณาการ (สุพล อําภาวงษ : การสัมภาษณ)  
    (2) กิจกรรมการสงเสริมการประกอบอาชีพ อาจเปนงานที่อยู
ในความรับผิดชอบของกองสวัสดิการสังคมของทองถิ่น (เทศบาลและเมืองพัทยา) แตในเชิง
กิจกรรมตองเชื่อมโยงกับหลายหนวยงาน เชน กองการศึกษาดูแลศูนยฝกอาชีพทองถิ่น กอง
สวัสดิการสังคมดูแลงานสงเสริมสตรี เด็ก เยาวชน คนชรา และผูดอยโอกาส กองอนามัยดูแล
สุขภาพและการจัดระเบียบ เม่ือมีกรณีการจัดกิจกรรมตามแผนเพื่อแกปญหาการเรรอนจรจัด 
แผนแกปญหาการประกอบอาชีพที่เสี่ยงตอสุขภาพของผูบริโภค แผนแกปญหาความไมเปน
ระเบียบของการประกอบอาชีพชายหาด ทองถิ่นจะเขาไปแกปญหาเหลานี้ โดยใหทุกหนวยงาน
ที่กลาวถึงรวมมือกัน เชน เม่ือกองสวัสดิการสังคมรับปญหาบุคคลเรรอนจรจัด ซึ่งเปนเยาวชน
วัยเรียนที่ขาดโอกาส และเห็นวาพอจะศึกษาเลาเรียนได จะสงมอบใหสํานักการศึกษาจัดสอน
อานเขียน หรือจัดเขาเรียนในสถานศึกษาของทองถิ่น โดยไมตองใชหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรืออาจจัดใหเรียนวิชาชีพระยะสั้นตามความถนัด ในกรณีการจัดระเบียบ หากกองอนามัย
ทองถิ่นพบวา ผูประกอบอาชีพหมอนวดชายหาดขาดความรูและทักษะในการนวดแผนไทย ซึ่ง
อาจเปนอันตรายและสรางความรําคาญใหนักทองเที่ยว กองอนามัยอาจจัดขึ้นทะเบียนใหสวน
หนึ่ง บางสวนอาจถูกจัดสงไปฝกอบรมในศูนยฝกอาชีพของกองการศึกษา หรือหนวยจัดฝกงาน
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหเรียนรูหลักสูตรระยะสั้น เพ่ิมพูน
ความรูและทักษะใหมีความชาํนาญกอนการจัดขึ้นทะเบียน (ธวัชชัย รัตตัญู : การสัมภาษณ) 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) ทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการและเทคนิคการ
ทํางานของนักพัฒนา ผลการศึกษาโดยรวมพบวา การสงเสริมการมีสวนรวมการเรียนรู การ
สนับสนุน การรวมพลังในการดําเนินกิจกรรมในรูปกลุม องคกรและเครือขาย การพัฒนาผูนํา 
และแมกระทั่งการติดตามและประเมินผล จัดวาเปนกระบวนการเสริมพลังอํานาจแกชุมชนได
ทั้งสิ้น ทั้งนี้กระบวนการทํางานและเทคนิคในเรื่องตางๆ จะตองมีความเชื่อมโยงกัน โดยเริ่มจาก
การทํางานกับสมาชิกจํานวนนอยไปหามาก สงเสริมการเรียนรูและฝกปฏิบัติจากเรื่องงายๆ ใกล
ตัวไปสูเร่ืองที่ยากและซับซอนมากขึ้น มีขอบเขตการวิเคราะหกวางขึ้น สงเสริมชุมชนมีการ
เรียนรูอยางตอเน่ืองและนําไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งใหคุณคาภูมิปญญาทองถิ่นและการสราง
ความรูใหมจากประสบการณของชุมชน  
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ(2539) ไดจัดทําโครงการศึกษารูปแบบการ
มีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการศึกษา โดยทําการศึกษาในวิถีของชุมชน : 
รูปแบบและการปฏิบัติ  พบวา การกําหนดรูปแบบและเนื้อหาสาระของการเรียนเปนบทบาทของ
รัฐบาลในสวนกลาง โรงเรียนและครูที่กระจายอยูทั่วประเทศอยูในฐานะตัวแทนของรัฐบาลและ
เปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาดังกลาว ไมสามารถตอบสนองความ
ตองการและแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนได โดยเฉพาะในชนบท เพราะการศึกษาดังกลาวดึงคน
ออกจากชุมชนและวิถีดั้งเดิม เขาสูสังคมเมืองเปนแรงงานอุตสาหกรรมและบริการกอใหเกิด
ปญหาสังคมตางๆ เชน ปญหาแรงงาน เปนตน  
 ศิริพรรณ ชุมนุม(2545) ทาํการวิจัยเรื่อง กระบวนการและยุทธศาสตรการเรียนรูตลอด
ชีวิตสําหรับผูมีอายุสูงกวา 16 ป  ซึ่งเปนการศึกษาองคความรูจาก สหราชอาณาจักร พบวา 
สหราชอาณาจักรเพ่ิมพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันระดับชาติและความสําเร็จของบุคคล 
ซึ่งมีการดําเนินงานเปนระบบดวยกระบวนการปฏิรูปการเรียนรูตลอดชีวิตและยุทธศาสตรการ
เรียนรูตลอดชีวิตสําหรับเยาวชนอายุ 16-19 ป มีการเชื่อมโยงโครงการและกิจกรรมของ
หนวยงานและองคกรตางๆ เพ่ือการพัฒนาการเรียนรูและฝกทักษะอาชีพใหแกเยาวชน และ
ยุทธศาสตรสําหรับผูใหญ คือ สรางความตองการในการเรียนรู สรางโอกาสการเรียนรู กระตุนให
เกิดความตองการการเรียนรู และรัฐบาลไดจัดระบบบัญชีการเรียนรูรายบุคคล สงเสริมการ
เรียนรูผานสื่อวิทยุ โทรทัศนและอินเทอรเน็ต รวมทั้งใหบริการขาวสารและการใหคําปรึกษาที่มี
คุณภาพ 
 ปริยารี หิรัญรัศมี (2544) ไดทําวิจัยการสอนตามแนวอริยสัจสี่เร่ืองนํ้าเสียและการแกไข
ปญหาน้ําเสียสําหรับกลุมแมบานเกษตรกร อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยไดศึกษางานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับดานการสอนตามหลักอริยสัจสี่ สรุปไดวา วิธีการสอนแบบอริยสัจสี่มีขอดี ไดแก 
1)วิธีสอนแบบอริยสัจสี่มีกระบวนการสอนตอเนื่องกันเปนขั้นๆ คือ ขั้นทุกข ขั้นสมุทัย ขั้นนิโรธ 
และขั้นมรรค ชวยกระตุนใหผูเรียนคิดคนควา เพ่ือเสนอวิธีแกปญหาใหสําเร็จ 2)ผูเรียนไดมี
โอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ทั้งเปนการฝกการพูดการแสดงออกตอหนาชุมชน 
3)ผูเรียนไดเรียนดวยวิธีสอนแบบอริยสัจสี่มีทัศนคติที่ดีตอวิธีสอนแบบนี้ ซึ่งสังเกตจากผลการ
ทดลองที่เกิดขึ้น 4)การสอนดวยวิธีนี้ผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนและผูเรียนไดมีโอกาส
เขารวมกิจกรรมการเรียนการสอนอยางทั่วถึง ทําใหผูเรียนมีความกระตือรือรนที่จะเรียนและ
เรียนอยางมีชีวิตชีวา 5)การสอนดวยวิธีนี้เปนการสอนที่เนนผูเรียนแกปญหาอยางมีขั้นตอน
อยางเปนระบบ 6)เปนวิธีสอนที่ชวยพัฒนาดานสติปญญาและสงเสริมขบวนการคิดแกปญหา 
และสําหรบังานวิจัยการสอนตามแนวอริยสัจสี่เรื่องน้ําเสียและการแกไขปญหาน้ําเสียสําหรับกลุม
แมบานเกษตรกร อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  โดยใชกลุมตัวอยางที่ศึกษาจํานวน 30 คน ได
ผลการวิจัยพบวา วิธีการแกปญหาของกลุมแมบานเกษตรกรตามแนวอริยสัจสี่ของ
พระพุทธศาสนา คือ ขั้นทุกข สมุทัย นิโรธ และข้ันมรรค โดยในขั้นสมุทัยกลุมแมบานเกษตรกร
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สามารถแกปญหาไดดีกวาขั้นตอนอ่ืน สวนผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอน
ตามแนวอริยสัจสี่พบวากลุมแมบานเกษตรกรสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับมาก  
 นิลุบล ฉลวยศรี (2536) ไดศึกษาผลของการใชวิธีการสอนโดยผสมผสานระหวางการ
สอนแบบ ”คิดเปน” กับการสอนของเปาโล แฟร เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตย ใหแก
ประชาชนในระดับหมูบาน โดยกลุมตัวอยางคือประชาชนที่อยูหมูบานทาของเหล็กและหมูบาน
คํานางรวย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี อายุระหวาง 25-40 ป รวม 60 คน โดยจัด
ใหหมูบานทาของเหล็กเปนกลุมทดลอง 30 คน และหมูบานคํานางรวยเปนกลุมควบคุม 30 คน 
ผลการวิจัยพบวา กลุมทดลองมีคาคะแนนเฉลี่ยการคิดเปนสูงกวากลุมควบคุมใน 6 เร่ืองคือ 1)
การมีใจกวางพิจารณาปญหาดวยวิจารณญาณ 2)การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกอนที่จะ
ตัดสินใจ 3)อดทนรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนที่แตกตางไปจากตัว 4)เคารพสิทธิเสรีภาพของ
ผูอ่ืน ยอมรับความเสมอภาคระหวางบุคคล 5)การวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและสรางสรรค 
6)ความสํานึกในหนาที่พลเมือง เน่ืองจากวิธีการสอนโดยผสมผสานระหวางการสอนแบบคิดเปน
กับการสอนของเปาโล แฟร กระตุนใหผูเรียนรูจักการวิพากษวิจารณ รวบรวมขอมูลแยกแยะ
ขอมูลออกเปนดานตนเอง ดานสังคมสิ่งแวดลอม ดานวิชาการ แลวมีการวิเคราะหหาทางเลือก
ในการแกปญหา โดยใชขอมูลทั้ง 3 ดานดังกลาวประกอบการตัดสินใจแกปญหา ขณะที่การสอน
โดยใชวิธีการบรรยาย ไมไดใหผูเรียนรูจักการใชขอมูลดานตนเอง ดานสังคมสิ่งแวดลอม ดาน
วิชาการประกอบการพิจารณาหาทางเลือกในการแกปญหาเลย ทําใหกลุมทดลองมีคาเฉลี่ย
คะแนนการคิดเปนสูงกวากลุมควบคุม เม่ือพิจารณาการใชขอมูลประกอบการตัดสินใจ พบวา 
กลุมทดลองมีการใชขอมูลดานวิชาการเปนหลักควบคูไปกับขอมูลดานตนเอง หรือควบคูกับ
ขอมูลดานสังคมสิ่งแวดลอม 
 อุนตา นพคุณและคณะ (2526) ไดวิจัยคุณลักษณะของประชากรในกรุงเทพมหานคร
ตามเปาหมายทางการศึกษา : สภาพปจจุบันและแนวโนม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
คุณลักษณะของประชากรในกรุงเทพมหานครตามเปาหมายทางการศึกษา เร่ืองการคิดเปนจาก
ประชากรทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ตัวอยางประชากรไดแก ตัวอยางประชากรจาก 24 
เขตปกครองกรุงเทพมหานคร แยกเปนตัวอยางประชากรในระบบโรงเรียนชั้นประถมศึกษา 
ไดแก นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 
สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รวม 683 คน 
ตัวอยางประชากรระดับมัธยมศึกษาไดแก นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ของโรงเรียนในสังกดั
กรมสามัญศึกษา และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จํานวน 772 คน ตัวอยาง
ประชากรระดับอุดมศึกษา ไดแก นิสิต นักศึกษา ชั้นปที่ 1-4 ของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย วิทยาลัยครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนรวมเหลาในสังกัด
กระทรวงกลาโหม จํานวน 479 คน สวนกลุมตัวอยางนอกระบบโรงเรียนไดแก นักศึกษาผูใหญ
แบบเบ็ดเสร็จระดับ 3 และระดับ 4 จํานวน 771 คน และประชาชนทั่วไป จํานวน 419 คน รวม
เปนตัวอยางประชากรทั้งหมด 3,124 คน ผลการวิจัยพบวา ประชากรในกรุงเทพมหานครทั้งใน
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ระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน มีลักษณะการคิดที่ใชขอมูลทั้ง 3 ดาน คือ ขอมูลดาน
ตนเอง สังคมและสิ่งแวดลอม และวิชาการนอยมาก สวนใหญจะใชขอมูลเพียง 2 ดาน คือ ขอมูล
ดานวิชาการเปนหลัก ควบคูกับขอมูลดานตนเอง หรือกับขอมูลดานสังคม สิ่งแวดลอม ลักษณะ
การคิดของประชากร เม่ือจําแนกตามระดับการศึกษา เพศ อายุ เขตการศึกษา รายไดและอาชีพ 
ซึ่งวิเคราะหจากแบบวัดการคิดเปน พบวาไมแตกตางกัน 
 อําพล จินดาวัฒนะ และคณะ(2541) ทําการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ... การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม ผลการวิจัยพบวา การจัดการศึกษาเฉพาะกิจ
เฉพาะกลุมในประเทศไทย มีจุดเดนและจุดดอยในดานตางๆ ดังนี้ 
  1) ดานแนวคิดและปรัชญา  :  จุดเดน  ไดแก  (1) สามารถใชศักยภาพของ
หนวยงานรัฐ กึ่งรัฐและเอกชนไมหวังผลกําไร ผลิตบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของ
หนวยงานและประเทศไดตามแนวคิดของ “Education for All< All for Education” และเปนการ
ระดมสรรพกําลังรวมกันจัดการศึกษาเพื่อประเทศชาติ  (2) สามารถจัดการศึกษาที่เอ้ือตอการ
กระจายโอกาสและเพิ่มความเสมอภาคใหกับประชาชนกลุมตางๆ มากขึ้น เชน กระทรวง
สาธารณสุข รับนักเรียนจากภูมิภาคหรือชนบทเขาเรียน เปนตน  (3) สามารถผลิตบุคลากรที่มี
คุณสมบัติและคุณลักษณะหลากหลาย ตอบสนองความตองการของประเทศไดอยางกวางขวาง  
(4) สามารถจัดการศึกษาที่ปลูกฝงเจตคติ และความจงรักภักดีตอองคกรและวิชาชีพไดอยาง
ชัดเจน เชน การจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหม เปนตน และจุดดอย ไดแก ขาดเอกภาพใน
การกําหนดนโยบายและการบริหารการศึกษาในภาพรวม 
  2) ดานกฎหมายและนโยบาย : จุดเดน ไดแก (1) บางหนวยงานมีการกําหนด
นโยบายอยางชัดเจนในรูปของกฎหมายและอื่นๆ ทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางคลองตัว 
เชน การจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม เปนตน  (2) บางหนวยงานมี
กฎหมายกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จการศึกษาเทาเทียมกับการศึกษาในระบบการศึกษาปกติ เชน 
พ.ร.บ.กําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จการศึกษาวิชาทหาร เปนตน  และจุดดอย ไดแก  (1) บาง
หนวยงานไมมีกฎหมายรองรับการจัดการศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม ที่เอ้ือตอการจัดการศึกษา
อยางเสมอภาคกับการศึกษาในระบบปกติ ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ไมคลองตัวในการ
ดําเนินงาน และถูกระบุวาทํางานผิดหนาที่อีกดวย และ (2) นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการศกึษา
เฉพาะกิจเฉพาะกลุมไมมีความชัดเจน ตั้งแตระดับชาติลงไปถึงระดับหนวยงาน ซึ่งไมเอ้ือตอการ
ดําเนินงานจริง 
  3) ดานการบริหารการศึกษา : จุดเดน ไดแก  (1) สามารถจัดการศึกษาที่
สอดคลองกับสถานการณจริง และมีอาจารยผูมีประสบการณหรือเชี่ยวชาญในระบบจริงเปน
ผูสอน เชน การจัดการศึกษาของศูนยฝกพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม การศึกษาพยาบาล
และสาธารณสุข ของกระทรวงสาธารณสุข เปนตน  (2) บางหนวยงานมีความคลองตัวในการจัด
การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุมมาก เชน การจัดการศึกษาวิชาทหาร ตํารวจ เปนตน   (3) บาง
หนวยงานมีการบริหารการศึกษาที่สอดคลองกับการบริหารการศึกษาในระบบปกติ ในเรื่อง
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ระบบการคัดเลือก การรับรองหลักสูตร การบริหารหลักสูตร เปนตน  และจุดดอย ไดแก  (1) ไม
มีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษาเทาที่ควร จึงเกิดการจัดการศึกษาที่ไมสมดุลย
และไมเสมอภาค  (2) บางหนวยงานขาดการกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑเกี่ยวกับผูบริหาร
การศกึษาและขาดระบบการไดมาซึ่งผูบริหารที่ดีพอ  (3) หลายหนวยงานถือวาการจัดการศกึษา
เฉพาะกิจเฉพาะกลุม มิใชหนาที่ขององคกร จึงไดรับการสนับสนุนจากทุกฝายไมดีพอ เชน 
กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 
  4) ดานการประกันคุณภาพการศึกษา: จุดเดน ไดแก (1) การจัดการศึกษา
เฉพาะกิจเฉพาะกลุมที่เปนวิชาชีพ มีการประกันคุณภาพโดยผานทางองคกรวิชาชีพ เชน 
การศึกษาพยาบาลในทุกสังกัด เปนตน ทําใหสามารถควบคุมมาตรฐานไดในระดับหน่ึง  (2) มี
การอิงมาตรฐานบางเรื่องของการจัดการศึกษาในระบบปกติ เชน การรับรองหลักสูตร การ
รังรองสถาบัน เปนตน   และจุดดอย ไดแก  (1) ในภาพรวมยังไมมีการประกันคุณภาพที่เปน
ระบบดีพอ  (2) บางหนวยงานจัดการศึกษา โดยมิไดอิงระบบการศึกษาปกติ 
  5) การพัฒนาอาจารย  จุดเดน (1) บางหนวยงานอาจารยมีศักดิ์ สิทธิ และ
ความกาวหนาเสมอภาคกับอาจารย ในระบบการศึกษาปกติ  เชน  อาจารย ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เปนตน (2) บางหนวยงานมีอาจารยผูทรงคุณวุฒิเปนจํานวนมาก ซึ่งเปน
ทรัพยากรทางการศึกษาที่ มีคายิ่งของประเทศ และมีระบบการพัฒนาอาจารยที่ ดี เชน 
กระทรวงกลาโหม เปนตน จุดดอย (1) ระบบสวนใหญไมเอ้ือตอการธํารงรักษาอาจารยไวทําให
สูญเสียอาจารยที่มีความรู ความสามารถ และมีประสบการณสูงออกไป เพราะมีความเหลื่อมล้ํา
กับระบบการศึกษาปกติอยูมาก (2) หลายหนวยงานขาดกลไกการพัฒนาอาจารยและขาดการ
สนับสนุนที่ดีพอ ซึ่งตางกับระบบการศึกษาปกติมาก  
 กมล สุดประเสริฐ และคณะ (2544) ทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารและการจัด
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ ผลจากการวิจัยทําใหทราบวา รูปแบบของประเทศตางๆ เชน 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี มีการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นดําเนินการบนพื้นฐานของหลักการที่
สําคัญ คือ หลักการดานนิติบัญญัติ หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการความเปนกลาง
ทางการเมือง หลักการความเปนมืออาชีพของบุคลากร หลักการความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการ และหลักการประกันคุณภาพ สวนรูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจของไทย จึงควรเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหมี
กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ทําหนาที่กํากับดูแล โดยลดภาระหนาที่ในการบริหาร
การจัดการศึกษาลง พรอมโอนอํานาจหนาท่ีในการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาในแตละเขตดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด โดยเขตพื้นที่
การศึกษาควรจัดเปนองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นที่รัฐกําหนดขึ้นในแตละจังหวัด โดยรวม
หนวยงานการศึกษาของกระทรวงการศึกษาที่ มีอยูแลวในจังหวัดเขาดวยกัน  และมี
คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (คศศว.) เขตพ้ืนที่พรอมทั้งผูอํานวยการเขต 
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ทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ กําหนด เขตพ้ืนที่
การศึกษาอาจมีจํานวนตามจํานวนจังหวัดทั้ง 75 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมชุดหนึ่งสามารถปฏิบัติงานใหเขตพ้ืนที่การศึกษา
อ่ืนไดดวย โดยอาจพิจารณาใหเปนเขตการศึกษาพิเศษหรือเขตพื้นที่การศึกษารวม (Unified 
School District) ไปกอน ใหสอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดและมหานคร
(กทม.) ทุกเขตพื้นที่การศึกษาเหลานี้ ตองรวมมือกับสถานศึกษาในการบริหารและจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในดานวิชาการ งานบุคคลและงบประมาณ ฯลฯ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ(2542) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based 
Management) พบวา หลักการสําคัญในการบริหารแบบ School-Based Management 
โดยทั่วไป ไดแก  (1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวา 
โรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเดก็ (2) หลักการมีสวน
รวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนได
สวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา ทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทน
ชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมสีวนรวมในการจัดการศึกษา จะเกิด
ความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น  (3) หลักการคืนอํานาจจัด
การศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากัน
หลากหลาย บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถิ่นเปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัด
การศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แตเม่ือ
ประชากรเพิ่มมากขึ้น ความเจริญตางๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลาง
เร่ิมมีขอจํากัด เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง 
จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง  (4) หลักการบริหาร
ตนเอง (Self – managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติ
ตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และนโยบายของสวนรวม แตมี
ความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และนโยบายของสวนรวมนั้น ทําไดหลายวิธี การที่
สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหาร
ดวยตนเองโดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ ดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอมและ
สถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจาก
สวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม  และ (5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check 
and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระ ทําหนาที่
ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตาม
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กําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ  และจากการวิจัยยังพบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย 
4 รูปแบบ ไดแก   
  1) รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM) 
ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ สวนกรรมการอื่นๆ ไดมาจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจาก
กลุมผูปกครอง ครู และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษา แตอํานาจการตัดสินใจ
ยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน   
  2) รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) เกิดจากแนวคิดที่วา 
ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด ตัวแทน
คณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุด  ในคณะกรรมการโรงเรียนผูบ ริหารยังคงเปนประธาน
คณะกรรมการโรงเรียน บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร   
  3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) แนวคิดสําคัญ
คือ การจัดการศึกษาควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
ตัวแทนของผูปกครองและชุมชนจึงมีสัดสวนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด ตัวแทน
ผูปกครองและชุมชนเปนประธานกรรมการ โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ 
บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร   

4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional Community Control 
SBM) แนวคิดเรื่องนี้เชื่อวา ทั้งครู และผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก 
เนื่องจากทั้ง 2 กลุมตางอยูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด รับรูปญหาและความตองการไดดีที่สุด 
สัดสวนของครูและผูปกครอง(ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทาๆ กัน แตมากกวา
ตัวแทนกลุมอ่ืนๆ ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปน
คณะกรรมการ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2547) ไดทําวิจัยระบบงานแผนเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา แนวทางการพัฒนา
ระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนตําบลควรใชพลังทางสังคมจากโครงสรางของ
ตําบลและหมูบานรวมกันกําหนดกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของตําบล 
องคกรในตําบลและหมูบานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  
 
8.  สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย(Conceptual Framework) เร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหง
การเรียนรูกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ไดใชแนวคิดใน 4 เรื่องหลัก คือ 
การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจาก
สหราชอาณาจักร ปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู และลักษณะดาน
เศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษา แสดงเปน
แผนภูมิที่ 1 ได ดังนี้ 
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         แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู : องคการบริหารสวนตําบล จังหวดัชลบุร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1. ดานเศรษฐกิจ ไดแก 

   1.1 อุตสาหกรรม  
   1.2 การคาและบริการ  
   1.3 การทองเทีย่ว  
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  
   1.5 อาชีพและรายไดตอ 
        หัวของประชาชน 
2. ดานสังคม ไดแก  
   2.1 ประชากร  
   2.2 การศึกษา 
   2.3 การจางงาน 
   2.4 สาธารณสุข  
   2.5 วัฒนธรรมและ 
        ประเพณี  
3. ดานการเมือง ไดแก  
   3.1 การบริหารราชการ  
   3.2 การปกครอง 

รูปแบบ 
เมืองแหง 
การเรียนรู      
กรณีศึกษา 

องคการบริหาร 
สวนตําบล    
จังหวัดชลบุรี 

1. ปจเจกบุคคลที่เปนตัว 
    หลัก (Key  Individuals)   

2. สถาบันตาง  ๆที่เปนตัว 
   หลัก(Key Institutions) 

3. กลุมที่เปนแกนกลาง   
    (Core  Groups) 

4. กลุมสนใจ   
    (Wider  Interests) 

5. นายจางที่เปนตวัหลัก  
    (Key  Employers) 

2. หลักของการมีสวนรวม(Participation) ประกอบดวย  
   3 ดาน ไดแก 
   2.1 การติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ  
        ภายในพื้นที่ 
   2.2 การรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ  
        ภายในพื้นที่ 
   2.3 การตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตาง  ๆ 
        ภายในพื้นที่ 

1. หลักของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership)   
    ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 
   1.1 ทัศนคติในการปฏิบัติงาน 
   1.2 การวางแผนในการปฏิบัติงาน 
   1.3 การลงทุนทํากิจกรรมรวมกับหนวยงานตางๆ  
       ภายในพื้นที่ 
   1.4 การเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
       ไดเขารวมลงทุน 

3. หลักของความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance)  
    ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก 
   3.1 การเปรียบเทยีบผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
         ภายในพื้นที่ 
   3.2 ความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
   3.3 การเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายใน 
        พื้นที่ 

ลักษณะรวมความเปนเมืองแหงการเรียนรู
ของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 

ลักษณะความแตกตางของความเปน

เมืองแหงการเรียนรูของแตละพื้นที่ 
องคการบริหารสวนตําบล 

อุปสรรคของความเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของแตละพื้นที่ องคการบริหาร
สวนตําบล 

ปจจัยสนับสนุนความเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของแตละพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบล 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

- การศึกษานอกระบบ 
- การศึกษาในระบบ 
- การศึกษาตามอัธยาศัย 

การศึกษาหรือการเรียนรู 
ตลอดชีวิต 

ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญของ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรู 

สถานภาพบุคคลผูให
ขอมูลสัมภาษณ

เกี่ยวกับขอมูลลกัษณะ
สําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะการดําเนินการของ
พื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1  และพื้นที่ 

องคการบริหารสวนตําบล 
ที่ 2  จังหวัดชลบุรี 

ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู 



บทที่ 3 
 

 วิธีดําเนินการวิจัย  
 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู โดยเปน
กรณีศึกษาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรี จํานวนสองแหง มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปน
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี เพ่ือศึกษาลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทัง้สองแหงใน
จังหวัดชลบุรี เพ่ือวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี และเพ่ือใหได
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ที่มุงบรรยายลักษณะเงื่อนไขและสภาพเหตุการณที่เปน
จริงในปจจุบันของความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่ที่ศึกษา อันนําไปสูการไดรูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูในกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี โดยมีวิธีการดําเนินการ
วิจัยตามขั้นตอน ดังนี้  
  1. การศึกษาเอกสาร 
   1.1 แนวคิดในการศึกษาเอกสาร 
   1.2 แหลงเอกสาร 
   1.3 การวิเคราะหเอกสาร 
   1.4 การตรวจสอบเอกสาร 
  2. การศึกษาภาคสนาม 
   2.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
   2.2 พ้ืนที่ศึกษา 
   2.3 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   2.4 เครื่องมือที่ใชการวิจัย  
   2.5 ระยะเวลาที่ศึกษา   
   2.6 วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
   2.7 การวิเคราะหขอมูล 
   2.8 การตรวจสอบขอมูล 
  3. การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุร ี
 

รายละเอียดวธิีดําเนินการวจัิยในแตละขัน้ตอนดังกลาว มีดังตอไปน้ี 
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1. การศึกษาเอกสาร  มีจุดมุงหมายเพ่ือใหเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับปญหาการวิจัยน้ี 
 
 1.1 แนวคิดในการศึกษาเอกสาร ประกอบดวย 
  1) แนวคิดการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาหรือการเรียนรูมิได
เกิดขึ้นเฉพาะในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเทานั้น แตสามารถเกิดขึ้นไดจากแหลงเรียนรูตางๆ ใน
ชุมชน อาทิ ที่บานพัก ที่โรงงานหรือที่ทํางาน ที่รานคา ที่ตลาด ที่วัด ที่หองสมุดชุมชน ที่ศาลา
ประชาคม ที่สนามกีฬา ที่สถานีอนามัย ที่โรงพัก เปนตน แหลงความรูเหลานี้มีความสัมพันธตอ
ชีวิตความเปนอยูของชาวชุมชน จึงกลาวไดวา การศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนมี
ความเกี่ยวของกับแหลงเรียนรูภายในพื้นที่ในทองถิ่น ดังน้ัน การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต
จึงมีคุณคาตอประชาชนและเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคน ทุกชวงอายุมิไดจํากัดสําหรับเฉพาะผูที่
อยูในวัยเรียนเทานั้น ฉะน้ันตองทําใหทุกคนเขาใจและตระหนักในความจําเปนของการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่มีตอการพัฒนาชีวิต(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545  ; กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน,2538)  
  2) ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร คือ 
หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และหลัก
ของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) รวมถึงปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรู ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก
(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก (Key Employers) (State for Education and Employment,1998 ; สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 
  3) แนวคิดลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษา มีความสัมพันธกันกับประชาชนในชุมชน ซ่ึงนักวิจัยถาเขาใจโครงสราง
สังคมของชุมชนในลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหการวิเคราะหผลการวิจัยเปนไปอยางราบรื่น(สุภางค           
จันทวานิช,2547) 
  4) แนวคิดหลักการวิจัยแสวงหารูปแบบ โดยวิธีการรวบรวมความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดน้ัน สามารถนํามาวิเคราะหใหไดขอสรุปของลักษณะที่เปนรูปแบบเชิง
แนวความคิดได(Isaac and Michael, 1982) 
 1.2 แหลงเอกสาร  ศึกษาโดยใชแนวทางการศึกษาแหลงเอกสารของ นงลักษณ      
วิรัชชัย(2538) กลาวคือ แหลงเอกสารเพื่อการวิจัย ไดแก 
  1) เอกสารอางอิงทั่วไป โดยศึกษาจากเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา
วิชาการ รายงานการวิจัยและแผนพัฒนา ที่เกี่ยวของกับลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
การเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสองแหงในจังหวัดชลบุรีที่ใชศึกษาและลักษณะ
สําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และ
หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรู  
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  2) เอกสารปฐมภูมิ(Primary Literature) โดยศึกษาเอกสารที่นําเสนอความคิด
และประสบการณของผูเขียนโดยตรง ไดแก รายงานการสังเคราะหองคความรู รายงานการวิจัย
ที่เปนผลงานของบุคคล คณะบุคคลและหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรง บทความและผลงานวิจัยใน
วารสารวิชาการ ศึกษาวิทยานิพนธทั้งระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต ปริญญามหาบัณฑิต และการ
คนควาแบบอิสระที่เกี่ยวของกับการวิจัยครั้งน้ี 
  3) เอกสารทุติยภูมิ(Secondary Literature) โดยศึกษาจากหนังสือ ตํารา 
พจนานุกรม สารานุกรม คูมือปฏิบัติงาน และรายงานประจําปของหนวยงานที่เกี่ยวกับการวิจัย 
 
  เอกสารดังกลาว ผูวิจัยไดศึกษาจากแหลงขอมูลที่สําคัญคือ เครือขายของศูนย
วิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก หองสมุดคณะครุศาสตร หองสมุดคณะรัฐศาสตร  
ศึกษาจากหองสมุดองคกรและหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดแก หองสมุดของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศึกษาจากหนวยงานที่จัดทําเอกสารนั้น
โดยตรง เชน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรมการพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ศึกษา แหลงเอกสารจึงมีตั้งแตระดับชาติจนถึง
ระดับทองถิ่น นอกจากนี้ยังศึกษาคนควาโดยใชฐานขอมูล Internet เพ่ือเขาถึงขอมูลที่ทําให
การศึกษาคนควากวางขึ้น ประกอบกับไดขอมูลใหมๆ อันเปนผลจากการประชุมและสัมมนา จึง
ชวยใหเห็นแนวโนม หลักการและแนวคิดที่สําคัญที่เกี่ยวของ 
 
 1.3 การวิเคราะหเอกสาร ไดใชการวิเคราะหเน้ือหา(Content analysis) โดยการ
วิเคราะหและสังเคราะหสาระสําคัญที่นําไปสูการวิจัยกรณีศึกษาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
สองแหงในจังหวัดชลบุรี ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในสวนที่
เกี่ยวของกับการเรียนรู การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต แนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากส
หราชอาณาจักร ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล การศึกษาสภาพขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป
ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ในการวิจัยน้ี 
รวมถึงหลักการของงานวิจัยแสวงหารูปแบบ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพ่ือใหไดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 
 1.4 การตรวจสอบเอกสาร ไดดําเนินการตรวจสอบขอมูล 2 วิธี ดังน้ี 
  1) การตรวจสอบในเบื้องตน ผูวิจัยไดตรวจสอบทางดานความนาเชื่อถือของ
เอกสาร โดยใหความสําคัญกับผูเขียน แหลงผลิต หนวยงานที่รับผิดชอบ วิธีการไดมาซึ่ง
เอกสารและขอมูลเหลานั้น รวมถึงวิธีการเผยแพร เชน การการเผยแพรขอมูลทาง Internet ก็
เลือกสืบคนจากแหลงขอมูลหรือองคการที่นาเชื่อถือ มหาวิทยาลัยและหนวยงานพัฒนาที่มีชื่อเสียง
ซ่ึงขอมูลไดผานการสังเคราะห และตรวจสอบมาแลวระดับหนึ่ง จึงนาจะมีความเชื่อถือไดมาก 
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  2) การตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ เปนการพิจารณาสาระสําคัญของเอกสาร
และการตรวจสอบทางดานความคิดของผูวิจัยในประเด็นเรื่องที่ศึกษากับผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
หลายเหตุการณ ที่ชวยใหการตรวจสอบเชนนี้เกิดขึ้น ไดแก 
   (1) การไดนําเสนอรายงานความกาวหนาของการดําเนินการวิจัยครั้งน้ี
ตอผูทรงคุณวุฒิเม่ืองานวันการศึกษานอกโรงเรียน ในวันที่ 8 กันยายน 2548 ณ หองประชุม
สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงมี
ผูทรงคุณวุฒิเปนอาจารยมาจากมหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรจนและอ่ืนๆ 
ไดอภิปรายและใหขอสังเกต ทําใหผูวิจัยมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูและตรวจสอบการดําเนินการ
วิจัยทั้งระบบ 
   (2) การไดรับมอบหมายจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให
นําเสนอและอภิปรายแนวคิดในการสรางเมืองแหงการเรียนรูในที่ประชุมของสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือการดําเนินงานเรื่องการสราง
สังคมแหงการเรียนรู โดยประชุมเม่ือวันที่ 12 กันยายน 2548 เวลา 13.00 น. ณ หองประชุม
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน หอง 2 ชั้น 6 ซ่ึงมีผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของเขารวมประชุม และผูวิจัยไดมีโอกาสเสนอแนวคิด จากนั้นผูวิจัยไดรวมการประชุมและ
สัมมนาเรื่องซ่ึงเกี่ยวของในการวิจัยครั้งน้ีเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง 
   (3) การไดเปนบรรณาธิการและประสานงานดานวิชาการในการ
ดําเนินการจัดทํารายงานการสังเคราะหองคความรูเร่ืองการพัฒนาชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรู
สําหรับประเทศไทย โดยผูสังเคราะหคือ ศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี ทําใหผูวิจัยมีโอกาส
ตรวจสอบและแลกเปลี่ยนแนวคิด ซ่ึงจัดพิมพและเผยแพรโดยกลุมพัฒนานโยบายการเรียนรูดาน
ภูมิปญญาและการทองเที่ยว สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา โดยพิมพเผยแพรครั้งที่ 1 เม่ือเดือนมีนาคม 2548 จํานวน 1,000 เลม  
   (4) การไดเปนวิทยากรรับเชิญในการสัมมนาวิชาการคหกรรมศาสตร
แหงชาติครั้งที่ 15 “เทิดไทมหาราชินี” 50 ปสมาคมคหเศรษฐศาสตรฯ เรื่อง คหกรรมศาสตรกับ
การสรางสังคมแหงการเรียนรู  จัดโดยสมาคมคหเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชินูปถัมภ รวมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ เม่ือวันที่ 25-27 พฤศจิกายน 
2548  ณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ โดยผูวิจัยอภิปรายเรื่อง “คหกรรมศาสตร
กับการสรางสังคมแหงการเรียนรู” ซ่ึงมีวิทยากรรวม คือ ศาสตราจารย ดร.จรรจา สุวรรณทัต 
และผูดําเนินการอภิปรายคือ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วันดี ไทยพานิช มีผูฟงจํานวน 300 คน 
ไดแก นักคหกรรมศาสตร ครูอาจารย นิสิต นักศึกษาและผูสนใจทั่วไป ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาส
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตรวจสอบสาระสําคัญทั้งกับผูรวมอภิปรายและผูฟงการสัมมนา 
ทั้งน้ี เพ่ือการบรรลุผลตามวัตถุประสงคในการวิจัยดวย 
 
  โดยสรุป การศึกษาเอกสารเปนวิธีการที่ผูวิจัยใชเพ่ือสรางความชัดเจนเกี่ยวกับ
ปญหาการวิจัย ศึกษาแนวคิดในการรวบรวมขอมูลลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
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การเมือง  ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership)  การมีสวนรวม(Participation)  และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของ
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี อันนําไปสูการวิเคราะหลักษณะรวม 
ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในความเปนเมืองแหงการเรียนรู  แหลงเอกสาร 
ไดแก เอกสารอางอิงทั่วไป เอกสารปฐมภูมิ เอกสารทุติยภูมิ  โดยศึกษาจากแหลงขอมูลจาก
หองสมุดและหนวยงานโดยตรงทั้งระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น รวมทั้งใชฐานขอมูล Internet 
การศึกษาเอกสารมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของเอกสารในเบื้องตนโดยผูวิจัย มีการ
นําเสนอผลการสังเคราะหและวิเคราะหตอในการประชุมวิชาการและมีการตรวจสอบทางดาน
ความคิดกับผูทรงคุณวุฒิ 
 
 2. การศึกษาภาคสนาม  มีจุดมุงหมายเพื่อรวบรวมขอมูลและบรรลุตามวัตถุประสงค
ในการวิจัย 
 
  2.1 ระเบียบวิธีวิจัย ไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดย
ผูวิจัยนําแนวทางวิธีการสัมภาษณของสุภางค จันทวานิช(2547) มาใชซ่ึงเปนรูปแบบของ
ปฏิสัมพันธระหวางผูถามและผูตอบ ภายใตกฎเกณฑที่มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูล เปน
การสนทนาอยางมีจุดมุงหมายเปนหลัก ไดแก การสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) โดยใชแบบ
สัมภาษณโครงสราง(Structured Interview)ที่ไดกําหนดขึ้นไวลวงหนาสําหรับใชประกอบการ
สัมภาษณ  ดังน้ัน ลักษณะของการสัมภาษณจึงเปนการสัมภาษณที่มีคําถามและขอกําหนด
แนนอนตายตัวซ่ึงเปนวิธีการศึกษาคนควาใชกันโดยทั่วไปที่ไมจํากัดวาผูใหขอมูลจะมีระดับ
การศึกษาสูงต่ําเพียงใด กลาวคือ ผูสัมภาษณมีจุดสนใจอยูแลวจึงพยายามหันความสนใจของผู
ถูกสัมภาษณใหเขาจุดที่สนใจและเลือกสัมภาษณเอาแตจุดที่ตองการ  
  2.2 พื้นที่ศึกษา การเลือกพื้นที่ศึกษาไดใชแนวทางของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา(2547) กลาวคือ  ไมวาจะเปนชุมชนขนาดใหญหรือเล็กก็สามารถพัฒนาเปนเมือง
แหงการเรียนรูได แตลักษณะชุมชนขนาดเล็กมีจุดเดนของการศึกษาทําความเขาใจซึ่งทําใหเห็น
ถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชนไดงายและไมซับซอน 
สอดคลองกับแนวทางการเลือกสนามของ สุภางค จันทวานิช(2547) ที่วา เลือกสนามที่สามารถ
ตอบปญหาที่ตองการได ใหดูความเปนไปไดของขนาดพื้นที่ที่จะเขาไปศึกษาซึ่งไมใหญเกินไป 
และนอกจากนี้ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑการเลือกองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
เปนการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) โดยใชเกณฑ ดังน้ี 
  1) องคการบริหารสวนตําบลที่มีนิคมอุตสาหกรรมชั้นนําของประเทศตั้งอยูในพ้ืนที่  
  2) เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายไดตอปจํานวน 
12-20 ลานบาท 1 แหง และที่มีรายได 20 ลานบาทขึ้นไป 1 แหง 
  3) ผูนําขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งอยูในเกณฑขอ 1) - 2) ใหความรวมมือ
ในการวิจัยน้ี 

 



 65

  จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ชลบุรี 2 แหง สําหรับการวิจัยครั้งน้ี ไดแก 
  1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 (ชื่อสมมติ) มีความสามารถในการจัดเก็บ
รายไดตอป จํานวนไมต่ํากวา 12 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท 
  2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 (ชื่อสมมติ) มีความสามารถในการจัดเก็บ
รายไดตอป จํานวนไมต่ํากวา 20 ลานบาทขึ้นไป 
  องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงน้ีมีความคลายคลึงกันในลักษณะตั้งอยู
บริเวณที่เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดของประเทศ 
   2.3 ประชากรและกลุมตัวอยาง  เปนการเลือกผู ใหขอมูลสําคัญ(Key 
information) ในการวิจัย โดยการเลือกกลุมตัวอยางไดใชตามแนวทางของ สุภางค จันทวานิช(
2547) กลาวคือ ในการวิจัยเชิงคุณภาพนักวิจัยตองเลือกผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับชุมชนที่ศึกษา 
วิธีน้ีจําเปนสําหรับการหาขอมูลใหมๆ เกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนอยู หรือการเปลี่ยนแปลง
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะที่นักวิจัยไมไดอยูในสนาม บางครั้งการสังเกตโดยตรงอาจเปนไปไมได 
ดังน้ัน ผูใหขอมูลที่ดีที่สุดก็คือคนที่อยูในสังคมหรือวัฒนธรรมนั้นและผูใหขอมูลสําคัญที่ดีในแต
ละชุมชนมีไมมากนัก ผูวิจัยไดดําเนินการเลือกผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth 
Interview) คือ ผูแทนจากประชาชนที่มีความรูและความเขาใจในมิติตางๆ ในพ้ืนที่ไดอยางดียิ่ง 
เปนผูมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่และมีวิถีชีวิตอยูในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จังหวัดชลบุรี  โดยผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
แหงน้ันๆ เปนผูเลือกตัวแทนเปนการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) ซ่ึงใชเกณฑการ
เลือกกลุมตัวอยางเพื่อเปนผูใหขอมูลในพื้นที่ที่ตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัยและเปนปจจัย
สําคัญของการเริ่มตนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ดังนี้  
   1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซึ่งมาจาก
กลุมบุคคลที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นที่ไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอ
การกําหนดและผลักดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
   2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเร่ิมในขั้นตนของประชาชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  
   3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่ง
รวมตัวกันเปนกลุมอาสาสมัครสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและ
อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเน่ือง  
   4) กลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น  
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   5) นายจางที่ เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงาน
ภาคเอกชนซึ่งมาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการ
พัฒนาชุมชนและสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
 
  จากการเลือกผูใหขอมูลสําคัญดังกลาว ทําใหมีผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงรวมจํานวน 10 คน ซ่ึงมีลักษณะดังตอไปน้ี  
   1)   ลักษณะกลุมตัวอยางในการใหขอมูลสัมภาษณของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 โดยเฉลี่ยอายุ 48 ป และพักอาศัยอยูในพ้ืนที่โดยเฉลี่ย 36 ปกวา จํานวน 
5 คน ไดแก 
    (1) ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) 
คือ เพศหญิง อายุ 43 ป สถานภาพครอบครัวเปนโสด วุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อาชีพ
ปจจุบันเปนปลัด อบต. อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
    (2) ตัวแทนจากสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) 
คือ เพศชาย อายุ 53 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปน
นายกเทศมนตรีตําบล อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 40 ป 
    (3) ตัวแทนจากกลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ  เพศ
ชาย อายุ 44ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันประธานกลุม 
อสม. ในระยะเวลา 10 ป และทําธุรกิจสวนตัว รวมถึงอยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 35 ป 
    (4) ตัวแทนจากกลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เพศหญิง อายุ 
43 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาตํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันคาขายในชุมชน
และอยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 43 ป 
    (5) ตัวแทนจากนายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ เพศ
ชาย อายุ 57 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพกรรมการผูจัดการ
บริษัทในพื้นที่ อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
   2)   ลักษณะกลุมตัวอยางในการใหขอมูลสัมภาษณของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2  โดยเฉลี่ยอายุ 45 ป และพักอาศัยอยูในพ้ืนที่โดยเฉลี่ย 28 ปกวา จํานวน 
5 คน ไดแก 
    (1) ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) 
คือ เพศชาย อายุ 36 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปน
รองนายก อบต. อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
    (2) ตัวแทนจากสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) 
คือ เพศหญิง อายุ 52 ป สถานภาพครอบครัวเปนหมาย วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบัน
หัวหนาสถานีอนามัยตําบล อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 10 ป 
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    (3) ตัวแทนจากกลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ เพศ
หญิง อายุ 50 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบัน
ประธาน อสม. ในระยะเวลา 15 ป และทําธุรกิจสวนตัว  อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 50 ป 
    (4) ตัวแทนจากกลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เพศหญิง อายุ 
42 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันคาขายใน
ระยะเวลากวา 15 ปและมีกิจการปลูกบานใหเชาในชุมชนเปนระยะเวลากวา 10 ป อยูในพ้ืนที่
ตลอดเวลากวา 30 ป 
    (5) ตัวแทนจากนายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ เพศ
ชาย อายุ 43 ป สถานภาพครอบครัวเปนโสด วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปนผู
บริหารธุรกิจทั่วไปของบริษัทในพื้นที่ อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 20 ป 
   เม่ือไดกลุมตัวอยางผูใหขอมูลแลว ซ่ึงตัวแทนบุคคลเหลานี้จะไดพิจารณา
ถึงสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ตามลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู คือ ความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) เพ่ือจะมีขอมูลที่ไดน้ันนําไปสูการดําเนินการพัฒนารูปแบบเมืองแหง
การเรียนรูตามขั้นตอนตางๆ  ของการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
  2.4 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การวิจัยครั้งน้ี ใชแบบสัมภาษณโครงสราง
(Structured Interview) จํานวน 1 แบบ เปนเครื่องมือในการวิจัยครั้งน้ี เพ่ือใชเปนกรอบในการ
เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) โดยมีวิธีดําเนินการสรางเครื่องมือใน
การวิจัยตามขั้นตอนดังตอไปน้ี 
   1) การเขียนยกรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ผูวิจัยไดยกรางแบบ
สัมภาษณโครงสรางเพ่ือศึกษารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารตําบล 
จังหวัดชลบุรี ขึ้น  โดยอาศัยขอมูลสองสวนที่สําคัญ ไดแก 
    (1) ขอมูลจากการศึกษาสภาพชุมชนและประชากร ซ่ึงเปน
พ้ืนที่วิจัยทั้งสองแหง นํามาใชโดยถือวาเปนบริบทในการพัฒนาการเรียนรูของพื้นที่ โดยมีเปาหมาย
เพ่ือสงเสริมปจจัยที่มีตอความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
    (2) ขอมูลแนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
โดย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดทําการสังเคราะหองคความรูเร่ืองการพัฒนาชุมชน
หรือเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ผูสังเคราะหไดแก ศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี 
ทั้งน้ีผูวิจัยไดนํามาพิจารณาและประมวลสาระสําคัญเพ่ือใชดําเนินการวิจัยครั้งน้ี 
 
  จากขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดยกราง “รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี” โดยจัดทําขอมูลใหอยูในลักษณะของแบบสัมภาษณ
โครงสรางสําหรับใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและแสวงหารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูในการวิจัยน้ี 
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  สําหรับการตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี   
   1) นําแบบสมัภาษณโครงสรางเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยครัง้น้ี  
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและปรับปรงุแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา 
   2) นําแบบสัมภาษณโครงสรางทั้งฉบบัไปใหผูทรงคณุวฒิุ จํานวน 3 ทาน 
ตรวจสอบความรูความเขาใจ ความถูกตอง และความเหมาะสมของเครื่องมือกอนนําไปใชสัมภาษณ
ผูใหขอมูลในการวิจัย ทั้งน้ี เพ่ือใหม่ันใจวาไดดําเนินการวิจัยดวยวธิีการวิจัยที่ดีและถูกตองมากที่สุด 
ผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูมีประสบการณดานตางๆ ไมนอยกวา 5 ป 
เพ่ือใหไดความคิดเห็นในการปรับปรุงแบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) โดยแตละดาน
มีผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ดังน้ี  
    (1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษานอกโรงเรียนและ /หรือ
การศึกษาตลอดชีวิ ต  ไดแก  ศาสตราจารย  ดร .สุมาลี  สั งขศรี  คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
    (2) ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา 
ไดแก รองศาสตราจารย ดร. ปรีชา คุวินทรพันธ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    (3)  ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาชุมชนและหรือสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน ไดแก รองศาสตราจารย วิชัย ฤกษภูริทัต คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   3) ปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณโครงสรางตามขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ โดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาคําถามใหความหมายกวางเกินไป เชน จากเดิม
เปนคําถามปลายเปดทั้งหมด อาทิ คําถามเกี่ยวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตัวอยาง
คําถามไดแก การศึกษาประกอบดวย...(ปลอยวางไวสําหรับใสคําตอบ).......ผูทรงคุณวุฒิใหปรับแก
เปนใหอยูในรูปแบบตารางและมีประเด็นสัมภาษณและคําตอบเพื่อใหผูใหขอมูลสัมภาษณระบุระดับ
สภาพการดําเนินงานในแตละองคประกอบของลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองในพื้นที่ 
วา “ดี พอใช ควรปรับปรุง หรือไมทราบ” และประเด็นในตอนอ่ืนๆ ใหปรับแกในลักษณะนี้ดวย 
   4)  นําแบบสมัภาษณโครงสรางเสนอตออาจารยที่ปรกึษางานวิจัยอีกครั้ง 
เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ จากนั้นจึงนําไปใชเกบ็รวบรวมขอมูลกับผูใหขอมูลในการวิจัย 
 
  โดยสรุป ผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณโครงสรางที่พัฒนาขึ้นใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบอยางละเอียดในทุกเรื่อง ใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข หรือ
วิจารณรูปแบบการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดปรับแกตามคําแนะนํา อยางไรก็ตามในบางประเด็นได
คงคําวิจารณหรือขอคิดเห็นน้ันไว เพราะถาปรับแกอาจกระทบตอโครงสรางการนําเสนอทั้งหมด 
และผูทรงคุณวุฒิทานอ่ืนอาจไมเห็นดวย ดังน้ัน เครื่องมือที่ ใชในการวิ จัย จึงมีหัวขอ
ประกอบดวย 4 สวน รวม 90 ประเด็นคําถาม(ดังภาคผนวก) ดังน้ี 
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   สวนที่ 1 สถานภาพของผูใหสัมภาษณ  ประกอบดวยจํานวน 6 ขอ 
ไดแก เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว วุฒิการศึกษา อาชีพปจจุบัน และสถานภาพการให
สัมภาษณ 
   สวนที่ 2 ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
จํานวน 12 ขอ กลาวคือ ลักษณะดานเศรษฐกิจ มี 5 ขอ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ 
การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน ลักษณะดาน
สังคม มี 5 ขอ คือ ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี  
ลักษณะดานการเมือง มี 2 ขอ คือ การบริหารราชการ และการปกครอง 
   สวนที่ 3  มีคําถามการวิจัย ประกอบดวยประเด็นคําถามลักษณะความเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัด
ชลบุรี รวม 65 ขอในเครื่องมือของการวิจัยน้ี โดยแบงคําถาม ไดแก  
    1) ลักษณะหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) รวม
มีคําถาม 33 ขอ คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซ่ึงรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณาจากดานทัศนคติใน
การปฏิบัติงานในพื้นที่มี 3 ขอ  ดานการวางแผนพัฒนาในพื้นที่มี 8 ขอ  ดานการลงทุนทํา
กิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 4 ขอ  และดานการเปดโอกาสใหหนวยงาน
ตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรมมี 7 ขอ 
    2) ลักษณะหลักของการมีสวนรวม (Participation) รวมมี
คําถาม 16 ขอ คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงเขามามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวม
จากดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 8 ขอ ดานการรวมทํา
กิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 3 ขอ และดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงาน
ตางๆ ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
    3 )  ลักษณะหลักของความสามารถในการดํ า เนินงาน
(Performance) รวมมีคําถาม 16 ขอ คือ ความสามารถในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถ
ดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 6 ขอ ดาน
ความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่มี 5 ขอ และดานการเรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
   สวนที่ 4  อ่ืนๆ เพ่ิมเติม (ถามี) ประกอบดวย 7 ขอ ไดแก 
    1) ทานเห็นวาในภาพรวมของความเปนเมืองแหงการเรียนรูใน
พ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลของทานเปนอยางไร 
    2) ทานเห็นวาในภาพรวมปญหาและอุปสรรคของชุมชนมีอะไรบาง 
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    3) ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับลักษณะ
สําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่แหงน้ี ในเรื่องตอไปน้ี 
     (1) ความรวมมือแบบหุนสวน คือ........... 
     (2)การมีสวนรวม คือ .................. 
     (3) ความสามารถดําเนินงาน คือ................ 
    4) ความคิดเห็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ............................. 
 
 2.5 ระยะเวลาที่ศึกษา ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาขอมูลองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และ 
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในชวงเวลาเดียวกัน เน่ืองจากทั้งสองแหงมีพ้ืนที่ติดตอกัน โดย
เดินทางจากกรุงเทพฯ ไป-กลับ นับตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2548 ถึง 25 พฤศจิกายน 2548 
รวมระยะเวลาประมาณ 6 เดือน และใชชวงเวลาตอจากนั้นศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมระยะเวลาที่ใชเพ่ือศึกษารวบรวมขอมูลอีกประมาณ 2 เดือน สรุประยะเวลาที่ใช
ศึกษารวมทั้งสิ้น 8 เดือน 
 2.6 วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล   ผูวิจัยไดใชเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูล   
ทั้งสองพื้นที่ศึกษา ดวยการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) โดยมีวิธีดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูล ดังน้ี  
  1) การเตรียมการปฏิบัติงาน เริ่มจากเดินทางเยี่ยมชมและสํารวจพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลทั้งสองแหง อยางไมเปนทางการ เพ่ือดูวิถีชีวิตชาวชุมชนและสถานที่ตั้งของที่
ทําการองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งดูสภาพพื้นที่โดยทั่วๆ ไป 
  2) มีหนังสือจากงานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ถึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เพ่ือขอ
ความรวมมือในการเลือกผูใหขอมูลในพื้นที่ศึกษา โดยมีสิ่งที่สงมาดวย ไดแก เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัยและเกณฑการเลือกผูใหขอมูล แตอยางไรก็ตามผูแทนจากนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี แจงใหผูวิจัยไปพ้ืนที่เปาหมายเพื่อพบผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 โดยตรง ทั้งน้ี การปรึกษาหารือกับผูบริหารพื้นที่สามารถทําใหได
ผูใหขอมูลในการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงคในการวิจัยและเหมาะสมอยางแทจริง 
  3) ผูวิจัยไดเขาไปพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 พบ ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล โดยผูวิจัยไดปรึกษาหารือตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีแนะนําซึ่งจากการ
ปรึกษาหารือทําใหไดรายชื่อและที่อยูของผูใหขอมูลในการวิจัย สวนองคการบริหารสวนตําบลที่ 
2 ก็เชนกัน ผูวิจัยไดพบปลัดองคการบริหารสวนตําบล และไดรายชื่อพรอมที่อยูติดตอผูใหขอมูล
ในการวิ จัย ดังนั้น ทั้งสององคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดผู ใหขอมูลที่ตอบสนอง
วัตถุประสงคในการวิจัยและเหมาะสมที่สุด จากนั้นปลัดองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงให
ผูวิจัยติดตอประสานงานผูใหขอมูลโดยตรง เพ่ือติดตอขอความรวมมือจากผูใหขอมูลตามที่ระบุ
ไวและนัดหมายสัมภาษณ 

 



 71

  4) ผูวิจัยติดตอประสานผูใหขอมูลตามที่ไดระบุไว ดวยทางโทรศัพทโดยแนะนํา
ตัวเอง อธิบายใหเห็นถึงความสําคัญของผูใหขอมูลที่สามารถตอบวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้
ได และสรุปวิธีการดําเนินการวิจัยใหผูใหขอมูลรับทราบเบื้องตน จากนั้นสงแบบสัมภาษณ
โครงสรางทางโทรสารและทางไปรษณียใหผูใหขอมูลไดพิจารณาทบทวนในการเปนผูใหขอมูล
กอนดําเนินการมีหนังสืออยางเปนทางการ อน่ึงทุกทานใหความรวมมือและพรอมเปนผูใหขอมูล
ในการวิจัย 
  5) มีหนังสือจากงานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ถึงผูใหขอมูลทุกคน อยางเปนทางการ เพ่ือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตอบแบบ
สัมภาษณ โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนใหแกผูใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ รวม 10 ฉบับ      
ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2548 โดยมีสิ่งที่สงมาดวย คือ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย จากนี้ใชโทรศัพท
นัดหมายเพื่อระบุวัน เวลาและสถานที่สัมภาษณ  
  6) เตรียมการสําหรับการสัมภาษณ ไดแก แบบสัมภาษณโครงสราง  เครื่อง
บันทึกเสียง 1 เครื่อง ตลับเทป กลองถายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผูชวยจดประเด็น
สัมภาษณ และของที่ระลึก  
  7) เดินทางเก็บขอมูล ตามวัน เวลา และสถานที่ ซ่ึงไดนัดหมายผูใหขอมูลไว  
  8) พบผูใหขอมูล โดยผูวิจัยสรางความสัมพันธดวยการพูดเรื่องทั่วๆ ไป และ
เปดโอกาสใหผูใหขอมูลซักถามขอสงสัยเกี่ยวกับการวิจัยเพ่ิมเติม จากนั้นเริ่มสัมภาษณ โดย
ผูวิจัยขออนุญาตบันทึกเสียงขณะสัมภาษณและมีผูชวยจดประเด็นสัมภาษณ อน่ึง ผูวิจัย
สัมภาษณผูใหขอมูลไปเรื่อยๆ ตามกรอบสาระที่กําหนดไวในแบบสัมภาษณโครงสราง แต
อยางไรก็ตามในกรณซ่ึีงผูใหขอมูลไมตอบ ผูวิจัยก็จะถามใหมหรือวกกลับมาถามเมื่อมีโอกาสเหมาะ 
ทั้งน้ี เพ่ือใหไดขอมูลครบถวน สําหรับการบันทึกเสียงผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลที่ 
1 จํานวน 2 คน ไมประสงคใหบันทึกเสียงเน่ืองจากไมสะดวกใจ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงถามคําถาม
พรอมกับคอยจดบันทึกสาระสําคัญที่ผูใหขอมูลตอบ 
  9) ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณผูใหขอมูลในแตละคนซึ่งทุกครั้งมี
การอภิปรายเพื่อบันทึกขอมูลดวยกันกับผูชวยจดประเด็นสัมภาษณ จากนั้นนําเทปบันทึกเสียง
มาถอดความเปนลายลักษณอักษรเพื่อการวิเคราะหขอมูล และจัดทําเปนเอกสารรายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ 
 
 2.7 การวิเคราะหขอมูล  ในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research) ครั้งน้ี ผูวิจัยใชแนวทางของ สุภางค จันทวานิช (2547) ไดแก 
  1) การวิเคราะหขอมูลเริ่มกระทําพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล และ
สามารถทําตอไปหลังจากเก็บขอมูลสิ้นสุดลง 
  2) การวิเคราะหขอมูลตองมีมุมมองของคนใน 
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  3) การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมติฐานชั่วคราว(working hypothesis) 
จํานวนมากที่ผูวิจัยคิดขึ้นเองตลอดเวลา 
  4) ผูวิจัยตองเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง 
 
  จากแนวทางการวิเคราะหขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดเร่ิมวิเคราะหขอมูลนับตั้งแต
แรกเขาพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหง ขอมูลไดถูกวิเคราะหโดยสมมติฐานชั่วคราว มีการตรวจสอบจาก
แหลงขอมูลตางๆ ตลอดเวลา และขอมูลไดถูกตรวจสอบระหวางการสัมภาษณเชิงลึกกับผูให
ขอมูลในการวิจัย ขอมูลบางอยางไดรับการตรวจสอบขามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล กอนที่
ผูวิจัยจะตีความหรือตัดสินสรางขอสรุปในคําถามและขอกําหนดนั้น และการสัมภาษณเชิงลึกทํา
ใหไดเน้ือหาการวิเคราะหในรูปของบันทึกหรือใบแสดงผลการศึกษา(Transcript) โดยเฉลี่ยตอคน    
50 -60 หนากระดาษขนาด A4 ดังน้ัน พ้ืนที่ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1  การสัมภาษณ
เชิงลึกจํานวน 5 คน เฉลี่ยรวมจํานวน 300 หนากระดาษขนาด A4 และพ้ืนที่ศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2  การสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 5 คน เฉลี่ยรวมจํานวน 300 หนากระดาษ
ขนาด A4 เหลานี้เพ่ือมุงบรรยายลักษณะเง่ือนไขและสภาพเหตุการณที่เปนจริงในปจจุบันของ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี กอปรกับการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา(content analysis) เพ่ือใหไดองค
ความรูของความเปนเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ทั้งน้ี 
ผูวิจัยดําเนินการสรุปคําถามและขอกําหนดในแบบสัมภาษณโครงสราง ไดแก 
   1) ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ที่เกี่ยวกับลักษณะการ
ดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   2) ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับหลักของ
ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation)   และหลักของ
ความสามารถในการดําเนินการ(Performance) ของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   3) ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนที่มีตอ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   4) รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
 2.8 การตรวจสอบขอมูล ไดใชแนวทางของ สุภางค จันทวานิช(2547) คือ             
1) การตรวจสอบขอมูลสามเสา(data triangulation) เปนการพิสูจนวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมานั้น
ถูกตองหรือไมโดยตรวจสอบขอมูลดานเวลา สถานที่และบุคคลที่ตางกันจะไดขอมูลตรงกัน      
2)การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย(investigator triangulation) การตรวจสอบขอมูลจากการเก็บ
ขอมูลในภาคสนามที่มีทั้งผูวิจัยและผูชวยจดประเด็นสัมภาษณ หลังจากเก็บขอมูลแลวนํามา
อภิปรายเพ่ือบันทึกขอมูลดวยกันและเห็นตรงกัน และ 3)การตรวจสอบสามเสาดวยวิธีการรวบรวม
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ขอมูล(methodology triangulation) คือ การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ กันเพ่ือรวบรวมขอมูล
เร่ืองเดียวกัน โดยการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกตในขณะสัมภาษณผูให
ขอมูล 
  โดยอาศัยแนวทางดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา
ตลอดเวลา เชน ขณะสัมภาษณผูใหขอมูลโดยไดใชประเด็นคําถามตามแบบสัมภาษณโครงสราง
เดียวกันซ่ึงใหแตละคนไดแสดงความเห็นอยางอิสระเต็มที่เพ่ือเปนการตรวจสอบขอมูลของผูให
สัมภาษณของแตละคนที่ใหสัมภาษณในชวงเวลาที่ตางกัน รวมทั้งผูวิจัยไดมีการอภิปรายกับ
ผูชวยจดบันทึกคําสัมภาษณในการวิจัยน้ีกอนสรุปสาระสําคัญตางๆ ในแตละประเด็นคําถาม 
ทั้งน้ี เพ่ือตรวจสอบใหเกิดความมั่นใจในคําตอบที่ไดและตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
โดยใชวิธีการอื่น ไดแก การศึกษาเอกสารและรายงานผลการดําเนินงาน เชน เอกสาร
แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน และตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการสังเกต
เพ่ิมเติม ซ่ึงการตรวจสอบขอมูลดังกลาวนี้ ผูวิจัยพบวา เปนไปอยางธรรมชาติของการศึกษา
ขอมูลภาคสนามที่ผูวิจัยยอมมีความอยากรูอยากเห็นและตองสรางขอสรุปที่ดี 
 
3. การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล  
    จังหวัดชลบรีุ  
 วิธีดําเนินการ ไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปน้ี 
  3.1 การเขียนยกรางรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดยกรางรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขึ้นโดยอาศัย
ขอมูลสองสวนที่สําคัญ ไดแก 
   1)  ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษา มีความสัมพันธกันกับประชาชนในชุมชน ซ่ึงนักวิจัยถาเขาใจ
โครงสรางสังคมของชุมชนในลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหการวิเคราะหผลการวิจัยไดราบรื่น
(สุภางค จันทวานิช,2547) ดังน้ัน ผูวิจัยศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมือง
ของพ้ืนที่วิจัยน้ีทั้งสองแหง โดยนําสาระสําคัญมาใชซ่ึงถือวาเปนบริบทในการพัฒนาการเรียนรู
ของพื้นที่ โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมปจจัยที่มีตอความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบล 
   2) ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราช
อาณาจักร คือ หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม
(Participation) และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) รวมถึงปจจัยสําคัญ
ของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Goups) กลุมสนใจ
(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) และขั้นตอนในการพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรู (State for Education and Employment,1998 ; สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา,2547) 
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  จากขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดยกราง “รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี”  
 
  3.2 การตรวจสอบรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู ผูวิ จัยไดดําเนินการ
ตรวจสอบรูปเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ที่ไดสรางขึ้น
ในเบื้องตนโดยนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยครั้งน้ี เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและ
ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา จากนั้นผูวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบรูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูในการวิจัยครั้งนี้ โดยนําไปใหผูทรงคุณวุฒิที่มีบทบาทหนาที่ปฏิบัติงานโดยตรง
ในชุมชนของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลแหงอ่ืน จํานวน 1 แหง ซ่ึงมิไดเปนพ้ืนที่ศึกษาครั้งน้ี 
โดยมีผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบนี้ รวมจํานวน 7 ทาน ไดแก นายก อบต. 1 ทาน  กํานัน 1 ทาน 
และผูใหญบาน 6 หมูบาน จํานวน 6 ทาน  ไดพิจารณาและใหคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไข 
   ผูวิจัยไดเสนอรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบอยางละเอียดในทุกเรื่อง ใหขอเสนอแนะ
หรือคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข หรือวิจารณรูปแบบการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดปรับแกตาม
คําแนะนํา แตบางประเด็นไดคงคําวิจารณหรือขอคิดเห็นน้ันไว เพราะถาปรับแกอาจกระทบตอ
โครงสรางการนําเสนอทั้งหมด และผูทรงคุณวุฒิทานอ่ืนอาจไมเห็นดวย รูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรู องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรีไดเสนอไวแลวในบทที่ 4 พรอมผลการตรวจสอบ 

 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) ซึ่งมีแบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) จํานวน 1 ชุด มี
คําถามรวม 90 ขอสําหรับใชเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึก(In-depth 
Interview) ตอกลุมตัวอยางในการวิจัยซ่ึงเปนตัวแทนของปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key 
Individuals) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) 
กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) และเมื่อรวบรวม
ขอมูลไดแลว จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา(content analysis) เพ่ือหาคําตอบตาม
วัตถุประสงคในการวิจัยนี้ โดยผูวิจัยดําเนินการนับตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2548 ถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 รวม 6 เดือน ผูวิจัยไดแบงขั้นตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ตามวัตถุประสงคในการวิจัยนี้ออกเปน 4 ตอนคือ 
 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมือง 
    ของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงใน 
                          จังหวัดชลบุรี 
    เปนการนําเสนอผลการศึกษาลักษณะการดําเนินการของพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในจังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนขอมูลสภาพ       
การดําเนินงานในพื้นที่ 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ       
การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  ดานสังคม    
คือ ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข วัฒนธรรมและประเพณี และดานการเมือง คือ 
การบริหารราชการ และการปกครอง ซึ่งผลสรุปที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ สภาพขอมูล
เบื้องตนขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหง และผลการเปรียบเทียบ
ลักษณะพื้นท่ีระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ทั้งน้ีทําใหผูวิจัยมีความเขาใจโครงสรางของชุมชนที่เกี่ยวของในลักษณะดังกลาวนี้เพ่ือชวยในการ
วิเคราะหผลการวิจัยตอไป 
 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership)  
                          การมีสวนรวม(Participation)   และความสามารถในการดําเนินงาน 
                          (Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหาร 
                          สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
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    เปนการนําเสนอผลการศึกษาขอมูลลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหง   
การเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ใน
จังหวัดชลบุรี โดยผูวิจัยนําลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
ไดแก หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) 
และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ซึ่งมีบุคคลผูใหขอมูลเกี่ยวกับ
ขอมูลลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวนี้ คือ ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่
เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปน
แกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key 
Employers) ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาในขั้นตอนนี้ คือ สภาพการดําเนินงานของ
ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่
องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 จังหวัดชลบุรี และผลของการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญของการ
เปนเมืองแหงการเรียนรูของทั้งสองพื้นที่นี้ 
 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุน 
                          ในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
     เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน (Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหาร                     
สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี โดยผูวิจัยไดใชขอมูลจากผลการวิจัยใน
ขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะห ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ ลักษณะรวม 
ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลทั้งสองพื้นที่ 
 
 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหาร 
                          สวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
    เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง 
อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่เปน
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงซ่ึงเปนเร่ืองเก่ียวกับลักษณะความสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในขั้นตอนที่  3  โดยผู วิ จัยนํ าขั้นตอนตางๆ  ในการพัฒนาเมืองแห งการเรียนรู จาก
สหราชอาณาจักรมาเปนหลักในการวิเคราะห  ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ 
คือ รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพื้นที่ 
              องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี 
 
   ในขั้นตอนนี้มีคําถามการวิจัย ประกอบดวยประเด็นคําถามลักษณะการดําเนินการดาน
เศรษฐกิจ สังคม และดานการเมือง รวม 12 ขอในเครื่องมือของการวิจัยน้ี โดยแบงคําถามเปน
ลักษณะดานเศรษฐกิจมี 5 ขอ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ การทองเที่ยว การผลิตใน
ภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน ลักษณะดานสังคมมี 5 ขอ คือ ประชากร 
การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี  และลักษณะดานการเมอืงมี 2 ขอ 
คือ การบริหารราชการและการปกครอง จากประเด็นขอคําถามดังกลาวนี้ ผูวิจัยใชสัมภาษณ
กลุมตัวอยางทั้งหมดของการวิจัยในพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงครั้งนี้ โดยมีกรอบคําถามวา  
 
  “ทานมีความเขาใจถึงลักษณะการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
การเมือง ภายในพ้ืนที่ของทานอยูในระดับใดคือ ระดับดี พอใช ควรปรับปรุง หรือไมทราบ ใน
แตละประเด็นคําถามตามแบบสัมภาษณโครงสรางที่ใหนี้ และโปรดอธิบายคําตอบของทานดวย”   
 
 จากกรอบคําถามดังกลาว ทําใหผูวิจัยไดขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะหและนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลในขั้นตอนนี้ โดยผูวิจัยรายงานผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ซึ่งแบงออกเปน 4 สวน คือ 
  สวนที่ 1 ลักษณะดานเศรษฐกิจของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวกับ
เรื่องอุตสาหกรรม การคาและบริการ การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายได
ตอหัวของประชาชน  
  สวนที่ 2 ลักษณะดานสังคมของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวกับเรื่อง
ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี   
  สวนที่ 3 ลักษณะดานการเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวกับ
เรื่องการบริหารราชการและการปกครอง 
  สวนที่ 4 เปรียบเทียบลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองระหวาง
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2  
 
                    ในขั้นตอนนี้ ตั้งแตสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 ผูวิจัยไดทําการศึกษา
ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองของพ้ืนที่ศึกษา รวม 2 แหง โดยแตละพ้ืนที่มี
บุคคลจํานวนหาคนซึ่งเปนตัวแทนของกลุมคนที่มาจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key 
Individuals) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) 
กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) ผูวิจัยไดใชวิธีการ
สัมภาษณกลุมคนดังกลาวนี้ เพ่ือรวบรวมขอมูลตามตามแบบสัมภาษณโครงสรางซึ่งเปน
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัยน้ีใหไดมากที่สุด โดยผูใหขอมูลมีความอิสระในการแสดงความคิดเห็น
และเลือกตอบคําถามอยางอิสระเพื่อระบุระดับสภาพการดําเนินงานในแตละองคประกอบของ
ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองในพื้นที่ วา “ดี พอใช ควรปรับปรุง หรือไมทราบ” 
ทั้งนี้ผูใหขอมูลเปนผูพิจารณาใหสัมภาษณเฉพาะขอมูลในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปน
พ้ืนที่การวิจัยที่ตนเกี่ยวของเทานั้น จากนั้นผูวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหขอมูลซ่ึงไดจากการ
ดําเนินการในสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 เพ่ือมานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่ 4 ซึ่งสวนนี้
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง
ระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี 
 
 สวนที่ 1 ลักษณะดานเศรษฐกิจของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เก่ียวกับเรื่อง 
                         อุตสาหกรรม การคาและบริการ การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร 
                         และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  
 
  1. ลักษณะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
   1.1 ลักษณะดานเศรษฐกิจ  
    1 ) อุตสาหกรรม 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยู
ในระดับดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ โรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการตางๆ เสียภาษีใหพื้นที่เปนจํานวนมากถือเปนงบประมาณหลักในการ
บริหารพื้นที่ ทั้งเพื่อสรางสาธารณประโยชนและสนับสนุนกลุมอาสาสมัครและองคกร
ชุมชนในพื้นที่ใหทํากิจกรรมการเรียนรูเพื่อประชาชนไดอยางเต็มที่ (ตัวแทนสถาบันตางๆ 
ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ในฐานะ
เปนสถานประกอบการซึ่งตองคัดเลือกคนเขาทํางานที่มีประสิทธิภาพโดยเล็งคนในพื้นที่เปน
เปาหมายสําคัญที่จะรับเขาทํางานถามีคุณสมบัติพรอม สถานประกอบการในพื้นที่ มี 10 แหง 
(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การมีโรงงานอุตสาหกรรมกระจุกตัวกันในพื้นที่
ทําใหประชาชนมีการดําเนินชีวิตที่ตางจากเดิม (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
ดังน้ัน อุตสาหกรรมจึงเปนแรงผลักดันหนึ่งที่สําคัญย่ิงตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา 
การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่และสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน 
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     2) การคาและบริการ 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานภาคการคาและบริการในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจ
อยูในระดับพอใช และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคาและบริการ สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การคาและบริการ
ภาคอุตสาหกรรมดําเนินไปดวยผลดี(นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ในพื้นที่มี
อาคารเอนกประสงคสําหรับใชจัดการฝกอบรมอาชีพและใชประชุมสัมมนาทั่วไป ทุก
รานคาขายพออยูได ตนเดือนขายดี อบต. รวมมีรานคาทั่วไปจํานวน 20 แหง(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ)ในพื้นที่มีนํ้าประปาและมี
ไฟฟาใช  การคมนาคมเดินทางสะดวก มีโทรศัพทสาธารณะ มีไฟฟาใหแสงสวางตาม
ถนนสายหลักซึ่งประชาชนเดินทางตลอดเวลา อบต. เปนหนวยงานราชการแหงเดียวใน
พื้นที่และใหบริการตามเวลาราชการ แต อบต.ไมมีสถานศึกษา ไมมีเสียงตามสายและไม
มีวัด เด็กและเยาวชนเขาเรียนในสถาบันการศึกษาของเขตเทศบาล พ้ืนที่มีมอเตอรไซดรับจาง
ปากทางเขาชุมชน มีรถประจําทางระหวาง อบต. กับไปตัวเมืองชลบุรี (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนหลัก และตัวแทนกลุมท่ีเปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ดังน้ัน การริเร่ิมโครงการและทํา
กิจกรรมตางๆ นั้น ผูทํางานสํานักงาน อบต. ตองมีความพรอมดําเนินการทั้งวันหยุดและวันทํา
การ รวมถึงการบริการในระยะแรกริเร่ิมๆ การจัดฝกอบรมควรใหเปนบริการฟรีและมีการจัด
เลี้ยงอาหารใหดวย พนักงานสถานประกอบการสวนหนึ่งอาจสนใจและสามารถสรางระบบความ
ตอเนื่องในการจัดกิจกรรมตอไปได 
 
    3) การทองเที่ยว  
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการทองเที่ยวในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยูใน
ระดับควรปรับปรุง  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทองเที่ยว สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ปาชายเลนของพื้นที่มี
ความนาสนใจซึ่งอุดมสมบูรณมีปูกามดาบหาดูไดยากมีความเปนธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิง
อนุรักษนาจะเปนสิ่งที่ทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะคนกรุงเทพฯ 
สามารถเดินทางไป-กลับในวันเดียวได(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่
เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) พื้นที่มีตนลําพูเยอะชวงกลางคืนมีห่ิงหอยบินและเกาะตนลําพู
ดูสวยงามตอนกลางคืนไดสามารถพายเรือเยี่ยมชมได และชายทะเลที่ติดกับพื้นที่มี
ปลาโลมาซึ่งอยูตามธรรมชาติ ปกติปลาโลมาจะวายน้ํามาเองถึงบริเวณนี้ระหวางเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป โดยปจจุบันอยูระหวางการพัฒนาการทองเที่ยว
ดังกลาว โดยเทศบาลกับ อบต. จับมือเปนหุนสวนรวมกันพัฒนา โดยเทศบาลจะมีความ
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พรอมดานงบประมาณมากกวาหากดําเนินการเสร็จแลวจะทําใหมีรายไดเขาพื้นที่ ประชาชน
จะไดประโยชนจากการแหลงการทองเที่ยวนี้ (ตัวแทนสถาบันตางๆ ทีเ่ปนตวัหลกั ตวัแทนกลุม
สนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ประโยชนจากการแหลงการทองเที่ยวนี้ 
และสงผลใหเศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้นอันนําไปสูการกระตุนการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ได
เปนอยางดี 
 
    4) การผลิตในภาคเกษตร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาการผลิตในภาคเกษตรในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยูในระดับพอใช  
และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการผลิตในภาคเกษตร สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ชาวบานสวนหนึ่งยังคงทําอาชีพ
กสิกรรม ทําการประมงเลี้ยงกุง ปูและปลา ปจจุบันสภาพภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงไปเปนการ
กอสรางอาคาร โรงงาน และสรางที่พักอาศัย ทําใหการผลิตในภาคเกษตรลดความสําคัญลง 
ผลผลิตภาคเกษตรขายไดในราคาไมสูง แตก็พออยูได(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ใครอยากจะไปทํางานลําบากเน้ือตัว
มอมแมมในทองทุงนา (ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
มี 25 ครัวเรือนผลิตเกลือสมุทรขายโดยมีรายไดพอใช(ตัวแทนปจเจกบคุคลที่เปนหลัก : การ
สัมภาษณ) จากคํากลาว “ใครอยากจะไปทํางานลําบากเนื้อตัวมอมแมมในทองทุงนา” สะทอนให
เห็นวา ประชาชนในพื้นที่ขวนขวายในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสําหรับเขาสูตลาดแรงงาน 
ดังนั้น การจัดสิ่งแวดลอมของชุมชนใหมีลักษณะเอื้อตอการเรียนรูของประชาชนจึงเปนสิ่งจําเปน
ซึ่งจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดงาย 
 
    5) อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานของอาชีพและรายไดตอหัวของประชากรมีลักษณะ
ดานเศรษฐกิจอยูในระดับพอใช  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอาชีพและรายไดตอหัวของ
ประชากร สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อาชีพชาวชุมชนปรับเปลี่ยนไปจากเดิมทําเกษตรกรรมมารับจางในโรงงาน
คาขายและทําธุรกิจตางๆ หองเชา บานเชา อพารตเมนท (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) งานภาค อุตสาหกรรมสรางอาชีพใหมีรายไดดี(ตัวแทน
นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) รายไดของประชากรโดยคํานวณคิดรวมกลุมกรรมกร
ตามโรงงานดวยโดยเฉลี่ยแลวมีตอหัวไมต่ํากวา 3,000-5,000 บาทตอเดือน แตบางคนอาจ
ไดมากกวาน้ี ทั้งน้ีอยูที่ลักษณะงานที่ทํา(ตัวแทนสถาบนัตางๆ ที่เปนหลัก และตัวแทนกลุมที่
เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) การจัดหลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหกับ
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กลุมกรรมกรตามโรงงานเพื่อพัฒนาผีมือแรงงานจึงเปนสงจําเปน โดยผูผานหลักสูตรสามารถนํา
ความรูที่ไดไปเพ่ิมคาจางได ทั้งน้ี การดําเนินการเพื่อความเปนไปไดในการปฏิบัติควรสราง
แรงจูงใจดานภาษีเพ่ือใหสถานประกอบการรวมเปนหุนสวนในการจัดทําหลักสูตรน้ีดวย 
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานเศรษฐกิจของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 1 อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้ 
   1. อุตสาหกรรม อยูในระดับดี คือ ไดเงินเสียภาษีเปนงบประมาณ
หลักในการบริหารพ้ืนที่ เพ่ือสรางสาธารณประโยชนและสนับสนุนกลุมอาสาสมัครและองคกร
ชุมชนในพ้ืนที่ใหทํากิจกรรมการเรียนรูเพ่ือประชาชนไดอยางเต็มที่ ดังน้ัน อุตสาหกรรมจึงเปน
แรงผลักดันหน่ึงที่สําคัญยิ่งตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม
ใหแกประชาชนในพื้นที่และสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน 
   2. การคาและบริการ อยูในระดับพอใช คือ ภาคอุตสาหกรรมดําเนิน
กิจการไปดวยผลดี รานคาทั่วไปคาขายพออยูได มีน้ําประปา มีไฟฟาและมีโทรศัพทสาธารณะ
ใช ถนนสายหลักมีไฟฟาใหแสงสวางตลอดคืน ไมมีสถานศึกษา ไมมีวัด ไมมีเสียงตามสาย 
หนวยงานราชการใหบริการในเวลาราชการ ดังน้ัน การริเร่ิมและการจัดกิจกรรม ผูจัดตองสราง
ระบบการเชื่อมโยงการดําเนินกิจกรรมกับระบบการคาและบริการจากทุกสวนเพื่อรวมกัน
สงเสริมการทํากิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวรวมกันและใหสารตอดวยการจัด
กิจกรรมตอไปอยางตอเนื่อง 
   3. การทองเที่ยว อยูในระดับควรปรับปรุง คือ ปจจุบันอยูระหวางการ
พัฒนาการทองเที่ยวโดยเทศบาลตําบลรวมกับ อบต. รวมกันพัฒนา ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ มีทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก มีตนลําพูจํานวนมาก มีห่ิงหอย ปลาโลมา มีปาชายเลน มีปู
กามดาบที่หาดูยาก สิ่งเหลานี้ จะเปนสิ่งที่ทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนทั่วไป และกระตุน
การเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี 
   4. การผลิตภาคเกษตร อยูในระดับพอใช คือ ชาวบานสวนหนึ่งยังคง
ทําอาชีพกสิกรรมผลิตเกลือสมุทร ทําการประมงเลี้ยงกุง ปูและปลาขายไดในราคาไมสูง จากคํา
กลาวที่วา “ใครอยากจะไปทํางานลําบากเนื้อตัวมอมแมมในทองทุงนา” สะทอนใหเห็นวา 
ประชาชนในพื้นที่ขวนขวายในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสําหรับเขาสูตลาดแรงงาน ดังนั้น 
การจัดสิ่งแวดลอมของชุมชนใหมีลักษณะเอ้ือตอการเรียนรูของประชาชนจึงเปนสิ่งจําเปนซึ่งจะ
สงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดงาย  
   5. อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  อยูในระดับพอใช คือ    
ทําเกษตรกรรม รับจางในโรงงาน คาขาย ทําธุรกิจหองเชา บานเชา อพารตเมนท โดยคํานวณ
คิดรวมกลุมกรรมกรตามโรงงานดวยทําใหประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ยตอหัวไมต่ํากวา 3,000-
5,000 บาทตอเดือน ดังนั้น การจัดหลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหกับกลุม
กรรมกรตามโรงงานเพื่อพัฒนาผีมือแรงงานจึงเปนสงจําเปน โดยผูผานหลักสูตรสามารถนํา
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ความรูที่ไดไปเพ่ิมคาจางได ทั้งน้ี การดําเนินการเพื่อความเปนไปไดในการปฏิบัติควรสราง
แรงจูงใจดานภาษีเพ่ือใหสถานประกอบการรวมเปนหุนสวนในการจัดทําหลักสูตรน้ีดวย 
 
   1.2 ลักษณะดานสังคม 
    1) ประชากร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานของประชากรในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
พอใช และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับประชากร สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ตามทะเบียนบานมีประชากรจํานวน 
2,361 คน แตจากการสังเกตจํานวนในพื้นที่สภาพจริงแลวนาจะมากวา 5,000 คน เพราะมี
คนอพยพมาเปนประชากรแผงเพื่อทํางานที่สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมโดยสังเกตวา 
หองเชาที่ไหนๆ ก็เต็ม อพารตเมนทหลังโตๆ ก็เต็ม(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และ
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) กิจกรรมของชุมชนสวนใหญเปนลูกหลานคนใน
พื้นที่รวมกันเปนอาสาสมัครทํากิจกรรมพัฒนาชุมชน (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
ประชากรแผงเมื่อขอรองใหทําอะไรเพื่อชุมชนเขาก็ชวย เชน ทิ้งขยะใหเปนที่ รวมกิจกรรม
ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพเตนแอโรบิด เขาก็มากัน (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การ
สัมภาษณ)สภาพความเปนอยูในปจจุบันของประชากรไมคอยรูจักกันและมีความหางเหิน
กันไปเรื่อยๆ เปนสังคมเมืองยิ่งข้ึน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การจัด
กิจกรรมปฏิสัมพันธทางสังคม เชน กิจกรรมกลุมสนใจโดยตั้งเปนชมรมหรือสมาคมเพื่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู นันทนาการและสันทนาการอยางตอเนื่อง จะทําใหเกิดการเชื่อมโยงสายสัมพันธ
และมิตรไมตรีตอกันของคนในพื้นที่ อันนําไปสูมิติการพัฒนาตอไป ทั้งนี้ โดยใชกลไกลทางภาษีจูง
ใจใหสถานประกอบการริเร่ิมกิจกรรมรวมกับองคกรชุมชนและประชาชนในพื้นที่ เพ่ือเขารวมสอด
ประสานเปนหุนสวนในการคับเคลื่อนกิจกรรมใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง 
 
    2) การศึกษา 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการศึกษาในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
ควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการศึกษา สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ปจจุบัน อบต. ไมมีสถานศึกษา
ใดๆ ในพื้นที่ โรงเรียนและหนวยงานตางๆ จะอยูในพ้ืนที่ของเทศบาลทั้งหมด คนในพื้นที่ อบต. 
ไปเขาเรียนทั้งในสถานศึกษาของเทศบาลและไปเขาเรียนในสถานศึกษาของพื้นที่
ใกลเคียง (ตัวแทนปจเจกบุคคลท่ีเปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) เรื่องการจัดการศึกษาเพื่อคน
ในชุมชน น้ัน ทุกๆ ฝายที่เก่ียวของตองหารือกันจัดวางระบบอยางจริงจัง มีระบบการ
บริหารจัดการและวางแนวทางปฏิบัติใหตอเน่ือง โดยอาคารเอนกประสงคที่อยูติดกับ
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สํานักงาน อบต. สามารถทํากิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมไดเปนอยางดี
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) เทศบาลยินดีที่จะใหบริการดานการศึกษาแกบุตรหลานของคนพื้นที่ อบต. โดย
เทศบาลพยายามสรางระบบโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพสามารถทําใหลูกหลานมีที่เรียนอยางมี
คุณภาพ และเปนที่วางใจของทุกคน (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การ
ใชการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมี
ความตอเนื่องนั้น  อบต.  สถานประกอบการ องคการชุมชนและประชาชนในพื้นที่ทุกๆ ฝายจึง
จําเปนตองหารือระหวางกันเพ่ือสรางและกําหนดกลไกลการดําเนินการอยางจริงจังและพิจารณา
การปฏิบัติไดอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี โดยอาจใชอาคารเอนกประสงคที่อยูติดกับสํานักงาน อบต. 
สามารถเปนจุดเริ่มตนดานสถานที่ทํากิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
 
    3) การจางงาน 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการจางงานในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
พอใช และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจางงาน สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนให
เปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พนักงานบริษัทและคนงานในโรงงาน 
มีการเปลี่ยนแปลงยายที่ทํางานอยูเรื่อยๆ สถานประกอบการตางๆ พรอมที่จะรับคนในพื้นที่
ผูซึ่งมีคุณสมบัติพรอมเขาทํางาน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) โรงงานและ
บริษัทในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกลเคียงมีประกาศรับพนักงานเขาทํางานตลอดเวลา ดังน้ัน 
ควรเตรียมความพรอมใหตนเองมีความรูความสามารถเพียงพอแกตําแหนงงานที่วางเพื่อ
สรางโอกาสไดงานที่ชอบ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : 
การสัมภาษณ) นอกจากมีความรูความสามารถแลวลักษณะบุคลิกภาพยังมีความจําเปนตอง
ไดรับการพัฒนาเพื่อสรางเสริมโอกาสไดเขาทํางาน(ตัวแทนสถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) จากคํากลาว “โรงงานและบริษัทในพื้นที่ อบต. และพื้นที่
ใกลเคียงมีประกาศรับพนักงานเขาทํางานตลอดเวลา ดังน้ัน ควรเตรียมความพรอมใหตนเองมี
ความรูความสามารถเพียงพอแกตําแหนงงานที่วางเพ่ือสรางโอกาสไดงานที่ชอบ” ชุมชนควร
วิธีการเสริมสรางคุณลักษณะการไดงานทําใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงทําหนาที่ประสาน
ความตองการและลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชนกับประชาชนใน
พ้ืนที่ดวย  
 
    4) สาธารณสุข 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานสาธารณสุขในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับควร
ปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับสาธารณสุข สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนให
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เปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ หนวยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่ 
อบต. ไมมี ทุกคนไปใชบริการในพื้นที่อ่ืนๆ มีกลุมอาสาพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน หรือ 
อสม. ซึ่งเปนชาวบานใชเวลาวางรวมตัวกันเพื่อทํางานอาสาสมัครเฝาระวังและปองกัน
ปญหาดานสุขภาพ เชน รณรงคใหความรูเร่ืองไขหวัดนกและเรื่องโรคเอดส กําจัดยุงลาย 
จัดเตนแอโรบิด เปนตน ใหแกชุมชน โดยไดรับงบประมาณจากสาธารณสุขจังหวัด ทุกปละ 
7,500 บาทซึ่งไมเพียงพอ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) คนในพื้นที่ซึ่งเปน
พนักงานและคนงานในสถานประกอบการมีประกันสังคมใหการคุมครองดานสุขภาพ
และคนที่ไมไดทํางานในสถานประกอบการ เชน คนสูงอายุ แมบาน คนวางงานไมตอ
ประกันสังคม เหลาน้ีมีบัตรประกันสุขภาพจากภาครัฐใหการคุมครอง(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) มีความไมเทา
เทียมกันในการบริการดานสาธารณสุขทําใหคนในพื้นที่ขาดที่พึ่ง(ตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) การประสานการทํางานจากทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของเพ่ือการชวยเหลือปญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อยางทันทีทันใดจึงเปน
สิ่งจําเปน รวมถึงการจัดการเรียนรูและการฝกอบรมการปฐมพยาบาลดวยตนเองกอนจึงควร
สงเสริมใหมีการจัดเปนระยะและตอเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือแกไขปญหาพ้ืนฐานดานสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ 
 
   5) วัฒนธรรมและประเพณี 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานวัฒนธรรมและประเพณีในพื้นที่มีลักษณะดานสังคม
อยูในระดับดี  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณี สามารถชวยสงเสริม
การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การเคารพนอบ
นอมและรับฟงผูใหญยังเปนวัฒนธรรมของคนในพื้นที่(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ในฐานะที่เปนผูใหญกวาก็จะรับฟงเสียงจาก
คนรุนหลัง คนอยูในพ้ืนที่ อบต. กับคนอยูพ้ืนที่เทศบาลเปนญาติพ่ีเปนนองกันมีอะไรชวยเหลือ
กัน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ)  ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธ ประเพณีตางๆ ที่เกี่ยวกับวันสําคัญ เชน วันเขาพรรษา วันสงกรานต วันพระ ถึงแมวาวัด
ตั้งอยูในพื้นที่เทศบาลแตพื้นที่ อบต. จะไมมีก็ตาม ประชาชนมีสวนรวมกิจกรรมทาง
ศาสนาอยางสม่ําเสมอ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การ
สัมภาษณ) ดังน้ัน กิจกรรมใดๆ ที่จะจัดแลวไดรับความรวมมือและสามารถดําเนินการลุลวงไป
อยางประสบความสําเร็จไดนั้น ผูทํางานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญแกบุคคลและสถาบัน
ภายในพื้นที่เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดมีสวนรวมดวย 
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  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานสังคมของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้  
   1. ประชากร อยูในระดับพอใช คือ ประชากรตามทะเบียนบานมี
จํานวน 2,361 คน ตามสภาพจริงมีประชากรแผงมากวา 5,000 คน จากคํากลาวที่วา “สภาพ
ความเปนอยูในปจจุบันของประชากรไมคอยรูจักกันและมีความหางเหินกันไปเรื่อยๆ” การจัด
กิจกรรมปฏิสัมพันธทางสังคม เชน กิจกรรมกลุมสนใจโดยตั้งเปนชมรมหรือสมาคมเพื่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู นันทนาการและสันทนาการอยางตอเน่ือง จะทําใหเกิดการเชื่อมโยงสาย
สัมพันธและมิตรไมตรีตอกันของคนในพื้นที่ อันนําไปสูมิติการพัฒนาตอไป ทั้งน้ี โดยใชกลไกล
ทางภาษีจูงใจใหสถานประกอบการริเริ่มจัดกิจกรรมรวมกับองคกรชุมชนและประชาชนในพื้นที่  
   2. การศึกษา  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ ไมมีสถานศึกษาในพื้นที่ 
ดังน้ัน  การใชการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนนั้น  อบต.  สถานประกอบการ องคการชุมชนและประชาชนในพื้นที่ทุกๆ ฝายมีความ
จําเปนตองหารือระหวางกันเพ่ือสรางและกําหนดกลไกลการดําเนินการอยางจริงจัง ทั้งนี้ อาคาร
เอนกประสงคที่อยูติดกับสํานักงาน อบต. สามารถเปนจุดเริ่มตนดานสถานที่ทํากิจกรรม
การศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
   3. การจางงาน อยูในระดับพอใช คือ โรงงานและบริษัทประกาศรับ
พนักงานเขาทํางานตลอดเวลา พนักงานและคนงานยายที่ทํางานอยูเรื่อยๆ จากคํากลาวที่วา 
“ควรเตรียมความพรอมใหตนเองมีความรูความสามารถเพียงพอแกตําแหนงงานที่วางเพื่อสราง
โอกาสไดงานที่ชอบ” และ “ลักษณะบุคลิกภาพซึ่งยังมีความจําเปนตองไดรับการพฒันาเพื่อสราง
เสริมโอกาสไดเขาทํางาน” นั้น ชุมชนควรเสริมสรางคุณลักษณะการไดงานทําใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ และประสานความตองการดานแรงงานและลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ 
องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ดวย 
   4. สาธารณสุข  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ หนวยงานสาธารณสุขใน
พ้ืนที่ อบต. ไมมี แตมีกลุม อสม. อาสาสมัครทํางานพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานใหแกชุมชน เชน 
ณรงคใหความรูเรื่องไขหวัดนกและเรื่องโรคเอดส กําจัดยุงลาย จัดเตนแอโรบิด เปนตน พนักงาน
และคนงานมีประกันสังคมคุมครองสุขภาพ สวนคนสูงอายุ แมบานและคนวางงานมีบัตรประกัน
สุขภาพจากภาครัฐใหการคุมครอง และจากคํากลาวที่วา “มีความไมเทาเทียมกันในการบริการ
ดานสาธารณสุขทําใหคนในพื้นที่ขาดที่พ่ึง” นั้น ชุมชนควรดําเนินการสงเสริมสนับสนุนใหมีการ
จัดการในขอจํากัดดังคํากลาวนี้ โดยการประสานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือสรางระบบการ
ชวยเหลือปญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ใหเสมอภาค 
   5. วัฒนธรรมและประเพณี  อยูในระดับดี คือ ชาวบานสวนใหญนับ
ถือศาสนาพุทธ ถึงแมวาวัดไมมีในพ้ืนที่ ประชาชนรวมกิจกรรมทางศาสนาสม่ําเสมอ คนในพื้นที่
เคารพนอบนอมรับฟงผูใหญกวาและผูใหญรับฟงคนรุนหลังเม่ือมีความรวมมือทํากิจกรรมใดๆ 
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สามารถประสบความสําเร็จ ดังน้ัน ผูทํางานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญแกบุคคลและสถาบัน
ภายในพื้นที่เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดมีสวนรวมดวย 
 
   1.3 ลักษณะดานการเมือง 
    1) การบริหารราชการ 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการบริหารราชการในพื้นที่มีลักษณะดานการเมือง
อยูในระควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารราชการ สามารถชวย
สงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่มี
สํานักงาน อบต. เปนหนวยงานกลางแหงเดียวที่ใหการประสานงานทองถิ่นทุกเรื่อง 
บุคลากรสวนใหญเปนลูกหลานของคนในพื้นที่การทํางานเหมือกิจการของครอบครัวมี
ความเปนกันเองในการกํากับติดตามงานและสถานที่ตั้งอาคารหางไกลชุมชน (ตัวแทน
นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ภาระงานของ อบต. มีมากในขณะที่บุคลากรมี
ความจํากัดทุกดาน(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ) อาคารสถานที่ขาดการดูแลเอาใจใส และการใชประโยชนจากอาคาร
สถานที่ซึ่งสวนหนึ่งสรางไวสําหรับประชุมและทํากิจกรรมตางๆ ไดยังไมเต็มที่(ตัวแทน
กลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ภาครัฐบาลสวนกลางพยายามสงเสริมใหชุมชนเขมแข็ง ถาเขมแข็ง
จริงๆ ประชาชนตองสามารถตรวจสอบได การใหบริการภาครัฐสวนทางเวลากันโดย
ประชาชนสวนใหญใชเวลาหลังเลิกงานและวันหยุดรวมทํากิจกรรมเพื่อชุมชน(ตัวแทนกลุม
ที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) การมีตารางเวลากําหนดกิจกรรมการทํางานที่แนนอนในภาค
อาสาสมัครทองถิ่นและภาคราชการจัดระบบการใหการสนับสนุนเอ้ืออํานวยจึงเปนเรืองสําคัญ
ตอการระดมใชทรัพยากรทองถิ่นรวมกันได 
 
    2) การปกครอง 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการปกครองในพื้นที่มีลักษณะดานการเมืองอยูใน
ระดับควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปกครอง สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เด็กเยาวชนและวัยรุน
ยังมีสวนหนึ่งในพื้นที่เที่ยวเตรเลนการพนันและบางคนติดยาเสพติด ขาดการดูแลและ
ควบคุมโดยฝายที่เก่ียวของ(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) ประชากรแผงที่ยังมีอีกมากไมไดยายทะเบียนบานมาอยูเลขที่บานในพื้นที่ 
สงผลใหขาดขอมูลในการติดตามเพราะยากไมรูวาใครเปนใคร(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การ
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สัมภาษณ) การจัดกิจกรรมที่สนองความตองการเรียนรูของคนในชุมชนสามารถเปนทางเลือก
หนึ่งที่สําคัญตอการใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 1 อยูในระดับควรปรับปรุง ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้ 
   1. การบริหารราชการ  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ เวลาทํางาน
ใหบริการของภาครัฐสวนทางกับการมีเวลาของประชาชนสวนใหญในพื้นที่ซึ่งใชเวลาหลังเลิก
งานและวันหยุดรวมทํากิจกรรมเพื่อชุมชน สํานักงาน อบต. เปนหนวยงานกลางแหงเดียวที่ใหการ
ประสานงานทองถิ่นทุกเรื่องมีบุคลากรทํางานที่ตองพัฒนาการกํากับติดตามงาน สถานที่ตั้ง อบต. 
หางไกลชุมชน การบริการเขาถึงชุมชนยังไมเต็มที่  แตมีคํากลาวที่วา “ภาระงานของ อบต. มี
มากในขณะที่บุคลากรมีความจํากัดทุกดาน” สะทอนถึงความพยายามแกไขปญหาขององคกร 
อยางไรก็ตาม การมีตารางเวลากําหนดกิจกรรมการทํางานที่แนนอนในภาคอาสาสมัครและภาค
ราชการควรจัดระบบที่เกื้อหนุนในการระดมใชทรัพยากรทองถิ่นรวมกัน ทั้งน้ี กลุมอาสาสมัคร 
สถานประกอบการ องคกรชุมชนและประชาชนในพื้นที่ทํางาน อบต. ก็จะไดรับประโยชนจาก
ผลงานนั้นดวย 
   2. การปกครอง อยูในระดับควรปรับปรุง คือ จากคํากลาวที่วา “มีเด็ก 
เยาวชนและวัยรุนยังมีสวนหนึ่งในพื้นที่เที่ยวเตรเลนการพนันและบางคนติดยาเสพติด ขาดการ
ดูแลและควบคุมโดยฝายที่เกี่ยวของ”สะทอนใหเห็นวาพื้นที่ตองเพ่ิมมาตรการในการปกครองให
มากยิ่งขึ้นและใหมีความตอเน่ือง ดังน้ัน การจัดกิจกรรมที่สนองความตองการเรียนรูของคนใน
ชุมชนสามารถเปนทางเลือกหนึ่งที่สําคัญตอการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 
 โดยสรุป ภาพรวมของลักษณะดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมืองของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปนประเด็นในการ
พิจารณาใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ใหเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
  1. ลักษณะสําคญัดานเศรษฐกิจที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   1.1. อุตสาหกรรม เปนแรงผลักดันสําคัญยิ่งในสงเสริมสนับสนุนและ
พัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสรางงานสราง
อาชีพใหแกทุกคน  
   1.2 การคาและบริการ ผูจัดกิจกรรมที่สนองความตองการเรียนรูของคน
ในชุมชนตองสรางระบบการเชื่อมโยงเพื่อใหการคาและบริการเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมการทํา
กิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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   1.3 การทองเที่ยว ซึ่งกําลังพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
สามารถมีสวนรวมสงเสริมดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได รวมถึงสรางงานสราง
อาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่ไดอีกดวย 
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  ประชาชนที่ทําอาชีพกสิกรรมขวนขวายใน
การเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสําหรับเขาสูตลาดแรงงาน ดังน้ัน การจัดลักษณะสิ่งแวดลอมใหเอ้ือ
ตอการเรียนรูดวยทําใหประชาชนมีสวนเขาถึงและเขารวมไดงาย จึงเปนสิ่งจําเปนที่นักการ
ศึกษาตองคํานึง 
   1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  การทําใหประชากรมีรายได
โดยเฉลี่ยตอหัวที่สูงขึ้นไดนั้น การมีหลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพื่อพัฒนา
ประชาชนในพื้นที่ควรมีมาตรฐานและไดรับความเห็นชอบจากภาคอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการโดยสวนใหญในพ้ืนที่ดวย ทั้งน้ีเพ่ือเปาหมายการเพิ่มอัตราคาจางใหกับผูสอบผาน
หลักสูตรได 
 
  2. ลักษณะสําคัญดานสังคมที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรยีนรู มีดังนี้ 
   2.1 ประชากร   การตั้ งชมรมและสมาคมเพื่อเปาหมายให เกิด
ปฏิสัมพันธทางสังคมของคนในพื้นที่ โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผสมผสานกับกิจกรรม
นันทนาการและสันทนาการอยางตอเน่ือง จะทําใหเกิดการเชื่อมโยงสายสัมพันธที่นําไปสูการจัด
มิติการพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
   2.2 การศึกษา  แมไมมีสถานศึกษาในพื้นที่ ก็สามารถริเร่ิมจัดกิจกรรม
การศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได โดยพยายามผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมเปนผูจัด
รวมกันกับกลุมอาสาสมัครและองคกรชุมชนในพื้นที่ เพ่ือสรางระบบรวมกันตั้งแตการริเร่ิมจนถึง
จัดกิจกรรม การจูงใจดวยมาตรการภาษีใหภาคอุตสหกรรมจึงเปนปจจัยสําคัญในการเขารวม 
อยางไรก็ตามใหคํานึงถึงหลักการระดมทรัพยากรในทองถิ่นเพ่ือการดําเนินงานดานการศึกษา
ควรใหความสําคัญและควรเปดโอกาสใหทุคนในพื้นที่ไดรวมกิจกรรมการศึกษาไดทุกมิติและ
เขาถึงไดงาย 
   2.3 การจางงาน พนักงานและคนงานยายงานหรือออกจากงานบอยๆ 
เปนสัญญาณที่ตองทํากิจกรรมเพื่อลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชน
กับประชาชนในพื้นที่ และควรเตรียมความพรอมพนักงานและคนงานใหไดโอกาสทํางานใน
ตําแหนงงานในสายงานของตนใหสูงขึ้นตามลําดับ รวมถึงเสริมสรางคุณลักษณะและพัฒนาคน
เหลานี้ ใหมีความรูความสามารถเพียงพอกับตําแหนงงานที่วางและสรางโอกาสไดงานที่ชอบ 
ดังน้ัน การประสานความตองการดานแรงงานจึงเปนเรื่องทุกฝายตองใหความสนใจและมีสวน
รวมกันดําเนินการใหสอดคลองกับปจจุบันและทันยุคสมัย 
   2.4 สาธารณสุข  อบต. ไมมีสถานีอนามัย มีกลุม อสม. เปนที่ พ่ึง
ใหบริการงานคุมครองสุขภาพ การประสานความชวยเหลือเกี่ยวกับลดปญหาสุขภาพให
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ประชาชนในพื้นที่จึงเปนเรื่องที่ชุมชนตองใหความสําคัญ เพราะการระบาดของโรคมีผลตอ
สุขภาพและปญหาอื่นๆ ก็จะตามมา การณรงคใหความรูดูแลและคุมครองสุขภาพตนเองและ
ครอบครัว นั้น ไมเพียงพอ จําเปนตองดึงทุกภาคสวนในพื้นที่มารวมดําเนินการดวยกันเพ่ือใหมี
ระบบท่ีเหมาะสมแกประชาชนในพื้นที่ 
   2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
แมวาวัดไมมีในพ้ืนที่ อบต. แตก็ไปวัดในพื้นที่ใกลเคียงเพ่ือรวมกิจกรรมทางศาสนาสม่ําเสมอ 
ศาสนาชวยเหลือชาวบานใหมีกิจกรรมทางจิตใจ ซึ่งสะทอนถึงการมีวัฒนธรรมของคนในพื้นที่
เกี่ยวกับใหความเคารพนอบนอมรับฟงผูใหญกวาและผูใหญรับฟงคนรุนหลัง ถอยทีถอยอาศัย
กันในการดําเนินชีวิตในชุมชน 
 
  3. ลักษณะสําคัญดานการเมืองที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   3.1 การบริหารราชการ  การทํางานของภาครัฐตองยืดหยุนและ
ปรับเปลี่ยนชวงเวลาการทํางานที่สอดรับกับสภาพการใชเวลาของคนสวนใหญในชุมชน เพ่ือเกิด
ความสัมพันธของการจัดบริการระหวางผูใหกับผูรับไดอยางสอดรับกัน การมีตารางเวลากําหนด
กิจกรรมการทํางานที่แนนอนในภาคอาสาสมัครและภาคราชการรวมกัน รวมถึงประชาสัมพันธ
แจงใหประชาชนทั่วไปในพื้นที่รับรูและเชิญชวนเขารวมกิจกรรมตามที่กําหนดอยางตอเนื่องนั้น 
จะกอเกิดประโยชนทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนในพื้นที่ดวย  
   3.2 การปกครอง  ปญหาเลนการพนันและคนตดิยาเสพติด การใชเวลา
วางของเด็กเยาวชนและวัยรุนเที่ยวเตร เหลานี้ ยังขาดการดูแลและควบคุมโดยฝายที่เกี่ยวของ
รวมถึงการจัดกิจกรรมทางเลือกในการเรียนรูของคนในชุมชนยังมีความจํากัดทุกดาน 
 
 
  2. ลักษณะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
   2.1 ลักษณะดานเศรษฐกิจ  
    1 ) อุตสาหกรรม 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยู
ในระดับดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. น้ี  มีโรงงานอุตสาหกรรม 35 
แหง และมีเศรษฐกิจโดยรวมดี (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การ
สัมภาษณ) มีอุตสาหกรรมในแบบครอบครัวทําเครื่องปนดินเผา 4 แหง ผลิตทําลูกกรกดิน
เผา กระเบื้องหลังคา สรางงานใหคนในชุมชน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ภาคอุตสาหกรรมเสียภาษีให อบต. เปนงบประมาณ
กอนใหญ โดย อบต. นํางบประมาณที่ไดน้ีจัดสรรใหกลุมตางๆ ทํางานกับชุมชน(ตัวแทน
นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) อุตสาหกรรมจึงเปนแรงผลักดันหนึ่งที่สําคัญมากตอการ
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สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่และสราง
งานสรางอาชีพใหแกทุกคน 
 
    2) การคาและบริการ 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการคาและบริการในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกจิอยู
ในระดับพอใช  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคาและบริการ สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ มีปมนํ้ามันและกาซรวม 
8 แหง มีรานคาจํานวนมากกระจายอยูใกลๆ ที่พักอาศัยของประชาชน มีตลาดนัดขายของเปน
ประจําทุกเดือน คนในพื้นที่ทําการคาพออยูได สถานีอนามัยจัดบริการสงเสริมการเรียนรู
และไดจัดการฝกอบรมใหแกผูสูงอายุโดยมีกิจกรรมทุกเดือน(ตัวแทนกลุมสนใจ : การ
สัมภาษณ) มีเจาหนาที่ชุมชนสัมพันธจากบริษัทมารวมทํากิจกรรมในการจัดการเรียนรู
เปนระยะๆ เชน บริจาคเครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณการเรียนการสอนใหแกโรงเรียนใน
พ้ืนที่ อบต.สงเสริมใหกลุมตางๆ ทํางานอยางเต็มที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)ในพ้ืนที่มีไฟฟาใชทุกบาน มีน้ําประปา มีโทรศพัท
สาธารณะ การคมนาคมสะดวก มีสถานีขนสงรถประจําทาง มีสถานีอนามัย 1 แหง มีโรงเรียน
ประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แหง มีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 1 
แหง มีปอมตํารวจ 1 แหง และมีสถานีดับเพลิง 1 แหง(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) การริเริ่มสงเสริมในการวางระบบและกําหนด
หลักสูตรกิจกรรมการพัฒนาการเรียนรูของประชาชนในพ้ืนที่ที่พนวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ 
โดยจุดเริ่มตนใหขอความรวมมือจากสถานีอนามัย เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธของบริษัท และ
สถาบันการศึกษา 6 แหง โดยมีเจาหนาที่ อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ เขารวม เพ่ือ
รวมมือกันเปนแกนนํา  
 
    3) การทองเที่ยว 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการทองเที่ยวในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยูใน
ระดับควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทองเที่ยว สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่น้ีเปนทางผาน 
การทําใหเปนสถานที่ทองเท่ียวจะตองมีการลงทุนกอสรางเปนอยางมากเพราะขาด
ตนทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมเอื้อให(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ยากเหมือนกันที่จะทํา
ทองเที่ยวในพื้นที่น้ี เขาเลยไปพัทยาไมดีกวาหรือ ถาจะทําจริงก็ตองมาคิดกัน(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก  ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) สะทอนใหเห็นวา



 91 

เรื่องการทําสถานที่ทองเที่ยวที่ตองมีการลงทุนมีความเสี่ยงสูง อยางไรก็ตามหากจะตองมีการ
ดําเนินการจริงๆ ตองมีความพรอมดานงบประมาณ  
 
    4) การผลิตในภาคเกษตร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการผลิตในภาคเกษตรพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจ
อยูในระดับควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการผลิตในภาคเกษตร สามารถชวย
สงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ป จ จุ บั น มี
คนสวนนอยทํานาและทําสวนผลไมเปนแบบครัวเรือน ที่ดินมีราคาแพง นายทุนควานซื้อ
สรางอาคารทําธุรกิจและสรางอาคารที่อยูอาศัย โดยแตเดิมพ้ืนที่สวนใหญเปนทุงนา(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ภาคอุตสาหกรรมเขามามี
บทบาทในพื้นที่สูง สงผลใหการผลิตในภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงและไดรับผลกระทบ
โดยตรง(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ถาจะใหชาวบานยังยึดอาชีพ
เกษตรกรรัฐบาลตองชวยทําใหราคาสินคาเกษตรสูงข้ึนกวาที่เปนและเทียบเทากับภาค
ธุรกิจอ่ืนๆ ที่ดีดวย(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การ
สัมภาษณ) ดังน้ัน หลีกเลี่ยงไมไดที่ฝายตางๆ ตองพยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่ให
ไดรับการพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพ่ือใหเขามีความรูความสามารถ
ทํางานในภาคอุตสาหกรรมซึ่งอยูใกลบานดวย อบต. จะเปนหนวยงานสําคัญในการชวยผลักดัน
ใหคนภาคเกษตรกรรมในพื้นที่มีงานทํา โดยประสานระดมความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ทั้ง
ในและนอกพื้นที่เขาชวย โดยเฉพาะการใชมาตรการทางดานภาษีดึงสถานประกอบการเขารวม 
 
    5) อาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชนในพื้นที่มี
ลักษณะดานเศรษฐกิจอยูในระดับพอใช  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอาชีพและรายได
ตอหัวของประชาชน สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ใน
ลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ประชาชนมีอาชีพรับจางเปนสวนใหญโดยเปนพนักงานตาม
โรงงานและอีกสวนหนึ่งคาขาย ทําบานเชา มีหองเชา ทําอพารตเมนท และเรขายสินคา
ตามชุมชนทั่วไป(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลางและตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) รายได
ตอหัวของคนในพื้นที่โดยเฉลี่ยตอคนประมาณคนละไมต่ํากวา 5,000 บาทตอเดือน เด็ก
รุนใหมสามารถมีรายไดเสริมไมยากถาขยันทํามาหากิน เชน ทําโอทีตอจากเวลาปกติ
ปฏิบัติงาน ขายตรง(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) จากคํากลาวที่วา “เด็กรุนใหมสามารถมี
รายไดเสริมไมยาก” สะทอนใหเห็นวา อายุมีผลตอความทนทานในการทํางาน ดังนั้น การ
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พัฒนาการเรียนรูในที่ทํางานและจากการทํางานจึงเปนเรื่องจําเปนตอการชวยคนเหลานนี้ให
สามารถทํางานอยางมีความสุข  
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานเศรษฐกิจของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 2 อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้ 
   1. อุตสาหกรรม อยูในระดับดี คือ ภาษีรายไดกอนใหญมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนํามาจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาชุมชน ดังน้ัน อุตสาหกรรมจึงเปน
แรงผลักดันหน่ึงที่สําคัญมากตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่และสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน 
   2. การคาและบริการ อยูในระดับพอใช คือ ในชุมชนมีสิ่งอํานวยความ
สะดวกครบ การริเริ่มสงเสริมในการวางระบบและกําหนดหลักสูตรกิจกรรมการพัฒนาการเรียนรู
ของประชาชนในพื้นที่ที่พนวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ โดยจุดเริ่มตนใหขอความรวมมือจาก
สถานีอนามัย เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธของบริษัท และสถาบันการศึกษา 6 แหง โดยมีเจาหนาที่ 
อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ เขารวม เหลานี้รวมมือกันเปนแกนนํา 
   3. การทองเที่ยว  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ พ้ืนที่ขาดตนทุน
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม ดังนั้น การทําสถานที่ทองเที่ยวในพ้ืนที่ตองมีการลงทุน
มากและมีความเสี่ยงสูง ทุกฝายควรมีการพิจาณาตัดสินใจรวมกันอยางรอบครอบ อยางไรก็ตาม
จากคาํกลาวที่วา “เขาเลยไปพัทยาไมดีกวาหรือ” นาจะเปนคําเตือนที่ตองตระหนักในการทําการ
ทองเที่ยวใหสามารถดึงดูดคนมาทองเที่ยว 
   4. การผลิตภาคเกษตร อยูในระดับปรับปรุง คือ ภาคอุตสาหกรรมเขา
มามีบทบาทในพื้นที่สูง ทําใหเกิดการรมสลายของภาคเกษตรกรรมและไดรับผลกระทบโดยตรง 
ดังน้ัน ภาครัฐบาลและเอกชนตองพยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในการชวยผลกัดันใหมีงานทํา 
โดยการสงเสริมใหเขามีความรูความสามารถดวยการพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรมอยางเสมอภาคและตอบสนองความตองการเรียนรูคนในพื้นที่อยางหลายหลาก 
   5. อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  อยูในระดับพอใช คือ สวน
ใหญทําอาชีพรับจางและคนอีกสวนหนึ่งคาขาย ทําบานเชา หองเชา อพารตเมนท และเรขาย
สินคามี รายไดตอหัวเฉลี่ยคนละประมาณไมต่ํากวา 5,000 บาทตอเดือน จากคํากลาวที่วา “เด็ก
รุนใหมสามารถมีรายไดเสริมไมยาก” สะทอนใหเห็นวาคนวัยกลางคนหรือยังไมเกษียณงานมี
รายไดไมมาก ดังนั้น สถานประกอบการกระตุนการทํางานโดยโอทีอาจไมเหมาะสม ควรมี
มาตรการชวยเหลือคนกลุมน้ี เพราะชวงเวลาหนึ่งเขาเหลานี้สรางผลงานใหองคการไดยืนยัดมา
จนถึงปจจุบัน ซึ่งองคการใดมีระบบการดูแลและใหการสงเสริมบุคลากรอยางเปนระบบที่ปฏิบัติ
ไดดวยแลว องคกรนั้นจะมีผูชํานาญการมากที่สุดและสามารถเปนพ่ีเลี้ยงแกคนรุนตอๆ มาได
เปนอยางดี สงผลใหมีการทํางานอยางมืออาชีพ 
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   2.2 ลักษณะดานสังคม 
    1) ประชากร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานประชากรในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
พอใช และใหคําอธิบายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประชากร สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ประชากรตามทะเบียน 9,985 คน ตาม
สภาพความจริงในพื้นที่ไมนาต่ํากวา 20,000 คน เพราะหองเชา บานเชาและอพารตเมนตคน
พักเต็มไปหมดทุกที่ ความเปนชนบทเริ่มจางหายไปมากและแทนที่ดวยความเปนสังคม
เมืองสูงข้ึนๆ ประชากรแผงมีมาก(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง : การสัมภาษณ) ประชากรมีภาวะพึ่งตัวเองสูงและมีความหลากหลายของความ
ตองการ ผูสูงอายุรวมกลุมทํากิจกรรมทํากิจกรรมเรียนรูโดยมีสถานีอนามัยใหการสงเสริม
(ตัวแทนสถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) การจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธทางสังคม เชน กิจกรรมกลุมสนใจโดยตั้งเปนชมรมหรือ
สมาคมเพื่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู นันทนาการและสันทนาการอยางตอเน่ือง จะทําใหเกิดการ
เชื่อมโยงสายสัมพันธและมิตรไมตรีตอกันของคนในพื้นที่ อันนําไปสูมิติการพัฒนาตอไป ทั้งนี้ โดย
ใชกลไกลทางภาษีจูงใจใหสถานประกอบการริเริ่มกิจกรรมรวมกับองคกรชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนที่ เพ่ือเขารวมสอดประสานเปนหุนสวนในการคับเคลื่อนกิจกรรมใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง 
 
    2) การศึกษา 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานของการศึกษาในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูใน
ระดับดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการศึกษา สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนให
เปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  มีโรงเรียนสอนระดับประถมศึกษา 4 
แหง โรงเรียนสอนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง และมีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานหรือศูนย
ขอมูลขาวสาร 1 แหง นักเรียนในโรงเรียน 1,000 กวาคน เปนเด็กพื้นที่ประมาณ 300 เทา
น้ันเอง นอกน้ันเปนลูกหลานของประชากรแฝง (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ)ครูในโรงเรียนมีศักยภาพและมีการบรหิารจัดการที่ดีทํา
ใหผูปกครองศรัทธาและสงบุตรหลานเขาเรียนโดยไมสงไปเรียนในพื้นที่อ่ืน สวนประชาชน
ที่มีฐานะดีจะสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนมีชื่อเสียงในตัวเมือง(สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ)สวนที่อานหนังสือหนังสือพิมพประจํา
หมูบานหรือศูนยขอมูลขาวสารนั้น ผูสนใจขาวสารความเคลื่อนไหวตางๆ จะมาศึกษาและ
ถือโอกาสไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ ที่สนใจเหมือนกันอยางเปนกันเอง
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ลูกคนทํางานอยูในโรงเรียนที่เขาไววางใจโดยเขา
ก็จะรูสึกสบายใจ สามารถทํางานไดเต็มที่ การสนับสนุนโรงเรียนจึงเปนสิ่งที่ควรกระทําที่ ดังน้ัน 
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สถานประกอบการและนายจางควรชวยสนับสนุนโรงเรียน เพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของการ
สงเสริมพนักงานที่มีครอบครัวและมีลูกไดอยูโรงเรียนที่พรอมซึ่งจะทําใหพนักงานทํางานให
บริษัทไดอยางเต็มที่ 
 
    3) การจางงาน 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการจางงานในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
พอใช  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจางงาน สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนให
เปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  ในการสัมภาษณนี้ ผูใหขอมูลทุกคนได
เปนผูตัดสินอยางอิสระเพื่อระบุระดับสภาพการดําเนินงานของการจางงาน และมีผูใหคําอธิบายไดหา
คน ไดแก ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนกลุมสนใจ การสัมภาษณ สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลกั  
โดยขอมูลที่ไดนี้ ผูวิจัยนํามาวิเคราะหภาพรวมได คือ การเปลี่ยนงานของคนในพื้นที่มี
คอนขางสูง (ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) อบต. 
ประกาศออกทางเสียงตามสายเปนระยะเกี่ยวกับการรับสมัครงานของสถานประกอบการตางๆ 
สถานประกอบการพรอมที่จะรับคนในพื้นที่ผูซ่ึงมีคุณสมบัติพรอมเขาทํางาน(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) คนในพื้นที่หลายคนไม
พรอมเขาตลอดแรงงาน นายจางเขาก็ตองเลือกคนที่พรอมกวาเขาทํางาน(สถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) การแสวงหาความเปนหุนสวน
และความรวมมือในการลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชนกับ
ประชาชนในพื้นที่ อันนําไปสูการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนเพ่ือการมีงานทําอยาง
ตอเนื่องจึงเปนเรื่องที่ควรดําเนินการ 
 
    4) สาธารณสุข 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานสาธารณสุขในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
ดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับสาธารณสุข สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ สถานีอนามัยในพื้นที่มีเครื่องมือการ
รักษาพยาบาลเบื้องตนครบถวน มีเจาหนาที่เอาใจใสดูแลสุขภาพของคนในชุมชนเปนอยาง
ดี เปนอนามัยที่มีชื่อเสียงของชุมชน ทีมงาน อสม. ปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็ง (ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และกลุมที่เปนแกนกลาง : การ
สัมภาษณ) สถานประกอบการมีประกันสังคมใหพนักงานและคนงานทุกคน และมีฝายปฐม
พยาบาลเบื้องตนในสถานประกอบการใหกับคนงาน (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ)  
ทุกคนในชุมชนมีบัตรประกันสุขภาพ 30 บาทรักษาไดทุกโรค เวลามีปญหาสุขภาพก็ไปยื่น
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บัตรใหเจาหนาที่ของอนามัยหรือโรงพยาบาลได (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ประชาชน
สวนใหญมีความพรอมดานการดูแลสุขภาพอนามัย การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุข
ใหกับประชาชนในชุมชนจึงเปนเรื่องที่ทาทายของบุคลากรที่เกี่ยวของ  
 
    5) วัฒนธรรมและประเพณ ี
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานวัฒนธรรมและประเพณีในพื้นที่มีลักษณะดานสังคม
อยูในระดับดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณี สามารถชวยสงเสริม
การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ประชาชนสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ ในพื้นที่มีวัด 2  แหง คนในพื้นที่จะไปทําบุญที่วัดใกลบาน วัฒนธรรม
ของคนที่น้ียังเคารพนับถือผูสูงอายุ และผูที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา 
เชน หัวหนาสถานีอนามัยคนเกา เขาเกษียณราชการ ซึ่งชาวชุมชนนับถือ เวลามีกิจกรรมอะไรก็จะ
เชิญมารวม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) วันสําคัญทางศาสนา ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี วัดยังเปนศูนยรวมใน
การทํากิจกรรมของผูนําชุมชน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
สถานประกอบการพรอมใหความรวมมือกับงานประเพณีและการสงเสริมวัฒนธรรมอันดี
งามของชุมชน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) กิจกรรมใดๆ ที่จะจัดแลวไดรับ
ความรวมมือและสามารถดําเนินการลุลวงไปอยางประสบความสําเร็จไดนั้น ผูทํางานที่เกี่ยวของ
ควรใหความสําคัญแกบุคคลและสถาบันภายในพื้นที่เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดมีสวนรวมดวย 
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานสังคมของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้  
   1. ประชากร อยูในระดับพอใช คือ ประชากรตามทะเบียนบานมี
จํานวน 9,985 คน ตามสภาพจริงมีประชากรโดยรวมมากวา 20,000 คน จากคํากลาวที่วา 
“ความเปนชนบทเริ่มจางหายไป” และ “ประชากรมีภาวะพึ่งตัวเองสูงและมีความหลากหลายของ
ความตองการ” ซึ่งการแกไขเรื่องน้ีทุกหนวยงานในพื้นที่ควรประชุมหารือกันในการแสวงหาการ
ทํางานรวมกันเพื่อเสริมสรางบรรยากาศทางสังคมที่เกี่ยวกับความเปนอยูและวิถีดําเนินชีวิตของ
ประชาชนที่พึงประสงค 
   2. การศึกษา  อยูในระดับดี คือ สถานศึกษาในพื้นที่ถือเปนจุดแขง็ของ
ชุมชน ดังน้ัน สถานศึกษาควรเปนที่พึงทางดานวิชาการใหแกชุมชนและสรางเสริมบทบาทการ
ทํางานกับประชาชนในชุมชนใหมากขึ้น  
   3. การจางงาน อยูในระดับพอใช คือ จากคํากลาววา “การเปลี่ยนงาน
ของคนในพื้นที่มีคอนขางสูง” และ “คนในพื้นที่หลายคนไมพรอมเขาตลอดแรงงาน” ประเด็นน้ี
ทุกฝายควรใหความสนใจ เพ่ือนําไปสูการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถใหแกคนใน
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ชุมชนใหเพียงพอแกการไดงานทํา รวมทั้งประสานความตองการดานแรงงานและลดชองวาง
ระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ดวยเพ่ือพัฒนาตอไป 
   4. สาธารณสุข  อยูในระดับดี คือ พ้ืนที่มีความพรอมดานการดูแล
สุขภาพอนามัยใหแกคนในชุมชนไดเปนอยางดี ดังนั้น การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุข
จึงเปนเรื่องที่ทาทายของบุคลากรที่เกี่ยวของ  
   5. วัฒนธรรมและประเพณี  อยูในระดับดี คือ ประชาชนสวนใหญนับ
ถือศาสนาพุทธ พ้ืนที่มีวัด 2  แหง วัฒนธรรมของคนที่นี้ยังเคารพนับถือผูสูงอายุและผูที่มีบทบาท
ในการพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา ในการสงเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนประชาชนให
ความรวมมือเปนอยางดี  ดังน้ัน การทํางานใหลุลวงประสบความสําเร็จไดนักการศึกษาควร
คํานึงถึงวัฒนาธรรมเหลานี้ดวย 
 
   2.3 ลักษณะดานการเมือง 
    1) การบริการราชการ 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการบริการราชการในพื้นที่มีลักษณะดานการเมือง
อยูในระดับปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. มีขาราชการ
ประจํา อบต. กับตัวแทนประชาชนซึ่งผานการเลือกตั้งมาบริหารพ้ืนที่น้ัน โดยคนตาง
ที่มานี้ตองมีความศรัทธาตอกันในการทํางานจึงจะประสบผลสําเร็จไดดวยดี (ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) เวลาราชการกับเวลาวางของประชาชนเพื่อการทํา
กิจกรรมนั้นสวนทางกัน ถาพนักงานจะไปทํากิจกรรมกับชุมชนก็ตองลางาน ซึ่งงานน้ันตอง
สําคัญมากๆ แตถากิจกรรมของชุมชนเปนวันหยุดนาจะมีความเปนไปไดในการดึงพนักงานใน
สถานประกอบการเขารวมกิจกรรม ดังน้ัน หากงานราชการมีการปรับเวลาที่เอ้ือตอการให
พนักงานในสถานประกอบการตางๆ มีสวนรวมทํากิจกรรมดวยนาจะดี (ตัวแทนนายจางที่
เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) พื้นที่แหงน้ีมคีุณสมบัติพรอมเปนเทศบาลไดแลว นาจะมีการ
บริหารการปกครองในรูปแบบเทศบาล เพราะทําอะไรไดมากกวา (ตัวแทนกลุมสนใจ 
ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
จากคํากลาวที่วา “พ้ืนที่แหงน้ีมีคุณสมบัติพรอมเปนเทศบาลไดแลว นาจะมีการบริหารการ
ปกครองในรูปแบบเทศบาล เพราะทําอะไรไดมากกวา” สะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดในการทํางาน
ของบทบาท อบต. รวมถึงเวลาราชการกับเวลาวางของประชาชนเพื่อการทํากิจกรรมนั้นสวน
ทางกัน หากงานราชการมีการปรับเวลาที่เอ้ือตอการใหพนักงานในสถานประกอบการตางๆ มีสวน
รวมทํากิจกรรมดวยนาจะดี  
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    2) การปกครอง 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการปกครองในพื้นที่มีลักษณะดานการเมืองอยูใน
ระดับปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปกครอง สามารถชวยสงเสริมการพัฒนา
ชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ในขณะที่มีการสอดสองดูแล
และปองกันในปญหาเด็กและเยาวชนเสพยาเสพติด ไมใหมีการคายาเสพติดในชุมชน 
แตก็ยังมีอีก (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ:  การสัมภาษณ) สถาน
ประกอบการยังมีผูติดยาเสพติด ซึ่งทายที่สุดแลวตองใหออกจากงานไป อันเน่ืองมาจากเหตุผล
อ่ืน เชน มาสาย ขาดงาน เปนตน พนักงานสถานประกอบการบางคนถูกจี้ปลนทรัพย
ระหวางอยูเดินทางที่ถนนหนทางในพื้นที่ชวงเวลาเชาตรู ตอนเย็นๆ ใกลๆ ค่ํา แตโจรยัง
ลอยนวลซึ่งสวนนอยโดนจับไดก็มี (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) การหามาตรการแกไขนี้จะทําอยางไรจึงเปนฝายที่
เกี่ยวของตองคิดดําเนินการ 
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 2 อยูในระดับควรปรับปรุง ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้ 
   1. การบริหารราชการ  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ จากคํากลาว 
“หากงานราชการมีการปรับเวลาที่เอ้ือตอการใหพนักงานในสถานประกอบการตางๆ มีสวนรวมทํา
กิจกรรมดวยนาจะดี” และ “พ้ืนที่แหงน้ีมีคุณสมบัติพรอมเปนเทศบาลไดแลว นาจะมีการบริหาร
การปกครองในรูปแบบเทศบาล เพราะทําอะไรไดมากกวา” สะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดในการ
ทํางานของบทบาท อบต. สวนวิธีทํางานตามเวลาราชการควรปรับเปลี่ยนและยืดหยุนปรับให
ตรงกับเวลาวางของประชาชนสวนใหญเพ่ือการทํางานจะไดตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
   2. การปกครอง อยูในระดับควรปรับปรุง คือ ยังมีปญหาคนถูกจ้ีปลน
ทรัพยระหวางอยูเดินทางที่ถนนหนทางในพื้นที่ แตโจรยังลอยนวล และมีปญหาเด็กและเยาวชน
เสพยาเสพติด โดยฝายที่เกี่ยวของตองคิดดําเนินการและหามาตรการแกไขตอไป 
 
 โดยสรุป ภาพรวมของลักษณะดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมืองของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 อยูในระดับดี ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปนประเด็นในการพิจารณา
ใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังน้ี 
  1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   1.1. อุตสาหกรรม ภาษีรายไดกอนใหญถือเปนแรงผลักดันหนึ่งที่สําคัญ
มากตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ รวมถึงสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน  
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   1.2 การคาและบริการ จุดเริ่มตนของแกนนําของความรวมมือเพ่ือ
เชื่อมโยงหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ในการสรางระบบการสนองความตองการเรียนรูของคนใน
ชุมชน นั้น ควรประกอบดวยสถานีอนามัย  เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธของบริษัท  และ
สถาบันการศึกษา 6 แหง โดยมีเจาหนาที่ อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ เขารวม  
   1.3 การทองเที่ยว ทุกฝายควรมีการพิจาณาตัดสินใจรวมกันอยางรอบ
ครอบ เน่ืองจากการทําสถานที่ทองเที่ยวในพ้ืนที่ตองสรางสิ่งดึงดูดคนมาทองเที่ยวที่มีการลงทุน
มากและมีความเสี่ยงสูง 
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  การรมสลายของภาคเกษตรกรรมในพื้นที่
ภาครัฐบาลและเอกชนตองพยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในการชวยผลักดันใหมีงานทํา โดย
การสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหเขามีความรูความสามารถ 
อยางเสมอภาคและตอบสนองความตองการเรียนรูอยางหลายหลากใหแกเขา 
   1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  ควรมีมาตรการและระบบ
การดูแลชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนบุคลากรวัยกลางคนหรือยังไมเกษียณงานแตมีรายไดไมมาก
ใหมีรายไดสูงขึ้น ดวยวิธีจูงใจทางดานการพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม 
   
  2. ลักษณะสําคัญดานสังคมที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   2.1 ประชากร  ทุกหนวยงานในพื้นที่ควรประชุมหารือกันในการ
แสวงหาการทํางานรวมกันเพื่อเสริมสรางบรรยากาศทางสังคมที่เกี่ยวกับความเปนอยูและวิถี
ดําเนินชีวิตของประชาชนที่พึงประสงค รวมถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 
   2.2 การศึกษา  สถานศึกษาในพื้นที่ถือเปนจุดแข็งของชุมชน ดังน้ัน 
สถานศึกษาควรเปนที่พ่ึงทางดานวิชาการใหแกชุมชนและสรางเสริมบทบาทการทํางานกับ
ประชาชนในชุมชนใหมากขึ้น  
   2.3 การจางงาน ทุกฝายควรใหความสนใจ เพ่ือนําไปสูการสงเสริมและ
พัฒนาความรูความสามารถใหแกคนในชุมชนใหเพียงพอแกการไดงานทํา รวมทั้งประสานความ
ตองการดานแรงงานและลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชนกับ
ประชาชนในพื้นที่เพ่ือการพัฒนาตอไป 
   2.4 สาธารณสุข  พ้ืนที่มีความพรอมดานการดูแลสุขภาพอนามัยใหแก
คนในชุมชนไดเปนอยางดี ดังน้ัน การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุขใหประชาชนในพื้นที่
อยางทั่วถึงจึงเปนเร่ืองที่ทาทายของบุคลากรที่เกี่ยวของ 
   2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  วัฒนธรรมของคนที่นี้ยังเคารพนับถือ
ผูสูงอายุและผูที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา การทํากิจกรรมตางๆ ใหคํานึงถึง
จุดนี้เพ่ือการดําเนินกิจกรรมไดลุลวงประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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  3. ลักษณะสําคัญดานการเมืองที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   3.1 การบริหารราชการ  สภาพพื้นที่ในปจจุบันการบริหารราชการใน
รูปแบบเทศบาลและการปรับเปลี่ยนเวลาทํางานราชการใหยืดหยุนและสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่จึงเปนวิธีการทํางานที่เหมาะสม 
   3.2 การปกครอง  ฝายที่เกี่ยวของตองดําเนินการและมีมาตรการแกไข
ปญหาในพื้นท่ี เชน การจี้ปลนทรัพย ความปลอดภัยในการเดินทาง ปญหาเด็กและเยาวชนเสพ
ยาเสพติด  
 
 1.3 เปรียบเทียบลักษณะพื้นที่ระหวางที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2 
 
  จากการวิเคราะหขอมูลลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
การเมืองที่เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ของแตละสวนดังกลาวมาขางตน ในขั้นตอนนี้ จึงเปนการ
เปรียบเทียบลักษณะระหวางพื้นที่ทั้งสองแหงน้ี เพ่ือใหเห็นความแตกตางของลักษณะพื้นที่ดาน
เศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง อันนําไปสูการพิจารณาจัดทํารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู 
กรณีองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี โดยจะกลาวถึงในตอนที่ 3 ตอไป ผูวิจัยจึงนําเสนอ
ในรูปแบบตารางที่ 7 - 8 ดังตอไปน้ี 
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ตารางที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบผลการประเมินสภาพการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคมและ 
              ดานการเมืองในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการดําเนินงานในพ้ืนที่ 

ของประเด็นนี้ 
สภาพการดําเนินงานในพ้ืนที่ 

ของประเด็นนี้ ที่ 
ประเด็น 

คําถามลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจ 
สังคม และดานการเมือง ในพ้ืนที่ ดี พอใช ควร 

ปรับปรุง 
ไมทราบ ดี พอใช ควร 

ปรับปรุง 
ไมทราบ 

ลักษณะดานเศรษฐกิจ ในแตละเรื่องตอไปน้ี         
1.1 อุตสาหกรรม /    /    
1.2 การคาและบริการ  /    /   
1.3 การทองเที่ยว   /    /  
1.4 การผลิตในภาคเกษตร  /     /  

1 

1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  /    /   
ลักษณะดานสังคม ในแตละเรื่องตอไปน้ี         
2.1 ประชากร (จํานวนและความเปนอยู

ทั่วไป) 
 /    /   

2.2 การศึกษา   /  /    
2.3 การจางงาน  /    /   
2.4 สาธารณสุข   /  /    

2 

2.5 วัฒนธรรมและประเพณี /    /    
ลักษณะดานการเมือง ในแตละเรื่องตอไปน้ี         
3.1 การบริหารราชการ   /    /  

3 

3.2 การปกครอง(การสอดสองดูแลความสงบ
เรียบรอย) 

  /    /  

 รวม 2 5 5 - 4 4 4 - 
 
  โดยสรุปตามตารางที่ 7 มีดังนี้ 
   1. พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีจุดเดน ไดแกภาคอุตสาหกรรม
และวัฒนธรรมและประเพณี ซึ่งโดยภาพรวมของสภาพการดําเนินงานมีลักษณะของดานเศรษฐกิจ 
สังคม และดานการเมืองในพ้ืนที่และอยูในระดับพอใช 
   2. พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีจุดเดน ไดแก ภาคอุตสาหกรรม 
การศึกษา สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี ซึ่งโดยภาพรวมของสภาพการดําเนินงานมี
ลักษณะของดานเศรษฐกิจ สังคม ละดานการเมืองในพื้นที่อยูในระดับดี 
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ตารางที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
     ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงที่ควรพิจารณาเพื่อการสงเสริมใหเปน 
       เมืองแหงการเรียนรู  

ผลจากการวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจ  
   1.1. อุตสาหกรรม เปนแรงผลักดันสําคัญยิ่งใน
สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึง
สรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน  
 
 
   1.2 การคาและบริการ ผูจัดกิจกรรมที่สนองความ
ตองการเรียนรูของคนในชุมชนตองสรางระบบการ
เชื่อมโยงเพ่ือใหการคาและบริการเปนสวนหนึ่งในการ
สงเสริมการทํากิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 
 
 
 
   1 .3  การทองเที่ ยว ซึ่ งกํ าลังพัฒนาเปนแหล ง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษสามารถมีสวนรวมสงเสริมดาน
การศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได รวมถึงสราง
งานสรางอาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่ไดอีกดวย 
 
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  ประชาชนที่ทําอาชีพ
กสิกรรมขวนขวายในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเอง
สําหรับเขาสูตลาดแรงงาน ดังนั้น การจัดลักษณะ
ส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูดวยทําใหประชาชนมี
สวนเขาถึงและเขารวมไดงาย จึงเปนส่ิงจําเปนที่
นักการศึกษาตองคํานึง 
 
 
  1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  การทําให
ประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ยตอหัวที่สูงขึ้นไดนั้น การมี
หลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาประชาชนในพื้นที่ควรมีมาตรฐานและไดรับ
ความเห็นชอบจากภาคอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการโดยสวนใหญในพ้ืนที่ดวย ทั้งนี้ เพ่ือ
เปาหมายการเพิ่มอัตราคาจางใหกับผูสอบผาน
หลักสูตรได 

1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจ   
   1.1. อุตสาหกรรม ภาษีรายไดกอนใหญถือเปน
แรงผลักดันหนึ่งที่ สําคัญมากตอการสงเสริมและ
พัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม
ใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสรางงานสรางอาชีพ
ใหแกทุกคน  
 
   1.2 การคาและบริการ จุดเริ่มตนของแกนนําของความ
รวมมือเพ่ือเชื่อมโยงหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ในการ
สรางระบบการสนองความตองการเรียนรูของคนใน
ชุมชน นั้น ควรประกอบดวยสถานีอนามัย เจาหนาที่
ชุมชนสัมพันธของบริษัท และสถาบันการศึกษา 6 แหง 
โดยมีเจาหนาที่ อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ 
เขารวม  
 
   1.3 การทองเท่ียว ทุกฝายควรมีการพิจาณา
ตัดสินใจรวมกันอยางรอบครอบ เนื่องจากการทํา
สถานที่ทองเที่ยวในพ้ืนที่ตองสรางสิ่งดึงดูดคนมา
ทองเที่ยวที่มีการลงทุนมากและมีความเสี่ยงสูง 
 
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  การรมสลายของภาค
เกษตรกรรมในพื้นที่ภาครัฐบาลและเอกชนตอง
พยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในการชวยผลักดนัให
มีงานทํา โดยการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา 
การ เ รี ยนรู แ ล ะการฝ กอบรม ให เ ข ามี ค ว ามรู
ความสามารถอยางเสมอภาคและตอบสนองความ
ตองการเรียนรูอยางหลายหลากใหแกเขา 
 
   1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  ควรมี
มาตรการและระบบการดูแลชวยเหลือสงเสริม
สนับสนุนบุคลากรวัยกลางคนหรือยังไมเกษียณงาน
แตมีรายไดไมมากใหมีรายไดสูงขึ้น ดวยวิธีจูงใจ
ทางดานการพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรม 
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ผลจากการวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
2. ลักษณะสําคัญดานสังคม 
    2.1 ประชากร  การตั้งชมรมและสมาคมเพื่อ
เปาหมายใหเกิดปฏิสัมพันธทางสังคมของคนในพื้นที่ 
โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผสมผสานกับกิจกรรม
นันทนาการและสันทนาการอยางตอเนื่อง จะทําให
เกิดการเชื่อมโยงสายสัมพันธที่นําไปสูการจัดมิติการ
พัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
 
   2.2 การศึกษา  แมไมมีสถานศึกษาในพื้นที่ ก็
สามารถริเริ่มจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและ
ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ไ ด  โ ด ย พ ย า ย า ม ผ ลั ก ดั น ใ ห
ภาคอุตสาหกรรมเปนผูจัดรวมกันกับกลุมอาสาสมัคร
และองคกรชุมชนในพื้นที่ เพ่ือสรางระบบรวมกัน
ตั้งแตการริ เ ร่ิมจนถึงจัดกิจกรรม การจูงใจดวย
มาตรการภาษีใหภาคอุตสาหกรรมจึงเปนปจจัย
สําคัญในการเขารวม อยางไรก็ตามใหคํานึงถึง
ห ลักการร ะดมทรัพยากร ในท อ ง ถ่ิน เ พ่ื อกา ร
ดําเนินงานดานการศึกษาควรใหความสําคัญและควร
เปดโอกาสใหทุคนในพื้นที่ไดรวมกิจกรรมการศึกษา
ไดทุกมิติและเขาถึงไดงาย 
 
   2.3 การจางงาน พนักงานและคนงานยายงานหรือ
ออกจากงานบอยๆ เปนสัญญาณที่ตองทํากิจกรรม
เพ่ือลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ 
องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ และควรเตรียม
ความพรอมพนักงานและคนงานใหไดโอกาสทํางาน
ในตําแหนงงานในสายงานของตนใหสูงขึ้นตามลําดับ 
รวมถึงเสริมสรางคุณลักษณะและพัฒนาคนเหลานี้ ให
มีความรูความสามารถเพียงพอกับตําแหนงงานที่วาง
และสรางโอกาสไดงานที่ชอบ ดังนั้น การประสาน
ความตองการดานแรงงานจึงเปนเรื่องทุกฝายตองให
ความสนใจและมีสวนรวมกันดําเนินการใหสอดคลอง
กับปจจุบันและทันยุคสมัย 
 
   2.4 สาธารณสุข  อบต. ไมมีสถานีอนามัย มีกลุม 
อสม. เปนที่พ่ึงใหบริการงานคุมครองสุขภาพ การ
ประสานความชวยเหลือเกี่ยวกับลดปญหาสุขภาพให
ประชาชนใน พ้ืนที่ จึ ง เปน เรื่ อ งที่ ชุ มชนตองให
ความสําคัญ  เพราะการระบาดของโรคมีผลตอ
สุขภาพและปญหาอื่นๆ ก็จะตามมา การณรงคให

2. ลักษณะสําคัญดานสังคม 
    2.1 ประชากร  ทุกหนวยงานในพ้ืนที่ควรประชุม
หารือกันในการแสวงหาการทํางานรวมกันเพ่ือ
เสริมสรางบรรยากาศทางสังคมที่ เกี่ยวกับความ
เปนอยูและวิถีดําเนินชีวิตของประชาชนที่พึงประสงค 
รวมถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 
 
 
   2.2 การศึกษา  สถานศึกษาในพื้นที่ถือเปนจุดแข็ง
ของชุมชน ดังนั้น สถานศึกษาควรเปนที่พ่ึงทางดาน
วิชาการใหแกชุมชนและสรางเสริมบทบาทการทํางาน
กับประชาชนในชมุชนใหมากขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   2.3 การจางงาน ทุกฝายควรใหความสนใจ เพ่ือ
นําไปสูการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ
ใหแกคนในชุมชนให เพียงพอแกการไดงานทํา 
รวมทั้งประสานความตองการดานแรงงานและลด
ชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกร
ชุมชนกับประชาชนในพื้นที่เพ่ือการพัฒนาตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
   2.4 สาธารณสุข  พ้ืนที่มีความพรอมดานการดูแล
สุขภาพอนามัยใหแกคนในชุมชนไดเปนอยางดี 
ดังนั้น การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุขให
ประชาชนในพ้ืนที่อยางทั่วถึงจึงเปนเรื่องที่ทาทาย
ของบุคลากรที่เกี่ยวของ 
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ผลจากการวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
ความรูดูแลและคุมครองสุขภาพตนเองและครอบครัว 
นั้น ไมเพียงพอ จําเปนตองดึงทุกภาคสวนในพ้ืนที่
มารวมดําเนินการดวยกันเพ่ือใหมีระบบที่เหมาะสม
แกประชาชนในพื้นที่ 
 
   2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  ประชาชนสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธแมวาวัดไมมีในพ้ืนที่ อบต. แตก็
ไปวัดในพื้นที่ใกลเคียงเพื่อรวมกิจกรรมทางศาสนา
สม่ําเสมอ ศาสนาชวยเหลือชาวบานใหมีกิจกรรมทาง
จิตใจ ซึ่งสะทอนถึงการมีวัฒนธรรมของคนในพื้นที่
เกี่ยวกับใหความเคารพนอบนอมรับฟงผูใหญกวา
และผูใหญรับฟงคนรุนหลัง ถอยทีถอยอาศัยกันใน
การดําเนินชีวิตในชุมชน 
 
3. ลักษณะสําคัญดานการเมือง 
   3.1 การบริหารราชการ  การทํางานของภาครัฐ
ตองยืดหยุนและปรับเปล่ียนชวงเวลาการทํางานที่
สอดรับกับสภาพการใชเวลาของคนสวนใหญใน
ชุมชน เพ่ือเกิดความสัมพันธของการจัดบริการ
ระหวางผู ใหกับผู รับไดอยางสอดรับกัน  การมี
ตารางเวลากําหนดกิจกรรมการทํางานที่แนนอนใน
ภาคอาสาสมัครและภาคราชการรวมกัน รวมถึง
ประชาสัมพันธแจงใหประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่รับรูและ
เชิญชวนเขารวมกิจกรรมตามที่กําหนดอยางตอเนื่อง
นั้น จะกอเกิดประโยชนทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ประชาชนในพื้นที่ดวย  
 
   3.2 การปกครอง  ปญหาเลนการพนันและคนติด
ยาเสพติด การใชเวลาวางของเด็กเยาวชนและวัยรุน
เท่ียวเตร เหลานี้ ยังขาดการดูแลและควบคุมโดยฝาย
ที่เกี่ยวของรวมถึงการจัดกิจกรรมทางเลือกในการ
เรียนรูของคนในชุมชนยังมีความจํากัดทุกดาน 
 

 
 
 
 
 
   2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  วัฒนธรรมของคนที่นี้
ยังเคารพนับถือผู สูงอายุและผูที่มีบทบาทในการ
พัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา การทํากิจกรรมตางๆ 
ใหคํานึงถึงจุดนี้ เพ่ือการดําเนินกิจกรรมไดลุลวง
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 
 
 
 
3. ลักษณะสําคัญดานการเมือง 
   3.1 การบริหารราชการ  สภาพพื้นที่ในปจจุบันการ
บริหารราชการในรูปแบบเทศบาลและการปรับเปล่ียน
เวลาทํางานราชการใหยืดหยุนและสอดคลองกับวิถี
ชีวิตของประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่จึงเปนวิธีการ
ทํางานที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
   3.2 การปกครอง  ฝายที่เกี่ยวของตองดําเนินการ
และมีมาตรการแกไขปญหาในพื้นที่ เชน การจี้ปลน
ทรัพย ความปลอดภัยในการเดินทาง ปญหาเด็กและ
เยาวชนเสพยาเสพติด  
 

 
 ผลจากการวิเคราะหจากตารางที่ 8 แสดงใหเห็นวา พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
มีแนวโนมที่จะพัฒนาเปนเมืองแหงการเรียนรูไดมากกวาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
เพราะมีปจจัยภาคอุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณีที่อยูระดับดี  
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership)  
              การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)  
              ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปน 
              พื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
 
   ในขั้นตอนนี้มีคําถามการวิจัย ประกอบดวยประเด็นคําถามลักษณะความเปนเมืองแหง
การเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี รวม 
65 ขอในเครื่องมือของการวิจัยน้ี โดยแบงคําถาม ไดแก  
  1. ลักษณะหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) รวมมีคําถาม 33 ขอ 
คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและ
ประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณาจากดานทัศนคติในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่มี 3 ขอ  ดานการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที่มี 8 ขอ  ดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับ
หนวยงานตางๆ ภายในพ้ืนที่มี 4 ขอ  และดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ได
เขารวมลงทุนทํากิจกรรมมี 7 ขอ 
  2. ลักษณะหลักของการมีสวนรวม(Participation) รวมมีคําถาม 16 ขอ คือ การ
ทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนใน
พ้ืนที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากดานการติดตอสื่อสารให
ขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 8 ขอ ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายใน
พ้ืนที่มี 3 ขอ และดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
  3. ลักษณะหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) รวมมีคําถาม 
16 ขอ คือ ความสามารถในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 6 ขอ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรม
ในพื้นที่มี 5 ขอ และดานการเรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
 
  จากประเด็นขอคําถามดังกลาวมาขางตน ผูวิจัยใชสัมภาษณกลุมตัวอยางทุกคน
ของการวิจัยในพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงครั้งนี้ โดยมีกรอบคําถามวา  
 
   “ทานมีความเขาใจวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีลักษณะของความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และ
ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงานในพื้นที่หรือไม พรอมทั้งใหทานตัดสินเรื่องดังกลาว
โดยระบุวา ควร ไมควร เหมาะ ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ ในแตละ
ประเด็นคําถามตามแบบสัมภาษณโครงสรางที่ใหนี้ และโปรดอธิบายคําตอบของทานดวย”  
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 จากกรอบคําถามดังกลาว ทําใหผูวิจัยไดขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะหและนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลในขั้นตอนนี้ โดยผูวิจัยรายงานผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ซึ่งแบงออกเปน 4 สวน คือ 
  สวนที่ 1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในความเปนเมืองแหง
การเรียนรู 
  สวนที่ 2 ลักษณะการมีสวนรวม(Participation) ในความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
  สวนที่ 3 ลักษณะความสามารถในการดาํเนินงาน(Performance) ในความเปน
เมืองแหงการเรียนรู 
  สวนที่ 4 เปรียบเทียบลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมี
สวนรวม(Participation) ลักษณะความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในความเปนเมือง
แหงการเรียนรูระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2  
 
                    ในขั้นตอนนี้ ตั้งแตสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 ผูวิจัยไดทําการศึกษา
ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถ
ในการดําเนินงาน(Performance) ของพ้ืนที่ศึกษา รวม 2 แหง โดยแตละพื้นท่ีมีบุคคลจํานวนหา
คนซึ่งเปนตัวแทนของกลุมคนที่มาจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) สถาบันตางๆ 
ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) 
และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) ผูวิจัยไดใชวิธีการสัมภาษณกลุมคนดังกลาวนี้ เพ่ือ
รวบรวมขอมูลตามตามแบบสัมภาษณโครงสรางซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยนี้ใหไดมากที่สุด 
โดยผูใหขอมูลมีความอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจเพ่ือระบุสภาพการดําเนินงาน
ในแตละองคประกอบของความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความสามารถในการ
ดําเนินงานในพื้นที่ วา “มี ไมมี ควร ไมควร เหมาะ ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ” 
ทั้งนี้ผูใหขอมูลเปนผูพิจารณาใหสัมภาษณเฉพาะขอมูลในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปน
พ้ืนที่การวิจัยที่ตนเกี่ยวของเทานั้น จากนั้นผูวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหขอมูลซ่ึงไดจากการ
ดําเนินการในสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 เพ่ือมานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่ 4 โดยในสวน
ที่สี่นี้ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในความเปนเมืองแหงการเรียนรูระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสอง
แหงในจังหวดัชลบุรี 
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 สวนที่ 1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในความเปนเมืองแหง 
                          การเรียนรู 
  1. ลักษณะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
   1.1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในความเปน
เมืองแหงการเรียนรู 
    1 ) ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ 
      (1) ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญใน
เรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ความเปน
หุนสวนตองรับรูวาเหมือนลงขันทํางานดวยกันซ่ึงทุกคนเกี่ยวของจะมีความผูกพันกันในลักษณะ
การรักษาผลประโยชนรวมกัน การวางแผนถือเปนเรื่องสําคัญทําใหไมเกิดขอขัดแยงกันใน
ระหวางปฏิบัติงาน การเปนหุนสวนไมจําเปนตองเปนเงินเสมอไป มีแรงชวยแรงก็ได ธุรกิจถา
ไมวางแผนไวการทํางานจะลม (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่
เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) ภายใน 1 งานจะมีหลายฝายเขามาเกี่ยวของเพื่อทํากิจกรรม
รวมกันใหสําเร็จ โดยรวมคิดรวมทําและรวมรับผลลัพธของกิจกรรมดวยกัน เรื่องการมีสวน
รวมวางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่งอยากใหเกิดข้ึน (ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง :  การสัมภาษณ) หลายฝายควรเขาไปมีหุนสวนในการวางแผน อยางนอยไดเปน
หุนสวนในความคิด  การวางแผนระดับหมูบานโดยมีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร 
จากนั้นเอาความตองการของหมูบานไปรวมกันที่ อบต. พิจารณากําหนดเปนแผนทั้งพ้ืนที่ อบต. 
(ตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ) ถาไมมีการชวยกันวางแผน การทํางานก็ไมสามารถ
เกิดขึ้นไดเพราะแผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควรทําซึ่งเปน
ประโยชนตอชุมชน ถามีอะไรไมถูกตองในแผนก็จะไดชวยกันแกไขใหถูกตอง (ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) จากคํากลาวที่วา “วางแผนระดับหมูบานโดยมี
ผูใหญบานถามลูกบาน” สะทอนใหเห็นถึงมีประชาชนเปนฐานรวมพัฒนาโดยดึงสมาชิกในชุมชน
เขารวมวางแผนซึ่งจะทําใหไดขอกําหนดของกิจกรรมไดตรงกับความตองการของชุมชน 
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      (2)  ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวน
รวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญใน
เร่ืองการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม” นั้น โดย
ในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญ
ในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึง
มีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไมมีสถานศึกษาหรือ
โรงเรียนเลย แตที่สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลมีอาคารอเนกประสงค ก็เคยมีใชเปน
สถานที่ฝกอบรมกัน แตประชาชนมารวมนอย ขาดคนรับผิดชอบงานดานนี้จึงทําใหไมตอเนื่อง 
และทําใหใชงานอาคารอเนกประสงคไมคุม (ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) คนในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่
เทศบาล ซึ่งเปนพ้ืนที่เดียวกันเพียงแตแยกการบริหารพื้นที่ระหวางในฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลกับในฐานะเทศบาล ความเจริญสวนใหญอยูเทศบาล ประชาชนใหความสําคัญตอการศึกษา
โดยสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน ประชาชนเรียนรูจากอานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศน และ
พูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขาถาเขามีเวลาและเปนเร่ืองอยูในความสนใจ แตไม
คอยจัดกัน เทาที่เคยจัดผานมาก็เคยเขารวมการฝกอบรมเหมือนกัน (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
: การสัมภาษณ) การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถานประกอบการใหความสําคัญ
และพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อองคกร สวนพื้นที่ถา
ตองการใหฝายสถานประกอบการไปชวยก็ยินดีไปรวม นิคมอุตสาหกรรมมีโครงการฝกอบรมกับ
ชุมชนเรื่องสิ่งแวดลอมก็ไดเชิญคนในพื้นที่เขารวมดวยโดยไดจัดไปแลว 2 รุน ผลก็เปนนาพอใจ
และจะขยายโครงการน้ีตอไป(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)เนื่องจากพื้นที่ไมมี
สถานศึกษา ทําใหบทบาทการพัฒนาในดานนี้ชะงัก ดังน้ัน การจัดบริการการเรียนการสอนเพื่อ
เสริมทักษะใหแกเด็กในวัยเรียนและจัดฝกอบรมเสริมทักษะอาชีพใหแกผูพนวัยเรียนในโรงเรียน
ไปแลว จึงเปนเรื่องที่สามารถทําได ทั้งน้ีการดําเนินการสามารถใชสถานที่อาคารเอนกประสงค
ของชุมชนได 
 
      (3)   ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติ
หนาที่ของฝายบริหารการปกครองพื้นที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ชวยแกไขความขัดแยง
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จากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารการปกครองพื้นที่” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุก
คนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ ความขัดแยงในพื้นที่มีถือเปนเร่ืองธรรมดา ตางคนตางความคิด แต
อยางไรก็ตามการทํางานนึกถึงประชากรสวนใหญ ใหเขาไดรับประโยชนจากกิจกรรมตางๆ 
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) คนทํางานสวนใหญมีพื้นความหลังพวก
ใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่งกันบางแตก็ไมมีอะไรรายแรง เพราะทั้งชุมชนอยูกัน
มานานเห็นกันตั้งแตเด็กๆ จนโต แตตอนหลังมานี้มีนิคมอุตสาหกรรม คนตางถิ่นมาอยูคราวนี้รู
หนาไมรูใจ ไมเปนไรเราทําดีเราไมไดทํารายใคร (ตัวแทนกลุมแกนกลาง : การสัมภาษณ) ใคร
เปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน แตก็ไมพยายามใหมีความขัดแยงเกิดขึ้นโดยเราเปนตนเหตุ 
ถึงแมวาหลายคนมาจากเครือญาติสนับสนุน (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) เร่ืองความ
ขัดแยงถาไมใชเรื่องของตนเองออกหางเลย (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) เมื่อ
มีความขัดแยงเราในฐานะคนทํางานเพื่อชุมชนเหมือนกันก็ตองชวยกันทําความเขาใจ
ใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตางฝายตางมีเหตุผล เพียงแตอยูบนฐานคิดของอะไร 
การทํางานโดยใชหลักธรรมาภิบาลจะทําใหปญหาความขัดแยงไมเกิด (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) ฝายบริหารปกครองพื้นที่ประสงคใหคนสวนใหญอยูดวยกันอยาง
เขาอกเขาใจและรวมพัฒนาชุมชน อยางไรก็ตามความขัดแยงกอตัวไดทั้งจากคนในพื้นที่และมา
จากตางถิ่นซ่ึงตางคนตางคิด ดังนั้น การทํางานที่สามารถตรวจสอบไดจึงเปนเร่ืองที่ฝายบริหารตอง
ใจกวางและมีระบบการทํางานที่ดี รวมถึงการประชาสัมพันธเร่ืองราวตางๆ ที่ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่
จําเปนสิ่งจําเปน  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม 
“ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” “ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวน
รวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม” และ “ชวยแกไขความขัดแยงจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะเรื่องการมีสวนรวมวางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่ง
อยากใหเกิดขึ้น การวางแผนระดับหมูบานโดยมีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร ถามีอะไร
ไมถูกตองในแผนก็จะไดชวยกันแกไขใหถูกตอง แผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรม
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อะไรที่ควรทําซึ่งเปนประโยชนตอชุมชน และการวางแผนถือเปนเรื่องสําคัญทําใหไมเกิดขอ
ขัดแยงกันในระหวางปฏิบัติงาน ธุรกิจถาไมวางแผนไวการทํางานจะลม  
     2. ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลไม
มีสถานศึกษาหรือโรงเรียนเลย  คนในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่เทศบาล ประชาชนเรียนรูจาก
อานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศน และพูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมถาคนใน
ชุมชนมีเวลาและเปนเรื่องอยูในความสนใจ การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถาน
ประกอบการใหความสําคัญและพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อ
องคกร  
     3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่
ของฝายบริหารปกครองพื้นที่ คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญใน
ประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะความขัดแยงในพื้นที่มีถือเปนเรื่องธรรมดา ตาง
คนตางความคิด คนทํางานสวนใหญมีพ้ืนความหลังพวกใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่ง
กันบางแตก็ไมมีอะไรรายแรง ใครเปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน เม่ือมีความขัดแยงเราในฐานะ
คนทํางานเพ่ือชุมชนเหมือนกันก็ตองชวยกันทําความเขาใจใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตาง
ฝายตางมีเหตุผล 
 
    2) ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่  
      (1) ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํางาน
รวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน” นั้น  โดยในประเด็นนี้ผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา  “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. แจงไปวาใหกํานัน ผูใหญบาน 4 
หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพื่อจัดสรรงบประมาณเตรียมการและ
จัดทํารายละเอียดให (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) ทีมงานของเรา
ติดตอกันอยูเสมอทั้งชวงทําและไมทํากิจกรรม โดยเฉพาะที่ผานมาชวงรัฐบาลสงเสริมให
ปราบปรามยาเสพติดในทองถิ่น พวกเราคุยกันบอย (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง: การ
สัมภาษณ) เมื่อมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็ทํางานรวมกัน
ได (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) การวางแผนถาพื้นที่บอกมาเราก็ไปรวมกัน
พนักงานโรงงานอยูในชุมชนซึ่งเปนคนของเราตองจะชวยกันดูแล(ตัวแทนนายจางที่เปน
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ตัวหลัก: การสัมภาษณ) การรับฟงความคิดเห็นและการกลาแสดงความคิดเห็นอยางพอเหมาะ
นั้น สามารถกอตัวเปนทีมงานได อยางไรก็ตามความคิดและการทํากิจกรรมที่กอตัวมาจาก
หลายๆ ฝายซึ่งพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือการทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนรวมกันน้ัน เร่ืองความ
เขาอกเขาใจระหวางกันหรือการทํางานที่มีกรอบและระเบียบซ่ึงกลุมกําหนดจะทําใหทีมงาน
ปฏิบัติตามอยาพอใจและเปนการสรางบรรยากาศหมูคณะอยางเสมอภาคและสมานฉันท 
 
      (2) ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพ่ือชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํา
กิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” 
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การทํางานถือคนสวนใหญไดรับผลประโยชน 
กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุมชน (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก: การ
สัมภาษณ) ในพื้นที่เปนเพื่อน พี่ ปา นา อา และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งน้ัน การกําหนด
วัตถุประสงคกิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรมทุกครั้งมีวัตถุประสงค ก็พยายามดึงเพื่อน
มารวมกิจกรรมจะไดมีเพ่ือน (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค
(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ)  
 
      (3) ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทุมเท
การทํางานตามที่กําหนดไว” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การทําโครงการเรามี
คณะทํางานบริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุกคน
ชวยกันแก การทํางานเปนเรื่องธรรมดาตองเจอปญหาบาง แตถาคนทํางานมีอุดมการณ
ปญหาใดๆ ถือเปนเรื่องเล็ก(ตัวแทนสถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) หัวหนา
โครงการจะเหนื่อยกวาใคร (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) การทํางานถาไมทุมเททํา 
ใครเขาอยากจะไปชวย ผลงานออกมาก็ง้ันๆ ขาดการยอมรับ (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก 
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และตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :    การสัมภาษณ) บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแต
หาตัวไมเจอ เวลาทํางานไมชวยแตไดหนาเม่ืองานนั้นเสร็จแลว และการทํากิจกรรมตางๆ 
ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ มาทํางานเพ่ือชุมชน ใจตองรักจริงๆ 
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง: การสัมภาษณ)คนทํางานที่มีอุดมการณพัฒนาชุมชนอยาง
สรางสรรคเม่ือเจออุปสรรคบอยๆ สักวันก็หมดไฟ ดังน้ัน การเรียนรูและการฝกอบรมสามารถเติม
เต็มอุดมการณใหสมบูรณสามารถมีกลวิธีใหมๆ ไดและเปนการสานตออุดมการณใหดําเนินตอไป 
 
      (4) ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ให
ชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” 
และ“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ประชาชนทั่วไปไมคอยสนใจ มัว
แตทํามาหากิน จะใหเขาทําอะไรก็บอกไป แผนก็ถูกกําหนดโดยกลุมผูนําชุมชนและ
ชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขาเขาใจ หากตองใหประชาชนศึกษาทําความ
เขาใจอีกคงตองจัดอบรมใหความรู ชุมชนเราไมมีเสียงตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 
จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติด (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)คนใน
ชุมชนถามีความเขาใจในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตัวใหวางเพื่อรอ
คอยกิจกรรมนั้นๆ วาเมื่อไหรจะจัด เทาที่ผานมาชุมชนมีกิจกรรมมักมาขอใหชวยเปนสิ่งของ
กช็วยกันไป(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)คนที่สนใจกิจกรรมเขาจะรู แตคนที่
ไมสนใจวากิจกรรมมีอะไรซึ่งเวลาจัดมีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําให
ชุมชนเขาใจกิจกรรมโดยทําตาราการจัดกิจกรรมแจกคนในชุมชนนาจะชวยหายงงๆ ได
(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ)แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละ
หมูบานจะรูและบอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และกลุมที่
เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ) 
 
      (5) ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํางาน
ตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ 

chula
Note
สงสัยว่า ต้นฉบับย่อหน้าอย่างนี้ หรือไม่ p124 ( 124 of 357)
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“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เราเปนอาสาสมัครทํางานตอง
อาศัยงบประมาณจากสวนกลาง ซึ่งงบตกชาและทุกคนมีงานประจําทํา เราจะเอาเวลาทั้งหมดที่
เรามีทุมไปกับงานอาสาสมัครทํางานเพื่อชุมชนนั้นคงไมไหว เพราะเราตองรับผิดชอบครอบครัว 
คือ ตอนกําหนดแผนกันก็คิดวานาจะตรงเวลา เร่ืองนี้เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานให
เปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได(ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)ทุกฝายพยายามทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 
ชวงเวลาคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอื่นๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา ดังนั้น การมี
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอจึงเปนเรื่องจําเปน(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :
การสัมภาษณ)เห็นทุกที่เวลาประมาณเดือนตุลาคมถึงสิงหาคมสิ้นปงบประมาณของทุกปเรง
กันทํากิจกรรมสิ้นเปลื้องไมคุมเสียดายเงินก็ไมรูทําไงไดประชาชนตัวเล็กๆ (ตัวแทนกลุมสนใจ  
:  การสัมภาษณ)ทํางานไมตามกําหนดเวลาแสดงวาขาดการกํากับการทํางานตามแผนอยาง
จริงจัง คนควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจงไดวาเชาเพราะอะไร
(ตัวแทนนายจางที่เปนตังหลัก : การสัมภาษณ) ความพรอมทุกดานที่เกี่ยวของเปนเรื่องสําคัญ
ของการทํางานตามเวลาที่กําหนดไว รวมทั้งการเอื้ออํานวยของเจาหนาที่ฝายราชการก็มีสวนใน
การทําใหงานเสร็จไมตรงเวลา 
 
      (6) กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการ
พิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กําหนดกิจกรรมท่ีมีเร่ืองตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” นั้น โดยใน
ประเด็นนี้ผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ  “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ กิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบานซึ่งไดเสนอ
ผานกํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม 
ดังนั้น ทุกกิจกรรมในแผนจึงเปนเรื่องที่อยูในความสนใจพิเศษของชุมชน โดยเฉพาะหมูบาน
นั้นๆ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)ถึงเวลาภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็น
โดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญจะเห็นดวย บางคนก็บอกวา
ทําดี การทํางานตองมองใหกวาง ตองมองทั้งขบวนการ เวลามองแยกแลวมันเหมือนชวนให
สงสัย(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ)ความรูสึก



 113 

กับความจริงน้ันบางที่ก็สวนทางกัน พนักงานของเรา เราจัดรถรับสงใหก็ยังไมวายมีคนมา
ทํางานสายอีก เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดไดและเห็นดวยวาเปนเรื่องที่ดี แตปฏิบัติอาจ
อีกแบบก็ได การกํากับเปนเร่ืองจําเปน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (7)   กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการ
ทํากิจกรรมตามแผน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กําหนด
ความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคน
ตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ในแผนมีการกําหนด
คาใชจายไวชัดเจน สําหรับการทํางานของโครงการและกิจกรรมนั้นๆ  แตความพรอมในการ
ทํางานก็จะมาวากันอีกทีซึ่งไมยากเกินไปที่จะไดทรัพยากรในการทํากิจกรรม เรื่องทรัพยากร
เราไมคอยหวงแตหวงการทําใหไดตามที่กําหนดไว(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การ
สัมภาษณ)ใครมีอะไรใชในการจัดกิจกรรมก็บอกกันแลวใหกันเฉยๆ ก็มี เราจะดูสิ่งของที่เก็บไว
หลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใชซ้ําไดอีกเราก็ประหยัดกัน(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ)เวลาคิดทําแผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสีย
จากการใชทรัพยากร รวมถึงสิ่งของอะไรบางจะใชกับกิจกรรมใดและคิดงบประมาณเทาที่จะใช
ตอไป(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
      (8) กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถใน
การทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ การทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนาไปในตัว อบต.มีการสงเสริม
ความรูและพัฒนาบุคลากรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ของ
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บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงการพัฒนาที่เปนการฝกอบรมเราสงไปทุกครั้งที่
หนวยงานซึ่งเกี่ยวของกับงาน อบต. มีการแจงการอบรมมา มีงบประมาณเฉพาะในการ
พัฒนาบุคลากร(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) มีการสงคนไปดูงานไป
ฝกอบรม แตหลังจากอบรมแลวเอามาทําตอท่ีชุมชนเรานั้นยั้งไมเห็น แตก็นาจะดีเพราะ
การศึกษาหรือฝกอบรมใครไดคนนั้นก็โชคดีมันคือตนทุนความรู การพัฒนาบุคลากรของฝาย
บริหารปกครองพื้นที่เปนเรื่องดี เพราะคนทํางาน อบต. ยังเด็กๆ อยู สวนกํานัน ผูใหญบานหรือ
หัวหนาชมุชนถาไดพัฒนาก็จะเปนประโยชนและทําใหการทํางานไดดียิ่งขึ้น การพัฒนาความรู
ทําเทาไรก็คงไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา สถานประกอบการตางๆ ยัง
ตองสงคนไปเรียนรูจากตางประเทศอยูเร่ือยๆ (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุม
สนใจ :การสัมภาษณ)เราเชื่อวาการพัฒนาความรูทําใหมีความสามารถในการทํากิจกรรมตางๆ ได
ดี การเรียนรูเรียนไมมีวันจบมีเรื่องที่จะใหตองคิดอยูเสมอๆ ตัวเองเคยผานการเรียน กศน. มาแลว 
เวลาทํางานก็เรียนรูจากงานที่ทํา เรียนรูกับนองๆ ในที่ทํางาน เปนประโยชนทั้งนั้น(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมอืแบบหุนสวนใน
ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นทีมี่ความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม 
“ทํางานรวมกนัเปนกลุมหรือทีมงาน” “ทาํกิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพ่ือชุมชน” “ทุมเทการ
ทํางานตามทีก่ําหนดไว” “ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว” “ทํางานตามแผนโดยใช
เวลาตามที่กําหนด” “กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” 
“กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน” และ “กําหนดการพัฒนาความรู 
ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  คือ “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. แจงไปวาใหกํานัน 
ผูใหญบาน 4 หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพ่ือจัดสรรงบประมาณเตรียมการ
และจัดทํารายละเอียดให ชวงรัฐบาลสงเสริมใหปราบปรามยาเสพติดในทองถิ่น พวกเราคุยกัน
บอย เม่ือมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็ทํางานรวมกันได การ
วางแผนถาพ้ืนที่บอกมาเราก็ไปรวมกันพนักงานโรงงานอยูในชุมชนซ่ึงเปนคนของเราตองจะ
ชวยกันดูแล  
     2. ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน   คือ 
“มี” “เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะการทํางานถือคนสวนใหญ
ไดรับผลประโยชน กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาชุมชน ในพื้นที่เปนเพ่ือน พ่ี ปา นา อา 
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และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งน้ัน การกําหนดวัตถุประสงคกิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรมทุกครั้ง
มีวัตถุประสงค ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค 
     3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  คือ  “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะการทําโครงการเรามี
คณะทํางานบริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุกคนชวยกันแก 
ถาคนทํางานมีอุดมการณปญหาใดๆ ถือเปนเร่ืองเล็ก หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร การ
ทํางานถาไมทุมเททํา ใครเขาอยากจะไปชวย บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแตหาตัวไมเจอ การ
ทํากิจกรรมตางๆ ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ 
     4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว คือ 
“มี” และ“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะแผนก็ถูกกําหนดโดย
กลุมผูนําชุมชนและชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขาเขาใจ ชุมชนเราไมมีเสียง
ตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติ คนในชุมชนถามีความเขาใจ
ในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตัวใหวางเพื่อรอคอยกิจกรรมนั้นๆ วาเม่ือไหร
จะจัด มีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําใหชุมชนเขาใจกิจกรรมโดยทําตาราการ
จัดกิจกรรมแจกคนในชุมชน แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละหมูบานจะรูและ
บอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป 
     5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะเจาหนาที่ของรัฐถา
ปรับการทํางานใหเปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได 
ชวงเวลาคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา สิ้นปงบประมาณของทุกป
เรงกันทํากิจกรรม ควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจงไดวาเชาเพราะอะไร 
     6. กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการ
พิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ    คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงาน
ในพ้ืนที่นี้ เพราะกิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบานซึ่งไดเสนอผาน
กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม ถึงเวลา
ภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็นโดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญจะเห็น
ดวย ความรูสึกกับความจริงนั้นบางที่ก็สวนทางกัน   เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดไดและเห็น
ดวยวาเปนเร่ืองที่ดี แตปฏิบัติอาจอีกแบบก็ได การกํากับเปนเรื่องจําเปน 
     7. กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ 
เพราะในแผนมีการกําหนดคาใชจายไวชัดเจน เรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทําใหได
ตามที่กําหนดไว สิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใชซ้ําได เวลาคิดทํา
แผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสียจากการใชทรัพยากร 
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     8.  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถใน
การทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ใน
การดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะการทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนาไปในตัว มี
งบประมาณเฉพาะในการพัฒนาบุคลากร  สงคนไปดูงานไปฝกอบรม การพัฒนาความรูทํา
เทาไรกค็งไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา 
 
    3) ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที ่
      (1) ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งระบุไวในแผน  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหการ
สงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งระบุไวในแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูล
ไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ จากวิสัยทัศน อบต. ที่วา “ผูนํา
การเปลี่ยนแปลงความคิดดานเศรษฐกิจและการศึกษา พัฒนากิจการลงทุนอุตสาหกรรมและการ
ลงทุนระดับรากหญา พัฒนาฟนฟูแหลงทองเที่ยวปาชายเลนเชิงอนุรักษ บริหารจัดการบานเมืองนา
อยู เชิดชูคุณธรรม ในรูปแบบบูรณาการ” ถือเปนเจตจํานงที่สะทอนนโยบบายในภาพรวมของ 
อบต. กิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) อบต. เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่
กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตามนโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการ
น้ันๆ เกิดข้ึนในชุมชน เพราะ อบต. คุมงบประมาณและพื้นที่อยู ดังน้ันกิจกรรตางๆ โดยสวน
ใหญผานการพิจารณาจากคณะบริหาร อบต.(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุม
สนใจ ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุน
ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
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ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ แผนกําหนดในสิ่งที่เปนไป
ได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการทํางาน เพราะเจาหนาที่เปรียบเหมือน
กาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ที่เกี่ยวของเพ่ือผลักดันใหเกิดกิจกรรมตามแผนที่
ไดระบุไว และสวนใหญโครงการมีงบประมาณใหอยูแลวตามแผนซึ่งสามารถปฏิบัติไดเพียงแต
ความรวมมือของสวนอ่ืนๆ ถารวมลงทุนลงแรงกันโครงการตางๆ จะสามารถดําเนินการได
(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่
เปนตวัหลัก : การสัมภาษณ)การทํากิจกรรมถาดึงภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทํา
ใหความเปนอยูของชาวชุมชนนาดีขึ้น(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ  :  
การสัมภาษณ)  
 
      (3)  หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึง
บทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “หลาย
ฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน” นั้น โดยใน
ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ บทบาทหนาที่
เพื่อการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาคประชาชนยังคงตองทําความเขาใจ
รวมกัน(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) การประชุมประชาคมหากไมมีการจัดประชุมปรึกษาหารือกันเปนระยะๆ อยาง
ตอเนื่องจะทําใหขาดการประสานติดตอกันจะทําใหบทบาทตางๆ อาจไมเกิดขึ้น กลุมไหนทําก็
ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน ก็ชื่นชมเขานะ การแบงงานกันทําชวยใหงาน
สําเร็จเร็วขึ้นและมีประสิทธิภาพ(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การ
สัมภาษณ) 
 
      (4) สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวย
หลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงาน
ตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
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เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. พยายามใหการสนับสนุนการทํางานท่ีประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ โดยเฉพาะการขอการ
สนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลักและตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)กิจกรรมใน
พ้ืนที่นับครั้งไดไมคอยมีหนวยงานอื่นๆ มาทํางานในพื้นที่ อบต. เราอาจทํางานตั้งรับมากเกินไป
และการทํางานยังไมถึงขั้นมืออาชีพ คงตองใหเวลา(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง : การสัมภาษณ)สถานประกอบการก็ชวยพัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแก
ประชาชนและเสียภาษีให คนทํางานก็พยายามหาแนวรวมเพ่ือการทํางานใหสําเร็จ(ตัวแทน
นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน” “กิจกรรมที่
กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติได” “หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจ
ถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน” และ “สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ”  วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งระบุไวในแผน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ 
กิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. เปนหนวยงาน
ราชการแหงเดียวที่มีในพ้ืนที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตามนโยบายก็คงยาก
ที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
     2. กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่ง
นําไปสูการปฏิบัติได   “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะแผนกําหนด
ในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการทํางาน เพราะเจาหนาที่เปรียบ
เหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพ้ืนที่ การทํากิจกรรมถาดึงภาคอุตสาหกรรมมา
ลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
     3. หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน  “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
บทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาคประชาชนยังคงตองทําความเขาใจ
รวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
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     4. สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะขอการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคม
อุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวยพัฒนาพ้ืนที่โดยสรางรายได
ใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
  
    4) ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุน 
      (1) สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําให
ม่ันใจในผลสําเร็จในการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จในการ
ทํางาน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  พื้นที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํา
กิจกรรมไดดวยตนเองโดยสวนใหญ ขาดเหลืออะไรก็ขอความชวยเหลือจากฝายที่มี เรา
กําหนดแผนทํางานเทาที่ทําได แตการมีคนมาชวยลงทุนนั้นมันก็ดีและเห็นดวยทําใหงานสําเร็จ 
อยางไรแลวถามีใครจะมาลงทุนทําอะไรในพื้นที่เราเปดโอกาสใหทุกฝายและตองหารือกับ
หลายๆ ฝายที่เกี่ยวของ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)บรรยากาศการ
สงเสริมการลงทุนตองสรางใหเกิดตอนนี้ อบต. กับเทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทํา
สถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และกลุมสนใจ  
:  การสัมภาษณ) อบต. และคนในพื้นที่ตองกระตือรือรนในการพัฒนาทองถิ่นตน แตเดียวนี้
บรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ ถาไมชวยกันพัฒนา กลุมอาสาสมัครของเรามี
เครือขายในการรวมทํางานกันโดยมีอะไรก็ปรึกษาหารือกัน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  
การสัมภาษณ) 
 
      (2) สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการ
จัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอ
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ความตองการของชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การทํางาน
รวมกันของฝายตางๆ ในพื้นที่ สมาชิกที่เขารวมกิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน 
คานํ้ามันรถ เพื่อเดินทางไปรวมกิจกรรมกับเครือขายนอกพื้นที่ การไปดูงานที่ตางๆ เพ่ือ
มาประยุกตใชกับพ้ืนที่เรา การทําโครงการเราแตงตั้งคนในชุมชนที่สนใจทํากิจกรรมรวมกันให
เปนคณะทํางานเพื่อทํางานรวมกันกับเรา เชิญผูทรงคุณวุฒิภายนอกเปนที่ปรึกษา(ตัวแทนกลุม
ที่เปนแกนกลาง และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ)สถานประกอบการเรา
ยังทํางานของเราเรื่องลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอความตองการ
ของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตองคุยในรายละเอียดกันกอนวาโครงการอะไรที่จะ
ไปทํา แตตอนนี้ที่คิดไดนาจะเปนการเขาไปดูแลพนักงานที่อยูในพ้ืนที่ อาจเปนการจัดสวัสดิการ
ไปในที(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
      (3)  สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดง
ความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมของ
องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอ
ความเห็น” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ 
นอยๆ ในชุมชนสวนใหญเขารูขอมูลมากเกี่ยวกับความเปนอยูและปญหาตางๆ ของคน
ในชุมชน เขาชวยแกปญหาไดดวย เชน ใหซื้อเชื่อ ผอนบนใหคนรายไดนอย มันเปนหุนสวน
พยุงชีวิตคนอีกกลุมหนึ่งของชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคามักเงียบๆ ถาเราอยูที่ประชุม
เราจะเสนอใหเขาออกความเห็น แตก็อายนะ สวนนายจางนั้นเราไปพบมากกวาเพราะเกรงใจ
เขา ทําอะไรถาขัดสนงบประมาณนายจางชวยไดดี(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และ
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)ไมเห็นนายจางภาคอุตสาหกรรมมาประชุมรวมที่
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พื้นที่นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมีประโยชน(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
      ( 4 )  ให มี ก า รพิ จ า รณาความได เ ป รี ยบ
เสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “ใหมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวน
กันแลว” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การเปนหุนสวนแลวหาความ
ไดเปรียบและเสียเปรียบกันน้ันเร่ืองน้ีที่ชุมชนยังไมเห็นเกิดข้ึน(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)ภาพการลงทุนแบบ
หุนสวนยังไมชัดเจนถึงข้ันหาความไดเปรียบเสียเปรียบกัน(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การ
สัมภาษณ)การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว เปน
สิ่งที่ควรทําเพราะจะทําใหไดทบทวนการทํางานและปรับความเขาใจกัน การทํางานเพื่อชุมชน
ควรโปรงใส(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :     การสัมภาษณ) 
 
      (5) ผูดอยโอกาสในพื้นทีไ่ดรบัการชวยเหลอื  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูล
ทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ  ผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ใหการชวยเหลืออยูแลว เชน ประสานงานให
คนชราที่ไมมีลูกหลานดูแลเพ่ือรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัดเดือนละ   300 บาท สวน
กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนน้ันก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนใน
พื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)การพัฒนา
ชุมชนเปนเรื่องเดียวกันกับไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดข้ึนในพื้นที่(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
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      (6) เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน
ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและ
เขารวมกิจกรรมซึ่งจัดข้ึน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”   ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ บทบาทเพศ
หญิงเพศชายมีความเสมอภาคกัน อยางไรก็ตามความเปนเพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํา
กลุม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)แตเบื้องหลังของความสําเร็จหลายๆ เร่ือง
ของผูชายมีผูหญิงที่เกงๆ คอยชวย(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ)ผูหญิงเปนผูนําก็เยอะ
และทําไดดีดวย สังคมปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรูความสามารถทุกคนมี
เกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)  
 
      (7) สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพร
ขาวสารการทาํกิจกรรมของพ้ืนที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พื้นที่” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  ในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนได
เขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปน
ตัวหลัก :การสัมภาษณ)การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปนเรื่องที่พื้นที่เราควร
หา ก็หวังวาสื่อมวลชนจะเขามาประชาสัมพันธเปนงานเปดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน 
ชมปลาโลมาและพายเรือดูห่ิงหอยยามค่ําคืนในอนาคตอันใกลนี้ พ้ืนที่เรากําลังพัฒนา(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)สื่อมวลชนเขามาเสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปน
ที่รูจัก ประชาชนคงกระตือรือรน(ตัวแทนกลุมสนใจ และกลุมที่เปนแกนกลาง  : การสัมภาษณ)  
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    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุน พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจในผลสําเร็จในการ
ทํางาน” “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของ
ชุมชน” “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหาร
สวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอความเห็น” “ไดมีการพิจารณา
ความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว” “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการ
ชวยเหลือ” “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวม
กิจกรรมซึ่งจัดขึ้น” และ “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พ้ืนที่” วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนนิงานใน
พ้ืนที่นี้ดวย ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจ
ในผลสําเร็จในการทํางาน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้
เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพื้นที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํากิจกรรมไดดวยตนเอง
โดยสวนใหญ อบต. กับเทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทําสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปา
ชายเลน กลุมอาสาสมัครของเรามีเครือขายในการรวมทํางานกัน 
     2. สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพื่อสนองตอความตองการของชุมชน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะการทํางานรวมกันของฝาย
ตางๆ ในพื้นที่ สมาชิกที่เขารวมกิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน คาน้ํามันรถ เพ่ือ
เดินทางไปรวมกิจกรรมกับเครือขายนอกพื้นที่ สถานประกอบการเรายังทํางานของเราเรื่องลงทุน
แบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตอง
คุยในรายละเอียดกันกอนวาโครงการอะไรที่จะไปทํา  
     3. สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ี
เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ นอยๆ ในชุมชนสวนใหญ
เขารูขอมูลมากเกี่ยวกับความเปนอยูและปญหาตางๆ ของคนในชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคา
มักเงียบๆ ถาเราอยูที่ประชุมเราจะเสนอให เขาออกความเห็น  และไม เ ห็นนายจาง
ภาคอุตสาหกรรมมาประชุมรวมที่พ้ืนที่นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมี
ประโยชน 
     4. ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว คือ “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญ
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ในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะการเปนหุนสวนแลวหาความไดเปรียบและ
เสียเปรียบกันน้ันเรื่องน้ีที่ชุมชนยังไมเห็นเกิดขึ้น ภาพการลงทุนแบบหุนสวนยังไมชัดเจนถึงขั้น
หาความไดเปรียบเสียเปรียบกัน  การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปน
หุนสวนกันแลว เปนสิ่งที่ควรทํา 
     5. ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ คือ “มี”  
แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย 
เพราะผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ใหการชวยเหลืออยูแลว กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. 
สนับสนุนน้ันก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนา
ชุมชนเปนเรื่องเดียวกันกับไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
     6. เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ใน
การแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดข้ึน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” 
ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะบทบาทเพศหญิงเพศชายมีความ
เสมอภาคกัน เพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุม ปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรู
ความสามารถทุกคนมีเกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน 
     7. สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพร
ขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเหน็ “ควร” ใหความสําคญัใน
ประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะในพืน้ที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนใน
การเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปน
เรื่องที่พ้ืนที่เราควรหา สื่อมวลชนเขามาเสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปนที่รูจัก ประชาชนคง
กระตือรือรน 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมอืแบบหุนสวน(Partnership)  
ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งจะนําไปสูการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน เพราะเรื่องการมีสวนรวมวางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่งอยากใหเกิดขึ้น 
การวางแผนระดับหมูบานโดยมีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร ถามีอะไรไมถูกตองในแผน
ก็จะไดชวยกันแกไขใหถูกตอง แผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควรทําซึ่งเปน
ประโยชนตอชุมชน และการวางแผนถือเปนเร่ืองสําคัญทําใหไมเกิดขอขัดแยงกันในระหวาง
ปฏิบัติงาน ธุรกิจถาไมวางแผนไวการทํางานจะลม  
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     1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม เพราะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไมมี
สถานศึกษาหรือโรงเรียนเลย  คนในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่เทศบาล ประชาชนเรียนรูจากอาน
หนังสือพิมพ ดูโทรทัศน และพูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมถาคนในชุมชนมี
เวลาและเปนเรื่องอยูในความสนใจ การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถานประกอบการให
ความสําคัญและพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อองคกร  
     1.3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะความขัดแยงในพ้ืนที่มีถือเปนเรื่องธรรมดา ตางคนตางความคิด 
คนทํางานสวนใหญมีพ้ืนความหลังพวกใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่งกันบางแตก็ไมมี
อะไรรายแรง ใครเปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน เม่ือมีความขัดแยงเราในฐานะคนทํางานเพื่อชุมชน
เหมือนกันก็ตองชวยกันทําความเขาใจใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตางฝายตางมีเหตุผล 
 
    2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะ อบต. 
แจงไปวาใหกํานัน ผูใหญบาน 4 หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพื่อจัดสรร
งบประมาณเตรียมการและจัดทํารายละเอียดให ชวงรัฐบาลสงเสริมใหปราบปรามยาเสพติดใน
ทองถิ่น พวกเราคุยกันบอย เม่ือมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็
ทํางานรวมกันได การวางแผนถาพ้ืนที่บอกมาเราก็ไปรวมกันพนักงานโรงงานอยูในชุมชนซึ่ง
เปนคนของเราตองจะชวยกันดูแล  
     2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงค เ พ่ือชุมชน   
เพราะการทํางานถือคนสวนใหญไดรับผลประโยชน กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
ชุมชน ในพ้ืนที่เปนเพื่อน พ่ี ปา นา อา และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งน้ัน การกําหนดวัตถุประสงค
กิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรมทุกครั้งมีวัตถุประสงค ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค 
     2.3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะการทํา
โครงการเรามีคณะทํางานบริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุก
คนชวยกันแก ถาคนทํางานมีอุดมการณปญหาใดๆ ถือเปนเรื่องเล็ก หัวหนาโครงการจะเหนื่อย
กวาใคร การทํางานถาไมทุมเททํา ใครเขาอยากจะไปชวย บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแตหาตวั
ไมเจอ การทํากิจกรรมตางๆ ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ 
     2.4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว 
เพราะแผนก็ถูกกําหนดโดยกลุมผูนําชุมชนและชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขา
เขาใจ ชุมชนเราไมมีเสียงตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติ คน
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ในชุมชนถามีความเขาใจในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตัวใหวางเพื่อรอคอย
กิจกรรมนั้นๆ วาเมื่อไหรจะจัด มีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําใหชุมชนเขาใจ
กิจกรรมโดยทําตาราการจัดกิจกรรมแจกคนในชุมชน แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนา
ชุมชนแตละหมูบานจะรูและบอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป 
     2.5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะ
เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตาม
กําหนดของแผนได ชวงเวลาคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา สิ้น
ปงบประมาณของทุกปเรงกันทํากิจกรรม ควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจง
ไดวาเชาเพราะอะไร 
     2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ  เพราะกิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบาน
ซึ่งไดเสนอผานกํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม 
ถึงเวลาภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็นโดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญ
จะเห็นดวย ความรูสึกกับความจริงน้ันบางที่ก็สวนทางกัน   เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดไดและ
เห็นดวยวาเปนเร่ืองที่ดี แตปฏิบัติอาจอีกแบบก็ได การกํากับเปนเรื่องจําเปน 
     2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน เพราะในแผนมีการกําหนดคาใชจายไวชัดเจน เร่ืองทรัพยากรเราไมคอยหวง
แตหวงการทําใหไดตามที่กําหนดไว สิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใช
ซ้ําได เวลาคิดทําแผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสียจากการใชทรัพยากร 
     2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะการทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนา
ไปในตัว มีงบประมาณเฉพาะในการพัฒนาบุคลากร  สงคนไปดูงานไปฝกอบรม การพัฒนา
ความรูทําเทาไรก็คงไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา 
 
   3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป 
ตามหลักเหตุผลคือ  
    3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
ระบุไวในแผน เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. 
เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตาม
นโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
    3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการ
ปฏิบัติได  เพราะแผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการ
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ทํางาน เพราะเจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ การทํากิจกรรม
ถาดึงภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
    3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของ
ตนเพ่ือทํางานตามแผน  เพราะบทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาค
ประชาชนยังคงตองทําความเขาใจรวมกนั  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
    3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนใน
พ้ืนที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวย
พัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
 
   4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  
แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย 
ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
    4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจในผลสําเร็จ
ในการทํางาน เพราะพ้ืนที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํากิจกรรมไดดวยตนเองโดยสวนใหญ อบต. 
กับเทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทําสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน กลุม
อาสาสมัครของเรามีเครือขายในการรวมทํางานกัน 
    4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพ่ือ
สนองตอความตองการของชุมชน เพราะการทํางานรวมกันของฝายตางๆ ในพื้นที่ สมาชิกที่เขา
รวมกิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน คาน้ํามันรถ เพื่อเดินทางไปรวมกิจกรรมกับ
เครือขายนอกพื้นที่ สถานประกอบการเรายังทํางานของเราเรื่องลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม 
เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตองคุยในรายละเอียดกันกอนวา
โครงการอะไรที่จะไปทํา  
    4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่
ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอ
ความเห็น เพราะพอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ นอยๆ ในชุมชนสวนใหญเขารูขอมูลมากเกี่ยวกับ
ความเปนอยูและปญหาตางๆ ของคนในชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคามักเงียบๆ ถาเราอยูที่
ประชุมเราจะเสนอใหเขาออกความเห็น  และไมเห็นนายจางภาคอุตสาหกรรมมาประชุมรวมที่
พ้ืนที่นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมีประโยชน 
    4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือ
เปนหุนสวนกันแลว เพราะการเปนหุนสวนแลวหาความไดเปรียบและเสียเปรียบกันน้ันเร่ืองนี้ที่
ชุมชนยังไมเห็นเกิดขึ้น ภาพการลงทุนแบบหุนสวนยังไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบ
เสียเปรียบกัน การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลวเปนสิ่งที่ควรทํา 
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    4 .5  ผู ด อยโอกาสในพื้นที่ ได รับการชวยเหลือ  เพราะ
ผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ใหการชวยเหลืออยูแลว กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุน
นั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปน
เร่ืองเดียวกันกับไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
    4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดง
ความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น เพราะบทบาทเพศหญิงเพศชายมีความเสมอภาคกัน เพศ
ชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุม ปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรูความสามารถทุกคนมี
เกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน 
    4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํา
กิจกรรมของพื้นที่ เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํา
กิจกรรมของพื้นที่ การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปนเรื่องที่ พ้ืนที่เราควรหา 
สื่อมวลชนเขามาเสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปนที่รูจักและประชาชนคงกระตือรือรน 
 
   1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ในความเปนเมือง
แหงการเรียนรู 
    1) ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
      (1) ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ดึง
ประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การจัดกิจกรรมเพื่อชุมชนถา
ประชาชนในชุมชนไมเขารวมงานนั้นไมสําเร็จ ดังน้ัน การดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม 
โดยการชักชวนพูดกันปากตอปาก แตที่ไดผลคือกลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอก
และแจกใบปลิวเวลานัดหมาย(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) ติดประกาศ
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพื้นที่ อบต.(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)การออกหนังสือเชิญแกนนําและผูนําชุมชน เชน กํานัน 
ผูใหญบาน แลวเขาก็จะไปบอกตอใหลูกบานเขารวมกิจกรรม เปนวิธีที่งานที่สุดในการดึง
ประชาชนเขารวมกิจกรรม และถากิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
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      ( 2 )  สง เ ส ริมคว ามรู ส ึก ขอ งปร ะชาชน
เพ่ือเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“สง เสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อ เปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ” นั้น โดยใน
ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ  ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชน
เพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปน
หลักในแตละกลุมบานมาเปนคณะทํางานในทีมจัด (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ)ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวย
ความรูสึกสบายใจ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสมัภาษณ) 
 
      (3) เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “เชิญ
ผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษาใน
การจัดกิจกรรม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)เห็นดวยที่จะมี
ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน เพราะจะทําใหรู
กวางขึ้น(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (4) เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “เชิญ
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สื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ” พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่ไมไดมีหนังสือเชิญและไมมีสื่อมวลชน
รวมทํากิจกรรม นาสนใจในประเด็นนี้เพราะจะทําใหไดมิตรทางการประชาสัมพันธดวย
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้ง
สิ่งพิมพและทีวี นักจัดรายการวิทยุ และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม อาจกลัว
ประชาชนฟองสื่อไหมนะ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
      (5) สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยาง
ตอเนื่อง  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “สื่อสาร
การทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ืองทุกคนในพ้ืนที่ แจง
ผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก
และตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ)  
 
      (6) ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทําตรา
สัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพ้ืนที่ น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครมีทําตราสัญลกัษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพื่อเผยแพรและแสดงถึงภาพ
เอกลักษณของกลุม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
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ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลักและตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ)แตละกลุมกิจกรรมมี
ตราสัญลักษณเพื่อสมาชิกกลุมไวแสดงตนในการทํากิจกรรมรวมกันเปนหนึ่งเดียว (ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
      (7) จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปน
หุนสวน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “จัด
กิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา 
“ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ“ไมเพียงพอ”  พรอมนี้ผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เราเคยมีเปดการประชุมและ
เปดงานฝกอบรม อันน้ีคงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงานเปดตัวกิจกรรมพิเศษ
โครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับเทศบาล โดยจะเชิญ
สื่อมวลชนและผูใหญในพ้ืนที่ทั้งคนในจังหวัดและพื้นที่ใกลเคียงมางานเปดตัวโครงการดวย(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)พ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมเปดตัวโครงการหุนสวนอยางเปน
พิเศษ เพราะกิจกรรมพิเศษจะตองและมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมี
การละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง :  การสัมภาษณ) 
 
     (8) จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตดิตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “จัดพิธี
มอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพ้ืนที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ไมเห็นมีการใหรางวัลจากการ
ทํางานในพื้นที่(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) รางวัลคือความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อ
ลูกหลานเรา(กลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุน
การทํางาน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
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    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
ติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม” “สงเสรมิความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ” “เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม” “เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” “สื่อสารการ
ทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง” “ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” “จัดกิจกรรมพิเศษ
เพ่ือเปดโครงการที่เปนหุนสวน” และ “จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” วา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังน้ี 
     1. ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม คือ “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี เพราะมีการชักชวนพูดกัน
ปากตอปาก กลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอกและแจกใบปลิวเวลานัดหมาย ติดประกาศ
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพื้นที่ อบต. ออกหนังสือเชิญแกน
นําและผูนําชุมชน กิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง 
     2. สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปนหลักในแตละกลุมบานมา
เปนคณะทํางานในทีมจัด ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวย
ความรูสึกสบายใจ 
     3. เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม คือ “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา และเห็น
ดวยที่จะมีผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน  
     4. เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  คือ “ไมมี”  แต
เห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะพ้ืนที่ไมไดมีหนังสือเชิญ
และไมมีสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้งสิ่งพิมพและทีวี นักจัดรายการ
วิทยุ และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม  
     5. สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง  
คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกองคกรและทุก
กลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ แจง
ผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว 
     6. ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร     คือ 
“มี”  “เหมาะสม” และ “เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะทุกองคกรและทุกกลุม
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อาสาสมัครมีทําตราสัญลักษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพื่อเผยแพรและแสดงถึงภาพ
เอกลักษณของกลุม  รวมถึงมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวแสดงตน 
     7. จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่ เปน
หุนสวน  คือ “ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะ
เคยมีเปดการประชุมและเปดงานฝกอบรม อันนี้คงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงานเปดตัว
กิจกรรมพิเศษโครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับเทศบาล ซึ่ง
จะตองมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลน 
     8. จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม คือ 
“ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะไมเห็นมีการให
รางวัลจากการทํางานในพื้นที่ การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางาน 
 
    2) ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
      (1) มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํา
กิจกรรมของประชาชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
วิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ สังเกตและนับ
จํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)พูดคุยกับคน
ที่มาทํากิจกรรมดวยถามความตองการของเขา สุมถามความรูความเขาใจคนที่มารวม
กิจกรรมเขาถาตอบไดมากแสดงวากิจกรรมจัดทําใชได (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การ
สัมภาษณ)ความพอใจของคนตางจิตตางใจบางคนชอบบางคนเฉย เรามีเจาหนาที่สอบถาม
ความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง มีแบบสอบถามใหตอบ(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2)  มีการสํารวจความคิดเ ห็นในการจัด
กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป                      
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
การสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อการพัฒนาตอไป” นั้น โดยในประเด็นน้ี
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ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ผูนํา
ชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสํารวจความตองการของ
ชุมชน เชน การเตนแอโรบิด เรามีแบบสอบถามแจกใหชาวชุมชนตอบเพื่อจะจัดใหเขา แลวเขา
จะเอาไหมผลออกมาชาวชมชนเลนดวยเราก็จัดให คนก็มารวมกันเยอะ คราวนี้เม่ือเลนกันสัก
พักเราก็สํารวจวาที่เตนแอโรบิดนี้มีอะไรแนะนําเพิ่มเติมหรือแกไขอะไร ลักษณะนี้กลุมเราทํา
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ)ใชการสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน 
กํานัน ผูใหญบานและหัวหนากลุมอาสาสมัครสําหรับจัดพัฒนาตอไป(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
      (3) มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงาน
การดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
กลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว” นั้น โดย
ในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดยนายก
องคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา เพ่ือเปนกลุมคนที่สํารวจผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาสามปที่ อบต. กําหนดไว กลุมคณะบุคคลนี้จะพิจารณาการทํางานตามแผนงานนั้นเปน
อยางไรและหารือกันแกไข(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัว
หลัก :การสัมภาษณ) อบต. มีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตามงานเปนระยะๆ
(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
รวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน” “มีการสํารวจความคิดเห็นใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป” และ “มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว"  วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
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     1. มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรม
ของประชาชน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะมี
การสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความรูความเขาใจคนที่มารวมกิจกรรม 
และมีเจาหนาที่สอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง  
     2. มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อ
การพัฒนาตอไป คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
มีการใชการสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานและหัวหนากลุมอาสาสมัคร
สําหรับจัดพัฒนาตอไป และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสํารวจ
ความตองการของชุมชน 
     3. มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดย
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตาม
งานเปนระยะๆ 
 
    3) ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  
      (1) วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความ
สมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่ น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เรื่องน้ีทาง อบต. ยังไปไมถึงจุด
น้ี(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)
ไมเคยพิจารณาในเรื่องแบบนี้เลย ไมรูวามันจะเทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีใน
พื้นที่(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)เร่ืองน้ีพวก อบต.นาจะรูเพราะเขาคุมแผน
อยู แตเปนเรื่องยาก ดังนั้น หลายฝายตองศึกษา(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (2) ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
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บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคน
ตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อะไรใหมๆ ทุกคนจะสนใจ
โดยธรรมชาติอยูแลว แตจะยั่งยืนน้ันตองดูกันตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนนายจางที่ เปนตัวหลัก  :การสัมภาษณ )กิจกรรมที่จัดข้ึนในชุมชนถามีการ
ประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว โดยเฉพาะกิจกรรมที่เปนประโยชน เชน เรื่องกองทุน
หมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม เปนโครงการใหมๆ ทุกคนสนใจ(ตัวแทนกลุมสนใจ กลุมที่เปน
แกนกลาง และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (3) มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เ พ่ือ
พัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอกตามที่เขาแจงมา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) นิคมอุตสาหกรรม
เราเคยจัดหลายครั้งเร่ืองน้ี มีหนวยงานและพนักงานในสถานประกอบการใหความสนใจเขา
รวม(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)คนทํางานในโรงงานจะสนใจสวนชาวบาน
เราๆ รูสึกเฉยๆ เพราะไมเกี่ยวดวย คนจะสนใจในกิจกรรมบันเทิงของงานมากกวาสนใจ
สาระสําคัญของเร่ืองมากกวา(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การ
สัมภาษณ) 
 
      (4) จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน 
เขียน คํานวณเลข และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลข และการใชเทคโนโลยี
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สารสนเทศ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่
จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพฒันารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่วาน้ีใหแกประชาชนในพื้นที่ทั่วไป
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)กิจกรรมแบบนี้ไมเห็นมี ถาอยูโรงเรียนก็นาจะ
ใชแตพื้นที่ อบต. ไมมีโรงเรียนและไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลาน้ี 
ควรมีใหกับคนในพื้นที่ เพราะบางคนลืมหนังสืออานไมคอยได(ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก  :  การสัมภาษณ) 
 
      (5) จัดกิจกรรมการเรียนรู เ พ่ือลดชองวาง
ระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงาน
ในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ ยังไมมีฝายไหนทํากิจกรรมที่วานี้ พื้นที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วาน้ีใหแก
ประชาชนในพื้นที่ทั่วไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ  : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
ตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับ
ประเด็นคําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ” “ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ” “มีกิจกรรมเรื่อง
แรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่” “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการ
อาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ” และ“จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลด
ชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” วา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  ซ่ึงมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่ เปนทางการกับไมเปนทางการ คือ “ไมมี” แตเห็นวา 
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“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะเรื่องนี้ทาง อบต. ยังไปไมถึงจุดนี้ 
และไมรูวามันจะเทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีในพ้ืนที่ 
     2. ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะเรื่องอะไรใหมๆ 
ทุกคนจะสนใจ อยางไรก็ตามกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชนถามีการประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว  
     3. มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
ตามที่เขาแจงมา  และนิคมอุตสาหกรรมไดเคยจัดหลายครั้งเรื่องนี้ คนทํางานในโรงงานจะสนใจ 
     4. จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะพื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
และอบต. ไมมีโรงเรียนและไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลานี้ ควรมีใหกับคน
ในพื้นที่ เพราะบางคนลืมหนังสืออานไมคอยได 
     5. จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน คือ “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ 
“ไมเพียงพอ”  เพราะพื้นที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายใน
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะมี
การชักชวนพูดกันปากตอปาก กลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอกและแจกใบปลิวเวลานัด
หมาย ติดประกาศประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพ้ืนที่ อบต. ออก
หนังสือเชิญแกนนําและผูนําชุมชน กิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง 
     1.2 สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชน
เพ่ือเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปนหลักในแต
ละกลุมบานมาเปนคณะทํางานในทีมจัด ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอ
ตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
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     1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม เพราะทุกองคกร
และทุกกลุมอาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา 
และเห็นดวยที่จะมีผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน  
     1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  เพราะพื้นที่ไมได
มีหนังสือเชิญและไมมีสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้งสิ่งพิมพและทีวี 
นักจัดรายการวิทยุ และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม  
     1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  
เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง
ทุกคนในพื้นที่ แจงผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว 
     1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อ เพราะทุก
องคกรและทุกกลุมอาสาสมัครมีทําตราสัญลักษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพ่ือเผยแพรและ
แสดงถึงภาพเอกลักษณของกลุม  รวมถึงมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวแสดงตน 
     1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน  
เพราะเคยมีเปดการประชุมและเปดงานฝกอบรม อันนี้คงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงาน
เปดตัวกิจกรรมพิเศษโครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับ
เทศบาล ซึ่งจะตองมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลน 
     1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะ
ไมเห็นมีการใหรางวัลจากการทํางานในพื้นที่ การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางาน 
 
    2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายใน
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” 
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1  มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน  เพราะมีการสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความรูความเขาใจคน
ที่มารวมกิจกรรม และมีเจาหนาที่สอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง  
     2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป  เพราะมีการใชการสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานและ
หัวหนากลุมอาสาสมัครสําหรับจัดพัฒนาตอไป และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุม
อาสาสมัครมีการเดินสํารวจความตองการของชุมชน 
     2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมายโดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่
คอยติดตามงานเปนระยะๆ 
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    3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ 
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งจะนําไปสูการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ เพราะเรื่องนี้ทาง อบต. ยังไปไมถึง
จุดนี้ และไมรูวามันจะเทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีในพ้ืนที่ 
     3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
เพราะเรื่องอะไรใหมๆ ทุกคนจะสนใจ อยางไรก็ตามกิจกรรมที่ จัดขึ้นในชุมชนถามีการ
ประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว 
     3.3 มีกิจกรรมเร่ืองแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเร่ืองเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกตามที่เขาแจงมา  และนิคมอุตสาหกรรมไดเคยจัดหลายครั้งเร่ืองน้ี คนทํางาน
ในโรงงานจะสนใจ 
     3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพราะพ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ และอบต. ไมมีโรงเรียนและไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลานี้ ควรมี
ใหกับคนในพื้นที่ เพราะบางคนลืมหนังสืออานไมคอยได 
     3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน เพราะพื้นที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   1.3 ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
    1) ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  
ในพ้ืนที่  
      (1) กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ



 141 

ทํานองเดียวกัน คือ การทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ อบต.      
เราพยายามสนับสนุนการชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้น โดยใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ออกหนังสือราชการใหเม่ือกลุมตางๆ ตองการ มีบอรดจัดไวใหติด
ประกาศ มีเจาหนาที่ของ อบต. ใหการประสานงานเพื่อการทํากิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)เปาหมายคือประชาชนในพื้นที่ทุกคน 
เราตองใชวิธีคนสนิทกันชวยชักชวนมารวมกิจกรรม เปนการบอกตอกันแบบเพ่ือนบอกเพื่อน 
ญาติบอกญาติ คนรักกันชอบกนับอกกัน แลวพากันมาพรอมกัน ยากหนอยก็กลุมคนทํางานที่มา
อยูในพื้นที่เพราะถาอยูบานเขาไมอยากออกไปไหนพักจริงๆ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  
การสัมภาษณ)ก็เห็นใจคนทํางาน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจให
มาก(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (2) มีระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อไว
ทบทวนไดตามตองการ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามตองการ” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ สํานักงาน อบต. เราจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับชุมชนไวและสามารถนํามาใชได
ตามตองการ ซึ่งระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยัง
ไมมีศนูยกลางเก็บขอมูลที่สมบูรณ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก:การสัมภาษณ)ขอขอมูลอะไรจาก อบต. เกรงใจเขา ตางฝายตางเก็บขอมูล 
เชน อาสาสมัครในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว บางเรื่องเขาก็ไมบอกใครแต
พวกเขาจะทบทวนงานเขาเอง กํานัน ผูใหญบานเขาก็มีขอมูลของเขาเชนกัน โดยทุกคนทํางาน
เพ่ือชุมชน(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
 
      (3) บุคลากรพฒันาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความ
เปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํา
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กิจกรรมกับชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การพัฒนาตนเองโดยการศึกษาตอเพ่ือใหมีคุณวุฒิสูงขึ้น 
คณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไปเรียนเพื่อเปดความรูใหกวางข้ึนจะได
เอามาพัฒนาพื้นที่ และไมใหใครดูถูก คนในพื้นที่โดยเฉพาะกลุมอาสาสมัครจะเรียน กศน. ให
จบมัธยมศึกษาแลวใครยังมีไฟก็เรียนตอมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ใกลเคียง เพราะเราไมตองเดิน
ทางไกล มีคนจบปริญญาตรีแลวซึ่งจากเดิมที่ทํางาชุมชนยังวุฒิการศึกษาแคผานภาค
บังคับ เม่ือเราเรียนสูงเราคิดอะไรกวางขึ้น(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนนํา  และตัวแทนกลุมสนใจ  :  
การสัมภาษณ)เจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเน่ืองเปนระยะๆ ทั้งที่ไปตามที่หนวยงานอื่น
เชิญมาและตามความสนใจ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)การศึกษาทําให
คนมีคุณคามากขึ้น มีโอกาสการทํางานท่ีดีและเปนที่พ่ึงของคนอ่ืนได การพัฒนาดานคุณธรรม
จริยธรรมเปนเรื่องควบคูกับการศึกษาจะทําใหไดคนดี ตลาดแรงงานตองการ เกงความรูอยางเดียว
ไมได(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
  
      (4) หนวยงานตางๆ  ในพื้นที่โดยภาพรวมมี
จุดแข็ง 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “หนวยงานตางๆ  ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ จุดแข็ง
ของกลุมทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม เวลาทํางานเขาก็เต็มที่ สามารถเขากับคนในพื้นที่ได
เปนอยางดี มีการแบงงานกันทํา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆที่เปน
ตัวหลัก  : การสัมภาษณ)เราถกเถียงกันเพื่อการทํางานใหมีคุณภาพ เลิกงานเราก็นั่งคุยกันหา
อะไรมากินกันเล็กๆ นอยในกลุมคนทํางานดวยกัน แตก็มีบางคนที่ผิดใจกัน ตางจิตตางใจนะ ในฐานะ
หัวหนากลุมก็พยายามปรับความเขาใจกันซ่ึงตองใชเวลา การทํางานแบบชาวบานเราตองปลอยคนที่
ขันอาสาทําใหทําใหจบกระบวนความ ไมง้ันอาจมีโกรธ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การ
สัมภาษณ)การทํางานตองมองใหออกวา ใครเกงไมเกง ใครรับผิดชอบเพราะจะชวยใหเรา
มอบงานไดแบบหายหวงและเราก็จะไดไปทํางานอื่นๆ ใหงานออกมาดีสมบูรณ(ตัวแทนนายจาง
ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
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      (5)  มีการจัดรวบรวมขอมูลไว ใชอ าง อิง
เปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเดน็คําถาม “มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของ
ชุมชนอ่ืนๆ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา  “เหมาะสม” ที่
จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ขอมูลที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพื้นที่
อ่ืนๆ น้ันไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก (ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)เราเพียงแคเปรียบเทียบการทํางานของเรากับที่
อ่ืนเปนเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด บางอยางเราทําดีเราก็ดีใจบอกกับกลุมเราเองวาเรา
ดีกวา บานเราดีกวา แตถาเราเห็นวาเราแยกวาก็จะสนใจดูและใหเขาสาธิตใหดูแลวเอามาคิดกัน
วาจะทําไงดี ของเขาทําไดนะ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ  :    การ
สัมภาษณ)  
 
      (6 )  มีการจั ดกิ จกรรมพิ เศษ  เ พ่ือฉลอง
ความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรม
รวมกัน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เวลากลุมพวกเราทํางานเสร็จหรือไปรวมกิจกรรมกับพื้นที่
อ่ืนๆ เราจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กนอยดวยการกินขาวพูดคุยกันบาง ก็ยังอยูในวงแคบ
ของคนทํางาน แตถาจะใหดีนาจะฉลองความสําเร็จทั้งชุมชน ซึ่งไมรูวาเราจะมีกิจกรรมพิเศษที่แทจริง
โดยทั้งชุมชนไดรวมกันก็หวังวาในอนาคตชุมชนเรานาจะไดรางวัลการพัฒนาชุมชน(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)เราสรางขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกัน
เวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเราเลี้ยงฉลองกันโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันก็
สนุกดี มีเสียงหัวเราะเฮฮาและพูดคุยในสิ่งที่ทําจบไปทําใหเราภูมิใจ(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ)การทํางานแลวประสบความสําเร็จโดยมีการใหรางวัลดวย
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การเฉลิมฉลองเปนพิเศษเปนการกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะซึ่งสถานประกอบการ
ใหความสําคัญและชวงที่เหมาะโดยทั่วไปคือวันงานปใหม(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่ พบวา 
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็น
ที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรมให
บรรลุผลสําเร็จ” “มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวนไดตามที่ตองการ” “บุคลากร
พัฒนาตนเอง เพ่ือเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน” “หนวยงานตางๆ 
ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง”  “มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัด
กิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ” และ “มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรม
รวมกัน” วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมี
สาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ  แตโดยรวมแลว
เปาหมายคือประชาชนในพื้นที่ทุกคน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจใหมาก 
     2. มีระบบการจัดเก็บรวบรวม  ขอมูลเพื่อไว
ทบทวนไดตามที่ตองการ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยังไมมี
ศูนยกลางเก็บขอมูลที่สมบูรณ ตางฝายตางเก็บขอมูลของตน 
     3. บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความ
เปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะคณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไปเรียนเพ่ือเปด
ความรูใหกวางขึ้นจะไดเอามาพัฒนาพ้ืนที่ มีคนจบปริญญาตรีแลวซึ่งจากเดิมที่ทํางาชุมชนยัง
วุฒิการศึกษาแคผานภาคบังคับ สวนเจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเน่ืองเปนระยะๆ  ดังน้ัน 
การศึกษาทําใหคนมีคณุคามากขึ้น  
     4. หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะจุดแข็งของกลุม
ทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม ไดแก การถกเถียงกันเพ่ือการทํางานใหมีคุณภาพ และมีการ
ทํางานที่มอบความรับผิดชอบใหคนที่เหมาะสมทํา  
     5. มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอื่นๆ คือ “ไมมี” แตเห็นวา  “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่
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นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้น
ไมมี ถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ดังน้ัน เคยเปรียบเทียบเพียง
แคเอาความรูสึกตนเองไปวัด  
     6. มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จ
ในการทํากิจกรรมรวมกัน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะเวลากลุมอาสาสมัครทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กนอยโดยเอาเงิน
สวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันเพ่ือกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะ 
 
    2) ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
      (1) มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัว
สําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา           
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน 
คือ เน่ืองจากเรื่องงบประมาณคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรม
ประชุมสัมมนาจะรูมากท่ีสุด(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ประชาชนทั่วไป
มีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้งน้ันสิ้นเปลือง เวลาใกล
สิ้นปงบประมาณการใชเงินประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ 
ดูแลวไมคุมคาเหมือจะใชงบใหหมดๆ ไป มีกิจกรรมรายงาน(ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนกลุมที่
เปนแกนกลาง  และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํ า
กิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุก
คนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ี
ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ใชอาคารและสถานที่ใน
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การทํากิจกรรม เชน ใชอาคารอเนกประสงคที่สรางข้ึนแทนการไปเชาสถานที่อ่ืนจัด
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) อุปกรณเครื่องใชถวย แกว และเกาอ้ี
ยืมจากวัดพื้นที่ขางเคียง คนที่ทําอาหารไดอรอยๆ ก็จับกลุมเขาครัวทําอาหารเลี้ยงกันเองแทน
การไปจางแมครัวมาทําใหก็มี(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ)พ้ืนที่ อบต. ไมคอยมี
ทรัพยากรพื้นที่ เทาที่มีก็สามารถหยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเองเพ่ือทํางาน
ชุมชน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
 
      (3) การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ ปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการทํากิจกรรมก็จะ
ครบถวนตามกระบวนการ และคุณภาพในการทํากิจกรรมนั้นๆ มีมาก ขึ้น(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ) มีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงข้ึนและมี
ความหลากหลายของกิจกรรมที่จัด(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก  และตัวแทนกลุมสนใจ  :   
การสัมภาษณ) กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป(ตัวแทนปจเจกบุคคล
ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (4) การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผล
ตอการปรับงบประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการปรับงบประมาณใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวมความคิด รวมลง
แรง รวมลงเงินและใหสิ่งของเพื่อการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัดกิจกรรม ทั้งนี้
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ตองใชใหเปนดวย(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : 
การสัมภาษณ) กลุมกิจกรรมจัดมีข้ึนในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไม
เพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํา
กิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนินกิจกรรม
บรรลุผลสําเร็จได(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (5) การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหได
ในระยะเวลาสั้นๆ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  “ไมเหมาะสม” 
และ “ไมทราบ”  ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดยีวกัน คือ งบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแตละกิจกรรมได
กําหนดงบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว  ดังน้ัน กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการดาน
งบประมาณไวแลว ไมมีมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ (ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ(ตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)งานอาสาสมัครถามีการ
พึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใช
เวลาและการทุมเทมาก(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา” “มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่ทํากิจกรรม” “การเพิ่มงบประมาณมีความ
จําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว” และ “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ” วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
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     1.มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับ
รวมกิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนาจะ
รูมากที่สุด ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้ง
นั้นสิ้นเปลือง ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ  
     2. มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะใชอาคารอเนกประสงค
ที่สรางขึ้นแทนการไปเชาสถานที่อ่ืนจัด  อุปกรณเครื่องใชถวย แกว และเกาอ้ียืมจากวัดพื้นที่
ขางเคียง หยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเอง 
     3. การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะมีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ท่ีจัดใหมีคุณภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลาย
ของกิจกรรมที่จัด กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป 
         4. การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวมความคิด รวมลงแรง รวมลง
เงินและใหสิ่งของเพ่ือการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัดกิจกรรม กลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นใน
ชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจาย
และสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการ
ดําเนินกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได 
     5. การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  คือ  “ไมมี”  “ไมเหมาะสม” และ “ไมทราบ”  ที่จะ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะงบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแตละกิจกรรมไดกําหนด
งบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการดานงบประมาณไวแลว 
กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ งานอาสาสมัครถามีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาให
ไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
    
    3) ดานการเรยีนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  
      (1) ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขา
รับการอบรมจากหนวยงานตางๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ” นั้น โดยใน
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ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ ประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให ซึ่งการจัดกิจกรรม
ตางๆ ของกลุมกิจกรรมยังไมมีหนวยงานกลางภายในตําบล ไดสรุปภาพรวมของอัตราเฉลี่ยตอคน
ในพื้นที่นั้น(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) โดยสวนใหญชาวชุมชนเคยเขารวม
กิจกรรมในพื้นท่ีซึ่งมีข้ึน อันนี้ถือเปนการไดรับความรูไปในตัว ปจจุบันมีขอมูลไมมากในเรื่องนี้
เพราะยังไมเก็บขอมูลจริงๆ จัง บุคลากรที่รับผิดชอบงานมีขอจํากัดคงตองใชระยะเวลาในการ
พัฒนา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)เร่ืองนี้เปนเรื่องสําคัญควรเรงดําเนินการ
เพราะเปนสิ่งที่จะบอกไดวาชุมชนมีพัฒนาการอะไรแลวบาง เพ่ือทําใหทราบขอเท็จจริงแลวพัฒนา
ตอไปเรื่อยๆ อยางเหมาะสม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัว
หลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (2) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปน
เครือขาย เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ กลุม
กิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่มีการประสานการทํางานรวมกัน เขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงาน
กัน อีกอยางในคนหน่ึงๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไร
เขารูโดยอัตโนมัติ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) เรามีเครือขายบุคคล
โดยสวนใหญ เราใชวิธีโทรศัพทติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง สวนการจัดระบบ
เครือขายที่เปนคอมพิวเตอรนั้นยังไมมี(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)ใชความ
ตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบคร้ังตอๆ ไป(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : 
การสัมภาษณ) 
 
      (3) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตาม
นโยบายระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
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ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อการทํางาน” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การ
ทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ อันนี้เปนที่ปฏิบัติกันอยู
แลว การติดตามนโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไป
รวมประชุมเพื่อรับนโยบายจากสวนกลาง รวมถึงสวนกลางมีหนังสือแจงมาใหถือปฏิบัติตาม
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของใน
เร่ืองนโยบายนั้นๆ ก็จะดําเนินการอยางเปนระบบ เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวย
เหนือดวย(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การ
สัมภาษณ)ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบาย
รัฐบาลใหดําเนินการ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
      (4) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการทํางาน” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ ทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวน
หน่ึงที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) กิจกรรมหลายอยางที่สงผานมาจาก
จังหวัดสงการ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรม
ประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายจังหวัดใหดําเนินการ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :   การ
สัมภาษณ) 
 
      (5) นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลมี
การเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
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ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ การปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพ้ืนที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบายใหเปนปจจุบันและเกิด
ประโยชนตอสวนรวม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ตอนวางแผนพัฒนา
นั้นชวงเวลาตางจากความจริงที่เปนปจจุบัน รวมถึงการสั่งการจากสวนกลาง ดังน้ันนโยบาย
บางอยางจึงเปลี่ยนแปลง เปนระยะๆ สวนงานประจํามักไมไดรับผลการทบจากการทํางานของ
สวนกลาง เปลี่ยนนโยบายบอยๆ ทําใหเราเหนื่อยเหมือนกัน แตทําใหเราเรียนรูที่จะวาง
แผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ เชน เรื่องไขหวัดนก เปนตน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปน
ตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงาน
ตางๆ” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน”  “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มี
การติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน” และ “นโยบายของ
องคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา” วา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับ
การอบรมจากหนวยงานตางๆ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงาน
ในพื้นที่นี้ เพราะประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให โดยสวนใหญชาว
ชุมชนเคยเขารวมกิจกรรมในพื้นที่ซึ่งมีขึ้น 
     2. กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการประสานเปน
เครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะเขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน อีกอยางในคนหนึ่งๆ ทํางาน
ในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ใชวิธีโทรศัพท 
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง ใชความตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป 
     3. กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพื่อการทํางาน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงาน
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ในพ้ืนที่นี้ เพราะการทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ ติดตาม
นโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวมประชุมเพ่ือรับนโยบาย
จากสวนกลาง การทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรม
ประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายรัฐบาลใหดําเนินการ 
     4.  กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการทํางาน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่ง
จังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ 
     5. นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน เปลี่ยนนโยบายบอยๆ ทําใหเรา
เหน่ือยเหมือนกัน แตทําใหเราเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ  
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
1 ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงาน
ตางๆ  ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชน
ในพ้ืนที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งจะนําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ แตโดยรวมแลว
เปาหมายคือประชาชนในพื้นที่ทุกคน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจใหมาก 
     1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ เพราะระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยัง
ไมมีศูนยกลางเก็บขอมูลที่สมบูรณ ตางฝายตางเก็บขอมูลของตน 
     1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  เพราะคณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไป
เรียนเพ่ือเปดความรูใหกวางขึ้นจะไดเอามาพัฒนาพื้นที่ มีคนจบปริญญาตรีแลวซ่ึงจากเดิมที่ทํา
งาชุมชนยังวุฒิการศึกษาแคผานภาคบังคับ สวนเจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเน่ืองเปน
ระยะๆ  ดังนั้น การศึกษาทําใหคนมีคุณคามากขึ้น  
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     1.4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
เพราะจุดแข็งของกลุมทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม ไดแก การถกเถียงกันเพ่ือการทํางานใหมี
คุณภาพ และมีการทํางานที่มอบความรับผิดชอบใหคนที่เหมาะสมทํา  
     1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะขอมูลท่ีจัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นไมมี ถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ดังน้ัน เคย
เปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกตนเองไปวัด  
     1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเวลากลุมอาสาสมัครทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษ
เล็กนอยโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันเพื่อกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะ 
 
    2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวม
กิจกรรมประชุมสัมมนา  เพราะคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรม
ประชุมสัมมนาจะรูมากที่สุด ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการ
ประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลือง ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ  
     2.2 มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 
เพราะใชอาคารอเนกประสงคที่สรางขึ้นแทนการไปเชาสถานที่อ่ืนจัด  อุปกรณเครื่องใชถวย 
แกว และเกาอ้ียืมจากวัดพื้นที่ขางเคียง หยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเอง 
     2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม เพราะมีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงขึ้น
และมีความหลากหลายของกิจกรรมที่จัด กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป 
         2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เพราะถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวม
ความคิด รวมลงแรง รวมลงเงินและใหสิ่งของเพ่ือการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัด
กิจกรรม กลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้ง
การไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนินกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได 
     2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะงบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแต
ละกิจกรรมไดกําหนดงบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการ
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ดานงบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ งานอาสาสมัครถามีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและ
การทุมเทมาก 
  
    3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการ
อบรมจากหนวยงานตางๆ เพราะประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให โดย
สวนใหญชาวชุมชนเคยเขารวมกิจกรรมในพื้นที่ซึ่งมีขึ้น 
     3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน อีกอยางในคนหนึ่งๆ 
ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ใชวิธีโทรศัพท 
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง ใชความตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป 
     3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน เพราะการทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงาน
ของภาครัฐ ติดตามนโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวม
ประชุมเพื่อรับนโยบายจากสวนกลาง การทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ขณะเขารวม
ประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายรัฐบาลใหดําเนินการ 
     3 .4  กลุ มทํ ากิ จกรรมต า งๆ  มีการติ ดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยง
กันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ 
     3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปล่ียนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพ
นโยบายรัฐบาลและขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน เปลี่ยนนโยบาย
บอยๆ ทําใหเราเหนื่อยเหมือนกัน แตทําใหเราเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ  
 
  2. ลักษณะพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
   2.1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในความเปน
เมืองแหงการเรียนรู 
    1 ) ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ 
      (1) ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน  
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       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญใน
เรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ แผนเปนหัวใจ
ของการทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยูในแผน  การวางแผน อบต. เชิญผูนํา
ชุมชนทุกหมูบานรวมกันวางแผนการทํางานในแตละปงบประมาณ งานวางแผน อบต.ให
ความสําคัญมาก โดยกํานัน ผูใหญบานและประชาชนของแตละหมูบานจะมีการพูดคุยกันเบื้องตน
เพ่ือตกลงกันในการทํากิจกรรมตางๆ ของหมูบานเขา ทั้งนี้ทุกหมูบานมีผูใหญบาน รวม 7 หมูบาน 
จะพาลูกบานหารือกัน เพ่ือกําหนดกิจกรรมและโครงการของหมูบานตนกอน  หลังจากนั้น
ผูใหญบานจะนําไปเสนอตอที่ประชุม เพ่ือวางแผนโดย อบต. ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุก
หมูบานเขารวมประชุมเพื่อพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดขอยุติในการกําหนดเปน
แผนพัฒนาสามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนินไปดวยดีทุกฝายใหความ
รวมมือ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การเขารวมวางแผนทําใหเรา
มองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่วพื้นที่ อบต. (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก: การ
สัมภาษณ) หากพื้นที่ตองการใหเราชวยหรือทําอะไรก็บอกมาเราพรอม โดยเฉพาะเรื่องการ
วางแผนสถานประกอบการจะใหความสําคัญเปนพิเศษ เพราะการมีแผนที่ดีจะทําใหมีระบบการ
ทํางาน (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  การวางแผนประชาชนมักมองวาให
เปนเรื่องของผูบริหารชุมชน แตการที่ไดรวมคิดในการวางแผนระดับหมูบานกบัผูใหญบานทาํให
รูสึกเปนกันเองดี (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (2)  ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวน
รวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญใน
เร่ืองการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม” นั้น โดย
ในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญ
ในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึง
มีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
2 ในลกัษณะทํานองเดียวกัน เร่ืองการศึกษา การเรียน และการฝกอบรม ถือเปนเครื่องมือ
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พัฒนาคนใหสามารถมีความรูและพึ่งตนเองมีอาชีพ ประชาชนในพื้นที่ใหความสําคัญ
และเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนทุกครั้งที่ทางโรงเรียนแจงมา ประชาชนมีทัศนคติที่ตอ
การศึกษาเพราะทําใหเปลี่ยนฐานะคนได สถานประกอบการไดเขามาบริจาคคอมพิวเตอรและ
สิ่งของที่เปนอุปกรณทางการศึกษา โดยพื้นที่ขออะไรไปเขาก็ใหความรวมมือ กลุมอาสาสมัครใน
พ้ืนที่ก็มีการประชมสัมมนาทั้งในพื้นที่และไปรวมกับหนวยงานงานอื่นๆ ที่จัดอยางสมํ่าเสมอ 
โดยเฉพาะคนสูงอายุจะสนใจฝกอบรม เชน ทําสมาธิ การอบรมความรูเร่ืองกฎหมายใกลตัว
โดยเฉพาะกฎหมายเรื่องทรัพยสินมรดก การรําไทเกก กิจกรรมการเรียนรู ทุกครั้งที่จัดได
ประชาสัมพันธเสียงตามสายเชิญผูสนใจมาแจงรายชื่อและเขารวมทํากิจกรรม (ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) สถานีอนามัยมีการจัดการ
เรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติดซึ่งอยูในวัยเด็กและเยาวชนอายุยังนอยๆ เสียดายอนาคต 
แตเด็กกลุมน้ีกําลังปรับตัวไดดีขึ้น สวนผูสูงอายุยังคงทํากิจกรรมกับสถานีอนามัยอยางตอเนื่อง 
(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) เวลามีการฝกอบรมที่ไหนเขามี
จดหมายเชิญเราไปรวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเองเพราะงบไมมี แตเราสนใจ
อยากเอาความรูมาชวยพัฒนาบานเรา สวนใหญ อสม. จะกิจกรรมการศึกษาและเรียนรูกันบอย 
เพราะเรามีกลุมที่เขมแข็งรวมตัวกันไดดีไปไหนไปกัน สวนใหญก็เกษียณงานประจํากันแลว
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)  
 
      (3)   ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติ
หนาที่ของฝายบริหารการปกครองพื้นที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ชวยแกไขความ
ขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารการปกครองพื้นที่” น้ัน โดยในประเด็นนี้ผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อ
การดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวเสียงตามสายเกี่ยวกับ
กิจกรรมชุมชนอยางตอเน่ือง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตองไดและเวลามี
ปญหาของชุมชนหรือมีแนวปฏิบัติอะไรที่คนในชุมชนควรรับรู การทํางานของฝายบริการ
ปกครองพื้นที่ก็มีความขัดแยงกันบางก็เปนเรื่องปกติ คนทํางานมักเจออุปสรรคมีคนรัก มีคน
ชอบและมีคนไมชอบ แตทุกคนที่ทํางานถารูเร่ืองความขัดแยงน้ันๆ ก็จะชวยอธิบายใหฟง
วาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอาความจริงมาพูดกัน คนไมชอบกันมันยากที่จะเขาใจ
กันตางคนตางอยูก็ดีเหมือนกัน สังคมปจจุบันมีทางออกเยอะ บริการที่นี่ไมมีเราก็ยายใชบริการ
ที่อ่ืน การพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เจาหนาที่ทํางานก็อยากเอาใจทุก
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ฝาย แตมันก็ตองมีจนไดที่เขาจะคิดโนนคิดนี่แลวก็เกิดปญหาขึ้นก็มี ก็ชวยกันแกไขกันไป หลวง
จางเรามาแกไขปญหาก็วากันไปใหดี (ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
: การสัมภาษณ) ทําไงไดคนเขาจะขัดแยงกันมันก็ชวยยากนะ แตถาเจอกบัตัวเองก็ตองชี้แจงกัน 
เร่ืองขัดแยงกันถาเราไมถือเปนสาระก็จะทําใหลดปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรู
เอง ถาทํางานโปรงใสและตรวจสอบได การใชวิธีดึงคนหลายๆ ฝายมานั่งรวมกันทํางานตั้งแต
ริเร่ิมกิจกรรมจะทําใหความขัดแยงลดหายไปแลวทุกคนจะหันหนาเขาหากันเพ่ือทํางานใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวรวมกัน ดังน้ัน การวางแผนนาจะชวยไดเยอะ (ตัวแทนสถาบันตางๆที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม 
“ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” “ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวน
รวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม” และ “ชวยแกไขความขัดแยงจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะแผนเปนหัวใจของการทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยู
ในแผน  อบต. ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุกหมูบานเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณารวมกัน
จนกระทั่งไดขอยุติในการกําหนดเปนแผนพัฒนาสามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนิน
ไปดวยดีทุกฝายใหความรวมมือ การเขารวมวางแผนทําใหเรามองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่ว
พ้ืนที่ อบต. การมีแผนที่ดีจะทําใหมีระบบการทํางาน การวางแผนประชาชนมักมองวาใหเปนเรื่อง
ของผูบริหารชุมชน  
     2. ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะการศึกษา การเรียน และการ
ฝกอบรม ถือเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหสามารถมีความรูและพ่ึงตนเองมีอาชีพ ประชาชนในพื้นที่
ใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนทุกครั้งที่ทางโรงเรียนแจงมา สถานีอนามัยมี
การจัดการเรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติด เวลามีการฝกอบรมที่ไหนเขามีจดหมายเชิญเราไป
รวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเอง 
     3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่
ของฝายบริหารปกครองพื้นที่ คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญใน
ประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพ้ืนที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาว
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เสียงตามสายเกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนอยางตอเน่ือง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตอง
ได ถารูเร่ืองความขัดแยงน้ันๆ ก็จะชวยอธิบายใหฟงวาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอา
ความจริงมาพูดกัน การพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เร่ืองขัดแยงกันถาเราไม
ถือเปนสาระก็จะทําใหลดปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรูเอง  
 
    2) ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่  
      (1) ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํางาน
รวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน” นั้น  โดยในประเด็นนี้ผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา  “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน หัวหนา
ชุมชนและผูสนใจทุกคนพอถึงชวงเวลาวางแผนพัฒนาสามปจะกระตือรือรนที่จะระดมความคิด
ของคนในหมูบานเพื่อชวยกันกําหนดโครงการรวมกัน โดยแตละหมูบานดําเนินการเบื้องตนกอน 
เพ่ือไดขอยุติของโครงการตามความตอการของหมูบานตน เชน ปรับปรุงถนนของหมูบานที่ใช
รวมกัน เปนตน จากนั้นตัวแทนของหมูบานแตละหมูจะนําโครงการที่ไดเขารวมประชุมพบกัน
ทุกหมูบานเพื่อพิจารณาใหความสําคัญของโครงการของแตละหมูบานและนําไปสูการกําหนดใน
แผนตอไป (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
ทํางานเพื่อชุมชนก็ตองสามัคคีกันมีอะไรก็ชวยกัน (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) 
เพื่อนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปนอาสาสมัครดวยกันถึงเวลามีกิจกรรม
อะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย การเตรียมการจัดกิจกรรมคณะทํางานจะ
ชวยกันวางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ)  
 
      (2) ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพ่ือชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํา
กิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” 
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกหมูบานระดมความคิดเห็นกันเพื่อกําหนด
กิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปนสิ่งที่ เกิดข้ึนแนนอน การทํางานขาด



 159 

วัตถุประสงคแลวจะทําใหขาดพลังการทํางาน ทํางานแลวชุมชนไดเราก็ดีใจอีกและอยางเราก็ได
ดวย คือ ไดความไววางใจและการยอมรับจากคนในพื้นที่ ดังนั้น ทุกงานมีวัตถุประสงค (ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (3) ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทุมเท
การทํางานตามที่ กําหนดไว” นั้น โดยในประเด็นน้ีผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทํางานถาไมตั้งใจทํา ไมมีใครเขาอยากจะชวย 
ทําใหผลงานออกมาไมคอยมีประสิทธิภาพ ขาดการยอมรับ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก: 
การสัมภาษณ) คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหารโครงการ แตละคน
พยายามรวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ (ตัวแทนสถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) 
หัวหนาโครงการจะเหน่ือยกวาใคร (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) เพียงแคไดชื่อเขียนวา
เปนคณะผูบริหารกิจกรรมหรือโครงการยังไมพอตองเขารวมกิจกรรมดวย (ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง: การสัมภาษณ) 
 
      (4) ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ให
ชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” 
และ“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต.เรามีหอกระจายขาวและ
เสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะบริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมี
ครอบคลุมพื้นที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปนระยะๆ กิจกรรมตางใน
แผนเราแจงผานหอกระจายขาวอันน้ีก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม และทุกเดือนเรามีประชุม
กลุมผูนําชุมชนเพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับการทํางานภายในชุมชนและแจงเรื่องตางๆ รวมถึง
ติดตามงานไปในตัวดวย (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : 
การสัมภาษณ) หัวหนากลุมและคณะกรรมการบางสวนเขาใจแผนเปนอยางดี กลุมอาสาสมัครทํา
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กิจกรรมตามที่มีงบประมาณสนับสนุนและพยายามทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว แผน
กิจกรรมตางของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขา
จะแจงลูกบานใหทราบและลูกบานจะบอกตอๆ กันไป อยางไรก็ตามแผนถูกกําหนดขึ้นจาก
ความเห็นที่ผูใหญรวบรวมจากลูกบาน ดังนั้น ความเขาใจมีในระดับหน่ึงแลว โดยเฉพาะโครงการที่
หมูตนเองจะทําอะไรไดบานตามแผน (ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และ
กลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ)  
 
      (5) ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบตัิงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํางาน
ตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกฝายพยายามทํางานให
เปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอ่ืนๆ มา
แทรกอยูตลอดเวลา (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ซึ่งงบประมาณจาก
สวนกลางไดชา เปนอาสาสมัครทํางานจะเอาเวลาทั้งหมดที่เรามีทุมไปกับงานตองแบงเวลา 
เพราะเราตองรับผิดชอบครอบครัว บางคนเขาเกษียณงานประจําแลวก็มีเวลาเต็มที่แตตองทํา
กันเปนทีม เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะชวยใหงานเดิมตาม
กําหนดของแผนได(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ) ทํางานไมตามกําหนดเวลา
แสดงวาขาดการกํากับการทํางานตามแผนอยางจริงจัง แตที่ อบต. เขามีประชุมติดตามการทํางานอยู
ทุกเดือนนาจะชวยได(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตังหลกั : การสัมภาษณ) 
 
      (6) กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการ
พิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กําหนดกิจกรรมที่มีเร่ืองตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” นั้น โดยใน
ประเด็นนี้ผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ  “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ โครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบานมีกํานัน 
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ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดพาลูกบานคุยกันในพื้นที่ของตนเพื่อกําหนดโครงการออกมา จากนั้น
แตละหมูมาพบกันที่ อบต. โดยประชุมทั้ง 7 หมูบานพรอมกันซ่ึงผูใหญบานก็จะเสนอความตอง
การและระดมความคิดกัน สุดทายไดขอยุติแลวเจาหนาที่จัดทําสาระตามที่ประชุมน้ีตกลง ดังนั้น 
ทุกกิจกรรมในแผนจึงเปนเรื่องที่อยูในความสนใจพิเศษของชุมชน โดยเฉพาะหมูบานนั้นๆ 
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)กิจกรรมและโครงการเมื่อถึงเวลา
ภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือในการทํากิจกรรมซึ่งถือเปน
เรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (7)   กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการ
ทํากิจกรรมตามแผน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กําหนด
ความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคน
ตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูให
ขอมูลไดใหคาํอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เรื่องทรัพยากรเราไมคอย
หวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว เพราะแผนมีการกําหนดคาใชจายไวชัดเจนแลว 
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
เวลาคิดทําแผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสีย รวมถึงสิ่งของอะไรบางจะใชกับ
กิจกรรมใดและคิดงบประมาณเทาที่จะใชตอไป สวนใหญสิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรม
ที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีกทําใหมีเงินไปเนนจุดอ่ืนของกิจกรรมที่จะตองทําใหออกมา
ดีๆ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
 
      (8) กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถใน
การทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
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เดียวกัน คือ ทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปนการพัฒนาตัวเราดวย อบต. มี
การพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรูเปนระยะๆ และสงไป
ฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ เด๋ียวนี้ลูกนองจบสูงกวาเราอีก 
ตัวเองก็อยากเรียนใหสูงๆ แตอายุมากแลวอยากพักแตก็เรียนรูกับงานที่ทํา พยายามพัฒนางาน
ตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ )ความตอเนื่องจากการฝกอบรมไมคอยมี เหมือนอบรมแลวหาย แตทําใหเรามอง
อะไรกวางขึ้น (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ)กํานัน ผูใหญบานหรือหัวหนาชุมชนถาได
พัฒนาก็จะเปนประโยชนและทําใหการทํางานไดดียิ่งขึ้น สถานประกอบการเราก็มีการอบรมอยู
เรื่อยๆ ใหแกพนักงานทุกระดับ (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมอืแบบหุนสวนใน
ดานการวางแผนในการปฏิบตัิงานในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นทีมี่ความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม 
“ทํางานรวมกนัเปนกลุมหรือทีมงาน” “ทาํกิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพ่ือชุมชน” “ทุมเทการ
ทํางานตามทีก่ําหนดไว” “ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว” “ทํางานตามแผนโดยใช
เวลาตามที่กําหนด” “กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” 
“กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน” และ “กําหนดการพัฒนาความรู 
ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  คือ “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ ทํางานเพ่ือชุมชนก็ตองสามัคคี
กันมีอะไรก็ชวยกัน เพ่ือนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปนอาสาสมัครดวยกันถึง
เวลามีกิจกรรมอะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย จัดกิจกรรมคณะทํางานจะชวยกัน
วางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ  
     2. ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน   คือ 
“มี” “เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกหมูบานระดมความคิดเห็น
กันเพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นแนนอน  
     3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  คือ  “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะทํางานถาไมตั้งใจทํา ไมมีใคร
เขาอยากจะชวย คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหารโครงการ แตละคนพยายาม
รวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร  
     4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว คือ 
“มี” และ“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. เรามีหอกระจาย
ขาวและเสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะบริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมี
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ครอบคลุมพ้ืนที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปนระยะๆ กิจกรรมตางในแผนเราแจง
ผานหอกระจายขาวอันนี้ก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม แผนกิจกรรมตางของชุมชนหัวหนาชุมชนแต
ละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขาจะแจงลูกบานใหทราบและลูกบานจะบอกตอๆ กันไป  
     5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกฝายพยายาม
ทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอ่ืนๆ 
มาแทรกอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะชวยใหงานเดิม
ตามกําหนดของแผนได 
     6. กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการ
พิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ    คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงาน
ในพ้ืนที่นี้ เพราะ โครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบาน กิจกรรมและ
โครงการเมื่อถึงเวลาภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือในการทาํกจิกรรม
ซึ่งถือเปนเรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ 

     7. กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ 
เพราะเรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว สวนใหญสิ่งของที่
เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีก 

     8.  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถใน
การทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ใน
การดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปนการพัฒนาตัวเรา
ดวย อบต. มีการพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรูเปนระยะๆ และ
สงไปฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ 
  
    3) ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที ่
      (1) ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งระบุไวในแผน  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหการ
สงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งระบุไวในแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูล
ไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. มีวิสัยทัศนวาประชาชนมี
คุณภาพที่ดี สามัคคีรวมทํา ผูนําสิ่งแวดลอม เพียบพรอมการพัฒนา ถือเปนนโยบายและ      
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ทิศทางการทํางาน ทุกคนในพ้ืนที่จะพยายามปฏิบัติใหไดตามวิสัยทัศน(ตัวแทนปจเจกบุคคล
ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ทุกฝายในพื้นที่ดําเนินกิจกรรมตามนโยบายซึ่งตกลงรวมกัน
ตามแผนที่วางไว และในบางเรื่องหนวยงานในพื้นที่ก็ดําเนินงานตามนโยบายตามตน
สังกัด เชน สถานอีนามัยสังกัดกระทรงสาธารณสุขดูแล เขาจะรับนโยบายสวนหนึ่งจากสังกัด 
ทั้งนี้ทุกหนวยงานทํางานเพื่อประชาชน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจและ
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) นโยบายถือเปนสิ่งที่ทุกฝายตองรับรูและถือปฏิบัติ
เพราะการทํางานขาดนโยบายเหมือนขาดเข็มทิศ ซึ่งเห็นดวยที่ อบต. กําหนดนโยบายออกมาแลว
ทุกฝายมาตกลงรวมกันอีกคร้ังในทางปฏิบัติ(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุน
ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกกิจกรรมในแผนสามารถ
รวมลงทุนได การเปดโอกาสใหหนวยงานหรือคนอ่ืนๆ ไดมาลงทุนทํากจิกรรม เปนสิ่งที่จะทํา
ใหการพัฒนาพื้นที่ดําเนินไปอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ผูลงทุนตองเปนการลงทุนเพ่ือประชาชนในชุมชน
ในลักษณะสวัสดิการสงเคราะห ดังน้ันการแสวงหากําไรจึงเปนสิ่งที่จะทําใหชุมชนไมพัฒนา
เทาที่ควร เจาหนาที่ของรัฐ คือ ฝายประสานงานในการพัฒนาพ้ืนที่ควรมีอุดมการณในการ
ทํางานเพื่อผลักดันกิจกรรมตามแผนงานใหมีการดําเนินการอยางถูกตองและมีหลักธรรมาภิบาล 
กิจกรรมหรือโครงการมีงบประมาณอยูในตัวของมันตามแผนอยูแลว แตการรวมลงทุน
สามารถดําเนินการได(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)สถานประกอบการในพื้นที่ ควรเขามา
ชวยกันพัฒนาชุมชน(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ)  
 
      (3)  หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึง
บทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “หลาย
ฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน” นั้น โดยใน
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ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ กลุมและ
ผูเก่ียวของซึ่งทํางานเพื่อชุมชนเราแจกแผนใหทุกคนพิมพใสปกอยางดี มีการประชุม
ประชาคม และประชุมผูนําชุมชนเดือนละครั้งหารือกันเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง ทําให
ทุกคนรูวาจะตองเรงทําอะไรตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) คนทํางานสวนใหญหนาเดิมๆ งานจะสําเร็จเร็วขึ้นและมี
ประสิทธิภาพโดยอาศัยการมีทีมงานที่ดีรวมกันทํา แตบางงานตองทํากับคนที่เชี่ยวชาญเฉพาะ
(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (4) สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวย
หลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงาน
ตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. พยายามใหการสนับสนุนการทํางานใหทุกฝาย โดย
นอกจากงบประมาณตามที่ตัดงบไปใหแลวถาฝายไหนตองการอะไรทาง อบต. หาทางสนับสนุน
ใหกิจกรรมนั้นๆ เดินตอไป อยางไรก็ตามหัวหนาแตละกลุมเขาก็พยายามหาแหลง
สนับสนุนอ่ืนๆ รวมดวยเพื่อทํางานชุมชนใหสําเร็จ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนมีความสนใจ
ในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและพยายามผลักดันใหเกิดผลสําเร็จ และมีเจาหนาที่ราชการ
ตั้งใจทํางานใหบริการประชาชน (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน” “กิจกรรมที่
กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซ่ึงนําไปสูการปฏบิัติได” “หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจ
ถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน” และ “สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
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ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ”  วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งระบุไวในแผน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ ทุกคน
ในพ้ืนที่จะพยายามปฏิบัติใหไดตามวิสัยทัศน ทุกฝายในพื้นที่ดําเนินกิจกรรมตามนโยบายซึ่งตก
ลงรวมกันตามแผนที่วางไว บางเรื่องหนวยงานในพื้นที่ก็ดําเนินงานตามนโยบายตามตนสังกัด 
เชน สถานีอนามัย นโยบายออกมาแลวทุกฝายมาตกลงรวมกันอีกครั้งในทางปฏิบัต ิ

     2. กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่ง
นําไปสูการปฏิบัติได   “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกกิจกรรม
ในแผนสามารถรวมลงทุนได โครงการมีงบประมาณอยูในตัวของมันตามแผนอยูแลว แตการรวม
ลงทุนสามารถดําเนินการได สถานประกอบการในพื้นที่ ควรเขามาชวยกันพัฒนาชุมชน 

     3. หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน  “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
กลุมและผูเกี่ยวของซ่ึงทํางานเพื่อชุมชนเราแจกแผนใหทุกคนพิมพใสปกอยางดี มีการประชุม
ประชาคม และประชุมผูนําชุมชนเดือนละครั้งหารือกันเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง ทําใหทุกคนรูวา
จะตองเรงทําอะไรตอไป   คนทํางานสวนใหญหนาเดิมๆ  
     4. สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. พยายามใหการสนับสนุนการทํางานใหทุก
ฝาย หัวหนาแตละกลุมเขาก็พยายามหาแหลงสนับสนุนอ่ืนๆ รวมดวยเพ่ือทาํงานชุมชนใหสําเร็จ 
กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนมีความสนใจในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและพยายามผลักดัน
ใหเกิดผลสําเร็จ  
 
    4) ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุน 
      (1) สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําให
ม่ันใจในผลสําเร็จในการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จในการ
ทํางาน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสาํคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  พื้นที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝาย
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ใหมาลงทุนในพื้นที่ เม่ือมีมาเราจะหารือกับหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของชวยกันตัดสินใจ(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)บรรยากาศการสงเสริมการลงทุนตองสรางให
เกิดข้ึน เพราะพื้นที่ไมคอยมีอะไรเดนๆ (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และกลุมสนใจ : 
การสัมภาษณ) กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรนชวงแรกของการเริ่มกิจกรรมและ
คอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ ถาไมชวยกันพัฒนา กลุมอาสาสมัคร
บางกลุมยังเขมแข็ง เชน กลุม อสม. เขามีเครือขายในการรวมทํางานกันดี(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
      (2) สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการ
จัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอ
ความตองการของชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. ทุกที่เปน
เหมือนกัน คนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกันออกในการติดตอประสานงานสําหรับทํากิจกรรม
กับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ :  การ
สัมภาษณ)การเปนหุนสวนในกิจกรรมเขาไปดูแลพนักงานของสถานประกอบการที่อยูใน
พื้นที่นาจะเหมาะสมกวา(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
      (3)  สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดง
ความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมของ
องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอ
ความเห็น” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พอคาแมคาและนักธุรกิจใน
พื้นที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ บางคนเปนผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขา
เหลาน้ีถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน ประชาชนในพื้นท่ีมีสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นเทากัน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การ
สัมภาษณ) กลุมนิคมและสถานประกอบการไมคอยไดมาประชุมรวมงานพัฒนาพ้ืนที่(ตัวแทนกลุมที่
เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
      ( 4 )  ให มี ก า รพิ จ า รณาความได เ ป รี ยบ
เสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “ใหมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวน
กันแลว” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทํางานเพื่อชุมชนยังไมไดมีการ
หาความไดเปรียบและเสียเปรียบกัน แตถาหากลัวจะทําใหเปนเรื่องมีปญหาขึ้น(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)การลงทุน
แบบหุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงข้ันหาความไดเปรียบเสียเปรียบกันเพราะเปน
หุนสวนกันแลวสิ่งที่ควรทํา คือ ความโปรงใส เพราะจะทําใหไดการทบทวนและทําความเขาใจการ
ทํางานของตน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางทีเ่ปนตวัหลกั : 
การสัมภาษณ)  
 
      (5) ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูล
ทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ คนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจาก
สงเคราะหจังหวัดเดือนละ 300 บาท สวนกิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุน
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น้ันก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก และ อสม. เคย
ประสานการชวยเหลือคนชราและคนพิการ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุม
ที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ไมใหเกิดภาวะดอยโอกาส
เกิดข้ึนในพื้นที่(ตวัแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ) 
 
      (6) เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน
ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและ
เขารวมกิจกรรมซึ่งจัดข้ึน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”   ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดาํเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การแสดง
ความคิดเห็นและทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน เพียงแตความเปนเพศชายมักถูก
มองวาควรเปนผูนํากลุมและไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ซึ่งความสําเร็จหลายๆ เรื่อง
ของเบื้อหลังผูชายน้ัน มีผูหญิงที่เกงๆ คอยสนับสนุน กลุมสตรีมีหัวหนากลุมเปนผูหญิง ซึ่ง
เกง และปจจุบันโดยทั่วไปผูหญิงเปนผูนําก็เยอะและทําไดดีดวย สังคมปจจุบันเราใหโอกาส
ผูหญิงมากขึ้น ความรูความสามารถทุกคนมีเกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน(ตัวแทนกลุมสนใจ 
และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)  
 
      (7) สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพร
ขาวสารการทาํกิจกรรมของพ้ืนที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พื้นที่” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  ในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนได
เขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตาม
สายอยูแลว และยังไมมีสื่อมวลชลมาทําขาวของกิจกรรมพัฒนาชุมชนก็ดีเหมือนกันถามี
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สื่อมวลชนเขามาชวยงานพัฒนาชุมชน(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ 
ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจ และกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุน พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจในผลสําเร็จในการ
ทํางาน” “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของ
ชุมชน” “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหาร
สวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอความเห็น” “ไดมีการพิจารณา
ความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว” “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการ
ชวยเหลือ” “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวม
กิจกรรมซึ่งจัดขึ้น” และ “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พ้ืนที่” วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนนิงานใน
พ้ืนที่นี้ดวย ซึ่งมีสาระคาํอธิบายไดดังนี้ 
     1. สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจ
ในผลสําเร็จในการทํางาน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้
เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพื้นที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝายใหมาลงทุนในพื้นที่ 
บรรยากาศการสงเสริมการลงทุนตองสรางใหเกิดขึ้น กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรน
ชวงแรกของการเริ่มกิจกรรมและคอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ  
     2. สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพื่อสนองตอความตองการของชุมชน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะคนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกัน
ออกในการติดตอประสานงานสําหรับทํากิจกรรมกับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง การเปนหุนสวนใน
กิจกรรมเขาไปดูแลพนักงานของสถานประกอบการที่อยูในพื้นที่นาจะเหมาะสมกวา 
     3. สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ี
เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพอคาแมคาและนักธุรกิจในพื้นที่มีบทบาทในการทํา
กิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ บางคนเปนผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขาเหลานี้ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในการพัฒนาชุมชน ประชาชนในพื้นที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเทากัน 
     4. ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว คือ “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญ
ในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะทํางานเพ่ือชุมชนยังไมไดมีการหาความ
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ไดเปรียบและเสียเปรียบกัน การลงทุนแบบหุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบกัน 

     5. ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ คือ “มี”  
แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย 
เพราะคนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัด
เดือนละ 300 บาท สวนกิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนน้ันก็ถือไดวาเปนการ
ชวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ไมใหเกิดภาวะ
ดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที ่
     6. เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ใน
การแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดข้ึน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” 
ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะการแสดงความคิดเห็นและ
ทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน เพียงแตความเปนเพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุม
และไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม  ความสําเร็จหลายๆ เรื่องของเบื้อหลังผูชายนั้น มีผูหญิง
ที่เกงๆ คอยสนับสนุน 

     7. สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพร
ขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญใน
ประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนใน
การเผยแพรขาวสารการทาํกิจกรรมของพื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตามสายอยูแลว และยังไมมีสื่อ
มวลชลมาทําขาวของกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมอืแบบหุนสวน(Partnership)  
ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งจะนําไปสูการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน เพราะเปนหัวใจของการทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยูในแผน  อบต. 
ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุกหมูบานเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดขอยุติใน
การกําหนดเปนแผนพัฒนาสามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนินไปดวยดีทุกฝายให
ความรวมมือ การเขารวมวางแผนทําใหเรามองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่วพ้ืนที่ อบต. การมี
แผนที่ดีจะทําใหมีระบบการทํางาน การวางแผนประชาชนมักมองวาใหเปนเรื่องของผูบริหารชุมชน  
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     1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมถือ เพราะเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหสามารถมี
ความรูและพ่ึงตนเองมีอาชีพ ประชาชนในพื้นที่ใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน
ทุกครั้งที่ทางโรงเรียนแจงมา สถานีอนามัยมีการจัดการเรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติด เวลามี
การฝกอบรมที่ไหนเขามีจดหมายเชิญเราไปรวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเอง 
     1.3 ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะพื้นที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวเสียงตามสาย
เกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนอยางตอเน่ือง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตองได ถารูเรื่อง
ความขัดแยงน้ันๆ ก็จะชวยอธิบายใหฟงวาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอาความจริงมาพูด
กัน การพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เรื่องขัดแยงกันถาเราไมถือเปนสาระก็จะ
ทําใหลดปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรูเอง  
 
    2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรอืทีมงาน  เพราะทํางาน
เพ่ือชุมชนก็ตองสามัคคีกันมีอะไรก็ชวยกัน เพ่ือนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปน
อาสาสมัครดวยกันถึงเวลามีกิจกรรมอะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย จัดกิจกรรม
คณะทํางานจะชวยกันวางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ  
     2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงค เ พ่ือชุมชน   
เพราะทุกหมูบานระดมความคิดเห็นกันเพ่ือกําหนดกิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปน
สิ่งที่เกิดขึ้นแนนอน 
     2.3 ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะทํางาน
ถาไมตั้งใจทํา ไมมีใครเขาอยากจะชวย คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหาร
โครงการ แตละคนพยายามรวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร  
     2.4 ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว  
เพราะ อบต. เรามีหอกระจายขาวและเสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะ
บริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมีครอบคลุมพ้ืนที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปน
ระยะๆ กิจกรรมตางในแผนเราแจงผานหอกระจายขาวอันนี้ก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม แผน
กิจกรรมตางของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขาจะแจง
ลูกบานใหทราบและลูกบานจะบอกตอๆ กันไป  
     2.5 ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะ
ทุกฝายพยายามทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเน่ืองจาก
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มีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะ
ชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได 
     2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ    เพราะโครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบาน 
กิจกรรมและโครงการเมื่อถึงเวลาภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือใน
การทํากิจกรรมซึ่งถือเปนเรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ 

     2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน เพราะเรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว 
สวนใหญสิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีก 

     2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปน
การพัฒนาตัวเราดวย อบต. มีการพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรู
เปนระยะๆ และสงไปฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ 
 
   3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตาม
หลักเหตุผลคือ  
    3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
ระบุไวในแผน เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. 
เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตาม
นโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
    3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการ
ปฏิบัติได  เพราะแผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการ
ทํางาน เจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพ้ืนที่ การทํากิจกรรมถาดึง
ภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
    3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของ
ตนเพื่อทํางานตามแผน  เพราะบทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาค
ประชาชนยังคงตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
    3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนใน
พ้ืนที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวย
พัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
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   4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจใน
ผลสําเร็จในการทํางาน เพราะพ้ืนที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝายใหมาลงทุนในพื้นที่ บรรยากาศการ
สงเสริมการลงทุนตองสรางใหเกิดขึ้น กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรนชวงแรกของการเริ่ม
กิจกรรมและคอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ  
     4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน เพราะคนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกันออกในการ
ติดตอประสานงานสําหรับทํากิจกรรมกับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง การเปนหุนสวนในกิจกรรม
เขาไปดูแลพนักงานของสถานประกอบการที่อยูในพื้นที่นาจะเหมาะสมกวา 
     4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่
เสนอความเห็น เพราะพอคาแมคาและนักธุรกิจในพื้นที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ ใน
พ้ืนที่ บางคนเปนผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขาเหลานี้ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
อยางไรก็ตามประชาชนในพื้นที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเทากัน 
     4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว เพราะทํางานเพื่อชุมชนยังไมไดมีการหาความไดเปรียบและ
เสียเปรียบกัน การลงทุนแบบหุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบ
เสียเปรียบกัน 

     4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ  เพราะ
คนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัดเดือนละ 
300 บาท สวนกิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนนั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือ
ประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ไมใหเกิดภาวะดอย
โอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
     4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการ
แสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น  เพราะทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน 
เพียงแตความเปนเพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุมและไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม  
ความสําเรจ็หลายๆ เรื่องของเบื้อหลังผูชายนั้น มีผูหญิงที่เกงๆ คอยสนับสนุน 

     4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตามสายอยูแลว และยังไมมีสื่อมวลชลมาทําขาวของ
กิจกรรมพัฒนาชุมชน 
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   1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ในความเปนเมือง
แหงการเรียนรู 
    1) ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
      (1) ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ดึง
ประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เสียงตามสายประชาสัมพันธ
กิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเน่ืองทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ ไดรับฟงกัน
ทั่วพื้นที่ อบต. (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : 
การสัมภาษณ) วิธีดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยการชักชวนพูดกันปากตอปากก็
เปนสิ่งหนึ่งที่กลุมอาสาสมัครทํากันอยูและก็ไดผลดีดวย คือ เราคาดคะเนไดวาจะมีคนไปรวม
กิจกรรมเทาไร(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รู
เรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร ใครมาทํากิจกรรมเราวางเราก็ไป(ตัวแทนกลุม
สนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      ( 2 )  สง เ ส ริมคว ามรู ส ึก ขอ งปร ะชาชน
เพ่ือเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“สง เสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อ เปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ” นั้น โดยใน
ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ  ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อ
เปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวมเปนกรรมการและคณะทํางานอยาง
ถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน  เพราะจะไดทํางานมี
ประสิทธิภาพ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)ประชาชนในพื้นที่
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ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ(ตัวแทนกลุมสนใจ : 
การสัมภาษณ) 
 
      (3) เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “เชิญ
ผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา
ในโครงการ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)มีผูทรงคุณวุฒิมา
บรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน เพราะจะทําใหรูกวางขึ้น(ตัวแทนกลุม
สนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
      (4) เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “เชิญ
สื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ” พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่เดนพอจะใหสื่อมวลชน
มาทําขาวและรวมทํางานดวย ซึ่งเรื่องนี้เราพยายามพัฒนาและแสวงหาเอกลักษณของพื้นที่
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ)ไมเห็นมีใครทําขาวดีๆ ในการทํากิจกรรมของพื้นที่ อบต. กลุมผูสูงอายุ
รวมตัวกันไดดีมากในการทํากิจกรรมกลุมสามารถไปทําขาวเพื่อเปนแบบอยางได(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) 
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      (5) สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยาง
ตอเนื่อง  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “สื่อสาร
การทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ นอกจากประชาสัมพันธผาน
เสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมให
ทราบอยางตอเน่ืองทุกคนในพื้นที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลักและตัวแทนกลุมสนใจ :  
การสัมภาษณ) 
 
      (6 )  ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่ อ
เผยแพร 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทําตรา
สัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัคร
มีทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพรและแสดงถึงภาพเอกลักษณของกลุมแตละกลุม
กิจกรรมมีตราสัญลักษณเพื่อสมาชิกกลุมไวแสดงตนในการทํากิจกรรมรวมกันเปนหนึ่ง
เดียว (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลักและตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ) 
 
      (7) จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปน
หุนสวน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “จัด
กิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา 



 178 

“ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ“ไมเพียงพอ”  พรอมนี้ผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เปนการเปดงานธรรมดา ไม
มีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของชาวบานกับกลุม
อาสาสมัครและหนวยงานที่เก่ียวของ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)พ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมเปดตัวโครงการหุนสวนอยางเปนพิเศษ 
เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลน
โครงการน้ันตองเปนโครงการที่ใหญ(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  
การสัมภาษณ) 
 
     (8) จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “จัดพิธี
มอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ไมเห็นมีการใหถวยรางวัลจาก
การทํางานในพื้นที่(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรม
เพื่อลูกหลานเรา(กลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) กลุมผูสูงอายุเขามีการจัดรางวัลเล็กๆ 
นอยๆ มอบกันเองในการทํากิจกรรมเพ่ือเปนสีสันของการรวมกิจกรรมกัน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ใหรางวัลเปนสิ่งหน่ึงที่ชวยกระตุนการทํางาน(ตัวแทนนายจางที่เปน
ตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
ติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม” “สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ” “เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม” “เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” “สื่อสารการ
ทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง” “ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” “จัดกิจกรรม
พิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน” และ “จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” วา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังน้ี 
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     1. ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม คือ “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะเสียงตามสาย
ประชาสัมพันธกิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเน่ืองทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ ไดรับ
ฟงกันทั่วพ้ืนที่ อบต. การชักชวนพูดกันปากตอปากก็เปนสิ่งหน่ึงที่กลุมอาสาสมัครทํากันอยูและ
ก็ไดผลดีดวย กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รูเรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร 
     2.  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวมเปนกรรมการ
และคณะทํางานอยางถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน ประชาชนใน
พ้ืนที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
     3. เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม คือ “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษาใน
โครงการ ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน 

     4. เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  คือ “ไมมี”  แต
เห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะพื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่
เดนพอจะใหสื่อมวลชนมาทําขาวและรวมทํางานดวย  
     5. สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง  
คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะนอกจาก
ประชาสัมพันธผานเสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํา
กิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ 
     6. ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร     คือ 
“มี”  “เหมาะสม” และ “เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะแตละกลุมกิจกรรมมีตรา
สัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและแสดงตนในการทํากิจกรรม
รวมกันเปนหน่ึงเดียว 
     7. จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่ เปน
หุนสวน  คือ “ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะ
เปนการเปดงานธรรมดา ไมมีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของ
ชาวบานกับกลุมอาสาสมัครและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการ
แสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ 
     8. จัดพิธีมอบรางวลัผูมีสวนรวมทํากิจกรรม คือ 
“ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะไมเห็นมีการให
ถวยรางวัลจากการทํางานในพื้นที่  รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อลูกหลานเรา 
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    2) ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
      (1) มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํา
กิจกรรมของประชาชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
วิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การสังเกต
และนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)
พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถามความตองการของเขา สุมถามความรูความเขาใจเขา
ถาตอบไดมากแสดงวากิจกรรมจัดทําใชได (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ)มี
แบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพื่อประเมินผลสําหรับปรับปรุง
ตอไป(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2)  มีการสํารวจความคิดเ ห็นในการจัด
กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป                      
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
การสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อการพัฒนาตอไป” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ นอกจากมี
เจาหนาที่ลงพ้ืนที่แลว เรารับฟงจากที่ประชุมกลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนา
กลุมอาสาสมัครและผูสนใจทั่วไปสวนหนึ่งเขารวมประชุม คนเหลาน้ีจะบอกความ
ตองการในพื้นที่สําหรับจัดพัฒนาตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)
ผูนําชุมชน โดยเฉพาะกํานัน ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความ
ตองการของชุมชนและจากการประชุมกลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่
ตองการใหมีการแกไขมา (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ) 
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      (3) มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงาน
การดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
กลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว” นั้น โดย
ในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดยนายก
องคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอย
ตดิตามงานเปนระยะๆ  ทั้งนี้เพ่ือสํารวจผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาสามปที่ อบต. กําหนด
ไว กลุมคณะบุคคลน้ีจะพิจารณาการทํางานตามแผนงานนั้นเปนอยางไรและหารือกัน
แกไข(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
รวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพ้ืนที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน” “มีการสํารวจความคิดเห็นใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป” และ “มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว"  วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรม
ของประชาชน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะมี
สังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถามความตองการ
ของเขา มีแบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพื่อประเมินผลสําหรับปรับปรุงตอไป 

     2. มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อ
การพัฒนาตอไป คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
ประชุมกลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมอาสาสมัครและผูสนใจทั่วไปสวนหนึ่ง
เขารวมประชุม คนเหลานี้จะบอกความตองการในพื้นท่ีสําหรับจัดพัฒนาตอไป กํานัน 
ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความตองการของชุมชนและจากการประชุม
กลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่ตองการใหมีการแกไขมา  
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     3. มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดย
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตาม
งานเปนระยะๆ 
 
    3) ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  
      (1) วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความ
สมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่ น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เร่ืองน้ีทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุด
น้ี(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) แต
นาจะทําไดเพราะมีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
เร่ืองนี้พวก อบต.นาจะรูเพราะเขาคุมแผนอยู(ตัวแทนกลุมสน และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปน
ตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคน
ตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกนั คือ อะไรใหมๆ ทุกคนจะสนใจ
โดยธรรมชาติอยูแลว แตจะย่ังยืนนั้นตองดูกันตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)กิจกรรมใหมๆ ที่จัดข้ึนในชุมชนถาเปน
ประโยชนทุกคนใหความสนใจ เชน เรื่องกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม กองทุนกูยืม 
ซึ่งเปนโครงการใหมๆ ทุกคนสนใจ(ตัวแทนกลุมสนใจ และกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
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      (3) มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เ พ่ือ
พัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอกตามที่ เขาแจงมา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่ เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) นิคม
อุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเรื่องน้ี มีหนวยงานและพนักงานในสถานประกอบการ
ใหความสนใจเขารวม(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)คนทํางานในโรงงาน
จะสนใจและเขารวมงานดานแรงงานสัมพันธ สวนชาวบานที่ไมไดเปนลูกจางโรงงานจะรูสึก
เฉยๆ เพราะเหน็วาไมเกี่ยวดวย คนจะสนใจในกิจกรรมบันเทิงของงานมากกวาสนใจสาระสําคัญ
ของเรื่องมากกวา(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (4) จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน 
เขียน คํานวณเลข และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลข และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่
จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 2 แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวนี้ รวมทั้งเราสงเจาหนาที่ไป
อบรมคอมพิวเตอรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานดวย(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)สวนใหญกิจกรรมทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดข้ึนในโรงเรียน(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
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      (5) จัดกิจกรรมการเรียนรู เ พ่ือลดชองวาง
ระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงาน
ในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ กิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการ
ทํางาน ยังไมมีกิจกรรมที่วาน้ีใหแกประชาชนในพื้นที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนสถาบันที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ  :การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
ตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับ
ประเด็นคําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ” “ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ” “มีกิจกรรมเรื่อง
แรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่” “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการ
อาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ” “จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวาง
ระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” และ “มีแผนพัฒนากลุมคนที่ถูกกีดกันทางสังคม” วา “ไม
มี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพ้ืนที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งมีสาระ
คําอธิบายไดดังนี้ 
     1. วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่ เปนทางการกับไมเปนทางการ คือ “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  เพราะเรื่องนี้ทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุด
นี้ แตนาจะทําไดเพราะมีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
     2. ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะอะไรใหมๆ ทุกคน
จะสนใจโดยธรรมชาติอยูแลว กิจกรรมใหมๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนถาเปนประโยชนทุกคนใหความ
สนใจ เชน เร่ืองกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม  
     3. มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้  เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
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ตามที่เขาแจงมา นิคมอุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเร่ืองน้ี มีหนวยงานและพนักงานในสถาน
ประกอบการใหความสนใจเขารวม   
     4. จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะพ้ืนที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 2 แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวน้ี สวนใหญกิจกรรมทักษะการอาน 
เขียน คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดขึ้นในโรงเรียน  
     5. จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน คือ “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ 
“ไมเพียงพอ”  เพราะกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายใน
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม มีเสียงตาม
สายประชาสัมพันธกิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเนื่องทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ 
ไดรับฟงกันทั่วพ้ืนที่ อบต. การชักชวนพูดกันปากตอปากก็เปนสิ่งหน่ึงที่กลุมอาสาสมัครทํากัน
อยูและก็ไดผลดีดวย กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รูเรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร 
     1.2  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวม
เปนกรรมการและคณะทํางานอยางถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน 
ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
     1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม ทุกองคกรและ
ทุกกลุมอาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา
ในโครงการ ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน 

     1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  พ้ืนที่ยังไมมี
กิจกรรมที่เดนพอจะใหสื่อมวลชนมาทําขาวและรวมทํางานดวย  
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     1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  
นอกจากประชาสัมพันธผานเสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสาร
การทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ 
     1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร     แต
ละกลุมกิจกรรมมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและแสดงตน
ในการทํากิจกรรมรวมกันเปนหน่ึงเดียว 
     1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือเปดโครงการที่เปนหุนสวน  
เปนการเปดงานธรรมดา ไมมีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของ
ชาวบานกับกลุมอาสาสมัครและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการ
แสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ 
     1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม ไมเห็นมี
การใหถวยรางวัลจากการทํางานในพื้นที่  รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อลูกหลานเรา 
 
    2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายใน
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” 
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน   มีสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถาม
ความตองการของเขา มีแบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพ่ือประเมินผล
สําหรับปรับปรุงตอไป 

     2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป  ประชุมกลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมอาสาสมัครและผูสนใจ
ทั่วไปสวนหนึ่งเขารวมประชุม คนเหลานี้จะบอกความตองการในพื้นที่สําหรับจัดพัฒนาตอไป 
กํานัน ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความตองการของชุมชนและจากการ
ประชุมกลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่ตองการใหมีการแกไขมา  
     2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว   อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย
โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอย
ติดตามงานเปนระยะๆ 
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    3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ 
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งจะนําไปสูการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ  เรื่องน้ีทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุดนี้ 
แตนาจะทําไดเพราะมีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
     3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ อะไร
ใหมๆ ทุกคนจะสนใจโดยธรรมชาติอยูแลว กิจกรรมใหมๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนถาเปนประโยชนทุก
คนใหความสนใจ เชน เร่ืองกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม  
     3.3 มีกิจกรรมเร่ืองแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่  อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกตามที่เขาแจงมา นิคมอุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเรื่องนี้ มีหนวยงานและ
พนักงานในสถานประกอบการใหความสนใจเขารวม   
     3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ พ้ืนที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวนี้ สวนใหญกิจกรรม
ทักษะการอาน เขียน คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดขึ้นในโรงเรียน  
     3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน  กิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับ
การทํางาน ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   2.3 ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
    1) ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  
ในพ้ืนที่  
      (1) กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
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นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ การทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคน
จํานวนมากๆ เขารวม โดยพยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัด
ข้ึนซึ่งการรวมกิจกรรมจะทําใหเกิดประโยชน ดวยการออกหนังสือราชการใหเม่ือกลุมตางๆ 
ตองการ มีเสียงตามสายและติดแจงประกาศตามบอรดติดประกาศของหนวยงานตางๆ ในชุมชน 
รวมถึงมีเจาหนาที่ของ อบต. ใหการประสานงานเพื่อการทํากิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ)  
 
      (2) มีระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อไว
ทบทวนไดตามตองการ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามตองการ” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ คอมพิวเตอรสมัยนี้ชวยเราไดเยอะ อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอร
และพิมพเก็บไวดวย การจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับชุมชนไว สามารถนํามาใชไดตาม
ตองการ อยางไรแลวระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีและคอบคุม
สาระทั้งหมดในพ้ืนที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ขอมูลสวนหนึ่งอาสาสมัครในแตละกลุม
เขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและผูใหญบานเขาก็มีขอมูลของเขา
เชนกัน(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (3) บุคลากรพฒันาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความ
เปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกบัชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํา
กิจกรรมกับชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
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ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ โดยใช
สถานที่สํานักงาน อบต. ดําเนินการ สวนเจาหนาที่ อาสาสมัคร และบุคลากรของหนวยงาน
ตางๆ หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดูงานเอง รวมทั้งสงไป
ฝกอบรมกับหนวยงานอ่ืนๆ ทําใหคนมีคุณคามากขึ้น มีโอกาสการทํางานที่ดีและเปนที่พ่ึงของ
คนอ่ืนได การพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรมเปนเร่ืองควบคูกับการศึกษาจะทําใหไดคนดี 
ตลาดแรงงานตองการ เกงความรูอยางเดียวไมไดการฝกทักษะอาชีพจะเปนประโยชนตอแมบาน
และคนอายุมากแลวซ่ึงไมมีงานทําไดเรียนบางนาจะดี(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนนํา และตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ)  
 
      (4) หนวยงานตางๆ  ในพื้นที่โดยภาพรวมมี
จุดแข็ง 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “หนวยงานตางๆ  ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ จุดแข็ง
ของกลุมทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม เวลาทํางานเขาก็เต็มที่ สามารถเขากับคนในพื้นที่
ไดเปนอยางดี มีการแบงงานกันทํา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหการทํางาน
มีประสิทธิภาพ และมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
และตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ) 
 
      (5)  มีการจัดรวบรวมขอมูลไว ใชอ าง อิง
เปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของ
ชุมชนอ่ืนๆ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา  “เหมาะสม” ที่
จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
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ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ขอมูลที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพื้นที่
อ่ืนๆ น้ันไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความ
พรอมยังไมไดที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :
การสัมภาษณ)เราเพียงแคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด บางอยางเราทําดีเรา
ก็ดีใจบอกกับกลุมเราเองวาเราดีกวา บานเราดีกวา แตถาเราเห็นวาเราแยกวาก็จะสนใจดูและให
เขาสาธิตใหดูแลวเอามาคิดกันวาจะทาํไงดี (ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : 
การสัมภาษณ ) 
 
      (6 )  มีการจั ดกิ จกรรมพิ เศษ  เ พ่ือฉลอง
ความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรม
รวมกัน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ 
นอยๆ เชน กินขาวและรองเพลงคาราโอเกะกนับาง ซึ่งฉลองใหญแบบไดรางวัลยังไมเคย(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) กลุมอาสาสมัครสรางขวัญและกําลังใจกันโดย
การดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเราเลี้ยงฉลองความสําเร็จจากการ
ทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันก็สนุกดี มีเสียงหัวเราะเฮฮาและ
พูดคุยในสิ่งที่ทําจบไปทําใหเราภูมิใจ การทํางานแลวประสบความสําเร็จโดยมีการใหรางวัลดวย
การเฉลิมฉลองเปนพิเศษเปนการกระตุนความรักสามัคคีในหมู(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัว
หลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่ พบวา 
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็น
ที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรมให
บรรลุผลสําเร็จ” “มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามที่ตองการ” “บุคลากร
พัฒนาตนเอง เพ่ือเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน” “หนวยงานตางๆ 
ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง”  “หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดออน” “มีการจัด
รวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ” และ “มีการจัด
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กิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน” วา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคนจํานวนมากๆ เขา
รวม โดยพยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้นซ่ึงการรวมกิจกรรมจะ
ทําใหเกิดประโยชน 
     2. มีระบบการจัดเก็บรวบรวม  ขอมูลเพื่อไว
ทบทวนไดตามที่ตองการ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะ อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและพิมพเก็บไวดวย ขอมูลสวนหนึ่ง
อาสาสมัครในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและผูใหญบานเขาก็
มีขอมูลของเขาเชนกัน 

     3. บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความ
เปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะอบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ โดยใชสถานที่
สํานักงาน อบต. หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดูงานเอง รวมทั้ง
สงไปฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  
     4. หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะสามารถเขากับคน
ในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ และ
มอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ 

     5. มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอื่นๆ คือ “ไมมี” แตเห็นวา  “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่
นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้น
ไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความพรอมยังไมไดที่
แคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด  
     6. มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จ
ในการทํากิจกรรมรวมกัน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะเวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ นอยๆ กลุมอาสาสมัครสราง
ขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเราเลี้ยงฉลอง
ความสําเร็จจากการทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกัน 
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    2) ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
      (1) มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัว
สําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา           
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ งบประมาณคาใชจายรูเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่ เปนตัวหลัก  และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่ เปนตัวหลัก  :  การสัมภาษณ ) การ
ประชุมสัมมนาเกี่ยวกับการฝกอาชีพและพัฒนาชุมชนรวมกันซ่ึงมีคนในพื้นที่สนใจและมา
รวมงานดวยจํานวนมากๆ เปนสิ่งที่คนทํางานตองการ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การ
สัมภาษณ) ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแต
ละครั้งน้ันสิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณเวลาใกลสิ้นปงบประมาณการใชเงิน
ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมาก ดูแลวไมคุมคาเหมือนจะใชงบใหหมดๆ ไป
(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ ทํา
กิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การจัดกิจกรรมในพ้ืนที่มีสถานที่และ
อุปกรณอํานวยความสะดวกให บางอยางหยิบยืมหรือเขาไปใชของหนวยงานที่มีในพื้นที่ 
การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการทํางานดําเนินไปดวยดี หลายครั้งที่ใชบริการ
เชนน้ีและไดผล(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
  



 193 

      (3) การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ ปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการทํากิจกรรมก็จะ
ครบถวนตามกระบวนการ และคุณภาพในการทํากิจกรรมนั้นๆ มีมาก ขึ้นมีเงินทําใหสามารถ
เลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลายของกิจกรรมที่จัด(มีของดีๆ และ
กิจกรรมนาสนใจทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนอยางตอเนื่อง(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปน
ตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก  ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง : การสัมภาษณ)  
 
      (4) การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผล
ตอการปรับงบประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการปรับงบประมาณใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวมความคิด รวมลงแรง รวม
ลงเงินและใหสิ่งของเพื่อการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัดกิจกรรม รวมถึงเพิ่มการทํา
กิจกรรมใหสมบูรณไดยิ่งขึ้น(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ) กลุมกิจกรรมจัดมีข้ึนในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและ
ไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกชมรมที่มี
ฐานะเพื่อทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนิน
กิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
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      (5) การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหได
ในระยะเวลาสั้นๆ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  “ไมเหมาะสม” 
และ “ไมทราบ”  ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ โครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการดาน
งบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงินทําเอง 
คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก(ตัวแทนปจเจกบุคคลทีเ่ปนตวัหลกั 
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา” “มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่ทํากิจกรรม” “การเพิ่มงบประมาณมีความ
จําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว” และ “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ” วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1.มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลีย่ตอหัวสําหรับ
รวมกิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะงบประมาณคาใชจายรูเฉพาะคนจดักิจกรรมประชมุสัมมนา 

ประชาชนทัว่ไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครัง้น้ัน
สิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณ 

     2. มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะหยิบยืมหรือเขาไปใช
ของหนวยงานที่มีในพ้ืนที่ การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการทํางานดําเนินไปดวยดี หลาย
ครั้งที่ใชบริการเชนน้ีและไดผล 
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     3. การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการทํากิจกรรมก็จะ
ครบถวนตามกระบวนการ 
         4. การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมผีลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะกลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไม
เพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกชมรมที่มีฐานะเพื่อทํา
กิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกจิกรรมไมติดขัด 
     5. การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  คือ  “ไมมี”  “ไมเหมาะสม” และ “ไมทราบ”  ที่จะ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะโครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการดานงบประมาณไวแลว 
กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงินทําเอง คงไมมีใครอยากทํา เพราะตอง
ใชเวลาและการทุมเทมาก 
 
    3) ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  
      (1) ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขา
รับการอบรมจากหนวยงานตางๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ” นั้น โดยใน
ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ ปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพ้ืนที่เคยเขารวมการฝกอบรมและ
พัฒนาน้ันยังไมมากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ การรายงานผล
การดําเนินงานยังตองใชเวลาปรับปรุง และเรื่องนี้เปนเร่ืองสําคัญควรเรงดําเนินการเพราะเปนสิ่งที่
จะบอกไดวาชุมชนมีพัฒนาการอะไรแลวบาง เพ่ือทําใหทราบขอเท็จจริงแลวพัฒนาตอไปเรื่อยๆ 
อยางเหมาะสม (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  
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      (2) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปน
เครือขาย เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ กลุม
กิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่มีการประสานการทํางานรวมกัน เขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน 
อีกอยางในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังน้ัน มีกิจกรรม
อะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความตอเน่ือง
จากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธี
โทรศัพทติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง: การสัมภาษณ) สรางเครือขาย
ดวยระบบใชอุปกรณคอมพิวเตอรหรือเชื่อมตอกับอินเตอรเน็ทจะทําใหขยายเครือขายยิ่งขึ้นและ
เปนประโยชนตอการทํางาน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (3) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตาม
นโยบายระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อการทํางาน” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การ
ทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ อันนี้เปนที่ปฏิบัติกันอยูแลว 
การติดตามนโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวมประชุมเพ่ือ
รับนโยบายจากสวนกลาง รวมถึงสวนกลางมีหนังสือแจงมาใหถือปฏิบัติตาม(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เก่ียวของในเรื่อง
นโยบายนั้นๆ ก็จะดําเนินการ เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกคร้ังที่
มีการประชุม ประธานในที่ประชุมจะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนอง
นโยบายรัฐบาล(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :      
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การสัมภาษณ)ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบาย
รัฐบาลใหดําเนินการ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
      (4) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการทํางาน” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน 
คือ ทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่ อบต. และ
กลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) กิจกรรมหลายอยางที่สงผานมาจากจังหวัดสงการ(ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะ
บอกวาเปนนโยบายจังหวัดใหดําเนินการ(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (5) นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลมี
การเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ การปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบายใหเปนปจจุบันและเกิด
ประโยชนตอสวนรวม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ตอนวางแผนพัฒนา
น้ันชวงเวลาตางจากความจริงที่เปนปจจุบัน นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผล
ใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบเชน นโยบายประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึง
เปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวยเหนือ การเปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเรา
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เกิดการเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ เชน เรื่องแกไขปญหายาเสพติด 
ไขหวัดนก เปนตน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนสถาบันตางๆ  ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงาน
ตางๆ” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน”  “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มี
การติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน” และ “นโยบายของ
องคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา” วา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับ
การอบรมจากหนวยงานตางๆ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงาน
ในพื้นที่นี้ เพราะปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพื้นที่เคยเขารวมการฝกอบรมและพัฒนานั้น
ยังไมมากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ 
     2. กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการประสานเปน
เครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังนั้น มี
กิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความตอเน่ือง
จากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธีโทรศัพท
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง 
     3. กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพื่อการทํางาน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงาน
ในพ้ืนที่นี้ เพราะทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของในเร่ืองนโยบายนั้นๆ ก็จะดําเนินการ 
เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกครั้งที่มีการประชุม ประธานในที่ประชุม
จะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนองนโยบายรัฐบาล 
     4.  กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการทํางาน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่ง
จังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่ อบต. และกลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี กิจกรรมหลายอยางที่
สงผานมาจากจังหวัดสงการ ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปน
นโยบายจังหวัดใหดําเนินการ 
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     5. นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพ้ืนที่ ตอนวางแผนพัฒนานั้นชวงเวลาตางจากความจริงที่เปนปจจุบัน 
นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผลใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบเชน นโยบาย
ประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึงเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวยเหนือ การ
เปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเราเกิดการเรียนรู 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
2 ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงาน
ตางๆ  ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชน
ในพ้ืนที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดาํเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งจะนําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคนจํานวน
มากๆ เขารวม โดยพยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้นซ่ึงการรวม
กิจกรรมจะทําใหเกิดประโยชน 
     1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ เพราะ อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและพิมพเก็บไวดวย ขอมูล
สวนหนึ่งอาสาสมัครในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและ
ผูใหญบานเขาก็มีขอมูลของเขาเชนกัน 

     1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  เพราะ อบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ 
โดยใชสถานที่สํานักงาน อบต. หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดู
งานเอง รวมทั้งสงไปฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  
     1.4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
เพราะสามารถเขากับคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหน่ึงที่ทําใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพ และมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ 

     1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความ
พรอมยงัไมไดที่แคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด  
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     1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ นอยๆ กลุม
อาสาสมัครสรางขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเรา
เลี้ยงฉลองความสําเร็จจากการทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกัน 

 
    2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวม
กิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ 
เพราะงบประมาณคาใชจายรูเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา  ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจ
ในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณ 

     2.2 มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 
เพราะหยิบยืมหรือเขาไปใชของหนวยงานที่มีในพื้นที่ การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการ
ทํางานดําเนินไปดวยดี หลายครั้งที่ใชบริการเชนน้ีและไดผล 
     2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม เพราะปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการ
ทํากิจกรรมก็จะครบถวนตามกระบวนการ 
         2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เพราะกลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายใน
การจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจาก
สมาชิกชมรมที่มีฐานะเพื่อทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด 
     2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะโครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการ
ดานงบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงนิทําเอง คงไมมี
ใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
 
     3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
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     3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการ
อบรมจากหนวยงานตางๆ  เพราะปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพื้นที่เคยเขารวมการ
ฝกอบรมและพัฒนานั้นยังไมมากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ 
     3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพราะในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังน้ัน 
มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความ
ตอเน่ืองจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธี
โทรศัพทติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง 
     3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน เพราะทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของในเร่ืองนโยบาย
นั้นๆ ก็จะดําเนินการ เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกครั้งที่มีการประชุม 
ประธานในที่ประชุมจะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนองนโยบายรัฐบาล 
     3 .4  กลุ ม ทํากิ จกรรมต า งๆ  มีการติ ดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยง
กันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่ อบต. และกลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี กิจกรรม
หลายอยางที่สงผานมาจากจังหวัดสงการ ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจดังานมกัจะ
บอกวาเปนนโยบายจังหวัดใหดําเนินการ 
     3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพ
นโยบายรัฐบาลและขอจํากัดที่มีอยูของพ้ืนที่ ตอนวางแผนพัฒนานั้นชวงเวลาตางจากความจริง
ที่เปนปจจุบัน นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผลใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบ
เชน นโยบายประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึงเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวย
เหนือ การเปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเราเกิดการเรียนรู 
 
 2.3 เปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบ
หุนสวน (Partnership)การมีสวนรวม (Participation)   และความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
 
  จากการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน           
(Partnership) หลักของการมีสวนรวม (Participation) และหลักของความสามารถในการ
ดําเนินงาน (Performance)ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ดังกลาวมาขางตน ดังนั้น เพ่ือใหเห็นความแตกตางของลักษณะพื้นที่ทั้งสองแหง ผูวิจัยจึง
นําเสนอเปนตารางที่ 9 - 18 ดังตอไปน้ี 
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ตารางที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่ของการเปนเมืองแหง 
             การเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานใน
พื้นที่ของประเด็น

นี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานทัศนคติในการ

ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไมทราบ ควร ไมควร ไมทราบ มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไมทราบ ควร ไมควร ไมทราบ 

1 ใหความสําคัญในเรื่อง
การเขาไปมีสวนรวม
วางแผน         

/    /  /   /    /  /   

2 ใหความสําคัญในเรื่อง
การเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การ
เรียนรูและการฝกอบรม   

/    /  /   /    /  /   

3 ชวยแกไขความขัดแยง 
จากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่   

/    /  /   /    /  /   

 รวม 3 - - - 3 - 3 - - 3 - - - 3 - 3 - - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 9 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานทัศนคติในการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนเหมือนกัน 
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ตารางที่ 10 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ ของการเปน 
               เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ การ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ในพื้นที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการวางแผน

พัฒนาในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ 

1 ทํางานรวมกันเปนกลุม
หรือทีมงาน    

/   /   /   /   /   /   

2 ทํากิจกรรมอยางมี
วัตถุประสงคเพื่อชุมชน    

/   /   /   /   /   /   

3 ทุมเทการทํางานตามที่
กําหนดไว                    

/   /    /  /   /    /  

4 ใหชุมชนมีความเขาใจใน
แผนซึ่งกําหนดไว            

/   /    /  /   /    /  

5 ทํางานตามแผนโดยใช
เวลาตามที่กําหนด 

/   /    /  /   /    /  

6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่อง
ตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ   

/   /    /  /   /    /  

7 กําหนดความพรอมของ
ทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน    

/   /    /  /   /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ การ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ในพื้นที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการวางแผน

พัฒนาในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ 

8 กําหนดการพัฒนาความรู 
ความสามารถในการทํา
กิจกรรมของฝายบริหาร   
ปกครองพื้นที่ 

/   /    /  /   /    /  

 รวม 8 - - 8 - - 2 6 - 8 - - 8 - - 2 6 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 10 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการวางแผน
ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนเหมือนกัน 
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ตารางที่ 11 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
              ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

ที่ 
ประเด็น 

คําถามดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกัน 
กับหนวยงานตาง  ๆ ภายในพื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน  
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน 
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ 
ในพื้นที่ 

  
มี ไมม ี ไมทราบ เพียงพอ ไม 

เพียงพอ 
ไมทราบ ม ี ไมม ี ไมทราบ เพียงพอ ไม 

เพียงพอ 
ไมทราบ 

1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน 

/    /  /    /  

2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุนซึ่ง
นําไปสูการปฏิบัติได                              

/    /  /    /  

3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึง
บทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน      

/    /  /    /  

4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตาม
แผนใหบรรลุผลสําเร็จ 

/    /  /    /  

 รวม 4 - - - 4 - 4 - - - 4 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 11 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการวางแผน
ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนเหมือนกัน 
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ตารางที่ 12 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ไดเขารวม 
               ลงทุนทํากิจกรรมของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่ 
               องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็น

นี้ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปดโอกาสให 

หนวยงานตาง  ๆในพื้นที่ ไดเขา
รวมลงทุนทํากิจกรรม 

มี ไมม ี ไมทราบ เพียง 
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

ควร ไมควร ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

ควร ไม 
ควร 

ไม
ทราบ 

1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน 
เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จใน
การทํางาน 

/    /   /  /       /  

2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบ
หุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อ
สนองตอความตองการของชุมชน 

/    /   /  /       /  

3 สนับสนุนใหนายจางและ
พอคาไดแสดงความคิดเห็น
ตอที่ประชุมขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสู
การลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น 

/    /   /  /       /  

4 ไดมีการพิจารณาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อ
เปนหุนสวนกันแลว 
 

 /   /   /   /   /   /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็น

นี้ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปดโอกาสให 

หนวยงานตาง  ๆในพื้นที่ ไดเขา
รวมลงทุนทํากิจกรรม 

มี ไมม ี ไมทราบ เพียง 
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

ควร ไมควร ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

ควร ไม 
ควร 

ไม
ทราบ 

5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการ
ชวยเหลือ 

/    /   /  /    /   /  

6 เพศชายและเพศหญิงมีความ
เทาเทียมกัน ในการแสดงความ
คิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่ง
จัดขึ้น 

/    /   /  /    /   /  

7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนใน
การเผยแพรขาวสารการทํา
กิจกรรมของพื้นที่ 

 /   /   /   /   /   /  

 รวม 5 2 - - 7 - - 7 - 5 2 - - 7 - - 7 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 12 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการเปด
โอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรมของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดน และจุดดอย
เหมือนกัน 
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ตารางที่ 13 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของ 
               การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวน 
               ตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ
ดําเนินงาน  
ในพื้นที่ 

ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงาน 
ในพื้นที่ 

ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการติดตอ 
สื่อสารใหขอมูลแก
หนวยงานตางๆ    
ภายในพื้นที่   

มี ไมมี ไม
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ ม ี ไมม ี ไม
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

1 ดึงประชาชนเขามีสวน
รวมทํากิจกรรม             

/   /    /  /   /    /  

2 สงเสริมความรูสึกของ
ประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ        

/   /    /  /   /    /  

3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํา
กิจกรรม                   

/   /    /  /   /    /  

4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํา
กิจกรรม                       

 /  /    /   /  /    /  

5 สื่อสารการทํากิจกรรมให
ทราบอยางตอเนื่อง          

/   /    /  /   /    /  

6 ทําตราสัญลักษณของ
กิจกรรมเพื่อเผยแพร 

/   /   /   /   /   /   

7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปด
โครงการที่เปนหุนสวน      

 /  /    /   /  /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ
ดําเนินงาน  
ในพื้นที่ 

ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงาน 
ในพื้นที่ 

ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการติดตอ 
สื่อสารใหขอมูลแก
หนวยงานตางๆ    
ภายในพื้นที่   

มี ไมมี ไม
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ ม ี ไมม ี ไม
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวน
รวมทํากิจกรรม              

 /  /    /   /  /    /  

 รวม 5 3 - 8 - - 1 7 - 5 3 - 8 - - 1 7 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 13 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการติดตอสื่อสารใหขอมูล
แกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดน และจุดดอยเหมือนกัน 
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ตารางที่ 14 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของ 
               การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวน 
               ตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการดําเนินงานใน
พื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ      
การดําเนินการตาม
ประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการรวมทํา
กิจกรรมกับหนวยงานตางๆ  

ภายในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับ
การรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน                         

/   /    /  /   /    /  

2 มีการสํารวจความคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรม เพื่อการ
พัฒนาตอไป                      

/   /    /  /   /    /  

3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ 
เพื่อสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่ง
กําหนดไว 

/   /    /  /   /    /  

 รวม 3 - - 3 - - - 3 - 3 - - 3 - - - 3 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 14 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการรวมทํากิจกรรม
กับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนเหมือนกัน 
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ตารางที่ 15 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
               ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวน 
               ตําบลที่ 2 
 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ      
การดําเนินการตาม
ประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการตอบสนอง

การเรียนรูใหแก
หนวยงานตางๆ     
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

1 วางแผนการจัดการเรียนรู
อยางมีความสมดุลระหวาง
การเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ 

 /  /    /   /  /    /  

2 ตอบสนองใหความรวมมือ
กับโครงการใหมๆ  

/   /    /  /   /    /  

3 มีกิจกรรมเรื่องแรงงาน
สัมพันธ เพื่อพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ 

/   /    /  /   /    /  

4 จัดกิจกรรมการเรียนรู
ทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 

 /  /    /  /   /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ      
การดําเนินการตาม
ประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการตอบสนอง

การเรียนรูใหแก
หนวยงานตางๆ     
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อ
ลดชองวางระหวางเยาวชน 
ผูใหญกับการทํางาน 

 /  /    /   /  /    /  

 รวม 2 2 - 5 - - - 5 - 3 2 - 5 - - - 5 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 15 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการตอบสนองการ
เรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดน ดังนี้ 
  1 ) พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีจุดเดน จํานวน 2 ประเด็น ไดแก มีตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ และมีกิจกรรมเรื่อง
แรงงานสัมพันธเพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ 
  2) พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีจุดเดน จํานวน 3 ประเด็น ไดแก มีตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ  มีกิจกรรมเรื่องแรงงาน
สัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ และการจัดกิจกรรมการเรียนรูทกัษะการอาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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ตารางที่ 16  แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของ 
                หนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1  
                กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ        
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ มี ไมม ี ไม 
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมาย
เฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมให
บรรลุผลสําเร็จ                   

/   /    /  /   /    /  

2 มีระบบการจัดเกบ็รวบรวม 
ขอมูลเพื่อไวทบทวนได
ตามที่ตองการ 

/   /    /  /   /    /  

3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อ
เพิ่มคุณคาความเปน   
หุนสวนในการทํากิจกรรม
กับชุมชน    

/   /    /  /   /    /  

4 หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดย
ภาพรวมมีจุดแข็ง                 

/   /    /  /   /    /  

5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใช
อางอิงเปรียบเทียบกับการ
จัดกิจกรรมของชุมชนอื่นๆ     
            

 /  /    /   /  /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ        
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ มี ไมม ี ไม 
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อ
ฉลองความสําเร็จในการทํา
กิจกรรมรวมกัน 

/   /    /  /   /    /  

 รวม 5 1 - 6 - - - 6 - 6 1 - 6 - - - 6 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 16 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานการ
เปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดน และจุดดอย
เหมือนกัน 
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ตารางที่ 17 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
                   ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานความคุมคา  
ในการลงทุนทํากิจกรรม 

ในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไม 
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

1 มีความเขาใจถึง
คาใชจายเฉลี่ยตอหัว
สําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา           

/   /    /  /   /    /  

2 มีการใชทรัพยากรที่มี
อยูในพื้นที่ทํากิจกรรม 

/   /    /  /   /    /  

3 การเพิ่มงบประมาณมี
ความจําเปนตอการ
เพิ่มประสิทธิภาพของ
ทํากิจกรรม                 

/   /    /  /   /    /  

4 การ เป นหุ นส วนจั ด
กิจกรรมรวมกันมีผลตอ
การปรับงบ ประมาณให
บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว     
    
 

/   /    /  /   /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานความคุมคา  
ในการลงทุนทํากิจกรรม 

ในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไม 
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

5 การจัดกิจกรรมสวน
ใหญไดมีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวม
ทุนมาใหไดใน
ระยะเวลาสั้นๆ            

 /   /    /  /   /    / 

 รวม 4 1 - 4 1 - - 4 1 4 1 - 4 1 - - 4 1 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 17 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดาน
ความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนและจุดดอยเหมือนกัน 
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ตารางที่ 18  แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายใน 
                พื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวน 
                ตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของประเด็นนี้   

ในพื้นที่ 

สภาพการดําเนินงานใน
พื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของ
ประเด็นนี้ในพื้นที่ 

ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเรียนรูที่ได

จากหนวยงานตาง  ๆ 
ภายในพื้นที่ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ

ไม
ทราบ 

1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
โดยการเขารับการอบรมจาก
หนวยงานตาง  ๆ

/   /    /  /   /    /  

2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มกีาร
ประสานเปนเครือขาย เพื่อทํา
กิจกรรมรวมกนั 

/   /    /  /   /    /  

3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการ
ติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพื่อการ
ทํางาน 

/   /    /  /   /    /  

4 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการ
ติดตามการดําเนนิงานของ
นโยบายระดับจังหวัด เพื่อการ
ทํางาน 
 
 

/   /    /  /   /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของประเด็นนี้   

ในพื้นที่ 

สภาพการดําเนินงานใน
พื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของ
ประเด็นนี้ในพื้นที่ 

ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเรียนรูที่ได

จากหนวยงานตาง  ๆ 
ภายในพื้นที่ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ

ไม
ทราบ 

5 นโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลง
ใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา 

/   /    /  /   /    /  

 รวม 5 - - 5 - - - 5 - 5 - - 5 - - - 5 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 18 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานการ
เรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนและจุดดอยเหมือนกัน 
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ตารางที่ 19 แสดงการเปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ระหวางองคการบริหารสวนตําบล 
               ทั้งสองแหงที่ควรพิจารณาเพื่อการสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู  
 

ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” 
ใหความสําคัญเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมี
ประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน เพราะเรื่องการมีสวนรวม
วางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่งอยากใหเกิดขึ้น การวางแผนระดับหมูบานโดย
มีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร ถามีอะไรไมถูกตองในแผนก็จะไดชวยกันแกไขให
ถูกตอง แผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควรทําซึ่งเปนประโยชนตอ
ชุมชน และการวางแผนถือเปนเรื่องสําคัญทําใหไมเกิดขอขัดแยงกันในระหวางปฏิบัติงาน 
ธุรกิจถาไมวางแผนไวการทํางานจะลม  
 
 1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรม เพราะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไมมีสถานศึกษาหรือโรงเรียนเลย  คน
ในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่เทศบาล ประชาชนเรียนรูจากอานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศน 
และพูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมถาคนในชุมชนมีเวลาและเปนเรื่อง

1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” 
ใหความสําคัญเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมี
ประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน เพราะเปนหัวใจของการ
ทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยูในแผน  อบต. ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุก
หมูบานเขารวมประชุมเพื่อพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดขอยุติในการกําหนดเปนแผนพัฒนา
สามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนินไปดวยดีทุกฝายใหความรวมมือ การเขารวม
วางแผนทําใหเรามองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่วพื้นที่ อบต. การมีแผนที่ดีจะทําใหมี
ระบบการทํางาน การวางแผนประชาชนมักมองวาใหเปนเรื่องของผูบริหารชุมชน  
 
 1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรมถือ เพราะเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหสามารถมีความรูและพึ่งตนเองมี
อาชีพ ประชาชนในพื้นที่ใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนทุกครั้งที่ทาง
โรงเรียนแจงมา สถานีอนามัยมีการจัดการเรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติด เวลามีการ
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ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
อยูในความสนใจ การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถานประกอบการใหความสําคัญ
และพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อองคกร  
 
 1.3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่ 
เพราะความขัดแยงในพื้นที่มีถือเปนเรื่องธรรมดา ตางคนตางความคิด คนทํางานสวนใหญมี
พื้นความหลังพวกใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่งกันบางแตก็ไมมีอะไรรายแรง ใคร
เปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน เมื่อมีความขัดแยงเราในฐานะคนทํางานเพื่อชุมชนเหมือนกันก็
ตองชวยกันทําความเขาใจใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตางฝายตางมีเหตุผล 
 
 
2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” 
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณา
ตอไปนี้ 
 
 2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะ อบต. แจงไปวาใหกํานัน 
ผูใหญบาน 4 หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพื่อจัดสรรงบประมาณ
เตรียมการและจัดทํารายละเอียดให ชวงรัฐบาลสงเสริมใหปราบปรามยาเสพติดในทองถิ่น พวก
เราคุยกันบอย เมื่อมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็ทํางานรวมกันได 
การวางแผนถาพื้นที่บอกมาเราก็ไปรวมกันพนักงานโรงงานอยูในชุมชนซึ่งเปนคนของเราตองจะ

ฝกอบรมที่ไหนเขามีจดหมายเชิญเราไปรวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเอง 
 
 
 1.3 ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่ 
เพราะพื้นที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวเสียงตามสายเกี่ยวกับกิจกรรมชุมชน
อยางตอเนื่อง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตองได ถารูเรื่องความขัดแยงนั้นๆ ก็
จะชวยอธิบายใหฟงวาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอาความจริงมาพูดกัน การพยายาม
หลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เรื่องขัดแยงกันถาเราไมถือเปนสาระก็จะทําใหลด
ปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรูเอง  
 
2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” 
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณา
ตอไปนี้ 
 
 2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะทํางานเพื่อชุมชนก็ตองสามัคคีกัน
มีอะไรก็ชวยกัน เพื่อนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปนอาสาสมัครดวยกันถึง
เวลามีกิจกรรมอะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย จัดกิจกรรมคณะทํางานจะ
ชวยกันวางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ  
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ชวยกันดูแล  
 
 2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน   เพราะการทํางานถือคนสวนใหญ
ไดรับผลประโยชน กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุมชน ในพื้นที่เปนเพื่อน พี่ ปา นา 
อา และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งนั้น การกําหนดวัตถุประสงคกิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรม
ทุกครั้งมีวัตถุประสงค ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค 
 
 2.3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะการทําโครงการเรามีคณะทํางาน
บริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุกคนชวยกันแก ถา
คนทํางานมีอุดมการณปญหาใดๆ ถือเปนเรื่องเล็ก หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร การ
ทํางานถาไมทุมเททํา ใครเขาอยากจะไปชวย บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแตหาตัวไมเจอ 
การทํากิจกรรมตางๆ ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ 
 
 2.4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว เพราะแผนก็ถูกกําหนดโดยกลุม
ผูนําชุมชนและชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขาเขาใจ ชุมชนเราไมมีเสียง
ตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติ คนในชุมชนถามีความ
เขาใจในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตัวใหวางเพื่อรอคอยกิจกรรมนั้นๆ 
วาเมื่อไหรจะจัด มีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําใหชุมชนเขาใจกิจกรรม
โดยทําตาราการจัดกิจกรรมแจกคนในชุมชน แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนาชุมชน
แตละหมูบานจะรูและบอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป 

 
 
 2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน   เพราะทุกหมูบานระดมความ
คิดเห็นกันเพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นแนนอน 
 
 
 
 2.3 ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะทํางานถาไมตั้งใจทํา ไมมีใครเขา
อยากจะชวย คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหารโครงการ แตละคนพยายาม
รวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร  
 
 
 
 2.4 ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว  เพราะ อบต. เรามีหอกระจายขาว
และเสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะบริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมี
ครอบคลุมพื้นที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปนระยะๆ กิจกรรมตางในแผน
เราแจงผานหอกระจายขาวอันนี้ก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม แผนกิจกรรมตางของชุมชน
หัวหนาชุมชนแตละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขาจะแจงลูกบานใหทราบและ
ลูกบานจะบอกตอๆ กันไป  
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 
 2.5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะเจาหนาที่ของรัฐถาปรับการ
ทํางานใหเปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได 
ชวงเวลาคาดเคลื่อนเนื่องจากมีกิจกรรมอื่นๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา สิ้นปงบประมาณของ
ทุกปเรงกันทํากิจกรรม ควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจงไดวาเชา
เพราะอะไร 
 
 2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ  
เพราะกิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบานซึ่งไดเสนอผาน
กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม ถึงเวลา
ภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็นโดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญจะ
เห็นดวย ความรูสึกกับความจริงนั้นบางที่ก็สวนทางกัน   เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดได
และเห็นดวยวาเปนเรื่องที่ดี แตปฏิบัติอาจอีกแบบก็ได การกํากับเปนเรื่องจําเปน 
 
 2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน เพราะในแผนมี
การกําหนดคาใชจายไวชัดเจน เรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทําใหไดตามที่
กําหนดไว สิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใชซ้ําได เวลาคิดทํา
แผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสียจากการใชทรัพยากร 
 
 

 
 2.5 ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะทุกฝายพยายามทํางานให
เปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเนื่องจากมีกิจกรรมอื่นๆ มา
แทรกอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะชวยใหงานเดิม
ตามกําหนดของแผนได 
 
 
 2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ  
เพราะโครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบาน กิจกรรมและโครงการเมื่อ
ถึงเวลาภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือในการทํากิจกรรมซึ่งถือ
เปนเรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ 
 
 
 
 2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน เพราะเรื่อง
ทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว สวนใหญสิ่งของที่เก็บไว
หลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีก 
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหาร
ปกครองพื้นที่ เพราะการทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนาไปในตัว มีงบประมาณ
เฉพาะในการพัฒนาบุคลากร  สงคนไปดูงานไปฝกอบรม การพัฒนาความรูทําเทาไรก็คง
ไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา 
 
3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน 
เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. เปน
หนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตาม
นโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
 
 3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได  เพราะ
แผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการทํางาน เพราะ
เจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ การทํากิจกรรมถาดึง
ภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
 
 

 2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหาร
ปกครองพื้นที่ เพราะทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปนการพัฒนาตัวเราดวย 
อบต. มีการพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรูเปนระยะๆ และ
สงไปฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ 
 
3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน 
เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. เปน
หนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตาม
นโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
 
 3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได  เพราะ
แผนกําหนดในสิ่งที่ เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการทํางาน 
เจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ การทํากิจกรรมถาดึง
ภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตาม
แผน  เพราะบทบาทหนาที่เพื่อการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาคประชาชนยังคง
ตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
 
 3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุน
ปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคม
อุตสาหกรรมก็เอื้อเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวยพัฒนาพื้นที่โดยสราง
รายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
 
4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมือง
แหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จในการทํางาน 
เพราะพื้นที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํากิจกรรมไดดวยตนเองโดยสวนใหญ อบต. กับ
เทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทําสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน กลุม
อาสาสมัครของเรามีเครือขายในการรวมทํางานกัน 
 
 

 3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตาม
แผน  เพราะบทบาทหนาที่เพื่อการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาคประชาชนยังคง
ตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
 
 3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุน
ปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคม
อุตสาหกรรมก็เอื้อเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวยพัฒนาพื้นที่โดยสราง
รายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
 
4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และ
เห็น “ควร”  ใหความสําคัญเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จในการทํางาน 
เพราะพื้นที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝายใหมาลงทุนในพื้นที่ บรรยากาศการสงเสริมการลงทุน
ตองสรางใหเกิดขึ้น กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรนชวงแรกของการเริ่มกิจกรรมและ
คอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ  
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอความ
ตองการของชุมชน เพราะการทํางานรวมกันของฝายตางๆ ในพื้นที่ สมาชิกที่เขารวม
กิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน คาน้ํามันรถ เพื่อเดินทางไปรวมกิจกรรมกับ
เครือขายนอกพื้นที่ สถานประกอบการเรายังทํางานของเราเรื่องลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพื่อสนองตอความตองการของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตองคุยในรายละเอียด
กันกอนวาโครงการอะไรที่จะไปทํา  
 
 4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอความเห็น เพราะ
พอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ นอยๆ ในชุมชนสวนใหญเขารูขอมูลมากเกี่ยวกับความเปนอยู
และปญหาตางๆ ของคนในชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคามักเงียบๆ ถาเราอยูที่ประชุมเรา
จะเสนอใหเขาออกความเห็น  และไมเห็นนายจางภาคอุตสาหกรรมมาประชุมรวมที่พื้นที่
นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมีประโยชน 
 
 4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว 
เพราะการเปนหุนสวนแลวหาความไดเปรียบและเสียเปรียบกันนั้นเรื่องนี้ที่ชุมชนยังไมเห็น
เกิดขึ้น ภาพการลงทุนแบบหุนสวนยังไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบเสียเปรียบกัน  
การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว เปนสิ่งที่ควรทํา 
 
 

 4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอความ
ตองการของชุมชน เพราะคนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกันออกในการติดตอประสานงานสําหรับ
ทํากิจกรรมกับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง การเปนหุนสวนในกิจกรรมเขาไปดูแลพนักงานของ
สถานประกอบการที่อยูในพื้นที่นาจะเหมาะสมกวา 
 
 
 
 4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอความเห็น เพราะ
พอคาแมคาและนักธุรกิจในพื้นที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ บางคนเปน
ผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขาเหลานี้ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน อยางไรก็ตาม
ประชาชนในพื้นที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเทากัน 
 
 
 4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว 
เพราะทํางานเพื่อชุมชนยังไมไดมีการหาความไดเปรียบและเสียเปรียบกัน การลงทุนแบบ
หุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบเสียเปรียบกัน 
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ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ เพราะผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ให
การชวยเหลืออยูแลว กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนนั้นก็ถือไดวาเปนการ
ชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเรื่องเดียวกันกับ
ไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
 
 
 4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นและเขา
รวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น เพราะบทบาทเพศหญิงเพศชายมีความเสมอภาคกัน เพศชายมักถูกมอง
วาควรเปนผูนํากลุม ปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรูความสามารถทุกคนมีเกงพอๆ 
กัน เราชวยเหลือกัน 
 
 4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ 
เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พื้นที่ การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปนเรื่องที่พื้นที่เราควรหา สื่อมวลชนเขามา
เสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปนที่รูจักและประชาชนคงกระตือรือรน 

 4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ  เพราะคนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล 
อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัดเดือนละ 300 บาท สวน
กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนนั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนใน
พื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเรื่องที่ไมใหเกดิภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้น
ในพื้นที่ 
 
 4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นและเขา
รวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น  เพราะทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน เพียงแตความเปนเพศชาย
มักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุมและไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม  ความสําเร็จหลายๆ 
เรื่องของเบื้อหลังผูชายนั้น มีผูหญิงที่เกงๆ คอยสนับสนุน 
 
 4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ 
เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตามสายอยูแลว และยังไมมีสื่อมวลชลมาทําขาวของกิจกรรม
พัฒนาชุมชน 

 
 ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 19 แสดงใหเห็นวา ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่นี้อยางเทาๆ กัน 
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ตารางที่ 20 แสดงการเปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation) ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงที่ 
               ควรพิจารณาเพื่อการสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู  
 

ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะมีการชักชวนพูดกันปากตอปาก 
กลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอกและแจกใบปลิวเวลานัดหมาย ติดประกาศ
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพื้นที่ อบต. ออกหนังสือเชิญ
แกนนําและผูนําชุมชน กิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง 
 
 1.2 สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ  เพราะทุกองคกร
และทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรม
นั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปนหลักในแตละกลุมบานมาเปน
คณะทํางานในทีมจัด ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวย
ความรูสึกสบายใจ 
 

1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม มีเสียงตามสายประชาสัมพันธ
กิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเนื่องทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ ไดรับฟงกันทั่ว
พื้นที่ อบต. การชักชวนพูดกันปากตอปากก็เปนสิ่งหนึ่งที่กลุมอาสาสมัครทํากันอยูและก็
ไดผลดีดวย กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รูเรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร 
 
 1.2  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ  สงเสริม
ความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวมเปนกรรมการ
และคณะทํางานอยางถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน 
ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
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ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัคร
พยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา และเห็นดวยที่จะ
มีผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน  
 
 1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  เพราะพื้นที่ไมไดมีหนังสือเชิญและไมมี
สื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้งสิ่งพิมพและทีวี นักจัดรายการวิทยุ 
และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม  
 
 1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  เพราะทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ แจง
ผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว 
 
 1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อ เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครมี
ทําตราสัญลักษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพื่อเผยแพรและแสดงถึงภาพเอกลักษณของ
กลุม  รวมถึงมีตราสัญลักษณเพื่อสมาชิกกลุมไวแสดงตน 
 
 1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน  เพราะเคยมีเปดการประชุม
และเปดงานฝกอบรม อันนี้คงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงานเปดตัวกิจกรรมพิเศษ
โครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับเทศบาล ซึ่งจะตองมี
งานการแสดงซึ่งชาวบานทกุคนไดรวมชมงานมีการละเลน 

 1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายาม
เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้ ง เปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษาในโครงการ 
ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน 
 
 1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  พื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่เดนพอจะให
สื่อมวลชนมาทําขาวและรวมทํางานดวย  
 
 
 1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  นอกจากประชาสัมพันธผาน
เสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมให
ทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ 
 
 1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร     แตละกลุมกิจกรรมมีตรา
สัญลักษณเพื่อสมาชิกกลุมไวประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและแสดงตนในการทํา
กิจกรรมรวมกันเปนหนึ่งเดียว 
 
 1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน  เปนการเปดงานธรรมดา ไม
มีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของชาวบานกับกลุม
อาสาสมัครและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการแสดงซึ่ง
ชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ 
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ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะไมเห็นมีการใหรางวัลจาก
การทํางานในพื้นที่ การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางาน 
 
2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 2.1  มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน  เพราะมีการสังเกต
และนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความรูความเขาใจคนที่มารวมกิจกรรม และมี
เจาหนาที่สอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง  
 
 2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อการพัฒนาตอไป  เพราะมีการใช
การสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานและหัวหนากลุมอาสาสมัคร
สําหรับจัดพัฒนาตอไป และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดิน
สํารวจความตองการของชุมชน 
 
 
 
 

 1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม ไมเห็นมีการใหถวยรางวัลจากการ
ทํางานในพื้นที่  รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อลูกหลานเรา 
 
2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 2.1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน   เพราะมีสังเกตและ
นับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถามความตองการของเขา มี
แบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพื่อประเมินผลสําหรับปรับปรุงตอไป 
 
 2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อการพัฒนาตอไป  เพราะประชุม
กลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมอาสาสมัครและผูสนใจทั่วไปสวนหนึ่ง
เขารวมประชุม คนเหลานี้จะบอกความตองการในพื้นที่สําหรับจัดพัฒนาตอไป กํานัน 
ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความตองการของชุมชนและจากการ
ประชุมกลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่ตองการใหมีการแกไขมา  
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ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  
เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตามงานเปนระยะๆ 
 
3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ใหมีความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ เพราะเรื่องนี้ทาง อบต. ยังไปไมถึงจุดนี้ และไมรูวามันจะ
เทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีในพื้นที่ 
 
 3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ เพราะเรื่องอะไรใหมๆ ทุกคนจะ
สนใจ อยางไรก็ตามกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชนถามีการประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว 
 
 
 3.3 มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ 
เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
ตามที่เขาแจงมา  และนิคมอุตสาหกรรมไดเคยจัดหลายครั้งเรื่องนี้ คนทํางานในโรงงานจะสนใจ 

 2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  
เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตามงานเปนระยะๆ 
 
3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ใหมีความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ  เพราะเรื่องนี้ทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุดนี้ แตนาจะทําไดเพราะ
มีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
 
 3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ เพราะอะไรใหมๆ ทุกคนจะ
สนใจโดยธรรมชาติอยูแลว กิจกรรมใหมๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนถาเปนประโยชนทุกคนใหความ
สนใจ เชน เรื่องกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม  
 
 3.3 มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่  
เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
ตามที่เขาแจงมา นิคมอุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเรื่องนี้ มีหนวยงานและพนักงานใน
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ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 
 
 3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพราะพื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ และอบต. ไมมีโรงเรียน
และไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลานี้ ควรมีใหกับคนในพื้นที่ เพราะบาง
คนลืมหนังสืออานไมคอยได 
 
 3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
เพราะพื้นที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 

สถานประกอบการใหความสนใจเขารวม   
 
 3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพราะพื้นที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 
แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวนี้ สวนใหญกิจกรรมทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดขึ้นในโรงเรียน  
 
 3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน  
เพราะกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน ยังไมมี
กิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 

 
 ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 20 แสดงใหเห็นวา ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation) ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่นี้อยางเทาๆ กัน 
อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จะมีจุดเดนที่ประเด็นการจัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งใน
พื้นที่มีสถานศึกษาและมีความพรอม 
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ตารางที่ 21 แสดงการเปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)ระหวางองคการบริหารสวนตําบล 
               ทั้งสองแหงที่ควรพิจารณาเพื่อการสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู  
 

ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะ
การทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ แตโดยรวมแลวเปาหมายคือ
ประชาชนในพื้นที่ทุกคน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจใหมาก 
 
 
 1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามที่ตองการ เพราะ
ระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยังไมมีศูนยกลางเก็บ
ขอมูลที่สมบูรณ ตางฝายตางเก็บขอมูลของตน 
 
 
 

1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะ
การทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคนจํานวนมากๆ เขารวม โดย
พยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้นซึ่งการรวมกิจกรรมจะทํา
ใหเกิดประโยชน 
 
 1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามที่ตองการ เพราะ 
อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและพิมพเก็บไวดวย ขอมูลสวนหนึ่งอาสาสมัคร
ในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและผูใหญบานเขาก็มี
ขอมูลของเขาเชนกัน 
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับ
ชุมชน  เพราะคณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไปเรียนเพื่อเปดความรูให
กวางขึ้นจะไดเอามาพัฒนาพื้นที่ มีคนจบปริญญาตรีแลวซึ่งจากเดิมที่ทํางาชุมชนยังวุฒิ
การศึกษาแคผานภาคบังคับ สวนเจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเนื่องเปนระยะๆ  ดังนั้น 
การศึกษาทําใหคนมีคุณคามากขึ้น  
 
 1.4 หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง เพราะจุดแข็งของกลุมทํางาน
ตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม ไดแก การถกเถียงกันเพื่อการทํางานใหมีคุณภาพ และมีการ
ทํางานที่มอบความรับผิดชอบใหคนที่เหมาะสมทํา  
 
 1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชน
อื่นๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ นั้นไมมี ถา
เก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ดังนั้น เคยเปรียบเทียบเพียงแค
เอาความรูสึกตนเองไปวัด  
 
 1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน 
เพราะเวลากลุมอาสาสมัครทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กนอยโดยเอาเงิน
สวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันเพื่อกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะ 
 
 

 1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับ
ชุมชน  เพราะ อบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ โดยใชสถานที่สํานักงาน 
อบต. หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดูงานเอง รวมทั้งสงไป
ฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  
 
 
 1.4 หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง เพราะสามารถเขากับคนใน
พื้นที่ไดเปนอยางดี การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 
และมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ 
 
 1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชน
อื่นๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ นั้นไมมี 
เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความพรอมยังไมไดที่
แคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด  
 
 1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน 
เพราะเวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ นอยๆ กลุมอาสาสมัครสราง
ขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเราเลี้ยงฉลอง
ความสําเร็จจากการทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกัน 
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา  
เพราะคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนาจะรู
มากที่สุด ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละ
ครั้งนั้นสิ้นเปลือง ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ  
 
 2.2 มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม เพราะใชอาคารอเนกประสงคที่
สรางขึ้นแทนการไปเชาสถานที่อื่นจัด  อุปกรณเครื่องใชถวย แกว และเกาอี้ยืมจากวัดพื้นที่
ขางเคียง หยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเอง 
 
 
 2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
เพราะมีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลายของ
กิจกรรมที่จัด กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป 
 
 

2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะงบประมาณ
คาใชจายรูเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา  ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะ
การจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณ 
 
 2.2 มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม เพราะหยิบยืมหรือเขาไปใชของ
หนวยงานที่มีในพื้นที่ การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการทํางานดําเนินไปดวยดี หลาย
ครั้งที่ใชบริการเชนนี้และไดผล 
 
 
 2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
เพราะปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการทํากิจกรรมก็จะครบถวน
ตามกระบวนการ 
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการปรับงบ ประมาณใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว เพราะถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวมความคิด รวมลงแรง รวม
ลงเงินและใหสิ่งของเพื่อการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัดกิจกรรม กลุมกิจกรรมจัดมี
ขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการ
สนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนินกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได 
 
 2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดใน
ระยะเวลาสั้นๆ  เพราะงบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแตละกิจกรรมไดกําหนด
งบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการดานงบประมาณไว
แลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ งานอาสาสมัครถามีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวม
ทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
  
3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ 
เพราะประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให โดยสวนใหญชาวชุมชน

  2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการปรับงบ ประมาณใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว เพราะกลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและ
ไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกชมรมที่มีฐานะ
เพื่อทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด 
 
 
 
 2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดใน
ระยะเวลาสั้นๆ  เพราะโครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการดานงบประมาณไวแลว 
กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงินทําเอง คงไมมีใครอยากทํา เพราะ
ตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
 
  
3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ  
เพราะปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพื้นที่เคยเขารวมการฝกอบรมและพัฒนานั้นยังไม
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
เคยเขารวมกิจกรรมในพื้นที่ซึ่งมีขึ้น 
 
 3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน 
เพราะเขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน อีกอยางในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนใน
หลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ใชวิธีโทรศัพท ติดตอกันคือมี
อะไรเราคุยกันโดยตรง ใชความตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป 
 
 
 3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อการทํางาน 
เพราะการทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ ติดตาม
นโยบายเรารับฟงตอเนื่องทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวมประชุมเพื่อรับ
นโยบายจากสวนกลาง การทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ขณะเขารวมประชุมและ
ทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายรัฐบาลใหดําเนินการ 
 
 3.4 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด 
เพื่อการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวน
หนึ่งที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ 
 
 
 

มากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ 
 
 3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน 
เพราะในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังนั้น มีกิจกรรมอะไร
เขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความตอเนื่องจากการ
ประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธีโทรศัพท
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง 
 
 3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อการทํางาน 
เพราะทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของในเรื่องนโยบายนั้นๆ ก็จะดําเนินการ 
เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกครั้งที่มีการประชุม ประธานในที่ประชุม
จะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนองนโยบายรัฐบาล 
 
 
 3.4 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด 
เพื่อการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวน
หนึ่งที่ อบต. และกลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี กิจกรรมหลายอยางที่สงผานมาจาก
จังหวัดสงการ ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบาย
จังหวัดใหดําเนินการ 
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยู
ตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน เปลี่ยนนโยบายบอยๆ ทําใหเรา
เหนื่อยเหมือนกัน แตทําใหเราเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ  
 

 3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยู
ตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ ตอนวางแผนพัฒนานั้นชวงเวลาตางจากความจริงที่เปนปจจุบัน 
นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผลใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบเชน 
นโยบายประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึงเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวย
เหนือ การเปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเราเกิดการเรียนรู 
 

 
 ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 21 แสดงใหเห็นวา ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับ
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่นี้อยางเทาๆ กัน 
 
 โดยสรุปภาพรวมของลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation) และ
ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่
ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี สรุปไดวา ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” 
ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่นี้อยางเทาๆ กัน อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จะมีจุดเดนที่ประเด็นการจดั
กิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งในพื้นที่มีสถานศึกษาและมีความพรอม 
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ตอนที่ 3    ผลการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุน     
            ในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษา 
                 ทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี 
 
  ในขั้นตอนนี้  ผูวิจัยนําผลการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบ
หุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่
ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี จากตอนที่ 2 มาวิเคราะหเปรียบเทียบลักษณะรวม ความ
แตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวน
ตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี ซึ่งการวิเคราะหขั้นตอนนี้ผูวิจัยวิเคราะหโดย
ใชหลักตามสภาพความเปนจริงในการดําเนินงานที่มีลักษณะของการเปนเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 โดย
นําเสนอเปนตารางที่ 22 ดังตอไปน้ี 
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ตารางที่ 22 แสดงผลการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบลที่ 1 และ 
               องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 

การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
1. หลักของความรวมมือ
แบบหุนสวน(Partnership)  
ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 
   1.1 ทัศนคติในการ
ปฏิบัติงาน 
         1)  ใหความสําคัญใน
เรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน         
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
แผนพัฒนาสามปเปนหัวใจ
ของการพัฒนา พื้นที่  ซึ่ ง
ผูใหญบานแตละหมูรวบรวม
ความตองการของชาวบาน
เพื่อนําไปกําหนดไวในแผน
และในแตละปงบประมาณ
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ 
ตามที่กําหนดจะถูกจัดลําดับ
ความสํ า คัญนํ า ไปสู ก า ร
ปฏิบัติตอไป 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ไมม ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
กิจกรรมหรือโครงการใดของหมูบานไมไดรับ
การพิจารณาสูการปฏิบัติ ทั้งๆ ที่เปนความ
ตองการของชุมชนจะทําใหคนในหมูบาน นั้น 
มองแผนเปนเรื่องของฝายบริหารพื้นที่และลด
ความสําคัญของแผนนอยลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
เรื่องการมีสวนรวมวางแผนถือเปนการปฏิบัติงาน
ของคนทํางานทั้ง 2 อบต. โดยการวางแผนระดับ
หมูบานผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไรแลวจัด
สรุปความตองการนําเสนอกําหนดไวในแผน ซึ่งแผน
จะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควร
กระทําตอชุมชน และแผนชวยทําใหไม เกิดขอ
ขัดแยงกันในระหวางปฏิบัติงานเพราะการพิจารณา
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ สูการปฏิบัติดวยการ
จัดลําดับความสําคัญไวแลว ซึ่งหากจําเปนตอง
เปลี่ยนแปลง อบต. ผูซึ่งรับผิดชอบแผนจะตองมีการ
ประชุมเพื่อการพิจารณาหาขอยุติรวมกันและเปน
การสร างความเข า ใจระหว างหมูบ าน  ดั งนั้ น 
แผนพัฒนาสามปจึงเปนเครื่องมืออันสําคัญในการ
พัฒนาพื้นที่  
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
        2) ใหความสําคัญใน
เรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3) ชวยแกไขความขัดแยงจาก
การปฏิ บั ติ หน าที่ ของฝ าย
บริหารปกครองพื้นที่     
 
 
 

การศึกษา การเรียนรูและ
การฝกอบรม เปนเครื่องมือ
ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม รู
ความสามารถของประชาชน
ในพื้นที่ซึ่งผูเรียนสามารถมี
โอกาสทางสังคมสูง คือ มี
งานทําและใชความรูในการ
ตัดสินดําเนินชีวิตในชุมชน
ไดอยางเหมาะสม รวมถึง
การศึกษาตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
ทุกฝายมีความตั้งใจดีตอการ
ทํางานที่จะตอบสนองความ
ตองการในแตละหมูบานให
ไดรับความเปนอยูที่ดี มีสิ่ง
อํานวยความสะดวกสบาย
พยายามไมใหเกิดขอขัดแยง

อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใน
พื้นที่  ตองสงบุตรหลานไป
เรียนที่อื่น สวน อบต.ที่ 2 มี
โรงเรียนระดับประถมศึกษา 4 
แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษา 
2  แห ง  ทํ า ใ ห ก า ร เ ข า ถึ ง
การศึกษาตางกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต.ที่ 1 ไมมีเสียงตามสาย
ประชาสัมพันธสรางความรู
ความเขาใจในการลดความ
ขัดแยง ซึ่งตางจาก อบต.ที่ 2 
ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ ใ น ก า ร
ประชาสัมพันธ เผยแพร ให

การที่ อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใดๆ เลย
ส งผลตอการส ง เสริมสนับสนุนงานด าน
การศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของ
คนสวนใหญในพื้นที่ และเปนการเพิ่มภาระใน
การทํางานของผูปกครองในการดูแลบุตร
หลานในการสงไปเรียนที่อื่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต. ที่ 1 มองเรื่องความขัดแยงเปนเรื่อง
ธรรมดา ตางคนตางคิดและไมมีเสียงตามสาย
เปนเครื่องมือในการขยายความรูความเขาใจของ
คนในพื้นที่  เพียงแตมีบอรดไวติดประกาศ
ประชาสัมพันธ 50 จุดทั่ว   
 

ทั้งสอง อบต. ประชาชนทั่วไปสวนใหญในพื้นที่ให
ความสนใจจากการอานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศนและ
พูดคุยกันเกี่ยวกับขาวสารทั่วไป เมื่อมีกิจกรรม
ฝกอบรมและพัฒนาอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมตาม
ความสนใจ สําหรับปจจัยสนับสนุนเฉพาะ อบต.ที่ 1 
แมไมมีสถานศึกษาใดๆ  ประชาชนในพื้นที่สงบุตร
หลานไปเรียนในสถานศึกษาของพื้นที่ เทศบาล
ติดกัน  สวน อบต.ที่ 2 มีความพรอมดานสถานศึกษา 
ผูเรียนไดศึกษาในพื้นที่ไมตองเดินทางไกลและมี
บุคลากรทางการศึกษาชวยสนับสนุนการทํางานของ 
อบต .  ในภารกิจดานการศึกษาอบรม  รวมทั้ ง 
ผูปกครองทั้งภายในพื้นที่และตางพื้นที่สงบุตรหลาน
มาศึกษาในสถานศึกษาของพื้นที่ อบต. ที่ 2 เปน
จํานวนมาก ซึ่งแสดงให เห็นถึงความพรอมและ
ชื่อเสียงของสถานศึกษา 
 
อบต. มีฝายบริหารปกครองพื้นที่เปนบุคคลในพื้นที่ 
ดังนั้น ทุกคนรูจักกัน ซึ่งทําใหรูถึงลักษณะเฉพาะ
ของแตละคนที่ทํางานในพื้นที่   และเอาความจริงมา
พูดกัน 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
   1.2 การวางแผนในการ
ปฏิบัติงาน 
       1) ทํางานรวมกันเปน
กลุมหรือทีมงาน    
 
 
 
 
       2 )  ทุ ม เทการทํ า ง าน
ตามที่กําหนดไว         
 
 
                  
 

จากการทํางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การทํางานมีการปรึกษาหารือ
และแบงความรับผิดชอบงาน
ระหวางกันเพื่อใหงานสําเร็จ
และมี ความถู กต อ งตาม
ระเบียบทางราชการ  
 
คณะทํางานซึ่ งทํ าหน าที่
บริหารโครงการหรือกิจกรรม
แตละคนพยายามผลักดันให
งานสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 
 

ความรูความเขาใจในกิจกรรม
ตางๆ เพื่อลดปญหาความไม
เขาใจในกิจกรรมที่ อบต.จัดและ
เปนการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทั่วไป โดยมีเสียงตามสายซึ่งมี
ลําโพงติดขยายเสียงทั่วชุมชน 
อบต.  
 

 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต. มีอุปสรรคทางดานกฎระเบียบระบบ
ราชการทําใหการทํางานในแตละฝายในทีม
กาวหนาไมเทากัน สงผลใหการทํางานชะงัก 
เชน การจัดซื้อ ไมทันกับคนตองการใชบริการ 
 
 
อบต. คณะทํางานและผูรวมงานบางคนตองใช
เวลาวางจากการประกอบอาชีพมาทํางานซึ่ง
ทําใหบางชวงเวลาขาดหายและขาดความ
ตอเนื่องของการทํางาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต. มีทีมงานความเขาอกเขาใจกันและมีความ
ยืดหยุนใหแกกันและกัน พยายามขับเคลื่อนงานโดย
การออกทุนทรัพยบางสวนของตนใหเพื่องานเดิน
ตอไป  ทั้ งนี้ผูนําหรือคนเปนหัวหนาจะมีความ
พยายามใหงานกาวตอไป 
 
อบต. มีบางคนที่วางงานหรือเกษียณอายุงานมีความ
ทุมเทในการทํางาน โดยสานตอการทํางานใหกาว
ตอไปไมใหหยุดชะงัก 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
      3) ใหชุมชนมีความเขาใจ
ในแผนซึ่งกําหนดไว        
 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      4) ทํางานตามแผนโดย
ใชเวลาตามที่กําหนด     
 
 
 
 
 
 
 

แ ผ น ถู ก กํ า ห น ด โ ด ย
ประชาชนในแตละหมูบาน
และในแตละความตองการ
ของหมูบานนั้นๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนพัฒนาสามปของ อบต.
เปนแผนที่รวมกิจกรรมทุก
อยางของพื้นที่ โดยแตละ
ปงบประมาณจะจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ
แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม เ พื่ อ นํ า ม า
ปฏิบัติ ดังนั้น ผูเกี่ยวของใน
กิจกรรมนั้นๆ จะเขามารวม
ทํากิ จกรรมนั้นๆ  ใหแล ว

อบต. ที่ 1 มี 4 หมูบาน ไมมี
การประชาสัมพันธแผนอยาง
เปนระบบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ไมม ี

 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบริหาร อบต. ที่ 1 ใหความสนใจการจัดทํา
แผนใหมีการเผยแพรสูประชาชนในพื้นที่นอย
และขาดเครื่องมือในการประชาสัมพันธที่มี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต. ประสานงานทุกสวนที่เกี่ยวของเพื่อการ
ดําเนินกิจกรรมนั้นๆ จะมีกิจกรรมอื่นๆ มา
แทรก สงผลใหงานลาชา 
 
 
 
 
 
 

อบต. ที่ 2  มี 7 หมูบาน ไดพิมพเอกสารแผนพัฒนา
สามปของ อบต. เผยแพรใหแตละหมูบานทําความ
เ ข า ใ จ แ ล ะ ขณ ะ เ ดี ย ว กั น มี เ สี ย ง ต า ม ส า ย
ประชาสัมพันธกิจกรรมตามแผนเปนระยะๆ ทําให
การรับรูในรายละเอียดของแผนมีความตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทั้งสอง อบต. มีการเหมาจางภาคเอกชนโดยทํา
สัญญาจาง 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
     5) กําหนดความพรอม
ขอ งทรั พย าก ร ในก า รทํ า
กิจกรรมตามแผน  
 
   1.3 การลงทุนทํากิจกรรม
ร วมกั บหน วยงานต าง  ๆ  
ภายในพื้นที่ 
     1) ใหการสงเสริมนโยบาย
ขององคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งระบุไวในแผน 
 
 
 
 
 
     2) กิจกรรมที่กําหนดไวใน
แผนสามารถลงทุนซึ่งนําไปสู
การปฏิบัติได 

เสร็จตามเวลา 
 
 
 
แผนมี ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง
งบประมาณระบุไว 
 
 
 
 
 
กิจกรรมและโครงการตางๆ 
ที่ถูกกําหนดลงแผนพัฒนา
สามป จ ะสอดคลองตาม
นโยบายของ อบต. กําหนด
เพราะกิ จกรรมต า งผ าน
กระบวนการกําหนดโดยมี 
อบต. กํากับ  
 
กิจกรรมตามแผนที่กําหนดไว
สามารถลงทุนได โดยเฉพาะ
การกอสรางอาคารวัตถุ 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
มีอุปสรรคดานระเบียบทางราชการ โดยใครจะ
มาลงทุนนั้นระเบียบยังไมเปดให  
 

 
 
 
 
อบต. ใชงบประมาณตามทที่กําหนดและไมขัดกับ
ระเบียบราชการ 
 
 
 
 
 
กําหนดกิจกรรมตางๆ โดยมีบุคลากรของ อบต. รวม
รับรูอยูดวย 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
                        
 
 
 
     3) หลายฝายตามที่ระบุไว
ในแผน  เข า ใจถึ งบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตาม
แผน    
 
    4) สนับสนุนการทํางานที่
ประกอบดวยหลายๆ  ภาค
ส วนใน พื้นที่ ให ร วมลงทุน
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม แ ผ น ใ ห
บรรลุผลสําเร็จ 
 
   1.4 การเปดโอกาสให
หนวยงานตางๆ  ภายใน
พื้นที่ไดเขารวมลงทุน 
    1) สงเสริมใหมีการลงทุน
รวมกัน  เ พื่อทําใหมั่นใจใน
ผลสําเร็จในการทํางาน 
 

 
 
 
 
หลายฝายรับรูบทบาทใน
การทํากิจกรรมตามแผน 
 
 
 
อบต.สามารถสนับสนุนการ
ทํางานของสถานประกอบการ 
องคกรชุมชน ประชาชน และ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
เพื่อการพัฒนาพื้นที่ได  
 
 
 
 
พื้นที่เปดโอกาสใหทุกฝาย
มาลงทุน 
 
 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

 
 
 
 
อบต. กิจกรรมในแผนไมไดถูกนํามาสูการ
ปฏิ บัติทั้ งหมดทํ า ให รู บทบาทหน าที่ แต
กิจกรรมในแผนไมไดดําเนินการ ซึ่งนานๆ ไป
ก็ลืม 
 
อบต. การใหการสนับสนุนจะตองยึดระเบียบ
ราชการซึ่งมีขอจํากัด  
 
 
 
 
 
 
 
อบต. ยึดระเบียบราชการในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งมีขอจํากัด ในการสงเสริมการลงทุน 
 
 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
    2) สงเสริมใหมีการลงทุน
แบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม 
เพื่อสนองตอความตองการของ
ชุมชน 
    3) สนับสนุนใหนายจาง
แล ะพ อค า ไ ด แ สด งความ
คิ ด เ ห็ น ต อ ที่ ป ร ะ ชุ ม ข อ ง
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
นําไปสูการลงทุนเปนหุนสวน
ในกิจกรรมที่เสนอความเห็น 
 
    4) ไดมีการพิจารณาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อ
เปนหุนสวนกันแลว 
 
 
    5) ผูดอยโอกาสในพื้นที่
ไดรับการชวยเหลือ 
 
 
     6) เพศชายและเพศหญิงมี
ความเทาเทียมกัน ในการแสดง

พื้นที่เปดโอกาสใหทุกฝาย
มาลงทุน 
 
 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ ช า ค ม
บางครั้ง มีนายจางและพอคา
รวมแสดงความคิดเห็น 
 
 
 
 
การลงทุนแบบหุนสวนใน
พื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้น
ก า ร ห า ค ว า ม ไ ด เ ป รี ย บ
เสียเปรียบกัน 
 
ถือเปนบทบาทหนึ่งของ อบต. 
ในการดูแลและใหชวยเหลือ
คนดอยโอกาส 
 
ทุกคนมีความเทาเทียมกัน
ในการแสดงความคิดเห็น 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 

ระเ บียบราชการในการปฏิ บัติ งาน  ซึ่ งมี
ขอจํากัด ในการสงเสริมการลงทุน 
 
 
ใหนายจางและพอคาแสดงความคิดเห็นได แต
ในทางปฏิบัติจะรวมลงทุนในการทํากิจกรรม
กับชุมชน ยังคงตองติดระเบียบราชการที่ไม
เอื้อให  
 
 
 
ระเบียบราชการมีขอจํากัดในการดําเนินการ
ในความเปนหุนสวนจากฝายตางๆ 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
เพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํา 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

คนดอยโอกาสทุกคนสามารถไดรับการสนับสนุนจาก 
อบต. และสงเคราะหจังหวัดได โดยไดรับเบี้ยยังชีพ 
300 บาทตอเดือนทุกเดือน 

 
ความรูความสามารถและการเคารพใหเกียรติกัน 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
ความคิ ด เห็ นและ เข า ร วม
กิจกรรมซึ่งจัดขึ้น 
 
 
7) สื่อมวลชนไดเขามามีสวน
ในการเผยแพรขาวสารการทํา
กิจกรรมของพื้นที่ 
 
 
 
 
2. หลักของการมีสวนรวม
(Participation) ประกอบดวย 
3 ดาน ไดแก 
   2.1 การติดตอสื่อสารให
ขอมูลแกหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ 
    1) ดึงประชาชนเขามีสวน
รวมทํากิจกรรม 
 
 
 

 
 
 
 
ไมมีสื่อมวลชลเขามานําเสนอ
การทํากิจกรรมของพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พยาย าม ให มี ผู เ ข า ร ว ม
กิจกรรมในจํานวนมาก โดย
มีหนังสือแจงไปยังกลุมผูนํา
ชุมชนและมีการบอกตอๆ 
กันไป 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต.ที่ 1 ใชการติดประกาศ
ตามบอรด 50 แหงในพื้นที่ 
สวน อบต.ที่ 2 มีเสียงตาม
สายประกาศเปนระยะๆ  
 

 
 
 
 
ใน พื้นที่ ยั ง ไมมี กิ จกรรมที่ โดด เดนพอ ที่
สื่อมวลชนจะสนใจเขาไปทําขาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประชาชนทั่วไปติดภารกิจอื่นๆ ไมสามารถ
เขารวมกิจกรรมได 
 
 
 

 
 
 
 
อบต.ที่ 1 การเปดแหลงทองเที่ยวเชิงอนุลักษณปา
ชายเลน และ อบต. ที่ 2 มีชมรมผูสูงอายุที่อยูใน
ความสนับสนุนจากสถานีอนามัยตําบลมีลักษณะการ
ทํากิจกรรมที่เปนกลุมและจัดกิจกรรมเปนระยะๆ 
และตอเนื่อง ซึ่งกิจกรรมที่จัดสามารถนําเสนอผาน
สื่อมวลชนเพื่อสะทอนชีวิตวัยสูงอายุที่มีการรวมตัว
ทํากิจกรรมภายในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
ทําใหกิ จกรรมนาสนใจ  และจัดในชวง เวลาที่
ประชาชนสวนใหญวางจากการทํางานประจํา 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
     
    2) สงเสริมความรูสึกของ
ประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ     
     3) เชิญผูทรงคุณวุฒิรวม
ทํากิจกรรม     
 
      
 
 
    4) เชิญสื่อมวลชนรวมทํา
กิจกรรม            
 
 
   
    5) สื่อสารการทํากิจกรรม
ใหทราบอยางตอเนื่อง     
 
 
 
 
 

 
เชิญประชาชนให เขารวม
เป นคณะกร รมกา รหรื อ
คณะทํางานในแตละกิจกรรม 
เ ป น ผู ที่ มี ค ว า ม รู
ความสามารถในการทํ า
กิจกรรมและใหขอเสนอแนะ
ที่ เ ป นป ร ะ โ ยชน ต อ ก า ร
ทํางานเพื่อชุมชน 
 
ไม มี ก า ร เชิญ สื่ อมวลชน
มารวมทํากิจกรรม เพราะ
เห็นวากิจกรรมจัดเฉพาะคน
ในพื้นที่ 
 
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะ
มีขึ้นในชุมชนเพื่อใหคนใน
พื้นที่เขารวมทํากิจกรรมใน
จํานวนมากๆ 
 
 
 

 
ไมม ี

 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

อบต.ที่ 1 คนรวมกิจกรรมสวน
ใหญเปนกลุมเล็กและคนเดิมๆ 
ไมหลากหลาย สวน อบต.ที่ 2 
มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง
ผูเขารวมทํากิจกรรม 

 
 

 
ประชาชนเลือกเขารวมกิจกรรมเปนกรรมการ
หรือคณะทํางานตามเพื่อน ทําใหแบงเปน
กลุมๆ และพวกใครพวกมัน 

ไมม ี
 
 
 
 
 
เอกลักษณเฉพาะของกิจกรรมไมมีความ
นาสนใจเพียงพอตอการที่จะดึงสื่อมวลชน
รวมงาน 
 
 
อบต.ที่ 1 ใชการติดประกาศตามบอรด 50 
แหงในพื้นที่ ทําใหประชาชนรับทราบความ
เคลื่อนไหวไมทันสถานการณ สวน อบต.ที่ 2 
มีเสียงตามสายประกาศเปนระยะๆ ประชาชน
สามารถติดตามความเคลื่อนไหวของการ
ดําเนินการตอเนื่อง 
  

 
ความสนิทสนม ความเปนเพื่อนและความสบายใจที่
ไดอยูทํากิจกรรมกับกลุมที่รูจัก 
 
พื้ นที่ อ ยู ไ ม ไกลจากกรุ ง เทพฯ  สามารถ เชิญ
ผูทรงคุณวุฒิจากกรุงเทพฯ ไปเปนวิทยากรในพื้นที่
ไดตามความตองการในแตละหัวขอกิจกรรม 
 
 
 
อบต.ที่ 1 มีปาชายเลน มีปลาโลมา มีตนลําพู มี
หิ่งหอย และมีปูกามดาบที่หาดูไดยาก โดยอยู
ระหวางดําเนินการจัดทําใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุลักษณ สวน อบต.ที่ 2 ไมมี 
 
กิจกรรมที่จัดมีความนาสนใจและนาติดตาม  
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
    6) ทําตราสัญลักษณของ
กิจกรรมเพื่อเผยแพร 
 
 
 
 
 
    7) จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อ
เปดโครงการที่เปนหุนสวน       
 
 
 
 
    8) จัดพิธีมอบรางวัลผูมี
สวนรวมทํากิจกรรม   
 
 
 
 
   2.2 การรวมทํากิจกรรมกับ
หนวยงานตางๆ   ภายใน
พื้นที่ 

การทํางานของทุกกลุมมีตรา
สัญลักษณ เ พื่อใหสมาชิก
ก ลุ ม ใ ช ป ร ะ กอบกา รทํ า
กิจกรรมเผยแพรและเพื่อ
การแสดงตนในการ เปน
สมาชิกกลุมจัดกิจกรรมนั้นๆ 
 
กิจกรรมที่จัดเปนเพียงการ
ประชุมประชาคม การสัมมนา
และฝกอบรม ทําใหการเปด
งานเพียงแคธรรมดาเหมือน
เปดการประชุมสัมมนาทั่วไป  
 
รางวัลเพียงแคความสุขทาง
ใจซึ่งคนทํางานรูสึกวาตนได
ทํางานเพื่อชุมชนและเห็น
ชุมชนพัฒนา ดังนั้น พิธีมอบ
รางวัลยังไมมีจัดขึ้น 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
การลงทุนแบบหุนสวนในพื้นที่ยังมีไมชัดเจน
ถึงขั้นจะเปดตัวโครงการ 
 
 
 
 
อบต .  ขาดความสนใจที่จะตั้ งรางวัลเ พื่อ
กระตุนการทํากิจกรรมของกลุมตางๆ ภายใน
พื้นที่ 
 
 
 

 
 
 

การมีตราสัญลักษณงายตอการจดจําของประชาชน
ในพื้นที่ กิจกรรมที่จัดถาเปนตราของกลุมซึ่งมีการ
จัดกิจกรรมนาสนใจอยูเรื่อยๆ ประชาชนในพื้นที่จะ
ใหความสําคัญและเขารวมสม่ําเสมอ เชน กลุม อสม. 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
   1) มีวิธีวัดกระแสการตอบ
รับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน         
 
    2) มีการสํารวจความ
คิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อ
การพัฒนาตอไป 
 
 
 
 
 
 
    3) มีกลุมเปาหมายเฉพาะ 
เพื่อสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่ง
กําหนดไว 
 
 
   2.3 การตอบสนองการ
เรียนรูใหแกหนวยงานตาง  ๆ
ภายในพื้นที่ 

นับจํ านวนคนที่ เ ข า ร วม
กิจกรรม สุมถามความพึง
พอใจในการทํากิจกรรมที่จัด
ขึ้น และมีแบบสอบถาม  
กํานัน ผูใหญบาน หัวหนา
แ ล ะ ก ลุ ม อ า ส า ส มั ค ร 
สอบถามความตองการของ
ป ร ะช าชน ในคว ามดู แ ล 
เพื่อใหความเห็นและขอการ
แนะนําในกิจกรรมตางๆ ที่
จัดขึ้นสําหรับเปนขอมูลใน
การพัฒนาครั้งตอไป 
 
สมาชิก อบต. ที่เปนตัวแทน
ในแตละหมูบานละ 2 คน และ
นายก อบต. เปนผูพิจารณา
ผลการดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนซึ่งกําหนดไว 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อเสร็จการทํากิจกรรมตางคนตางกลับบาน
ทําใหระยะเวลาการสอบถามความพอใจใน
กิจกรรมตองเรงรัด 

 
ชาวบานเกรงใจที่จะเสนอแนะไปในทางไมเห็น
ดวยตอผูจัดกิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูเขารวมกิจกรรมมาดวยความสมัครใจและสนใจใน
กิจกรรมที่จัดและมีผูทรงคุณวุฒิเปนวิทยากรที่
ดําเนินการกิจกรรมอยางเปนที่พอใจของผูเขารวม
โดยไดทั้งสาระและความบันเทิง 
ใหชาวบ านเสนอแนะโดยการเขียนหรือตอบ
แบบสอบถามเพื่อการพัฒนากิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
กลุมสมาชิก อบต. คือ กลุมที่มีบทบาทผลักดันให
กิจกรรมตางๆ ตามแผนดําเนินไปได โดยการใชเวที
การประชุมประชาคมใหความเห็นชอบในการทํา
กิจกรรม ดังนั้น กิจกรรมสวนใหญดําเนินไปตาม
เปาหมายและมีผลงานออกมาเปนระยะๆ 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
    1) วางแผนการจัดการเรียนรู
อยางมีความสมดุลระหวางการ
เรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับ
ไมเปนทางการ 
 
 
 
 
 
    2) ตอบสนองใหความ
รวมมือกับโครงการใหมๆ 
 
 
    3) มีกิจกรรมเรื่องแรงงาน
สัมพันธ เพื่อพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ 
 
    4) จัดกิจกรรมการเรียนรู
ทักษะการอาน เขียน คํานวณ
เลขและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

อบต.ยังไมไดมีการพิจารณา
ถึ ง ค ว ามสมดุ ล ขอ งก า ร
พัฒนาระหวางเรื่องตางๆ 
แตเนนการตอบสนองความ
ตองการในแตละชวงเวลา
ของประชาชนโดยใชการ
ประชุ มประชาคมยกมื อ
ตัดสินในการทํากิจกรรม 
 
ทุกหมูบานมีความพรอมรับ
กิจกรรมและโครงการใหมๆ  
 
 
คนทํางานภาคอุตสาหกรรม
ใหความสนใจในการรวม
กิจกรรมที่จัดขึ้น 
 
ทุกคนใหความสําคัญในการมี
ทักษะการอาน เขียน คํานวณ
เลขและการใชคอมพิวเตอร 
เ พื่ อ ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม รู
ความสามารถ ทั้งการสราง

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
อบต.ที่ 1 ไมมีการดําเนินการ
ในเรื่องนี้ สวน อบต.ที่ 2 มี
การดําเนินการในเรื่องนี้ 
 
 

เวทีการประชุมประชาคมถาเปนกิจกรรมใน
เรื่องที่หมูบานใดจะไดผลประโยชนนั้น กลุม
ผูนําหมูบานจะเกณฑลูกบานมาชวยสนับสนุน
ใหที่ประชุมประชาคมเห็นชอบและตกลงให
กิจกรรมนั้นๆ มีในพื้นที่ตน ซึ่งการทําเชนนี้ทํา
ใหกิจกรรมหรือโครงการไมลงหมูบานที่ควรจะ
ไดรับ 

 
 

การเลือกพื้นที่ลงมือทํากิจกรรมใหมๆ นั้น มี
อุปสรรค เพราะแตละหมูบานตองพยายามดึง
มาทําในพื้นที่ตนและไมยอมกันงายๆ  

 
ไมม ี

 
 
 
อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใดๆ อยูในพื้นที่
และขาดบุคลากรใหการสนับสนุนภารกจินี้  
 

 
 

สมาชิก อบต.ที่มาจากการเลือกตั้งของแตละหมูบาน
จํานวนหมูละ 2 คน ในหมูนั้นๆ พยายามดึงกิจกรรม
และโครงการเขามาในหมูของตน ทั้งนี้ เพื่อเปนผล
การทํางานของตนดวย 
 
 
 
 
 
อบต .  ใช เ วทีประชาคมเปนทางออก  โดยให
ประชาชนที่มประชุมประชาคมลงคะแนนเสียงและ
ถือเปนขอยุติในการแยงกิจกรรมของแตละหมูบาน 
 
นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ให
ความสําคัญในการชวยจัดกิจกรรมดานแรงงาน
สัมพันธใหเปนระยะๆ 
 
อบต .ที่  1  มี เทศบาลซึ่ ง เปน พื้นที่ติดกันนั้น  มี
สถานศึกษาและมีความพรอมในการดําเนินการ
พัฒนาในเรื่องดังกลาวนี้ ประชาชนจึงไปใชบริการ 
สวน อบต .ที่ 2 มีสถานศึกษา 6 แหง สามารถ
จัดบริการพัฒนาทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและ
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
    5) จัดกิจกรรมการเรียนรู
เพื่อลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
 
 
 
3. หลักของความสามารถใน
การดําเนินงาน(Performance) 
ประกอบดวย 3  ดาน ไดแก 
   3.1 การเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน  
ภายในพื้นที่ 
    1) กลุมกิจกรรมมี
เปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ    
  
    2) มีระบบการจัดเก็บ
รวบรวม ขอมูลเพื่อไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ 

โอกาสและการไดงานทํา 
 
 
ใน พื้นที่ ไม มี กิ จกรรมที่ มี
วัตถุประสงคเพื่อลดชองวาง
ระหวางเยาวชน ผูใหญกับ
การทํางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทําใหกิจกรรมมีคุณภาพและ
มีคนจํานวนมากๆ เขารวม
ทํากิจกรรมดวย 
 
อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไว
ในคอมพิวเตอรและจัดพิมพ
ไว สวนกลุมผูนําหมูบานและ

 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 

อบต. มองวาเรื่องการลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผู ใหญกับการทํางานนั้น ใหเปน
หน าที่ ของภาคอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการในพื้นที่ซึ่งควรตองมาดําเนินการ
จดักิจกรรมให 
 
 
 

 
 
 
 
ประชาชนทั่วไปติดภารกิจอื่นๆ ไมสามารถ
เขารวมกิจกรรมที่จัดได 
 
 
ระบบการจัดเก็บขอมูลแตละฝายตางฝายตาง
เก็บ เมื่อมีความตองการขอมูลมาใชเพื่อการ
พิจารณาการดําเนินการของกิจกรรมนั้นๆ ทํา

การใชคอมพิวเตอรใหแกประชาชนในพื้นที่ได รวมถึงมี
บุคลากรพรอมใหการสนับสนุนในภารกิจนี้แก อบต. 
 
ภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการเสียภาษีใหแก 
อบต. การใชมาตรการลดหยอนภาษี จะชวยใหการ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวนี้มีขึ้นได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จัดกิจกรรมในชวงของวันและเวลาที่ประชาชนสวน
ใหญวางจากภารกิจประจํา และแจงกําหนดการ
ลวงหนา รวมถึงการประชาสัมพันธเปนระยะๆ 
 
อบต.มีระบบการจัดเก็บขอมูลพื้นที่ดวยคอมพิวเตอร 
และมีบุคลากรดูแล  ดังนั้น  การรวบรวมขอมูล
กิจกรรมตางๆ ถามีแบบฟอรมในการจัดเก็บจะทําให
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ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
 
    3) บุคลากรพัฒนาตนเอง 
เพื่อเพิ่มคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับ
ชุมชน    
 
 
    4) หนวยงานตางๆ ในพื้นที่
โดยภาพรวมมีจุดแข็ง      
 
 
 
 
 
 
    5) มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใช
อางอิงเปรียบเทียบกับการจัด
กิจกรรมของชมุชนอื่น  ๆ     

กลุมอาสาสมัครก็จะจัดเก็บ
ขอมูลเปนการสวนตัวเฉพาะ
หัวหนาหรือคนหลักในการ
ทํากิจกรรมนั้นๆ  
 
การศึกษาตอและการเขารับ
การฝกอบรมบุคลากรทุกคน
ใหความสนใจ และเขารวม
ทุกครั้งถามีโอกาสและไดรับ
การสนับสนุน 
 
ทุกหนวยงานมีภารกิจหลัก
ในการดําเนินกิจกรรมและ
โครงการตางๆ ใหแกชุมชน 
และมีความพรอมในดาน
สถานที่อุปกรณ บุคลากร
และงบประมาณ ซึ่งสามารถ
ดําเนินงานได 
 
การเก็บขอมูลยังไดรายละเอียด
ไมเพียงพอตอการนํากิจกรรม
และโครงการต างๆ  เ พื่ อ

 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

ใหขาดความพรอมและไมทันเวลา 
 
 
 
 
ภาระงานของคนทํางานมีมากและประชาชนมี
ชวงเวลาจํากัดเพราะตองทํางาน เวลาวางที่มี
ถาไดไมเพียงพอตอหลักสูตรการเรียนและ
ฝกอบรมที่จัดก็จะไมไปเขารวม 
 
 
อบต.ที่ 1 สํานักงาน อบต. อยูหางจากชุมชน
บริเวณลอมรอบดวยปาชายเลน การเดินทาง
ตองมีพาหนะสวนตัวไป อบต. การติดตอไม
สะดวกเทาสํานักงาน อบต. ของพื้นที่ อบต.  
ที่ 2 ซึ่งอยูติดถนนหลักของชุมชนการเดินทาง
สะดวก 
 
 
การทํ างานจบไปทีละกิ จกรรมและทีละ
โครงการ โดยทุกฝายใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การใชงบประมาณเปนตัวตั้ง จึงทําใหขาดการ

ไดขอมูลเพื่อนํามาทบทวนไดตามตองการ 
 
 
 
 
กิจกรรมที่จัดโดยสวนใหญจะตองใชระยะเวลาสั้นๆ 
วันเดียวเสร็จและการจัดตองใหความสําคัญในหลัก
ของการเรียนรูของผูใหญ รวมถึงสถานที่จัดใหจัดใน
พื้นที่ โดยทั้งสอง อบต.มีอาคารเอนกประสงคไว
สําหรับจัดกิจกรรมนี้ได 
 
บุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชนมีความตองการ
ทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนและไดรับการสนับสนุน
จาก อบต. และประชาชนในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
คณะทํ า งานรู ซึ่ ง เป นผู จั ดกิ จกรรมจะรั บรู ถึ ง
กระบวนการทํางานและปญหาอุปสรรคในงานที่ทํา
เปนอยางดี 
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ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
6) มีการจัดกิจกรรมพิเศษ 
เพื่อฉลองความสําเร็จในการ
ทํากิจกรรมรวมกัน 
 
 
 
 
   3.2 ความคุมคาในการ
ลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
    1) มีความเขาใจถึง
คาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับ
รวมกิจกรรมประชุมสัมมนา 
 
 
 
 

นําไปสูการเปรียบเทียบการ
ทํางานระหวางกันและกับที่
อื่นๆ การเปรียบเทียบเทาที่มี
คือเปรียบเทียบเพียงแคใช
ความรูสึกไปวัด 
 
หลังจากคณะผูทํากิจกรรม
หรือโครงการไดทํางานจบลง 
ทุกคนโลงใจ และมีการเลี้ยง
สังสรรคกันเล็กนอยดวยการ
รับประทานขาวและรองรํา
ทําเพลงรวมกัน 
 
 
 
ง บ ป ร ะ ม าณ ใ น ก า ร จั ด
ประชุมสัมมนามีจํากัดซึ่งตอง
ใช ให ถูกตามระเบียบทาง
ราชการกําหนดผูดําเนินการ
จัดประชุมสัมมนาตองยึดถือ
ปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว 
ดังนั้น จึงทําใหคณะผูจัดมี

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

เก็บรายละเอียดของผลการทํางาน 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
ประชาชนทั่วไปมองวาการจัดประชุมสัมมนา
ในแตละครั้งมีความสิ้นเปลืองซึ่งมีคาใชจาย
มาก  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ผูเปนหัวหนาคณะจัดกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ ให
การสงเสริมใหงบประมาณเปนการสวนตัวในการ
เลี้ยงสังสรรคหลังจากการทํางานที่เหน็ดเหนื่อยได
ผานไปดวยดี 
 
 
 
 
 
ใหใชสถานที่ประชุมสัมมนาและอุปกรณตางๆ ใน
พื้นที่ซึ่งมีอยูแลว สวนการจัดอาหารใหคนในชุมชน
เปนผูรับจางดําเนินการหรืออาสาสมัครรวมกันทํา 
และเมื่อเสร็จสิ้นการจัดประชุมสัมมนาใหประกาศ
การใชงบประมาณตางๆ และเฉลี่ยตอหัวใหผูเขารวม
ประชุมรับรูทุกคน และประชาสัมพันธใหทราบทั่ว
พื้นที่ตอไป 
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ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
    2) มีการใชทรัพยากรที่มี
อยูในพื้นที่ทํากิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    3) การเพิ่มงบประมาณมี
ความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
 
 
 
 

ความรูความเขาใจในคาเฉลี่ย
ต อ หั ว สํ า ห รั บ ผู ม า ร ว ม
กิจกรรมไดเปนอยางดี 
มีการหยิบยืมหรือเขาไปใช
ในหนวยงานอื่นๆ ในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีงบประมาณที่เพิ่มขึ้นทําให
สามารถเลือกสิ่งตางๆ ได
อยางหลากหลายเพื่อการจัด
กิ จกรรมใหน าสนใจและ
สามารถทําใหเพิ่มจํานวน
ผูเขารวมทํากิจกรรมไดมาก
ยิ่ ง ขึ้ น  แต กิ จ ก ร ร มห รื อ

 
 
 
อบต.ที่ 1 ตองดําเนินการ
ภายในอาคารเอนกประสงค
ของ อบต. เพียงที่เดียว
เทานั้น เพราะไมมีหนวยงาน
อื่นๆ ในพื้นที่ และหยิบยืม
ของที่วัดในเขตพื้นที่เทศบาล
มาใช  สวน อบต.ที่ 2 มีหลาย
หนวยงานที่อยูในพื้นที่ เชน 
เขาไปใชหองของโรงเรียนซึ่ง
มีอุปกรณอํานวยความสะดวก
พรอม 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

 
 
 
อบต.ที่ 1 ขาดตนทุนดานทรัพยากรสนับสนุน
ในการจัดกิจกรรมที่มาจากหนวยงานตางๆ ใน
พื้นที่   ซึ่งเมื่อมีกิจกรรมจะใชงบประมาณไป
กับการเตรียมความพรอมดานอุปกรณตางๆ 
สวน อบต.ที่ 2 มีความพรอมในทุกดาน แตมี
ความเกรงใจระหวางกันและการใชสถานที่และ
อุปกรณจากหนวยงานอื่นก็ตองคอยเวลาที่
หนวยงานนั้นๆ จะพรอมใหดําเนินการ  
 
 
 
 
จัดกิจกรรมหรือทําโครงการตางๆ  ตาม
งบประมาณที่ไดรับ 
 
 
 
 
 

 
 
 
อบต.ที่ 1 มีหนวยงาน อบต. แหงเดียวในพื้นที่ สวน 
อบต.ที่ 2 มีหนวยงานในพื้นที่ไดแก สถานีอนามัย 
โรงเรียน 6 แหง มีวัด 2 แหง เปนตน ชวยในการ
สงเสริมการจัดกิจกรรมในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
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ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
   
    4) การเปนหุนสวนจัดกิจกรรม
รวมกันมผีลตอการปรับงบ 
ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 
 
 
    5) การจัดกิจกรรมสวน
ใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดใน
ระยะเวลาสั้นๆ  
 
 
 
 
   3.3 การเรียนรูที่ไดจาก
หนวยงานตาง  ๆภายในพื้นที่ 
    1) ประชาชนสวนใหญมีสวน
รวมโดยการเขารับการอบรม

โครงการตางๆ  ในพื้นที่มี
ขอจํากัดดานงบประมาณคือ
ไดเทาเดิม 
 
การเปนหุนสวนจัดกิจกรรม
ในพื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้น
ห า ผ ล ต อ ก า ร ป รั บ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห บ ร ร ลุ
เปาหมายที่ตั้งไวไดหรือไม 
 
พื้นที่ยังไมมีการดําเนินการ
ระดม เงิ นทุ น ใน เวลาอั น
เรงดวนเพื่อทํากิจกรรมใดๆ 
เนื่ องจากจัดกิจกรรมตาม
แผนพัฒนาสามปของ อบต. 
ซึ่งระบุงบประมาณไวใหแลว
และจัดตามงบประมาณที่มีให 
 
 
 
ประชาชนในพื้นที่ทุกคนเคยมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการ

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต.ที่  1 ประชาชนได ร วม
กิจกรรมเฉพาะ อบต. และกลุม

 
 
 
 
ระเบียบราชการมีขอจํากัดในการดําเนินการ
ในความเปนหุนสวนจากฝายตางๆ 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต. ที่ 1 มีกลุมอาสาสมัคร อสม. ที่เขมแข็ง มี
กิจกรรมการอบรมความรูความเขาใจดานสุขภาพตอ
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
จากหนวยงานตางๆ 
 
 
 
 
 
    2) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มี
การประสานเปนเครือขาย เพื่อ
ทํากิจกรรมรวมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    3) กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการ
ติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อ
การทํางาน 

ฝกอบรมจากหนวยงานตางๆ   
 
 
 
 
 
ใ นคนหนึ่ ง ๆ  ทํ า ง า น ใน
ชุมชนจะมีหนาที่หลายกลุม
ที่เขาไปเกี่ยวของดวย ซึ่ง
กิจกรรมตางๆ สามารถรับรู
ไดโดยอัตโนมัติและเปนคน
เ ชื่ อ ม เ ค รื อ ข า ย ก า ร ดึ ง
คนทํางานชุมชนเขาหากัน 
รวมถึงกลุมคนทํางานจะ
ติดตอประสานงานกับกลุม
อื่นๆ ในพื้นที่เพื่อเชิญรวม
กิ จ ก ร ร ม ด ว ย กั น อ ย า ง
ตอเนื่อง 
 
สมาชิก อบต. องคกรชุมชน 
หนวยงานตางๆ และกลุม
อาสาสมัครทุกฝาย ติดตาม

อาสาสมั ครในพื้ นที่ จั ดการ
ฝกอบรมให สวน อบต. ที่ 2 มี
หลายหนวยงานจัดใหโดยเฉพาะ
สถานศึกษาและสถานีอนามัยจัด
กิจกรรมอยางตอเนื่องเปนประจํา 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

เนื่อง สวน อบต.ที่ 2 หลายหนวยงานจัดกิจกรรม
การฝกอบรมใหความรูและทักษะอาชีพเปนระยะๆ 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะโรงเรียนและสถานนี
อนามัยจัดการฝกอบรวมเปนประจํา 

 
 

ทุกกลุมเมื่อไดรับการประสานจากอีกกลุมหนึ่งใหเขา
รวมทํากิจกรรมดวยกันนั้น ถาหัวหนาติดภารกิจ
อื่นๆ อยูก็จะสงตัวแทนเขารวมกิจกรรมกับกลุมอื่นๆ 
ทุกครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอํา เภอใหความสนใจและสนับสนุนใหจัด
กิจกรรมหรือโครงการตามนโยบายรัฐบาลซึ่งชุมชน
ดําเนินการ เชน รัฐบาลมีนโยบายการทําธุรกิจชุมชน
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
   4) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มี
การติดตามการดาํเนินงานของ
นโยบายระดับจังหวัด เพื่อการ
ทํางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    5) นโยบายขององคการ
บริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยู

นโยบายของรัฐบาลในการ
ทํางานในพื้นที่ ใหสอดรับ 
เพราะการทํางานที่สนอง
นโยบายรัฐบาลจะไดรับการ
สงเสริมสนับสนุน 
 
 ทุกองคการ ในชุมชนให
ความสําคัญในการติดตาม
นโยบายระดับจังหวัด ซึ่งถือ
เ ป น พื้ น ที่ เ ดี ย ว กั น แ ล ะ
งบประมาณจาก อบจ. หรือ
องคการบริหารสวนจังหวัดมี
ใ ห ก า ร สนั บ สนุ น  อบต . 
ดังนั้น  การมีงบประมาณ
ส ว น ห นึ่ ง ที่ ไ ด รั บ ก า ร
สนับสนุนจาก อบจ. จึงเปน
สิ่ งที่ ดี  ทํ า ใหทํ ากิ จกรรม
ตางๆ ในพื้นที่ไดมากยิ่งขึ้น 
 
ตามแผนพัฒนาสามป อบต. 
ไมมีการเปลี่ยนแปลงเพราะ
เปนแผนรวมกิจกรรมทั้งหมด

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

ขนาดยอมและหลายฝายใน อบต. สนใจรวมกันหา
ความรูความเขาใจแลวเสนอของบประมาณจาก
อําเภอ ซึงนายอําเภออนุมัติงบประมาณเสริมให 
 
 
 
อบจ. สงเสริมใหการสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการ
ที่ อบจ. วางนโยบายให อบต. ไปปฏิบัติ ประชาชน
ไดรับประโยชนในกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งทําใหเปนปจจัย
สงเสริมให อบจ. ใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนาพื้นที่ของ อบต. อยางตอเนื่อง 

 
 

 
 
 
 
 
 
อบต. คุมพื้นที่ทั้งหมดและมีภารกิจใหการดูแลและ
จัดบริการใหประชาชนในพื้นที่ตามกฎหมาย โดยยึด
กฎระเบียบราชการเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
ตลอดเวลา 
 

ของพื้นที่ซึ่ งตองการ สวน
นโยบายมีการเปลี่ยนแปลง
ตามสภาพสถานการณและ
เหตุการณตางๆ  

 
 

 
 
 
 

ดังนั้น การปรับเปลี่ยนนโยบายหรือกิจกรรมตางๆ 
ของพื้นที่อยูในดุลพินิจของ อบต. ทั้งนี้ อบต. จะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากเวทีประชาคมกอน ซึ่งการ
ประชุมเวทีประชาคมก็ไมขัดของ  
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  ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 22 แสดงใหเห็นวา ลักษณะรวม ความ
แตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวน
ตําบลที่ 1 มีลักษณะของความเปนเมืองแหงการเรียนรูไดไมดีเทาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 2 ทั้งนี้ เน่ืองจากพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีเพียงกลุมอาสาสมัครในการชวยพัฒนา
และจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในพื้นที่ ซึ่งตางจากพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มี
ความพรอมหนวยงานตางๆ ไดแก สถานศึกษา สถานีอนามัย และวัด ชวยดําเนินการพัฒนา
และจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในพื้นที่อยางตอเนื่อง  
 
ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหาร  
               สวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
 
  ในขั้นตอนนี้ ประกอบดวยแนวคิดลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูจากสหราชอาณาจักรซึ่งผูวิจัยไดใชเปนแนวคิดในงานวิจัยน้ี สําหรับแสวงหาแนวทางใน
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรีโดยวิจัยเปนกรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 สอดคลองกับการเลือกพื้นที่ตามการศึกษาลักษณะ
ของเมืองแหงการเรียนรูจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2547) พบวา สหราชอาณาจักร
ไดดําเนินการศึกษาลักษณะของเมืองแหงการเรียนรูควรมีลักษณะเปนเมืองหรือชุมชน ไมจํากัด
ขนาด อาจจะเปนชุมชนขนาดใหญหรือขนาดเล็ก และตั้งอยูที่ใดก็ได  
  จากการศึกษาแนวคิดในการสรางเมืองแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักรนั้น
พบวามีปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ไดแก(State for Education and 
Employment,1998) 
   1. ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซ่ึงมาจาก
กลุมบุคคลที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการ
กําหนดและผลักดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
   2. สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ซึ่งมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเริ่มในขั้นตนของประชาชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  
   3. กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่ง
รวมตัวกันเปนกลุมอาสาสมคัรสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและ
อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเนื่อง  
   4. กลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น  
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   5. นายจางที่ เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงาน
ภาคเอกชนซึ่งมาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการ
พัฒนาชุมชนและสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
  โดยสรุปปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูดังกลาว คือ 
บุคคลผูซึ่งมีความรูและความเขาใจในมิติตางๆ ในพ้ืนที่ไดอยางดียิ่ง เปนผูมีบทบาทสําคัญตอ
การพัฒนาพื้นที่และมีวิถีชีวิตอยูในพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือ
ดําเนินการวิจัยอยางสอดคลองเปนไปตามแนวคดิของสหราชอาณาจักรดังกลาวมาขางตนทุกประการ 
จากน้ันเพ่ือใหไดขอมูลสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนเมืองแหงการเรียนรูนั้น ตามแนวคิดจาก
สหราชอาณาจักร คือ บุคคลดังกลาวนี้ ตองเรียนรูถึงลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูซึ่งประกอบดวยหลักการดังนี้(State for Education and Employment,1998 ; สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 
   1. หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) คือ การทํากิจกรรม
ขององคกรชุมชน สถาบันและสวนตางๆ ภายในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณา
จากทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่  การวางแผนพัฒนาในพื้นที่ การลงทุนทํากิจกรรมรวมกัน
กับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวม
ลงทุนทํากิจกรรม 
   2. หลักของการมีสวนรวม (Participation) คือ การทํากิจกรรมของ
องคกรชุมชน สถาบันและฝายตางๆ  ภายในพื้นที่ ซึ่งประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนเขามามีสวน
รวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากดานการติดตอ สื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และดานการตอบสนองการ
เรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
   3. หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) คือ 
ความสามารถในการทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถานประกอบการ สถาบันและฝายตางๆ  
ภายในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ภายในพ้ืนที่ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ และดานการ
เรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
  เม่ือบุคคลจากปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูซึ่งเปน
ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key 
Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก(Key Employers) นั้น จะไดพิจารณาถึงสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ตามลักษณะ
สําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู คือ ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม 
(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) เพ่ือจะมีขอมูลที่ไดนั้น
นําไปสูการดําเนินการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูตามขั้นตอนตางๆ  ของพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรู ซึ่งชุมชนหลายแหงในสหราชอาณาจักรที่เรียกตัวเองวา เมืองแหงการเรียนรูนั้น
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มีขั้นตอนหลักในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ดังน้ี(State for Education and 
Employment,1998) 
   1) กําหนดวัตถุประสงค คือ การกําหนดวัตถุประสงควาพื้นที่จะพัฒนา
อะไร โดยวิเคราะหสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งมีอะไรเปนอุปสรรคตอการดําเนินการจัดกิจกรรม
หรือโครงการภายในพื้นที่ จากนั้นจึงกําหนดวัตถุประสงค 
   2) กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ คือ การกําหนด
ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key 
Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก(Key Employers) ในพ้ืนที่เพ่ือรวมรับผิดชอบกิจกรรมหรือโครงการ 
   3) แสวงหาความรวมมือ คือ จากที่ไดมีผูรับผิดชอบแลว ตองสราง
ความเขาใจและแสวงหาความรวมมือในการดําเนินการตามวัตถุประสงคซึ่งไดกําหนดไวใน
ขั้นตอนแรก 
   4) บริหารงานจัดกิจกรรม คือ การดําเนินการกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไวในขั้นตอนแรก 
   5) ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือ
โครงการ เพ่ือใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป 
 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามแนวคิดของเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร
ดังกลาวมาขางตน และในขั้นตอนนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี โดยนําขั้นตอนหลักๆ ในการพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรูดังกลาวมาเปนกรอบการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูในการวิจัยนี้ 
 จากการศึกษาลักษณะของการเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 พบวา ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ทั้งสองพื้นที่
มีความแตกตางกัน คือ พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีลักษณะของแนวโนมที่จะพัฒนาให
เปนเมืองแหงการเรียนรูไดมากกวาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เพราะมีปจจัยสนับสนุน
พรอมกวา สอดคลองกับการศึกษาในตอนที่ 1 ที่พบวาความพรอมในปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 อยูในระดับดี สวนพ้ืนที่องคการบรหิารสวน
ตําบลที่ 1 อยูในระดับพอใช ดังน้ัน ในขั้นตอนนี้ เ พ่ือใหไดรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดใชขอมูลจากตอนที่ 3 มาวิเคราะห
ตามขั้นตอนหลักในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูไดดังนี้ 
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  1. กําหนดวัตถุประสงค  เพ่ือใหไดวัตถุประสงคในการพัฒนารูปแบบเมืองแหง
การเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดนําอุปสรรคของความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) จากการวิเคราะหในตอนที่ 3 ทั้งสอง อบต. ของการวิจัยนี้มา
พิจารณาไดแก 
   1) กิจกรรมหรือโครงการใดของหมูบานไมไดรับการพิจารณาสูการ
ปฏิบัติ ทั้งๆ ที่เปนความตองการของชุมชน จะทําใหคนในหมูบานนั้น มองแผนเปนเรื่องของ
ฝายบริหารพ้ืนที่และลดความสําคัญของแผนนอยลง 
   2) การที่ อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใดๆ เลยสงผลตอการสงเสริม
สนับสนุนงานดานการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในพ้ืนที่ และเปนการ
เพ่ิมภาระในการทํางานของผูปกครองในการดูแลบุตรหลานในการสงไปเรียนที่อ่ืน  
   3) อบต. ที่ 1 มองเร่ืองความขัดแยงเปนเรื่องธรรมดา ตางคนตางคิด
และไมมีเสียงตามสายเปนเครื่องมือในการขยายความรูความเขาใจของคนในพื้นที่ เพียงแตมี
บอรดไวติดประกาศประชาสัมพันธ 50 จุดทั่ว   
   4) อบต. มีอุปสรรคทางดานกฎระเบียบระบบราชการทําใหการทํางาน
ในแตละฝายในทีมกาวหนาไมเทากัน สงผลใหการทํางานชะงัก เชน การจัดซื้อ ไมทันกับคน
ตองการใชบริการ 
   5) อบต. คณะทํางานและผูรวมงานบางคนตองใชเวลาวางจากการ
ประกอบอาชีพมาทํางานซึ่งทําใหบางชวงเวลาขาดหายและขาดความตอเนื่องของการทํางาน 
   6) ผูบริหาร อบต. ที่ 1 ใหความสนใจการจัดทําแผนใหมีการเผยแพรสู
ประชาชนในพื้นที่นอยและขาดเครื่องมือในการประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ 
   7) อบต. ประสานงานทุกสวนที่เกี่ยวของเพื่อการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ 
จะมีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรก สงผลใหงานลาชา 
   8) มีอุปสรรคดานระเบียบทางราชการ โดยใครจะมาลงทุนนั้นระเบียบ
ยังไมเปดให  
   9) อบต. กิจกรรมในแผนไมไดถูกนํามาสูการปฏิบัติทั้งหมดทําใหรู
บทบาทหนาที่แตกิจกรรมในแผนไมไดดําเนินการ ซึ่งนานๆ ไปก็ลืม 
   10) อบต. การใหการสนับสนุนจะตองยึดระเบียบราชการซึ่งมีขอจํากัด  
   11) อบต. ยึดระเบียบราชการในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีขอจํากัด ในการ
สงเสริมการลงทุน 
   12) ใหนายจางและพอคาแสดงความคิดเห็นได แตในทางปฏิบัติจะรวม
ลงทุนในการทํากิจกรรมกับชุมชน ยังคงตองติดระเบียบราชการที่ไมเอ้ือให  
   13) ระเบียบราชการมีขอจํากัดในการดําเนินการในความเปนหุนสวน
จากฝายตางๆ 
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   14) เพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํา 
   15) ในพ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมที่โดดเดนพอที่สื่อมวลชนจะสนใจเขาไปทําขาว 
   16) ประชาชนทั่วไปติดภารกิจอ่ืนๆ ไมสมารถเขารวมกิจกรรมได  
   17) ประชาชนเลือกเขารวมกิจกรรมเปนกรรมการหรือคณะทํางานตาม
เพ่ือน ทําใหแบงเปนกลุมๆ และพวกใครพวกมัน 
   18) เอกลักษณเฉพาะของกิจกรรมไมมีความนาสนใจเพียงพอตอการที่
จะดึงสื่อมวลชนรวมงานในพื้นที่ 
   19) อบต.ที่ 1 ใชการติดประกาศตามบอรด 50 แหงในพื้นที่ ทําให
ประชาชนรับทราบความเคลื่อนไหวไมทันสถานการณ สวน อบต.ที่ 2 มีเสียงตามสายประกาศ
เปนระยะๆ ประชาชนสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของการดําเนินการตอเนื่อง 
    20) การลงทุนแบบหุนสวนในพื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้นจะเปดตัว
โครงการ 
   21) อบต. ขาดความสนใจที่จะตั้งรางวัลเพ่ือกระตุนการทํากิจกรรมของ
กลุมตางๆ ภายในพื้นที่ 
   22) เม่ือเสร็จการทํากิจกรรมตางคนตางกลับบานทําใหระยะเวลาการ
สอบถามความพอใจในกิจกรรมตองเรงรัด 
   23) ชาวบานเกรงใจที่จะเสนอแนะไปในทางไมเห็นดวยตอผูจัดกิจกรรม 
   24) เวทีการประชุมประชาคมถาเปนกิจกรรมในเร่ืองที่หมูบานใดจะได
ผลประโยชนนั้น กลุมผูนําหมูบานจะเกณฑลูกบานมาชวยสนับสนุนใหที่ประชุมประชาคม
เห็นชอบและตกลงใหกิจกรรมนั้นๆ มีในพื้นที่ตน ซึ่งการทําเชนนี้ทําใหกิจกรรมหรือโครงการไม
ลงหมูบานที่ควรจะไดรับ 
   25) การเลือกพ้ืนที่ลงมือทํากิจกรรมใหมๆ นั้น มีอุปสรรค เพราะแตละ
หมูบานตองพยายามดึงมาทําในพื้นที่ตนและไมยอมกันงายๆ  
   26) อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใดๆ อยูในพื้นที่และขาดบุคลากรใหการ
สนับสนุนภารกิจน้ี สวน อบต.ที่  
   27) อบต. มองวาเรื่องการลดชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการ
ทํางานนั้น ใหเปนหนาที่ของภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ซึ่งควรตองมา
ดําเนินการจัดกิจกรรมให 
   28) ประชาชนทั่วไปติดภารกิจอ่ืนๆ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมที่จัดได 
   29) ระบบการจัดเก็บขอมูลแตละฝายตางฝายตางเก็บ เม่ือมีความ
ตองการขอมูลมาใชเพ่ือการพิจารณาการดําเนินการของกิจกรรมนั้นๆ ทําใหขาดความพรอมและ
ไมทันเวลา 
   30) ภาระงานของคนทํางานมีมากและประชาชนมีชวงเวลาจํากัดเพราะตอง
ทํางาน เวลาวางที่มีถาไดไมเพียงพอตอหลักสูตรการเรียนและฝกอบรมที่จัดก็จะไมไปเขารวม 
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   31) อบต.ที่ 1 สํานักงาน อบต. อยูหางจากชุมชนบริเวณลอมรอบดวย
ปาชายเลน การเดินทางตองมีพาหนะสวนตัวไป อบต. การติดตอไมสะดวกเทาสํานักงาน อบต. 
ของพื้นที่ อบต.  ที่ 2 ซึ่งอยูติดถนนหลักของชุมชนการเดินทางสะดวก 
   32) การทํางานจบไปทีละกิจกรรมและทีละโครงการ โดยทุกฝายให
ความสําคัญเกี่ยวกับการใชงบประมาณเปนตัวตั้ง จึงทําใหขาดการเก็บรายละเอียดของผลการ
ทํางาน 
   33) ประชาชนทั่วไปมองวาการจัดประชุมสัมมนาในแตละครั้งมีความ
สิ้นเปลืองซึ่งมีคาใชจายมาก  
   34) อบต.ที่ 1 ขาดตนทุนดานทรัพยากรสนับสนุนในการจัดกิจกรรม
ที่มาจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่   ซึ่งเม่ือมีกิจกรรมจะใชงบประมาณไปกับการเตรียมความ
พรอมดานอุปกรณตางๆ สวน อบต.ที่ 2 มีความพรอมในทุกดาน แตมีความเกรงใจระหวางกัน
และการใชสถานที่และอุปกรณจากหนวยงานอื่นก็ตองคอยเวลาที่หนวยงานนั้นๆ จะพรอมให
ดําเนินการ  
   35) จัดกิจกรรมหรือทําโครงการตางๆ ตามงบประมาณที่ไดรับ 
   36) ระเบียบราชการมีขอจํากัดในการดําเนินการในความเปนหุนสวน
จากฝายตางๆ 
 
  ผลจากการวิเคราะหโดยภาพรวมของอุปสรรคในการเปนเมืองแหงการเรียนรู
ดังกลาวมาขางตน จะเห็นวาพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงที่เปนพ้ืนที่ศึกษาในการ
วิจัยนี้สะทอนใหเห็นถึงอุปสรรคในการทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูที่มาจากคณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน 
สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน ซึ่งบุคคลเหลานี้
ควรใหการสงเสริมพัฒนาความรูในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
สงเสริมความรูความเขาใจในการนํากฎระเบียบทางราชการไปสูการปฏิบัติ และพัฒนาเทคนิค
การบริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน ดังน้ัน โปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานจึงเปนสิ่งจําเปนตอการ
ดําเนินการใหกับกลุมบุคคลเหลานี้เปนระยะๆ อยางตอเน่ือง 
  ดังนั้น จากการวิเคราะหตามแนวทางการกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา
เมืองแหงการเรียนรู ในขั้นตอนแรก ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคไดดังนี้ 

1. เพ่ือสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปน
องคกรแหงการเรียนรู  

2. เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทาง
ราชการไปสูการปฏิบัติ  
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3. เพ่ือพัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนา
ชุมชน  

4. เพ่ือศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
5. เพ่ือศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐ

และภาคเอกชน 
                    เม่ือไดวัตถุประสงคแลวใหตั้งชื่อโปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคนเห็นชอบ ใน
ที่นี้ ผูวิจัยกําหนดใหเรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู ระยะที่ 1 
 
  2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ  เพ่ือใหไดผูรับผิดชอบ 
ในการผลักดันวัตถุประสงคตามขั้นตอนแรกดังกลาวบรรลุผลสูการดําเนินการและสามารถนําสู
การปฏิบัติไดอยางแทจริง ผูวิจัยไดนําปจจัยสนับสนุนของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในการเปน
เมืองแหงการเรียนรูจากผลการวิเคราะหขอมูลในตอนที่ 3 ทั้งสอง อบต. โดยเลือกเฉพาะที่เปน
องคกรหรือกรรมการมาพิจารณาไดแก 
 

องคการบริหารสวนตําบลท่ี 1 
กลุมองคกรหรือกรรมการ ประกอบดวย 

1. ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 
2. เทศบาลตําบล 
3. อาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
4. หนวยงานภาคเอกชน 
5. สงเคราะหจังหวัด 
6. กลุมอาสาสมัคร อสม. 
7. นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ

ในพ้ืนที่ 
8. นายอําเภอ 
9. องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
10. บุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
11. ผูทรงคุณวุฒิ 
12. สมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 

2 คน  
13. ชาวบานหรือประชาชนในพื้นที่ 
14. หัวหน าคณะผู จั ดกิ จกรรมหรื อผู จั ด

กิจกรรม 

 องคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
กลุมองคกรหรือกรรมการ ประกอบดวย 

1. ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 
2. สถานศึกษา 6 แหง  
3. อาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
4. หนวยงานภาคเอกชน 
5. สงเคราะหจังหวัด 
6. สถานีอนามัยตําบล 
7. กลุมอาสาสมัคร อสม. 
8. นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
9. นายอําเภอ 
10. วัด 2 แหง  
11. องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
12. บุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
13. ผูทรงคุณวุฒิ 
15. สมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
16. ผูสูงอายุ 
17. ชาวบานหรืประชาชนในพื้นที่ 
18. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม 
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  ผลจากการวิเคราะหในขั้นตอนที่ 2 ของการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ผูวิจัย
สามารถกําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ได
กําหนดไวในขั้นตอนแรก โดยพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 2 มีดังนี้ 
   1. องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    1.1 ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ   ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  สมาชิก อบต. แตละ
หมูบานจํานวนหมูละ 2 คน และอาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
    1.2 สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
เทศบาลตําบล หนวยงานภาคเอกชน สงเคราะหจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
    1.3 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุมอาสาสมัคร 
อสม.หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    1.4 กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    1.5 นายจางที่ เปนตัวหลัก(Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
   2. องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพือ่การดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    1.1 ปจเจกบุคคลทีเ่ปนตวัหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิน่  นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูสูงอายุ  อาสาสมัครที่
เกษียณอายุงาน และสมาชกิ อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
    1.2 สถาบันตางๆ ที่เปนตวัหลัก(Key Institutions) ไดแก 
สถานีอนามัยตําบล สถานศกึษา 6 แหง วดั 2 แหง  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.  
สงเคราะหจังหวัด และหนวยงานภาคเอกชน 
    1.3 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบคุลากรและกลุมคนทํางาน
ในชุมชน 
    1.4 กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรืประชาชน
ในพ้ืนที ่
    1.5 นายจางที่เปนตวัหลัก(Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
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   เม่ือไดกลุมองคกรและกรรมการที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในขั้นตอนที่ 1 จากนั้นใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชอบของทุกคน เชน 
คณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมน้ีใหกําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนง
กรรมการดวยความเห็นควรของกลุมที่จะกําหนดใหการทาํงานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลง
ตําแหนงกรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดยวิธีการตาม
สวนใหญเห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่
ของนายอําเภอสั่งการ 
 
  3. แสวงหาความรวมมือ  เมือไดผูรับผิดชอบตามขั้นตอนที่ 2 ของการพัฒนา
เมืองแหงการเรียนรู ดังกลาว กลุมองคกรหรือกรรมการเหลานี้ตองสรางความเขาใจและแสวงหา
ความรวมมือในการดําเนินการตามวัตถุประสงคซึ่งไดกําหนดไวในขั้นตอนแรก ดังน้ัน เพ่ือใหได
ความรวมมือจากฝายตางๆ ในพ้ืนที่ ผูวิจัยจึงนําลักษณะรวมของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูในการวิเคราะหขอมูลของตอนที่ 2 ในพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงที่เปนพ้ืนที่ศึกษานี้มาพิจารณาไดแก 
   1)  แผนพัฒนาสามปเปนหัวใจของการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งผูใหญบานแตละ
หมูรวบรวมความตองการของชาวบานเพ่ือนําไปกําหนดไวในแผนและในแตละปงบประมาณ
กิจกรรมหรอืโครงการตางๆ ตามที่กําหนดจะถูกจัดลําดับความสําคัญนําไปสูการปฏิบัติตอไป 
   2) การศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม เปนเครื่องมือของการพัฒนา
ความรูความสามารถของประชาชนในพื้นที่ซึ่งผูเรียนสามารถมีโอกาสทางสังคมสูง คือ มีงานทํา
และใชความรูในการตัดสินดําเนินชีวิตในชุมชนไดอยางเหมาะสม รวมถึงการศึกษาตอเนื่อง 
   3) ทุกฝายมีความตั้งใจดีตอการทํางานท่ีจะตอบสนองความตองการใน
แตละหมูบานใหไดรับความเปนอยูที่ดี มีสิ่งอํานวยความสะดวกสบายพยายามไมใหเกิดขอ
ขัดแยงจากการทํางาน 
   4) การทํางานมีการปรึกษาหารือและแบงความรับผิดชอบงานระหวางกัน
เพ่ือใหงานสําเร็จและมีความถูกตองตามระเบียบทางราชการ  
   5) คณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหารโครงการหรือกิจกรรมแตละคน
พยายามผลักดันใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงค 
   6) แผนถูกกําหนดโดยประชาชนในแตละหมูบานและในแตละความ
ตองการของหมูบานนั้นๆ  
   7) แผนพัฒนาสามปของ อบต.เปนแผนที่รวมกิจกรรมทุกอยางของ
พ้ืนที่ โดยแตละปงบประมาณจะจัดลําดับความสําคัญของโครงการและกิจกรรมเพ่ือนํามาปฏิบัติ 
ดังนั้น ผูเกี่ยวของในกิจกรรมนั้นๆ จะเขามารวมทํากิจกรรมนั้นๆ ใหแลวเสร็จตามเวลา 
   8) แผนมีรายละเอียดของงบประมาณระบุไว 
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   9) กิจกรรมและโครงการตางๆ ที่ถูกกําหนดลงแผนพัฒนาสามปจะสอด
คลองตามนโยบายของ อบต. กําหนดเพราะกิจกรรมตางผานกระบวนการกําหนดโดยมี อบต. กํากับ  
   10) กิจกรรมตามแผนที่กําหนดไวสามารถลงทุนได โดยเฉพาะการ
กอสรางอาคารวัตถุ 
   11) หลายฝายรับรูบทบาทในการทํากิจกรรมตามแผน 
   12) อบต.สามารถสนับสนุนการทํางานของสถานประกอบการ องคกร
ชุมชน ประชาชน และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ได  
   13) พ้ืนที่เปดโอกาสใหทุกฝายมาลงทุน 
   14) การประชุมประชาคมบางครั้ง มีนายจางและพอคารวมแสดงความ
คิดเห็น 
   15) การลงทุนแบบหุนสวนในพื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้นการหาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบกัน 
   16) ถือเปนบทบาทหนึ่งของ อบต. ในการดูแลและใหชวยเหลือคนดอย
โอกาส 
   17) ทุกคนมีความเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น 
   18) ไมมีสื่อมวลชลเขามานําเสนอการทํากจิกรรมของพื้นที่ 
   19)  พยายามใหมีผูเขารวมกิจกรรมในจํานวนมาก โดยมีหนังสือแจง
ไปยังกลุมผูนําชุมชนและมีการบอกตอๆ กันไป 
   20) เชิญประชาชนใหเขารวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานในแต
ละกิจกรรม 
   21)  เปนผูที่ มีความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมและให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการทํางานเพื่อชุมชน 
   22) ไมมีการเชิญสื่อมวลชนมารวมทํากิจกรรม เพราะเห็นวากิจกรรม
จัดเฉพาะคนในพื้นที่ 
   23) ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีขึ้นในชุมชนเพื่อใหคนในพื้นที่เขา
รวมทํากิจกรรมในจํานวนมากๆ 
   24) การทํางานของทุกกลุมมีตราสัญลักษณเพ่ือใหสมาชิกกลุมใช
ประกอบการทํากิจกรรมเผยแพรและเพื่อการแสดงตนในการเปนสมาชิกกลุมจัดกิจกรรมนั้นๆ 
   25) กิจกรรมที่จัดเปนเพียงการประชุมประชาคม การสัมมนาและฝกอบรม 
ทําใหการเปดงานเพียงแคธรรมดาเหมือนเปดการประชุมสัมมนาทั่วไป  
   26) รางวัลเพียงแคความสุขทางใจซึ่งคนทํางานรูสึกวาตนไดทํางาน
เพ่ือชุมชนและเห็นชุมชนพัฒนา ดังนั้น พิธีมอบรางวัลยังไมมีจัดขึ้น 
   27) นับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความพึงพอใจในการทํา
กิจกรรมที่จัดขึ้น และมีแบบสอบถาม กํานัน ผูใหญบาน หัวหนาและกลุมอาสาสมัคร สอบถาม



 269 

ความตองการของประชาชนในความดูแล เพ่ือใหความเห็นและขอการแนะนําในกิจกรรมตางๆ 
ที่จัดขึ้นสําหรับเปนขอมูลในการพัฒนาครั้งตอไป 
   28) สมาชิก อบต. ที่เปนตัวแทนในแตละหมูบานละ 2 คน และนายก 
อบต. เปนผูพิจารณาผลการดําเนินการกิจกรรมตามแผนซึ่งกําหนดไว 
   29) อบต.ยังไมไดมีการพิจารณาถึงความสมดุลของการพัฒนาระหวาง
เรื่องตางๆ แตเนนการตอบสนองความตองการในแตละชวงเวลาของประชาชนโดยใชการ
ประชุมประชาคมยกมือตัดสินในการทํากิจกรรม 
   30) ทุกหมูบานมีความพรอมรับกิจกรรมและโครงการใหมๆ  
   31) คนทํางานภาคอุตสาหกรรมใหความสนใจในการรวมกิจกรรมที่จัดขึ้น 
   32) ทุกคนใหความสําคัญในการมีทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและ
การใชคอมพิวเตอร เพ่ือการพัฒนาความรูความสามารถ ทั้งการสรางโอกาสและการไดงานทํา 
   33) ในพ้ืนที่ไมมีกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
   34) ทําใหกิจกรรมมีคุณภาพและมีคนจํานวนมากๆ เขารวมทํากิจกรรมดวย 
   35) อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและจัดพิมพไว สวน
กลุมผูนําหมูบานและกลุมอาสาสมัครก็จะจัดเก็บขอมูลเปนการสวนตัวเฉพาะหัวหนาหรือคน
หลักในการทํากิจกรรมนั้นๆ  
   36) การศึกษาตอและการเขารับการฝกอบรมบุคลากรทุกคนใหความ
สนใจ และเขารวมทุกครั้งถามีโอกาสและไดรับการสนับสนุน 
   37) ทุกหนวยงานมีภารกิจหลักในการดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ 
ใหแกชุมชนและมีความพรอมในดานสถานที่อุปกรณ บุคลากรและงบประมาณ ซึ่งสามารถ
ดําเนินงานได 
   38) การเก็บขอมูลยังไดรายละเอียดไมเพียงพอตอการนํากิจกรรมและ
โครงการตางๆ เพ่ือนําไปสูการเปรียบเทียบการทํางานระหวางกันและกับที่อ่ืนๆ การเปรียบเทียบ
เทาที่มีคือเปรียบเทียบเพียงแคใชความรูสึกไปวัด 
   39) หลังจากคณะผูทํากิจกรรมหรือโครงการไดทํางานจบลง ทุกคนโลง
ใจ และมีการเลี้ยงสังสรรคกันเล็กนอยดวยการรับประทานขาวและรองรําทําเพลงรวมกัน 
   40) งบประมาณในการจัดประชุมสัมมนามีจํากัดซึ่งตองใชใหถูกตาม
ระเบียบทางราชการกําหนดผูดําเนินการจัดประชุมสัมมนาตองยึดถือปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว 
ดังนั้น จึงทําใหคณะผูจัดมีความรูความเขาใจในคาเฉลี่ยตอหัวสําหรับผูมารวมกิจกรรมไดเปนอยางดี 
   41) มีการหยิบยืมหรือเขาไปใชในหนวยงานอื่นๆ ในพ้ืนที่ 
   42) มีงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ไดอยาง
หลากหลายเพื่อการจัดกิจกรรมใหนาสนใจและสามารถทําใหเพ่ิมจํานวนผูเขารวมทํากิจกรรม
ไดมากยิ่งขึ้น แตกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในพ้ืนที่มีขอจํากัดดานงบประมาณคือไดเทาเดิม 
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   43) การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมในพื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาผลตอ
การปรับงบประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวไดหรือไม 
   44) พ้ืนที่ยังไมมีการดําเนินการระดมเงินทุนในเวลาอันเรงดวนเพื่อทํา
กิจกรรมใดๆ เนื่องจากจัดกิจกรรมตามแผนพัฒนาสามปของ อบต. ซึ่งระบุงบประมาณไวใหแลวและ
จัดตามงบประมาณที่มีให 
   45) ประชาชนในพื้นที่ทุกคนเคยมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการฝกอบรม
จากหนวยงานตางๆ   
   46) ในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนจะมีหนาที่หลายกลุมที่ เขาไป
เกี่ยวของดวย ซึ่งกิจกรรมตางๆ สามารถรับรูไดโดยอัตโนมัติและเปนคนเชื่อมเครือขายการดึง
คนทํางานชุมชนเขาหากัน รวมถึงกลุมคนทํางานจะติดตอประสานงานกับกลุมอ่ืนๆ ในพื้นที่เพ่ือ
เชิญรวมกิจกรรมดวยกันอยางตอเนื่อง 
   47) สมาชิก อบต. องคกรชุมชน หนวยงานตางๆ และกลุมอาสาสมัคร
ทุกฝาย ติดตามนโยบายของรัฐบาลในการทํางานในพื้นที่ใหสอดรับ เพราะการทํางานที่สนอง
นโยบายรัฐบาลจะไดรับการสงเสริมสนับสนุน 
   48)  ทุกองคการในชุมชนใหความสําคัญในการติดตามนโยบายระดับ
จังหวัด ซึ่งถือเปนพื้นที่เดียวกันและงบประมาณจาก อบจ. หรือองคการบริหารสวนจังหวัดมีให
การสนับสนุน อบต. ดังน้ัน การมีงบประมาณสวนหนึ่งที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบจ. จึงเปนสิ่ง
ที่ดี ทําใหทํากิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่ไดมากยิ่งขึ้น 
   49) ตามแผนพัฒนาสามป อบต. ไมมีการเปลี่ยนแปลงเพราะเปนแผนรวม
กิจกรรมทั้งหมดของพื้นที่ซึ่งตองการ สวนนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพสถานการณและ
เหตุการณตางๆ  
 
  ผลการวิเคราะหขอมูลจากลักษณะรวมของการเปนเมืองแหงการเรียนรูขางตนน้ัน 
จะเห็นภาพสะทอนของกลุมองคกรและกรรมการตางๆ ตามระบุในขั้นตอนที่ 2 ทุกฝายใหความ
รวมมือในการสนับสนุนใหพ้ืนที่มีลักษณะของความเปนเมืองแหงการเรียนรูทั้งสอง อบต. และมี
ลักษณะเดนที่เหมือนกันขององคกรและกรรมการตางๆ ในการดําเนินการตามวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว โดยทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความพรอมและใหการสนับสนุนการดําเนินงานในการ
พัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดยความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
   1. นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่   มีลักษณะเดนใน
ดานการจัดองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการจัดเก็บ
ขอมูลตางๆ ที่ทันสมัย ซึ่งกลุมองคกรเหลานี้สามารถเปนแบบอยางในการศึกษาดูงาน รวมถึงมี
บุคลากรในการเปนวิทยากรในหัวขอหลักการและวิธีการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคการ
แหงการเรียนรู และหัวขอหลักการและวิธีการบริหารบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงมี
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ลักษณะเดนอีกอยางก็คือ มีงบประมาณในการใหการสงเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตางๆ 
ของพื้นที่ อบต.ทั้งสองแหงนี้ดวย 
   2. ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น มีลักษณะเดนในดานการ
ติดตอประสานงาน สามารถประสานงานในภาครัฐบาล เพ่ือการดําเนินงานในโปรแกรมทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่นตองเขารับการอบรม
ดวย ดังนั้น เปนทั้งผูดําเนินการและไดรับประโยชนจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้โดยตรงสงผลให
การดําเนินงานสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
   3. ผูทรงคุณวุฒิ  มีลักษณะเดนในดานเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งในการรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตามโปรแกรมของวัตถุประสงคใน
ขั้นตอนที่ 1 นี้ จะทําใหไดผูมีความสามารถใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมอยางคอบคุม 
   4. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม มีลักษณะเดนในดาน
ประสบการณทํางานกับพ้ืนที่โดยการจัดกิจกรรมตางๆ ใหแกประชาชน ซึ่งสามารถสะทอน
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประชาชนในพื้นที่อันนําไปสูการจัดหลักสูตรเทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน  
   สําหรับสถานศึกษาในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีลักษณะ
เดนดานความสามารถในการกําหนดหลักสูตรและรวมเปนวิทยากรดําเนินการจัดการฝกอบรม
ตามโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งเปนการโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว สวนองคกรและกรรมการทานอ่ืนๆ อยูในกลุมใหการสนับสนุนและติดตามประเมินผล 
 
  4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนการดําเนินการเพื่อกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว โดยในขั้นตอนนี้กลุมองคการและกรรมการตางๆ จะเปนผูกําหนด
แผนการดําเนินงาน ดังน้ันเพ่ือใหเห็นแนวทางดําเนินการในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจึงกําหนดกิจกรรม
และการดําเนินการตามวัตถุประสงคของขั้นตอนที่ 1 ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
   1) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือให
คณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและไดเรียนรูจากการดูงานตนแบบของ
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องคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนในสถานที่จริง ใชเวลาในการฝกอบรม 3 วัน 
คือ วันแรก เปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม ทํากิจกรรมละลายพฤติกรรมและให
ความรูหลักการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูพรอมสาธิต วันที่สองรับใบงาน 
เดินทางศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนและระหวางดู
งานพรอมซักถามตามความสนใจและสงใบงานคืนใหคณะผูจัด กลับที่พัก วันที่สาม จัดกลุม
ระดมความคิดองคกรที่ขาพเจาอยากทํางานดวยและแตละกลุมรายงานผลการระดมความ
คิดเห็นตอที่ประชุม ทําแบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และตัวแทนที่ประชุมสรุปผลการ
ฝกอบรม ปดการประชุม  
   2) กิจกรรมที่ เกี่ยวกับการสงเสริมความรูความเขาใจในการใช
กฎระเบียบทางราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทาง
ราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา ใชเวลาในการ
ฝกอบรม 3 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม กิจกรรมสันทนาการและให
ความรูกฎระเบียบทางราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน อบต. และเปดโอกาสใหผูเขารับ
ฝกอบรมซักถามวิทยากรโดยเอาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติงานมาขอความเห็นในการใช
กฎระเบียบราชการอยางไรใหถูกตอง วันที่สองเดินทางศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดน
ดานการศึกษา วันที่สามจัดกลุมระดมความคิดเห็นรวบรวมปญหาอุปสรรคและแสวงหาแนว
ทางแกไขรวมกันในการทํางานในพื้นที่ นําเสนอรายงานแตละกลุมระดมความคิดเห็นตอที่
ประชุม ตัวแทนผูเขารับการฝกอบรมสรุปสิ่งที่ไดจากการฝกอบรมทําแบบทดสอบ ประเมินผล
การฝกอบรม และปดงาน 
   3) กิจกรรมที่เกี่ยวกับเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน  จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน ใชเวลาในการฝกอบรม 2 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม 
บรรยายหลักการบริหารงานบุคคล กฎระเบียบราชการในการบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของกับ 
อบต. และจัดกลุมระดมความคิดเห็นเรื่องบุคลากรที่พึงประสงคที่ขาพเจาตองการและแตละกลุม
รายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม วันที่สองบรรยายและสาธิตหลักการพัฒนาชุมชน
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และการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ระดมความคิดเห็นเมืองแหงการเรียนรูที่ขาพเจาอยากเห็น
ในพื้นที่ของขาพเจาและแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม ทํา
แบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และปดงาน 
 
  5. ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือโครงการ 
เพ่ือใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ 
และการแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและหลังการฝกอบรม 
 
  โดยสรุป รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดชลบุรี  มีขั้นตอน ประกอบดวย 
  1. วัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู  ไดแก 
   1.1 เพ่ือสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกร
แหงการเรียนรู  
   1.2 เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทางราชการ
ไปสูการปฏิบัติ  
   1.3 เพ่ือพัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนา
ชุมชน  
   1.4 เพ่ือศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
   1.5 เพ่ือศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 
                      เม่ือไดวัตถุประสงคแลวใหต้ังชื่อโปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคน
เห็นชอบ โดยในที่นี้ ผูวิจัยกําหนดตัวอยางใหเรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 
 
  2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ   ไดแก 
   1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    (1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ   ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  สมาชิก อบต. แตละ
หมูบานจํานวนหมูละ 2 คน และอาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
    (2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
เทศบาลตําบล หนวยงานภาคเอกชน สงเคราะหจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ อบจ. 
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    (3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุมอาสาสมัคร 
อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    (4) กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    (5) นายจางที่ เปนตัวหลัก (Key Employers) ไดแก  นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
   2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    (1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูสูงอายุ  อาสาสมัครที่
เกษียณอายุงาน และสมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
    (2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
สถานีอนามัยตําบล สถานศึกษา 6 แหง วัด 2 แหง  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.  
สงเคราะหจังหวัด และหนวยงานภาคเอกชน 
    (3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางาน
ในชุมชน 
    (4) กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    (5) นายจางที่ เปนตัวหลัก (Key Employers) ไดแก  นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
    เม่ือไดกลุมองคกรและกรรมการที่รับผิดชอบเพ่ือดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว จากน้ันใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชองของทุกคน เชน คณะกรรมการ
สรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมน้ีใหกําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนงกรรมการดวย
ความเห็นควรของกลุมที่จะกําหนดใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลงตําแหนง
กรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดยวิธีการตามสวนใหญ
เห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่ของ
นายอําเภอสั่งการ 
 
  3. แสวงหาความรวมมือ  ไดแก 
   ทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความพรอมและใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดยความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
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    (1) นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่   มี
ลักษณะเดนในดานการจัดองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ
การจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่ทันสมัย ซึ่งกลุมองคกรเหลานี้สามารถเปนแบบอยางในการศึกษาดู
งาน รวมถึงมีบุคลากรในการเปนวิทยากรในหัวขอหลักการและวิธีการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคการแหงการเรียนรู และหัวขอหลักการและวิธีการบริหารบุคลากรอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงใชเปนสถานที่ศึกษาดูงานดานองคกรแหงการเรียนรู และมีลักษณะเดนอีก
อยางก็คือ มีงบประมาณในการใหการสงเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตางๆ ของพื้นที่ อบต.
ทั้งสองแหงนี้ดวย 
    (2) ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น มีลักษณะเดนใน
ดานการติดตอประสานงาน สามารถประสานงานในภาครัฐบาล เพ่ือการดําเนินงานในโปรแกรม
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่นตองเขารับการอบรม
ดวย ดังนั้น เปนทั้งผูดําเนินการและไดรับประโยชนจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้โดยตรงสงผลให
การดําเนินงานสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
    (3) ผูทรงคุณวุฒิ  มีลักษณะเดนในดานเปนผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ซึ่งในการรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตามโปรแกรมของ
วัตถุประสงคในขั้นตอนที่ 1 นี้ จะทําใหไดผูมีความสามารถใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรม
อยางคอบคุม 
    (4) หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม มีลักษณะเดน
ในดานประสบการณทํางานกับพ้ืนที่โดยการจัดกิจกรรมตางๆ ใหแกประชาชน ซึ่งสามารถ
สะทอนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประชาชนในพื้นที่อันนําไปสูการจัดหลักสูตรเทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน  
 
   สําหรับสถานศึกษาในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีลักษณะ
เดนดานความสามารถในการกําหนดหลักสูตรและรวมเปนวิทยากรดําเนินการจัดการฝกอบรม
ตามโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งเปนการโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว สวนองคกรและกรรมการทานอ่ืนๆ อยูในกลุมใหการสนับสนุนและติดตามประเมินผล 
 
  4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนการดําเนินการเพื่อกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว โดยในขั้นตอนนี้กลุมองคการและกรรมการตางๆ จะเปนผูกําหนด
แผนการดําเนินงาน ดังน้ันเพ่ือใหเห็นแนวทางดําเนินการในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจึงกําหนดกิจกรรม
และการดําเนินการตามวัตถุประสงคของขั้นตอนที่ 1 ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
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   1) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือให
คณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและไดเรียนรูจากการดูงานตนแบบของ
องคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนในสถานที่จริง ใชเวลาในการฝกอบรม 3 วัน 
คือ วันแรก เปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม ทํากิจกรรมละลายพฤติกรรมและใหความรู
หลักการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูพรอมสาธิต วันที่สองรับใบงาน 
เดินทางศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนและพรอมซักถาม
ตามความสนใจและสงใบงานคืนใหคณะผูจัด กลับที่พัก วันที่สาม จัดกลุมระดมความคิดองคกรที่
ขาพเจาอยากทํางานดวยและแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม ทํา
แบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และตัวแทนที่ประชุมสรุปผลการฝกอบรม ปดการประชุม  
   2) กิจกรรมที่ เกี่ยวกับการสงเสริมความรูความเขาใจในการใช
กฎระเบียบทางราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทาง
ราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา ใชเวลาในการ
ฝกอบรม 3 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม กิจกรรมสันทนาการและให
ความรูกฎระเบียบทางราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน อบต. และเปดโอกาสใหผูเขารับ
ฝกอบรมซักถามวิทยากรโดยเอาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติงานมาขอความเห็นในการใช
กฎระเบียบราชการอยางไรใหถูกตอง วันที่สองเดินทางศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดน
ดานการศึกษา วันที่สามจัดกลุมระดมความคิดเห็นรวบรวมปญหาอุปสรรคและแสวงหาแนว
ทางแกไขรวมกันในการทํางานในพื้นที่ นําเสนอรายงานแตละกลุมระดมความคิดเห็นตอที่
ประชุม ตัวแทนผูเขารับการฝกอบรมสรุปสิ่งที่ไดจากการฝกอบรม ทําแบบทดสอบ ประเมินผล
การฝกอบรม และปดงาน 
   3) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการ
ทํางานพัฒนาชุมชน  จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ 
คณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
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ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม 
เพ่ือใหคณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีเทคนิคการบริหารงานบุคคลและ
การทํางานพัฒนาชุมชน ใชเวลาในการฝกอบรม 2 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรู
กอนอบรม บรรยายหลักการบริหารงานบุคคล กฎระเบียบราชการในการบริหารงานบุคคลที่
เกี่ยวของกับ อบต. และจัดกลุมระดมความคิดเห็นเรื่องบุคลากรที่พึงประสงคที่ขาพเจาตองการ
และแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม วันที่สองบรรยายและสาธิต
หลักการพัฒนาชุมชนและการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ระดมความคิดเห็นเมืองแหงการ
เรียนรูที่ขาพเจาอยากเห็นในพื้นที่ของขาพเจาและแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็น
ตอที่ประชุม ทําแบบทดสอบประเมินผลการฝกอบรม และปดงาน 
 
  5. ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทาํกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือ
ใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ และ
การแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและหลังการฝกอบรม 
 
 โดยสรุป การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี ในตอนที่ 4 ตามที่กลาวมาขางตน เปนการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ผูวิจัยนํามาเสนอเปนแผนภูมิที่ 
2-3 ไดดังตอไปน้ี 
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แผนภูมิที่  2  แสดงการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในจังหวัดชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เ มื่อไดวัต ถุประสงคแลว ใหตั้ งชื่ อ
โปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคน
เห็นชอบ  ในที่ นี้  ผูวิ จัยกําหนดให
เรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหง
การเรียนรู ระยะที่ 1 

ขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

เมื่อไดกลุมองคกรและกรรมการที่ รับผิดชอบเพื่อดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว จากนั้นใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชอบของ 
ทุกคน เชน คณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมนี้ให
กําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนงกรรมการดวยความเห็นควรของกลุม
ที่จะกําหนดใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลงตําแหนง
กรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดย
วิธีการตามสวนใหญเห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สรางเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่ของนายอําเภอสั่งการ 

4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว ตามวัตถุประสงค
ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
    4.1 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรู
ในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกร
แหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบของ
องคกรแห งการ เ รี ยน รู จ ากภาครั ฐและ
ภาคเอกชน  
    4.2 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรู
ความเขาใจในการใชกฎระเบียบทางราชการ
ไปสู การปฏิ บัติ และศึกษาดู งานองคกร
ปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
    4 . 3  กิ จกรรมที่ เ กี่ ย วกั บ เทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน 

1. กําหนดวัตถุประสงค  โดยนําอุปสรรคของความรวมมือ
แบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) 
และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) มา
วิเคราะหซึ่งทําใหไดวัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองแหง
การเรียนรูของ อบต. ที่ 1 มีดังนี้ 
    1.1 เพื่อสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู  
    1.2 เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบ
ทางราชการไปสูการปฏิบัติ  
    1.3 พัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน 
    1.4 เพื่อศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา 
    1.5 เพื่อศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรู
จากภาครัฐและภาคเอกชน 

2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ  มีกลุม
องคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา 
อบต. ที่ 1 ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    2.1 ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ  ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวน
ทองถิ่น  สมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน และ
อาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
    2.2 สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
เทศบาลตําบล หนวยงานภาคเอกชน สงเคราะหจังหวัด และ
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
    2.3 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม.หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม 
และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    2.4 กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือ
ประชาชนในพื้นที่ 
    2.5 นายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 

5. ประเมินผลสําเร็จ เปนการหาผลสําเร็จ
ของการทํากิจกรรมหรือโครงการ เพื่อใชเปน
แนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถ
ดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ 
และการแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและ
หลังการฝกอบรม 

สวนองคกรและกรรมการทานอื่นๆ อยูใน
ก ลุ ม ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ติ ด ต า ม
ประเมินผล 

3. แสวงหาความรวมมือ  เพื่อใหได
ความรวมมือจากฝายตางๆ ในพื้นที่ โดย
ทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความ
พรอมและใหการสนับสนุนเพื่อดําเนินงาน
ในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดย
ความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
    3 .1  นิคมอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการในพื้นที่   
    3.2 ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวน
ทองถิ่น  
    3.3 ผูทรงคุณวุฒิ  
    3.4 หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัด
กิจกรรม  
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แผนภูมิที่ 3  แสดงการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในจังหวัดชลบุรี 
 

เ มื่อไดวัต ถุประสงคแลว ใหตั้ งชื่ อ
โปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคน
เห็นชอบ  ในที่ นี้  ผูวิ จัยกําหนดให
เรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหง
การเรียนรู ระยะที่ 1 

ขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

เมื่อไดกลุมองคกรและกรรมการที่ รับผิดชอบเพื่อดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว จากนั้นใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชอบของ 
ทุกคน เชน คณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมนี้ให
กําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนงกรรมการดวยความเห็นควรของกลุม
ที่จะกําหนดใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลงตําแหนง
กรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดย
วิธีการตามสวนใหญเห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สรางเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่ของนายอําเภอสั่งการ 

4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว ตามวัตถุประสงค
ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
    4.1 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรู
ในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกร
แหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบของ
องคกรแห งการ เ รี ยน รู จ ากภาครั ฐและ
ภาคเอกชน  
    4.2 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรู
ความเขาใจในการใชกฎระเบียบทางราชการ
ไปสู การปฏิ บัติ และศึกษาดู งานองคกร
ปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
    4 . 3  กิ จกรรมที่ เ กี่ ย วกั บ เทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน 

1. กําหนดวัตถุประสงค  โดยนําอุปสรรคของความรวมมือ
แบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) 
และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) มา
วิเคราะหซึ่งทําใหไดวัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองแหง
การเรียนรูของ อบต. ที่ 2 มีดังนี้ 
    1.1 เพื่อสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู  
    1.2 เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบ
ทางราชการไปสูการปฏิบัติ  
    1.3 พัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน 
    1.4 เพื่อศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา 
    1.5 เพื่อศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรู
จากภาครัฐและภาคเอกชน 

2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ  มีกลุม
องคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา 
อบต. ที่ 2 ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    2.1 ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  นายอําเภอ  
ผูทรงคุณวุฒิ  ผูสูงอายุ  อาสาสมัครที่เกษียณอายงุาน และ
สมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
    2.2 สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
สถานีอนามัยตําบล สถานศึกษา 6 แหง วัด 2 แหง  องคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. สงเคราะหจังหวัด และ
หนวยงานภาคเอกชน 
    2.3 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม 
และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    2.4 กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือ
ประชาชนในพื้นที่ 
    2.5 นายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 

5. ประเมินผลสําเร็จ เปนการหาผลสําเร็จ
ของการทํากิจกรรมหรือโครงการ เพื่อใชเปน
แนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถ
ดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ 
และการแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและ
หลังการฝกอบรม 

สวนองคกรและกรรมการทานอื่นๆ อยูใน
ก ลุ ม ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ติ ด ต า ม
ประเมินผล 

3. แสวงหาความรวมมือ  เพื่อใหได
ความรวมมือจากฝายตางๆ ในพื้นที่ โดย
ทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความ
พรอมและใหการสนับสนุนเพื่อดําเนินงาน
ในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดย
ความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
    3 . 1 นิ คมอุ ตส าหกร รมและสถาน
ประกอบการในพื้นที่   
    3.2 ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวน
ทองถิ่น  
    3.3 ผูทรงคุณวุฒิ  
    3.4 หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัด
กิจกรรม 
    3.5 สถานศึกษา 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดชลบุรี ครั้งน้ี ครอบคลุมสาระ ไดแก วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรและกลุม
ตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย และการวิเคราะหขอมูล  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย
และขอเสนอแนะตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
 
1. วัตถุประสงคของการวจิัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 
  1.1 เพ่ือศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพ้ืนที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  1.2 เพ่ือศึกษาลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมี
สวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมือง
แหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  1.3 เพ่ือวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนใน
การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  1.4 เพ่ือใหไดรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  ประชากรและกลุมตัวอยาง เปนการเลือกผูใหขอมูลสําคัญ(Key information) ใน
การวิจัย โดยการเลือกกลุมตัวอยางไดใชตามแนวทางของ สุภางค จันทวานิช(2547) กลาวคือ 
ในการวิจัยเชิงคุณภาพนักวิจัยตองเลือกผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับชุมชนที่ศึกษา วิธีนี้จําเปน
สําหรับการหาขอมูลใหมๆ เกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนอยู หรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่
เกิดขึ้นในขณะที่นักวิจัยไมไดอยูในสนาม บางครั้งการสังเกตโดยตรงอาจเปนไปไมได ดังนั้น 
ผูใหขอมูลที่ดีที่สุดก็คือคนที่อยูในสังคมหรือวัฒนธรรมนั้นและผูใหขอมูลสําคัญที่ดีในแตละชุมชน
มีไมมากนัก ผูวิจัยไดดําเนินการเลือกผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) คือ 
ผูแทนจากประชาชนที่มีความรูและความเขาใจในมิติตางๆ ในพื้นที่ไดอยางดียิ่ง เปนผูมีบทบาท
สําคัญตอการพัฒนาพ้ืนที่และมีวิถีชีวิตอยูในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จังหวัดชลบุรี  โดยผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแหงนั้นๆ 
เปนผูเลือกตัวแทนเปนการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) ซึ่งใชเกณฑการเลือกกลุม
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ตัวอยางเพื่อเปนผูใหขอมูลในพ้ืนที่ที่ตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัยและเปนปจจัยสําคัญของ
การเริ่มตนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ดังน้ี  
   1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซึ่งมาจาก
กลุมบุคคลที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการ
กําหนดและผลกัดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
   2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ซึ่งมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเริ่มในขั้นตนของประชาชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  
   3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่ง
รวมตัวกันเปนกลุมอาสาสมัครสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและ
อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเนื่อง  
   4) กลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น  
   5) นายจางที่ เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงาน
ภาคเอกชนซึ่งมาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการ
พัฒนาชุมชนและสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
 
  จากการเลือกผูใหขอมูลสําคัญดังกลาว ทําใหมีผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงรวมจํานวน 10 คน ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้  
   1)   ลักษณะกลุมตัวอยางในการใหขอมูลสัมภาษณของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 โดยเฉลี่ยอายุ 48 ป และพักอาศัยอยูในพ้ืนที่โดยเฉลี่ย 36 ปกวา จํานวน 
5 คน ไดแก 
    (1) ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) 
คือ เพศหญิง อายุ 43 ป สถานภาพครอบครัวเปนโสด วุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อาชีพ
ปจจุบันเปนปลัด อบต. อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
    (2) ตัวแทนจากสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) 
คือ เพศชาย อายุ 53 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปน
นายกเทศมนตรีตําบล อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 40 ป 
    (3) ตัวแทนจากกลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ  เพศ
ชาย อายุ 44ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันประธานกลุม 
อสม. ในระยะเวลา 10 ป และทําธุรกิจสวนตัว รวมถึงอยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 35 ป 
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    (4) ตัวแทนจากกลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เพศหญิง อายุ 
43 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาตํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันคาขายในชุมชน
และอยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 43 ป 
    (5) ตัวแทนจากนายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ เพศ
ชาย อายุ 57 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพกรรมการผูจัดการ
บริษัทในพื้นที่ อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
 
   2)   ลักษณะกลุมตัวอยางในการใหขอมูลสัมภาษณของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2  โดยเฉลี่ยอายุ 45 ป และพักอาศัยอยูในพื้นที่โดยเฉลี่ย 28 ปกวา จํานวน 
5 คน ไดแก 
    (1) ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) 
คือ เพศชาย อายุ 36 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปน
รองนายก อบต. อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
    (2) ตัวแทนจากสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) 
คือ เพศหญิง อายุ 52 ป สถานภาพครอบครัวเปนหมาย วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบัน
หัวหนาสถานีอนามัยตําบล อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 10 ป 
    (3) ตัวแทนจากกลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ เพศ
หญิง อายุ 50 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบัน
ประธาน อสม. ในระยะเวลา 15 ป และทําธุรกิจสวนตัว  อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 50 ป 
    (4) ตัวแทนจากกลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เพศหญิง อายุ 
42 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันคาขายใน
ระยะเวลากวา 15 ปและมีกิจการปลูกบานใหเชาในชุมชนเปนระยะเวลากวา 10 ป อยูในพื้นที่
ตลอดเวลากวา 30 ป 
    (5) ตัวแทนจากนายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ เพศ
ชาย อายุ 43 ป สถานภาพครอบครัวเปนโสด วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปนผู
บริหารธุรกิจทั่วไปของบริษัทในพื้นที่ อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 20 ป 
   เม่ือไดกลุมตัวอยางผูใหขอมูลแลว ซึ่งตัวแทนบุคคลเหลานี้จะได
พิจารณาถึงสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ตามลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู คือ 
ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) เพ่ือจะมีขอมูลที่ไดนั้นนําไปสูการดําเนินการพัฒนารูปแบบเมืองแหง
การเรียนรูตามขั้นตอนตางๆ  ของการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
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3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยนี้ ใชแบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) 
จํานวน 1 แบบ เปนเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือใชเปนกรอบในการเก็บขอมูลดวยการ
สัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) โดยมีวิธีดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัยตามขั้นตอน
ดังตอไปน้ี 
   1) การเขียนยกรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ผูวิจัยไดยกรางแบบ
สัมภาษณโครงสรางเพื่อศึกษารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารตําบล 
จังหวัดชลบุรี ขึ้น  โดยอาศัยขอมูลสองสวนที่สําคัญ ไดแก 
    (1) ขอมูลจากการศึกษาสภาพชุมชนและประชากร ซึ่งเปน
พ้ืนที่วิจัยทั้งสองแหง นํามาใชโดยถือวาเปนบริบทในการพัฒนาการเรียนรูของพื้นที่ โดยมีเปาหมาย
เพ่ือสงเสริมปจจัยที่มีตอความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
    (2) ขอมูลแนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
โดย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดทําการสังเคราะหองคความรูเรื่องการพัฒนาชุมชน
หรือเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ผูสังเคราะหไดแก ศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี 
ทั้งนี้ผูวิจัยไดนํามาพิจารณาและประมวลสาระสําคัญเพ่ือใชดําเนินการวิจัยครั้งนี้ 
 
  จากขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดยกราง “รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี” โดยจัดทําขอมูลใหอยูในลักษณะของแบบสัมภาษณ
โครงสรางสําหรับใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและแสวงหารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูในการวิจัยน้ี 
 
  สําหรับการตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้   
   1) นําแบบสัมภาษณโครงสรางเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยครัง้นี้  
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา 
   2) นําแบบสัมภาษณโครงสรางทั้งฉบบัไปใหผูทรงคุณวฒิุ จํานวน 3 ทาน 
ตรวจสอบความรูความเขาใจ ความถูกตอง และความเหมาะสมของเครื่องมือกอนนําไปใชสัมภาษณ
ผูใหขอมูลในการวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือใหม่ันใจวาไดดําเนินการวิจัยดวยวิธีการวิจัยที่ดีและถูกตองมากที่สุด 
ผูทรงคุณวฒิุที่ตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูมีประสบการณดานตางๆ ไมนอยกวา 5 ป 
เพ่ือใหไดความคิดเห็นในการปรับปรุงแบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) โดยแตละดาน
มีผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ดังนี้  
    (1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษานอกโรงเรียนและ /หรือ
การศึกษาตลอดชีวิ ต  ไดแก  ศาสตราจารย  ดร .สุมาลี  สั งขศรี  คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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    (2) ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา 
ไดแก รองศาสตราจารย ดร. ปรีชา คุวินทรพันธ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    (3)  ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาชุมชนและหรือสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน ไดแก รองศาสตราจารย วิชัย ฤกษภูริทัต คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   3) ปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณโครงสรางตามขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ โดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาคําถามใหความหมายกวางเกินไป เชน จากเดิม
เปนคําถามปลายเปดทั้งหมด อาทิ คําถามเกี่ยวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ตัวอยางคําถามไดแก การศึกษาประกอบดวย ...(ปลอยวางไวสําหรับใสคําตอบ).......
ผูทรงคุณวุฒิใหปรับแกเปนใหอยูในรูปแบบตารางและมีประเด็นสัมภาษณและคําตอบเพื่อใหผูให
ขอมูลสัมภาษณระบุระดับสภาพการดําเนินงานในแตละองคประกอบของลักษณะดานเศรษฐกิจ 
สังคมและดานการเมืองในพื้นที่ วา “ดี พอใช ควรปรับปรุง หรือไมทราบ” 
   4)  นําแบบสมัภาษณโครงสรางเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยอีกครั้ง 
เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ จากนั้นจึงนําไปใชเกบ็รวบรวมขอมูลกับผูใหขอมูลในการวิจัย 
 
  โดยสรุป ผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณโครงสรางที่พัฒนาขึ้นใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบอยางละเอียดในทุกเรื่อง ใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข หรือ
วิจารณรูปแบบการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดปรับแกตามคําแนะนํา อยางไรก็ตามในบางประเด็นได
คงคําวิจารณหรือขอคิดเห็นน้ันไว เพราะถาปรับแกอาจกระทบตอโครงสรางการนําเสนอทั้งหมด 
และผูทรงคุณวุฒิทานอ่ืนอาจไมเห็นดวย ดังนั้น เครื่องมือที่ ใชในการวิ จัย จึงมีหัวขอ
ประกอบดวย 4 สวน รวม 90 ประเด็นคําถาม(ดังภาคผนวก) ดังนี้ 
   สวนที่ 1 สถานภาพของผูใหสัมภาษณ  ประกอบดวยจํานวน 6 ขอ 
ไดแก เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว วุฒิการศึกษา อาชีพปจจุบัน และสถานภาพการให
สัมภาษณ 
   สวนที่ 2 ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
จํานวน 12 ขอ กลาวคือ ลักษณะดานเศรษฐกิจ มี 5 ขอ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ 
การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน ลักษณะดาน
สังคม มี 5 ขอ คือ ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี  
ลักษณะดานการเมือง มี 2 ขอ คือ การบริหารราชการ และการปกครอง 
   สวนที่ 3  มีคําถามการวิจัย ประกอบดวยประเด็นคําถามลักษณะความเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัด
ชลบุรี รวม 65 ขอในเครื่องมือของการวิจัยนี้ โดยแบงคําถาม ไดแก  
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    1) ลักษณะหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) รวม
มีคําถาม 33 ขอ คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณาจากดานทัศนคติใน
การปฏิบัติงานในพื้นที่มี 3 ขอ  ดานการวางแผนพัฒนาในพื้นที่มี 8 ขอ  ดานการลงทุนทํา
กิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 4 ขอ  และดานการเปดโอกาสใหหนวยงาน
ตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรมมี 7 ขอ 
    2) ลักษณะหลักของการมีสวนรวม (Participation) รวมมี
คําถาม 16 ขอ คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวม
จากดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 8 ขอ ดานการรวมทํา
กิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 3 ขอ และดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงาน
ตางๆ ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
    3 )  ลักษณะหลักของความสามารถในการดํ า เนินงาน
(Performance) รวมมีคําถาม 16 ขอ คือ ความสามารถในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถ
ดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 6 ขอ ดาน
ความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่มี 5 ขอ และดานการเรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
   สวนที่ 4  อ่ืนๆ เพ่ิมเติม (ถามี) ประกอบดวย 7 ขอ ไดแก 
    1) ทานเห็นวาในภาพรวมของความเปนเมืองแหงการเรียนรูใน
พ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลของทานเปนอยางไร 
    2) ทานเห็นวาในภาพรวมปญหาและอุปสรรคของชุมชนมีอะไรบาง 
    3) ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับลักษณะ
สําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่แหงนี้ ในเรื่องตอไปนี้ 
     (1) ความรวมมือแบบหุนสวน คือ........... 
     (2)การมีสวนรวม คือ .................. 
     (3) ความสามารถดําเนินงาน คือ................ 
    4) ความคิดเห็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ............................. 
 
4. การวิเคราะหขอมูล   
 การวิเคราะหขอมูล ในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) 
ครั้งนี้ ผูวิจัยใชแนวทางของ สุภางค จันทวานิช (2547) ไดแก 
  1) การวิเคราะหขอมูลเริ่มกระทําพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล และ
สามารถทําตอไปหลังจากเก็บขอมูลสิ้นสุดลง 
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  2) การวิเคราะหขอมูลตองมีมุมมองของคนใน 
  3) การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมติฐานชั่วคราว(working hypothesis) 
จํานวนมากที่ผูวิจัยคิดขึ้นเองตลอดเวลา 
  4) ผูวิจัยตองเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง 
 
  จากแนวทางการวิเคราะหขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดเริ่มวิเคราะหขอมูลนับตั้งแต
แรกเขาพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหง ขอมูลไดถูกวิเคราะหโดยสมมติฐานชั่วคราว มีการตรวจสอบจาก
แหลงขอมูลตางๆ ตลอดเวลา และขอมูลไดถูกตรวจสอบระหวางการสัมภาษณเชิงลึกกับผูให
ขอมูลในการวิจัย ขอมูลบางอยางไดรับการตรวจสอบขามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล กอนที่
ผูวิจัยจะตีความหรือตัดสินสรางขอสรุปในคําถามและขอกําหนดนั้น และการสัมภาษณเชิงลึกทํา
ใหไดเน้ือหาการวิเคราะหในรูปของบันทึกหรือใบแสดงผลการศึกษา(Transcript) โดยเฉลี่ยตอคน    
50 -60 หนากระดาษขนาด A4 ดังน้ัน พ้ืนที่ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1  การสัมภาษณ
เชิงลึกจํานวน 5 คน เฉลี่ยรวมจํานวน 300 หนากระดาษขนาด A4 และพื้นที่ศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2  การสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 5 คน เฉลี่ยรวมจํานวน 300 หนากระดาษ
ขนาด A4 เหลานี้เพ่ือมุงบรรยายลักษณะเง่ือนไขและสภาพเหตุการณที่เปนจริงในปจจุบันของ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี กอปรกับการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา(content analysis) เพ่ือใหไดองค
ความรูของความเปนเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ทั้งน้ี 
ผูวิจัยดําเนินการสรุปคําถามและขอกําหนดในแบบสัมภาษณโครงสราง ไดแก 
   1) ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ที่เกี่ยวกับลักษณะการ
ดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล 
   2) ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับหลักของ
ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation)   และหลักของ
ความสามารถในการดําเนินการ(Performance) ของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   3) ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนที่มีตอ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   4) รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
5. สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดชลบุรี จะสรุปเปน 4 ตอนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังตอไปน้ี 
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 ตอนที่ 1 ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพื้นที่องคการ 
       บริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี 
 
    เปนการนําเสนอผลการศึกษาลักษณะการดําเนินการของพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในจังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนขอมูลสภาพ       
การดําเนินงานในพื้นท่ี 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ       
การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  ดานสังคม    
คือ ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข วัฒนธรรมและประเพณี และดานการเมือง คือ 
การบริหารราชการ และการปกครอง ซึ่งผลสรุปที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ สภาพขอมูล
เบื้องตนขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหง และผลการเปรียบเทียบ
ลักษณะพื้นที่ระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ทั้งน้ีทําใหผูวิจัยมีความเขาใจโครงสรางของชุมชนที่เกี่ยวของในลักษณะดังกลาวนี้เพ่ือชวยในการ
วิเคราะหผลการวิจัยตอไป 
  จากการดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่ 1 นี้ ทําใหไดผลสรุปลักษณะดาน
เศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสอง
แหงในจังหวัดชลบุรี มีดังนี้ 

   1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

    โดยสรุป ภาพรวมของลักษณะดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ
ดานการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปน
ประเด็นในการพิจารณาใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
    1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจที่สงเสริมความเปนเมืองแหง
การเรียนรู มีดังนี้ 
     1.1. อุตสาหกรรม เปนแรงผลักดันสําคัญยิ่งในสงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสราง
งานสรางอาชีพใหแกทุกคน  
     1.2 การคาและบริการ ผูจัดกิจกรรมที่สนองความ
ตองการเรียนรูของคนในชุมชนตองสรางระบบการเชื่อมโยงเพื่อใหการคาและบริการเปนสวนหนึ่ง
ในการสงเสริมการทํากิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
     1.3 การทองเที่ยว ซึ่งกําลังพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว
เชิงอนุรักษสามารถมีสวนรวมสงเสริมดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได รวมถึงสราง
งานสรางอาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่ไดอีกดวย 
 



 288 

     1.4 การผลิตในภาคเกษตร  ประชาชนที่ทําอาชีพ
กสิกรรมขวนขวายในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสําหรับเขาสูตลาดแรงงาน ดังน้ัน การจัด
ลักษณะสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูดวยทําใหประชาชนมีสวนเขาถึงและเขารวมไดงาย จึง
เปนสิ่งจําเปนที่นักการศึกษาตองคํานึง 
     1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  การทําให
ประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ยตอหัวที่สูงขึ้นไดนั้น การมีหลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาประชาชนในพื้นที่ควรมีมาตรฐานและไดรับความเห็นชอบจาก
ภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการโดยสวนใหญในพื้นที่ดวย ทั้งน้ีเพ่ือเปาหมายการเพิ่ม
อัตราคาจางใหกับผูสอบผานหลักสตูรได 
 
    2. ลักษณะสําคัญดานสังคมที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
     2.1 ประชากร  การตั้งชมรมและสมาคมเพื่อเปาหมาย
ใหเกิดปฏิสัมพันธทางสังคมของคนในพื้นที่ โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผสมผสานกับกิจกรรม
นันทนาการและสันทนาการอยางตอเน่ือง จะทําใหเกิดการเชื่อมโยงสายสัมพันธที่นําไปสูการจัด
มิติการพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
     2.2 การศึกษา  แมไมมีสถานศึกษาในพื้นที่ ก็สามารถ
ริ เริ่มจัดกิจกรรมการศึกษา  การเรียนรูและการฝกอบรมได  โดยพยายามผลักดันให
ภาคอุตสาหกรรมเปนผูจัดรวมกันกับกลุมอาสาสมัครและองคกรชุมชนในพื้นที่ เพ่ือสรางระบบ
รวมกันตั้งแตการริเร่ิมจนถึงจัดกิจกรรม การจูงใจดวยมาตรการภาษีใหภาคอุตสาหกรรมจึงเปน
ปจจัยสําคัญในการเขารวม อยางไรก็ตามใหคํานึงถึงหลักการระดมทรัพยากรในทองถิ่นเพ่ือการ
ดําเนินงานดานการศึกษาควรใหความสําคัญและควรเปดโอกาสใหทุคนในพื้นที่ไดรวมกจิกรรม
การศึกษาไดทุกมิติและเขาถึงไดงาย 
     2.3 การจางงาน พนักงานและคนงานยายงานหรือ
ออกจากงานบอยๆ เปนสัญญาณที่ตองทํากิจกรรมเพื่อลดชองวางระหวางนายจาง สถาน
ประกอบการ องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ และควรเตรียมความพรอมพนักงานและคนงาน
ใหไดโอกาสทํางานในตําแหนงงานในสายงานของตนใหสูงขึ้นตามลําดับ รวมถึงเสริมสราง
คุณลักษณะและพัฒนาคนเหลานี้ ใหมีความรูความสามารถเพียงพอกับตําแหนงงานที่วางและ
สรางโอกาสไดงานที่ชอบ ดังน้ัน การประสานความตองการดานแรงงานจึงเปนเรื่องทุกฝายตอง
ใหความสนใจและมีสวนรวมกันดําเนินการใหสอดคลองกับปจจุบันและทันยุคสมัย 
     2.4 สาธารณสุข  อบต. ไมมีสถานีอนามัย มีกลุม    
อสม. เปนที่พ่ึงใหบริการงานคุมครองสุขภาพ การประสานความชวยเหลือเกี่ยวกับลดปญหา
สุขภาพใหประชาชนในพื้นที่จึงเปนเรื่องที่ชุมชนตองใหความสําคัญ เพราะการระบาดของโรคมี
ผลตอสุขภาพและปญหาอ่ืนๆ ก็จะตามมา การณรงคใหความรูดูแลและคุมครองสุขภาพตนเอง



 289 

และครอบครัว นั้น ไมเพียงพอ จําเปนตองดึงทุกภาคสวนในพื้นที่มารวมดําเนินการดวยกัน
เพ่ือใหมีระบบที่เหมาะสมแกประชาชนในพื้นที่ 
     2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  ประชาชนสวนใหญนับ
ถือศาสนาพุทธแมวาวัดไมมีในพ้ืนที่ อบต. แตก็ไปวัดในพื้นที่ใกลเคียงเพ่ือรวมกิจกรรมทาง
ศาสนาสม่ําเสมอ ศาสนาชวยเหลือชาวบานใหมีกิจกรรมทางจิตใจ ซึ่งสะทอนถึงการมีวัฒนธรรม
ของคนในพื้นที่เกี่ยวกับใหความเคารพนอบนอมรับฟงผูใหญกวาและผูใหญรับฟงคนรุนหลัง 
ถอยทีถอยอาศัยกันในการดําเนินชีวิตในชุมชน 
 
    3. ลักษณะสําคัญดานการเมืองที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
     3.1 การบริหารราชการ  การทํางานของภาครัฐตอง
ยืดหยุนและปรับเปลี่ยนชวงเวลาการทํางานที่สอดรับกับสภาพการใชเวลาของคนสวนใหญใน
ชุมชน เพ่ือเกิดความสัมพันธของการจัดบริการระหวางผูใหกับผูรับไดอยางสอดรับกัน การมี
ตารางเวลากําหนดกิจกรรมการทํางานที่แนนอนในภาคอาสาสมัครและภาคราชการรวมกัน 
รวมถึงประชาสัมพันธแจงใหประชาชนทั่วไปในพื้นที่รับรูและเชิญชวนเขารวมกิจกรรมตามที่
กําหนดอยางตอเนื่องนั้น จะกอเกิดประโยชนทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนในพื้นที่ดวย  
     3.2 การปกครอง  ปญหาเลนการพนันและคนติด
ยาเสพติด การใชเวลาวางของเด็กเยาวชนและวัยรุนเที่ยวเตร เหลานี้ ยังขาดการดูแลและ
ควบคุมโดยฝายท่ีเกี่ยวของรวมถึงการจัดกิจกรรมทางเลือกในการเรียนรูของคนในชุมชนยังมี
ความจํากัดทุกดาน 
 

   2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

    โดยสรุป ภาพรวมของลักษณะดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ
ดานการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 อยูในระดับดี ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปน
ประเด็นในการพิจารณาใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู มีดังน้ี 

    1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจที่สงเสริมความเปนเมืองแหง
การเรียนรู มีดังนี้ 

     1.1. อุตสาหกรรม  ภาษีรายไดกอนใหญถือเปน
แรงผลักดันหนึ่งที่สําคัญมากตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน  
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     1.2 การคาและบริการ จุดเริ่มตนของแกนนําของความ
รวมมือเพ่ือเชื่อมโยงหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ในการสรางระบบการสนองความตองการเรียนรู
ของคนในชุมชน นั้น ควรประกอบดวยสถานีอนามัย เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธของบริษัท และ
สถาบันการศึกษา 6 แหง โดยมีเจาหนาที่ อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ เขารวม  
     1.3 การทองเที่ยว ทุกฝายควรมีการพิจาณาตัดสินใจ
รวมกันอยางรอบครอบ เน่ืองจากการทําสถานที่ทองเที่ยวในพ้ืนที่ตองสรางสิ่งดึงดูดคนมา
ทองเที่ยวที่มีการลงทุนมากและมีความเสี่ยงสูง 
     1.4 การผลิตในภาคเกษตร  การรมสลายของภาค
เกษตรกรรมในพื้นที่ภาครัฐบาลและเอกชนตองพยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในการชวย
ผลักดันใหมีงานทํา โดยการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหเขามี
ความรูความสามารถอยางเสมอภาคและตอบสนองความตองการเรียนรูอยางหลายหลากใหแกเขา 
     1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร   ควรมี
มาตรการและระบบการดูแลชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนบุคลากรวัยกลางคนหรือยังไมเกษียณ
งานแตมีรายไดไมมากใหมีรายไดสูงขึ้น ดวยวิธีจูงใจทางดานการพัฒนาการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรม 
 
    2. ลักษณะสําคัญดานสังคมที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
     2.1 ประชากร  ทุกหนวยงานในพื้นที่ควรประชุมหารือ
กันในการแสวงหาการทํางานรวมกันเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศทางสังคมที่เกี่ยวกับความเปนอยู
และวิถีดําเนินชีวิตของประชาชนที่พึงประสงค รวมถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 
     2.2 การศึกษา  สถานศึกษาในพื้นที่ถือเปนจุดแข็งของ
ชุมชน ดังน้ัน สถานศึกษาควรเปนที่พ่ึงทางดานวิชาการใหแกชุมชนและสรางเสริมบทบาทการ
ทํางานกับประชาชนในชุมชนใหมากขึ้น  
     2.3 การจางงาน ทุกฝายควรใหความสนใจ เพื่อ
นําไปสูการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถใหแกคนในชุมชนใหเพียงพอแกการไดงาน
ทํา รวมทั้งประสานความตองการดานแรงงานและลดชองวางระหวางนายจาง สถาน
ประกอบการ องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่เพ่ือการพัฒนาตอไป 
     2.4 สาธารณสุข  พ้ืนที่มีความพรอมดานการดูแล
สุขภาพอนามัยใหแกคนในชุมชนไดเปนอยางดี ดังนั้น การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุข
ใหประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึงจึงเปนเรื่องที่ทาทายของบุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  วัฒนธรรมของคนที่นี้ยัง
เคารพนับถือผูสูงอายุและผูที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา การทํากิจกรรมตางๆ 
ใหคํานึงถึงจุดนี้เพ่ือการดําเนินกิจกรรมไดลุลวงประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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    3. ลักษณะสําคัญดานการเมืองที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
     3.1 การบริหารราชการ  สภาพพื้นที่ในปจจุบันการ
บริหารราชการในรูปแบบเทศบาลและการปรับเปลี่ยนเวลาทํางานราชการใหยืดหยุนและ
สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่จึงเปนวิธีการทํางานที่เหมาะสม 
     3.2 การปกครอง  ฝายที่เกี่ยวของตองดําเนินการและ
มีมาตรการแกไขปญหาในพื้นที่ เชน การจี้ปลนทรัพย ความปลอดภัยในการเดินทาง ปญหาเด็ก
และเยาวชนเสพยาเสพติด  
 
   3)การเปรียบเทียบผลการประเมินสภาพการดําเนินงานดาน
เศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง 
    การเปรียบเทียบผลการประเมินสภาพการดําเนินงานดาน
เศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองในพ้ืนที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง สรุปไดวา 
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีแนวโนมที่จะพัฒนาเปนเมืองแหงการเรียนรูไดมากกวาพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เพราะมีปจจัยภาคอุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข และ
วัฒนธรรมและประเพณีที่อยูในระดับดี  
 

 ตอนที่ 2 ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวน 
       รวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
                     ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 
           เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
 
    เปนการนําเสนอผลการศึกษาขอมูลลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหง   
การเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ใน
จังหวัดชลบุรี โดยผูวจัิยนําลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
ไดแก หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) 
และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ซึ่งมีบุคคลผูใหขอมูลเกี่ยวกับ
ขอมูลลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวนี้ คือ ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่
เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปน
แกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key 
Employers) ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาในขั้นตอนนี้ คือ สภาพการดําเนินงานของ
ลกัษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จังหวัดชลบุรี และผลของการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญของการ
เปนเมืองแหงการเรียนรูของทั้งสองพื้นที่นี้ 
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  จากการดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่ 2 นี้ ทําใหไดผลสรุปลักษณะสําคัญของ
ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation)   และความสามารถใน
การดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี มีดังนี้ 

  1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

   1.1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership)  
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และ
เห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน เพราะเรื่องการมีสวนรวมวางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่งอยากใหเกิดขึ้น 
การวางแผนระดับหมูบานโดยมีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร ถามีอะไรไมถูกตองในแผน
ก็จะไดชวยกันแกไขใหถูกตอง แผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควรทําซึ่งเปน
ประโยชนตอชุมชน และการวางแผนถือเปนเร่ืองสําคัญทําใหไมเกิดขอขัดแยงกันในระหวาง
ปฏิบัติงาน ธุรกิจถาไมวางแผนไวการทํางานจะลม  
     1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม เพราะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไมมี
สถานศึกษาหรือโรงเรียนเลย  คนในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่เทศบาล ประชาชนเรยีนรูจากอาน
หนังสือพิมพ ดูโทรทัศน และพูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมถาคนในชุมชนมี
เวลาและเปนเรื่องอยูในความสนใจ การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถานประกอบการให
ความสําคัญและพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อองคกร  
     1.3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะความขัดแยงในพ้ืนที่มีถือเปนเรื่องธรรมดา ตางคนตางความคิด 
คนทํางานสวนใหญมีพ้ืนความหลังพวกใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่งกันบางแตก็ไมมี
อะไรรายแรง ใครเปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน เม่ือมีความขัดแยงเราในฐานะคนทํางานเพื่อชุมชน
เหมือนกันก็ตองชวยกันทําความเขาใจใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตางฝายตางมีเหตุผล 
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    2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” 
แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะ อบต. 
แจงไปวาใหกํานัน ผูใหญบาน 4 หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพื่อจัดสรร
งบประมาณเตรียมการและจัดทํารายละเอียดให ชวงรัฐบาลสงเสริมใหปราบปรามยาเสพติดใน
ทองถิ่น พวกเราคุยกันบอย เม่ือมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็
ทํางานรวมกันได การวางแผนถาพื้นที่บอกมาเราก็ไปรวมกันพนักงานโรงงานอยูในชุมชนซึ่ง
เปนคนของเราตองจะชวยกันดูแล  
     2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงค เ พ่ือชุมชน   
เพราะการทํางานถือคนสวนใหญไดรับผลประโยชน กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
ชุมชน ในพ้ืนที่เปนเพื่อน พ่ี ปา นา อา และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งน้ัน การกําหนดวัตถุประสงค
กิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรมทุกครั้งมีวัตถุประสงค ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค 
     2.3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะการทํา
โครงการเรามีคณะทํางานบริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุก
คนชวยกันแก ถาคนทํางานมีอุดมการณปญหาใดๆ ถือเปนเร่ืองเล็ก หัวหนาโครงการจะเหนื่อย
กวาใคร การทํางานถาไมทุมเททํา ใครเขาอยากจะไปชวย บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแตหาตวั
ไมเจอ การทํากิจกรรมตางๆ ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ 
     2.4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว 
เพราะแผนก็ถูกกําหนดโดยกลุมผูนําชุมชนและชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขา
เขาใจ ชุมชนเราไมมีเสียงตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติ คน
ในชุมชนถามีความเขาใจในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตวัใหวางเพื่อรอคอย
กิจกรรมนั้นๆ วาเมื่อไหรจะจัด มีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําใหชุมชนเขาใจ
กิจกรรมโดยทําตาราการจัดกิจกรรมแจกคนในชุมชน แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนา
ชุมชนแตละหมูบานจะรูและบอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป 
     2.5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กาํหนด เพราะ
เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตาม
กําหนดของแผนได ชวงเวลาคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอื่นๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา สิ้น
ปงบประมาณของทุกปเรงกันทํากิจกรรม ควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจง
ไดวาเชาเพราะอะไร 
     2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ  เพราะกิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบาน
ซึ่งไดเสนอผานกํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม 
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ถึงเวลาภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็นโดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญ
จะเห็นดวย ความรูสึกกับความจริงน้ันบางที่ก็สวนทางกัน   เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดไดและ
เห็นดวยวาเปนเร่ืองที่ดี แตปฏิบัติอาจอีกแบบก็ได การกํากับเปนเรื่องจําเปน 
     2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน เพราะในแผนมีการกําหนดคาใชจายไวชัดเจน เร่ืองทรัพยากรเราไมคอยหวง
แตหวงการทําใหไดตามที่กําหนดไว สิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใช
ซ้ําได เวลาคิดทําแผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสียจากการใชทรัพยากร 
     2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะการทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนา
ไปในตัว มีงบประมาณเฉพาะในการพัฒนาบุคลากร  สงคนไปดูงานไปฝกอบรม การพัฒนา
ความรูทําเทาไรก็คงไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา 
 
    3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู     
ไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งระบุไวในแผน เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ให
เกิดผล   อบต. เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพ้ืนที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ    
ไมถือปฏิบัติตามนโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
     3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซ่ึง
นําไปสูการปฏิบัติได  เพราะแผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการ
กระตุนการทํางาน เพราะเจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ ในพ้ืนที่ 
การทํากิจกรรมถาดึงภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
     3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน  เพราะบทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการ
เขาใจ แตภาคประชาชนยังคงตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา       
คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
     3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาค
สวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวย
พัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
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    4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่เขารวมลงทุน
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต 
“ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจใน
ผลสําเร็จในการทํางาน เพราะพื้นที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํากิจกรรมไดดวยตนเองโดยสวนใหญ 
อบต. กับเทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทําสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน กลุม
อาสาสมัครของเรามีเครือขายในการรวมทํางานกัน 
     4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน เพราะการทํางานรวมกันของฝายตางๆ ในพื้นที่ 
สมาชิกที่เขารวมกิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน คาน้ํามันรถ เพ่ือเดินทางไปรวม
กิจกรรมกับเครือขายนอกพื้นที่ สถานประกอบการเรายังทํางานของเราเรื่องลงทุนแบบหุนสวนใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตองคุยใน
รายละเอียดกันกอนวาโครงการอะไรที่จะไปทํา  
     4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่
เสนอความเห็น เพราะพอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ นอยๆ ในชุมชนสวนใหญเขารูขอมูลมาก
เกี่ยวกับความเปนอยูและปญหาตางๆ ของคนในชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคามักเงียบๆ ถา
เราอยูที่ประชุมเราจะเสนอใหเขาออกความเห็น  และไมเห็นนายจางภาคอุตสาหกรรมมาประชุม
รวมที่พ้ืนที่นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมีประโยชน 
     4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว เพราะการเปนหุนสวนแลวหาความไดเปรียบและเสียเปรียบกัน
นั้นเร่ืองน้ีที่ชุมชนยังไมเห็นเกิดขึ้น ภาพการลงทุนแบบหุนสวนยังไมชัดเจนถึงขั้นหาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบกัน การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลวเปน
สิ่งที่ควรทํา 
     4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ เพราะ
ผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ใหการชวยเหลืออยูแลว กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุน
นั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปน
เร่ืองเดียวกันกับไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
     4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการ
แสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น เพราะบทบาทเพศหญิงเพศชายมีความเสมอภาคกัน 
เพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุม ปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรูความสามารถทุก
คนมีเกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน 
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     4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปนเรื่องที่พ้ืนที่เราควรหา 
สื่อมวลชนเขามาเสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปนที่รูจักและประชาชนคงกระตือรือรน 
 
   1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) 
    โดยสรุป ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะมี
การชักชวนพูดกันปากตอปาก กลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอกและแจกใบปลิวเวลานัด
หมาย ติดประกาศประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพ้ืนที่ อบต. ออก
หนังสือเชิญแกนนําและผูนําชุมชน กิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง 
     1.2 สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชน
เพ่ือเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปนหลักในแต
ละกลุมบานมาเปนคณะทํางานในทีมจัด ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอ
ตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
     1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม เพราะทุกองคกร
และทุกกลุมอาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา 
และเห็นดวยที่จะมีผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน  
     1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  เพราะพื้นที่ไมได
มีหนังสือเชิญและไมมีสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้งสิ่งพิมพและทีวี 
นักจัดรายการวิทยุ และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม  
     1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  
เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง
ทุกคนในพื้นที่ แจงผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว 
     1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อ เพราะทุก
องคกรและทุกกลุมอาสาสมัครมีทําตราสัญลักษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพื่อเผยแพรและ
แสดงถึงภาพเอกลักษณของกลุม  รวมถึงมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวแสดงตน 
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     1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน  
เพราะเคยมีเปดการประชุมและเปดงานฝกอบรม อันน้ีคงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงาน
เปดตัวกิจกรรมพิเศษโครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับ
เทศบาล ซึ่งจะตองมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลน 
     1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะ
ไมเห็นมีการใหรางวัลจากการทํางานในพื้นที่ การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางาน 
 
    2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1  มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน  เพราะมีการสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความรูความเขาใจคน
ที่มารวมกิจกรรม และมีเจาหนาที่สอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง  
     2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป  เพราะมีการใชการสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานและ
หัวหนากลุมอาสาสมัครสําหรับจัดพัฒนาตอไป และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุม
อาสาสมัครมีการเดนิสํารวจความตองการของชุมชน 
     2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมายโดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่
คอยติดตามงานเปนระยะๆ 
 
    3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “ไมมี” แต
เห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ เพราะเรื่องนี้ทาง อบต. ยังไปไมถึง
จุดนี้ และไมรูวามันจะเทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีในพ้ืนที่ 
     3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
เพราะเรื่องอะไรใหมๆ ทุกคนจะสนใจ อยางไรก็ตามกิจกรรมที่ จัดขึ้นในชุมชนถามีการ
ประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว 
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     3.3 มีกิจกรรมเร่ืองแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกตามที่เขาแจงมา  และนิคมอุตสาหกรรมไดเคยจัดหลายครั้งเร่ืองนี้ คนทํางาน
ในโรงงานจะสนใจ 
     3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพราะพ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ และ อบต. ไมมีโรงเรียนและไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลานี้ ควรมี
ใหกับคนในพื้นที่ เพราะบางคนลืมหนังสืออานไมคอยได 
     3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน เพราะพ้ืนที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   1.3 ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
1 ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ แตโดยรวมแลว
เปาหมายคือประชาชนในพื้นที่ทุกคน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจใหมาก 
     1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ เพราะระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยัง
ไมมีศูนยกลางเกบ็ขอมูลที่สมบูรณ ตางฝายตางเก็บขอมูลของตน 
     1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  เพราะคณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไป
เรียนเพ่ือเปดความรูใหกวางขึ้นจะไดเอามาพัฒนาพื้นที่ มีคนจบปริญญาตรีแลวซ่ึงจากเดิมที่ทํา
งาชุมชนยังวุฒิการศึกษาแคผานภาคบังคับ สวนเจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเน่ืองเปน
ระยะๆ  ดังนั้น การศึกษาทําใหคนมีคุณคามากขึ้น  
     1.4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
เพราะจุดแข็งของกลุมทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม ไดแก การถกเถียงกันเพ่ือการทํางานใหมี
คุณภาพ และมีการทํางานที่มอบความรับผิดชอบใหคนที่เหมาะสมทํา  
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     1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นไมมี ถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ดังน้ัน เคย
เปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกตนเองไปวัด  
     1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเวลากลุมอาสาสมัครทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษ
เล็กนอยโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันเพื่อกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะ 
 
    2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวม
กิจกรรมประชุมสัมมนา  เพราะคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรม
ประชุมสัมมนาจะรูมากที่สุด ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการ
ประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลือง ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ  
     2.2 มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 
เพราะใชอาคารอเนกประสงคที่สรางขึ้นแทนการไปเชาสถานที่อ่ืนจัด  อุปกรณเครื่องใชถวย 
แกว และเกาอ้ียืมจากวัดพื้นที่ขางเคียง หยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเอง 
     2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม เพราะมีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงขึ้น
และมีความหลากหลายของกิจกรรมที่จัด กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป 
         2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เพราะถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวม
ความคิด รวมลงแรง รวมลงเงินและใหสิ่งของเพื่อการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัด
กจิกรรม กลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้ง
การไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนินกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได 
     2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะงบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแต
ละกิจกรรมไดกําหนดงบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการ
ดานงบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ งานอาสาสมัครถามีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและ
การทุมเทมาก 
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     3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการ
อบรมจากหนวยงานตางๆ เพราะประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให โดย
สวนใหญชาวชุมชนเคยเขารวมกิจกรรมในพื้นที่ซึ่งมีขึ้น 
     3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน อีกอยางในคนหนึ่งๆ 
ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ใชวิธีโทรศัพท 
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง ใชความตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป 
     3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน เพราะการทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงาน
ของภาครัฐ ติดตามนโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวม
ประชุมเพื่อรับนโยบายจากสวนกลาง การทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ขณะเขารวม
ประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายรัฐบาลใหดําเนินการ 
     3 .4  กลุ มทํ ากิ จกรรมต า งๆ  มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยง
กันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ 
     3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพ
นโยบายรัฐบาลและขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน เปลี่ยนนโยบาย
บอยๆ ทําใหเราเหนื่อยเหมือนกัน แตทาํใหเราเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ  
 
  2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

   2.1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 

    โดยสรุป   ภาพรวมลักษณะความร วมมือแบบหุนส วน
(Partnership) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และ
เห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
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     1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน เพราะเปนหัวใจของการทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยูในแผน  อบต. 
ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุกหมูบานเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดขอยุติใน
การกําหนดเปนแผนพัฒนาสามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนินไปดวยดีทุกฝายให
ความรวมมือ การเขารวมวางแผนทําใหเรามองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่วพ้ืนที่ อบต. การมี
แผนที่ดีจะทําใหมีระบบการทํางาน การวางแผนประชาชนมักมองวาใหเปนเรื่องของผูบริหารชุมชน  
     1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมถือ เพราะเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหสามารถมี
ความรูและพึ่งตนเองมีอาชีพ ประชาชนในพื้นที่ใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน
ทุกครั้งที่ทางโรงเรียนแจงมา สถานีอนามัยมีการจัดการเรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติด เวลามี
การฝกอบรมที่ไหนเขามีจดหมายเชิญเราไปรวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเอง 
     1.3 ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะพื้นที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวเสียงตามสาย
เกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนอยางตอเน่ือง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตองได ถารูเรื่อง
ความขัดแยงน้ันๆ ก็จะชวยอธิบายใหฟงวาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอาความจริงมาพูด
กัน การพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เรื่องขัดแยงกันถาเราไมถือเปนสาระก็จะ
ทําใหลดปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรูเอง  
 
    2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” 
แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะทํางาน
เพ่ือชุมชนก็ตองสามัคคีกันมีอะไรก็ชวยกัน เพ่ือนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปน
อาสาสมัครดวยกันถึงเวลามีกิจกรรมอะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย จัดกิจกรรม
คณะทํางานจะชวยกันวางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ  
     2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงค เ พ่ือชุมชน   
เพราะทุกหมูบานระดมความคิดเห็นกันเพ่ือกําหนดกิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปน
สิ่งที่เกิดขึ้นแนนอน 
     2.3 ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะทํางาน
ถาไมตั้งใจทํา ไมมีใครเขาอยากจะชวย คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหาร
โครงการ แตละคนพยายามรวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร  
     2.4 ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว  
เพราะ อบต. เรามีหอกระจายขาวและเสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะ
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บริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมีครอบคลุมพ้ืนที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปน
ระยะๆ กิจกรรมตางในแผนเราแจงผานหอกระจายขาวอันนี้ก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม แผน
กิจกรรมตางของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขาจะแจง
ลูกบานใหทราบและลูกบานจะบอกตอๆ กันไป  
     2.5 ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะ
ทุกฝายพยายามทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเน่ืองจาก
มีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะ
ชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได 
     2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ    เพราะโครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบาน 
กิจกรรมและโครงการเมื่อถึงเวลาภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือใน
การทํากิจกรรมซึ่งถือเปนเรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ 

     2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน เพราะเรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว 
สวนใหญสิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีก 

     2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปน
การพัฒนาตัวเราดวย อบต. มีการพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรู
เปนระยะๆ และสงไปฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ 
 
    3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู     
ไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งระบุไวในแผน เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ให
เกิดผล   อบต. เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพ้ืนที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไม
ถือปฏิบัติตามนโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
     3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซ่ึง
นําไปสูการปฏิบัติได  เพราะแผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการ
กระตุนการทํางาน เจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ การทํา
กิจกรรมถาดึงภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
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     3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน  เพราะบทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการ
เขาใจ แตภาคประชาชนยังคงตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา      
คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
     3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาค
สวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวย
พัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
 
    4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่เขารวมลงทุน
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต 
“ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจใน
ผลสําเร็จในการทํางาน เพราะพื้นที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝายใหมาลงทุนในพื้นที่ บรรยากาศการ
สงเสริมการลงทุนตองสรางใหเกิดขึ้น กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรนชวงแรกของการเริ่ม
กิจกรรมและคอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ  
     4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน เพราะคนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกันออกในการ
ติดตอประสานงานสําหรับทํากิจกรรมกับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง การเปนหุนสวนในกิจกรรม
เขาไปดูแลพนักงานของสถานประกอบการที่อยูในพื้นที่นาจะเหมาะสมกวา 
     4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่
เสนอความเห็น เพราะพอคาแมคาและนักธุรกิจในพื้นที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ ใน
พ้ืนที่ บางคนเปนผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขาเหลานี้ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
อยางไรก็ตามประชาชนในพื้นที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเทากัน 
     4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว เพราะทํางานเพื่อชุมชนยังไมไดมีการหาความไดเปรียบและ
เสียเปรียบกัน การลงทุนแบบหุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบ
เสียเปรียบกัน 

     4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ  เพราะ
คนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัดเดือนละ 
300 บาท สวนกิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนนั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือ
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ประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ไมใหเกิดภาวะดอย
โอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
     4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการ
แสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น  เพราะทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน 
เพียงแตความเปนเพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุมและไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม  
ความสําเร็จหลายๆ เรื่องของเบื้อหลังผูชายนั้น มีผูหญิงที่เกงๆ คอยสนับสนุน 

     4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตามสายอยูแลว และยังไมมีสื่อมวลชลมาทําขาวของ
กิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 

   2.2 ลักษณะของการมีสวนรวม(Participation)   

    โดยสรุป ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 

    1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม มีเสียงตาม
สายประชาสัมพันธกิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเนื่องทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ 
ไดรับฟงกันทั่วพ้ืนที่ อบต. การชักชวนพูดกันปากตอปากก็เปนสิ่งหน่ึงที่กลุมอาสาสมัครทํากัน
อยูและก็ไดผลดีดวย กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รูเรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร 
     1.2  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวม
เปนกรรมการและคณะทํางานอยางถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน 
ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
     1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม ทุกองคกรและ
ทุกกลุมอาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา
ในโครงการ ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน 

     1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  พ้ืนที่ยังไมมี
กิจกรรมที่เดนพอจะใหสื่อมวลชนมาทําขาวและรวมทํางานดวย  
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     1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  
นอกจากประชาสัมพันธผานเสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสาร
การทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ 
     1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพ่ือเผยแพร     แต
ละกลุมกิจกรรมมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและแสดงตน
ในการทํากิจกรรมรวมกันเปนหน่ึงเดียว 
     1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือเปดโครงการที่เปนหุนสวน  
เปนการเปดงานธรรมดา ไมมีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของ
ชาวบานกับกลุมอาสาสมัครและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการ
แสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ 
     1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม ไมเห็นมี
การใหถวยรางวัลจากการทํางานในพื้นที่  รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อลูกหลานเรา 
 
    2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน   มีสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถาม
ความตองการของเขา มีแบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพ่ือประเมินผล
สําหรับปรับปรุงตอไป 

     2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป  ประชุมกลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมอาสาสมัครและผูสนใจ
ทั่วไปสวนหนึ่งเขารวมประชุม คนเหลานี้จะบอกความตองการในพื้นที่สําหรับจัดพัฒนาตอไป 
กํานัน ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความตองการของชุมชนและจากการ
ประชุมกลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่ตองการใหมีการแกไขมา  
     2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว   อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย
โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอย
ติดตามงานเปนระยะๆ 
 
    3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “ไมมี” แต
เห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
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     3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ  เรื่องนี้ทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุดนี้ 
แตนาจะทําไดเพราะมีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
     3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ อะไร
ใหมๆ ทุกคนจะสนใจโดยธรรมชาติอยูแลว กิจกรรมใหมๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนถาเปนประโยชนทุก
คนใหความสนใจ เชน เร่ืองกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม  
     3.3 มีกิจกรรมเร่ืองแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่  อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกตามที่เขาแจงมา นิคมอุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเรื่องน้ี มีหนวยงานและ
พนักงานในสถานประกอบการใหความสนใจเขารวม   
     3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ พ้ืนที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวนี้ สวนใหญกิจกรรม
ทักษะการอาน เขียน คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดขึ้นในโรงเรียน  
     3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน  กิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับ
การทํางาน ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   2.2 ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 

    โดยสรุป   ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคนจํานวน
มากๆ เขารวม โดยพยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้นซ่ึงการรวม
กิจกรรมจะทําใหเกิดประโยชน 
     1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ เพราะ อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและพิมพเก็บไวดวย ขอมูล
สวนหนึ่งอาสาสมัครในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและ
ผูใหญบานเขาก็มีขอมูลของเขาเชนกัน 
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     1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  เพราะ อบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ 
โดยใชสถานที่สํานักงาน อบต. หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดู
งานเอง รวมทั้งสงไปฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  
     1.4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
เพราะสามารถเขากับคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหน่ึงที่ทําใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพ และมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ 

     1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความ
พรอมยงัไมไดที่แคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด  
     1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ นอยๆ กลุม
อาสาสมัครสรางขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเรา
เลี้ยงฉลองความสําเร็จจากการทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกัน 
 
    2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวม
กิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ 
เพราะงบประมาณคาใชจายรูเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา  ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจ
ในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณ 

     2.2 มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 
เพราะหยิบยืมหรือเขาไปใชของหนวยงานที่มีในพื้นที่ การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการ
ทํางานดําเนินไปดวยดี หลายครั้งที่ใชบริการเชนน้ีและไดผล 
     2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม เพราะปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการ
ทํากิจกรรมก็จะครบถวนตามกระบวนการ 
         2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เพราะกลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายใน
การจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจาก
สมาชิกชมรมที่มีฐานะเพื่อทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด 
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     2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะโครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการ
ดานงบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงินทําเอง คงไมมี
ใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
 
     3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการ
อบรมจากหนวยงานตางๆ  เพราะปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพื้นที่เคยเขารวมการ
ฝกอบรมและพัฒนานั้นยังไมมากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ 
     3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพราะในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังน้ัน 
มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความ
ตอเน่ืองจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธี
โทรศัพทติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง 
     3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน เพราะทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของในเรื่องนโยบาย
นั้นๆ ก็จะดําเนินการ เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกครั้งที่มีการประชุม 
ประธานในที่ประชุมจะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนองนโยบายรัฐบาล 
     3 .4  กลุ มทํ ากิ จกรรมต า งๆ  มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยง
กันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่ อบต. และกลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี กิจกรรม
หลายอยางที่สงผานมาจากจังหวัดสงการ ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจดังานมกัจะ
บอกวาเปนนโยบายจังหวัดใหดําเนินการ 
     3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพ
นโยบายรัฐบาลและขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ ตอนวางแผนพัฒนาน้ันชวงเวลาตางจากความจริง
ที่เปนปจจุบัน นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผลใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบ
เชน นโยบายประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึงเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวย
เหนือ การเปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเราเกิดการเรียนรู 
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   2.3  เปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership)การมีสวนรวม(Participation)   และความสามารถใน
การดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  

     ลั กษณะสํ าคัญของความร วม มือแบบหุ นส วน
(Partnership) ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม (Participation) และลักษณะสําคัญของ
ความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี สรุปไดวา ระหวางองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 กับพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” 
ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพ้ืนที่นี้อยางเทาๆ กัน  อยางไร
ก็ตามองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จะมีจุดเดนที่ประเด็นการจัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน 
เขียน คํานวณและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งในพื้นที่มีสถานศึกษาและมีความพรอม 
  
 ตอนที่ 3  ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปน 
        เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
 
     เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน (Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหาร                     
สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี โดยผูวิจัยไดใชขอมูลจากผลการวิจัยใน
ขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะห ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ ลักษณะรวม 
ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลทั้งสองพื้นที่ 

  จากการดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่ 3 นี้ ทําใหไดผลสรุปลักษณะรวม ความ
แตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวน
ตําบล จังหวัดชลบุรี ไดวา ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบลที่ 1 มีลักษณะของความเปนเมืองแหงการ
เรียนรูไดไมดีเทาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ทั้งนี้ เน่ืองจากพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 มีเพียงกลุมอาสาสมัครในการชวยพัฒนาและจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในพ้ืนที่ 
ซึ่งตางจากพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีความพรอมหนวยงานตางๆ ไดแก สถานศึกษา 
สถานีอนามัย และวัด ชวยดําเนินการพัฒนาและจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในพื้นที่
อยางตอเนื่อง  
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 ตอนที่ 4 รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล  
      จังหวัดชลบุรี 
 
    เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง 
อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่เปน
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงซ่ึงเปนเรื่องเกี่ยวกับลักษณะความสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในขั้นตอนที่ 3 โดยผูวิจัยนําขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักรมา
เปนหลักในการวิเคราะห  ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ รูปแบบเมือง
แหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 

  จากการดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่ 4 นี้ สรุปไดวา รูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี  มีขั้นตอนประกอบดวย 

  1. วัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู  ไดแก 
   1.1 เพ่ือสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกร
แหงการเรียนรู  
   1.2 เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทางราชการ
ไปสูการปฏิบัติ  
   1.3 เพ่ือพัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนา
ชุมชน  
   1.4 เพ่ือศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
   1.5 เพ่ือศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 
                      เม่ือไดวัตถุประสงคแลวใหตั้งชื่อโปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคน
เห็นชอบ โดยในที่นี้ ผูวิจัยกําหนดตัวอยางใหเรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 
 
  2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ   ไดแก 
   1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    (1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ   ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  สมาชิก อบต. แตละ
หมูบานจํานวนหมูละ 2 คน และอาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
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    (2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก เทศบาล
ตําบล หนวยงานภาคเอกชน สงเคราะหจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
    (3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุมอาสาสมัคร  
อสม.หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    (4) กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    (5) นายจางที่ เปนตัวหลัก (Key Employers) ไดแก  นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
   2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    (1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูสูงอายุ  อาสาสมัครที่
เกษียณอายุงาน และสมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
    (2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
สถานีอนามัยตําบล สถานศึกษา 6 แหง วัด 2 แหง  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.  
สงเคราะหจังหวัด และหนวยงานภาคเอกชน 
    (3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางาน
ในชุมชน 
    (4) กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    (5) นายจางที่ เปนตัวหลัก (Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
    เม่ือไดกลุมองคกรและกรรมการที่รับผิดชอบเพ่ือดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในขั้นตอนที่ 1 จากนั้นใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชอบของทุกคน เชน 
คณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมน้ีใหกําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนง
กรรมการดวยความเห็นควรของกลุมที่จะกําหนดใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลง
ตําแหนงกรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดยวิธีการตาม
สวนใหญเห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่
ของนายอําเภอสั่งการ 
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  3. แสวงหาความรวมมือ  ไดแก 
   ทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความพรอมและใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดยความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
    (1) นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่   มี
ลักษณะเดนในดานการจัดองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ
การจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่ทันสมัย ซึ่งกลุมองคกรเหลานี้สามารถเปนแบบอยางในการศึกษาดู
งาน รวมถึงมีบุคลากรในการเปนวิทยากรในหัวขอหลักการและวิธีการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคการแหงการเรียนรู และหัวขอหลักการและวิธีการบริหารบุคลากรอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงใชเปนสถานที่ศึกษาดูงานดานองคกรแหงการเรียนรู และมีลักษณะเดนอีก
อยางก็คือ มีงบประมาณในการใหการสงเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตางๆ ของพื้นที่ อบต.
ทั้งสองแหงนี้ดวย 
    (2) ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น มีลักษณะเดนใน
ดานการติดตอประสานงาน สามารถประสานงานในภาครัฐบาล เพ่ือการดําเนินงานในโปรแกรม
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยการฝกอบรมเพ่ือการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่นตองเขารับการอบรม
ดวย ดังนั้น เปนทั้งผูดําเนินการและไดรับประโยชนจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้โดยตรงสงผลให
การดําเนินงานสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
    (3) ผูทรงคุณวุฒิ  มีลักษณะเดนในดานเปนผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ซึ่งในการรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตามโปรแกรมของ
วัตถุประสงคในขั้นตอนที่ 1 นี้ จะทําใหไดผูมีความสามารถใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรม
อยางคอบคุม 
    (4) หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม มีลักษณะเดน
ในดานประสบการณทํางานกับพ้ืนที่โดยการจัดกิจกรรมตางๆ ใหแกประชาชน ซึ่งสามารถ
สะทอนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประชาชนในพื้นที่อันนําไปสูการจัดหลักสูตรเทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน  
 
   สําหรับสถานศึกษาในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีลักษณะ
เดนดานความสามารถในการกําหนดหลักสูตรและรวมเปนวิทยากรดําเนินการจัดการฝกอบรม
ตามโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งเปนการโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว สวนองคกรและกรรมการทานอ่ืนๆ อยูในกลุมใหการสนับสนุนและติดตามประเมินผล 
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  4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนการดําเนินการเพื่อกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว โดยในขั้นตอนนี้กลุมองคการและกรรมการตางๆ จะเปนผูกําหนด
แผนการดําเนินงาน ดังน้ันเพื่อใหเห็นแนวทางดําเนินการในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจึงกําหนดกิจกรรม
และการดําเนินการตามวัตถุประสงคของขั้นตอนที่ 1 ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
   1) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือให
คณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและไดเรียนรูจากการดูงานตนแบบของ
องคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนในสถานที่จริง ใชเวลาในการฝกอบรม 3 วัน 
คือ วันแรก เปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม ทํากิจกรรมละลายพฤติกรรมและให
ความรูหลักการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูพรอมสาธิต วันที่สองรับใบงาน 
เดินทางศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนและระหวางดู
งานพรอมซักถามตามความสนใจและสงใบงานคืนใหคณะผูจัด กลับที่พัก วันที่สาม จัดกลุม
ระดมความคิดองคกรท่ีขาพเจาอยากทํางานดวยและแตละกลุมรายงานผลการระดมความ
คิดเห็นตอที่ประชุม ทําแบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และตัวแทนที่ประชุมสรุปผลการ
ฝกอบรม ปดการประชุม  
   2) กิจกรรมที่ เกี่ยวกับการสงเสริมความรูความเขาใจในการใช
กฎระเบียบทางราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทาง
ราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา ใชเวลาในการ
ฝกอบรม 3 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม กิจกรรมสันทนาการและให
ความรูกฎระเบียบทางราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน อบต. และเปดโอกาสใหผูเขารับ
ฝกอบรมซักถามวิทยากรโดยเอาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติงานมาขอความเห็นในการใช
กฎระเบียบราชการอยางไรใหถูกตอง วันที่สองเดินทางศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดน
ดานการศึกษา วันที่สามจัดกลุมระดมความคิดเห็นรวบรวมปญหาอุปสรรคและแสวงหาแนว
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ทางแกไขรวมกันในการทํางานในพื้นที่ นําเสนอรายงานแตละกลุมระดมความคิดเห็นตอที่
ประชุม ตัวแทนผูเขารับการฝกอบรมสรุปสิ่งที่ไดจากการฝกอบรมทําแบบทดสอบ ประเมินผล
การฝกอบรม และปดงาน 
   3) กิจกรรมที่เกี่ยวกับเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน  จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน ใชเวลาในการฝกอบรม 2 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม 
บรรยายหลักการบริหารงานบุคคล กฎระเบียบราชการในการบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของกับ 
อบต. และจัดกลุมระดมความคิดเห็นเรื่องบุคลากรที่พึงประสงคที่ขาพเจาตองการและแตละกลุม
รายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม วันที่สองบรรยายและสาธิตหลักการพัฒนาชุมชน
และการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ระดมความคิดเห็นเมืองแหงการเรียนรูที่ขาพเจาอยากเหน็
ในพื้นที่ของขาพเจาและแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม ทํา
แบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และปดงาน 
 
  5. ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือ
ใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ และ
การแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและหลังการฝกอบรม 
 
6. อภิปรายผล 

 ขอคนพบจากการวิจัยน้ี อภิปรายไดตามหัวขอดังตอไปน้ี 

  1. ลักษณะดานเศรษฐกิจ สงัคม และดานการเมืองเปนปจจัยสนับสนนุตอการ
พัฒนาเปนเมืองแหงการเรียนรู 

  2. ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม
(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  3. คนและสิ่งแวดลอมถือเปนเปาหมายของการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 
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 1. ลักษณะดานเศรษฐกิจ สงัคม และดานการเมืองเปนปจจัยสนับสนนุตอการพัฒนา
เปนเมืองแหงการเรียนรูได 

  ความเจริญทางดานอุตสาหกรรมและความสะดวกในการคมนาคมทําใหคนใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ อพยพหลั่งไหลเขามาแออัดอยูในพ้ืนที่บริเวณนิคมอุตสาหกรรมและในเมืองมากขึ้น 
เพ่ือมาประกอบอาชีพเปนพนังงานหรือคนงานในโรงงานและสถานประกอบการตางๆ กอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตนเองและสงผลกระทบตอพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งคนเหลานีพั้กอาศยั ชาวชมุชนซึง่
เปนเจาของพื้นที่ถูกเบียดเบียนและแยงใชบริการตางๆ ที่มี รวมถึงความรับผิดชอบตอการพัฒนา
พ้ืนที่อาศัยและการใหความรวมมือในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ซึ่งชุมชนจัดนั้น มองเปนเพียง
ประโยชนสวนตนในการใหความรวมมือและการมีสวนรวมไดไมเต็มที่ สงผลทําใหสรางตระหนกตอ
คณะกรรมการบริหาร อบต. กํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชนคนอื่นๆ ซึ่งจากเดิมที่อยูอยางเรียบ
งายและคนสวนใหญในชุมชนรูจักกัน มีอะไรเอ้ือเฟอแบงปนกัน ตองกลับกลายเปนคนพยายาม
ขวนขวายอยางทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในภาวะโครงสรางที่แปรเปลี่ยนของสภาพแวดลอม
ภายในทองถิ่นและการดึงทองถิ่นเขาสูภาวะเศรษฐกิจเชิงพาณิชยที่เขมขนขึ้นจนยากที่ทองถิ่นจะ
ยืนหยัดไดดวยตัวเองสอดคลองกับรายงานวิจัยเรื่องความขัดแยงระหวางรัฐ ทุนและทองถิ่นของ 
ขจรจบ กุสุมาวลี(2547)วา การขยายตัวของเศรษฐกิจหรือ “ทุน” สงผลกระทบอยางมากตอการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของทองถิ่น อันนําไปสูความสัมพันธทางสังคมที่แปรเปลี่ยนไป รวมไปถึง
ความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งแวดลอม การปรับตัวของชาวบานในชนบทตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจึงเปนเรื่องที่รัฐและผูเกี่ยวของตองใหความสําคัญในการพัฒนาและ
สงเสริม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังกลาว  การใหการศึกษาที่เหมาะสมถือเปนปจจัยสําคัญตอ
การพัฒนาการปรับตัวอยางกลมกลึงกับสภาพพื้นที่นั้นๆ ซึ่ง โชคชัย คําแหง(มปป.) ผูอํานวยการ
สงเสริมวิชาการและมาตรฐานการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดประมวล
สาระสําคัญจากยุทธศาสตรการศึกษาชาติสูการศึกษาทองถิ่น คือ เทศบาล อบต. อบจ. และทองถิน่
รูปแบบพิเศษ พบวา การศึกษาเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของมนุษยและการศึกษายัง
เปนพ้ืนฐานที่จําเปนในการพัฒนาประเทศชาติในทุกๆ ดาน อาทิ ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และวัฒนธรรม เทคโนโลยี ทรัพยากร สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ฯลฯ ดังน้ัน การจัดการศึกษา
จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับองคการบริหารสวนตําบลที่ตองใหความสําคัญอยางตอเนื่อง โดยจะเห็นได
จากภารกิจดานการศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา(2540) ไดจัดทําสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญเผยแพรวา 
รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการดานการศึกษาไวหลายมาตรา โดยเฉพาะอยางยิ่งได
กําหนดสิทธิของทองถิ่นในการจัดการศึกษาอบรมใหแกประชาชน ไดแก รัฐตองกระจายอํานาจให
ทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่น(ม.78) รัฐจะตองใหเปนความอิสระแกทองถิ่นตาม
หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น(ม.282) องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายและมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ(ม.284) องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาและการฝกอาชีพ การจัดการศึกษาอบรมจะตอง
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คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
ตามความเหมาะสมและความตองการ(ม.289) จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป(ม.43) 
และสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ และจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ(2545) จัดพิมพเผยแพรซึ่งมีสาระบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้วา ทองถิ่น
มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่น(ม.41) กระทรวงมีหนาที่ประสานสงเสริมใหทองถิ่นจัดการศึกษาได
มาตรฐาน(ม.42) รวมถึงมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 เพ่ือเปนการพยายามผลักดันใหองคกรปกครองทองถิ่นจัด
การศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง อุดม เชยกีวงศ (2545) ไดประมวลสาระสําคัญเกี่ยวกบั อบต. 
ประชาธิปไตยของชาวบาน ระบุวา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจนี้ 
ใหใชบังคับองคการปกครองสวนทองถิ่นใหจัดการศึกษาตามมาตรา 16 และมาตรา 30 องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการในภารกิจการใหบริการสาธารณะทุกประเภทโดยรัฐตองถายโอน
ภารกิจสาธารณะที่ซ้ําซอนระหวางรัฐและทองถิ่นใหเสร็จสิ้นภายในสีป และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจใหเปนไปตามความพรอมของแตละองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในแตละแหง  ซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินการ ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะ
ไดรับ ทั้งนี้ ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
 จากสาระสําคัญที่ไดกลาวมาขางตน โดยสรุป อบต. มีหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
คุมครองดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทาง
ราชการมอบหมาย ซึ่งจากการวิจัยครั้งน้ีสภาพการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
การเมืองในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง สรุปไดวา พ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 มีแนวโนมที่จะพัฒนาเปนเมืองแหงการเรียนรูไดมากกวาพ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 เพราะมีปจจัยภาคอุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข และวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่อยูในระดับดี สะทอนใหเห็นถึงความพรอมในการทําบทบาทหนาที่ตามที่กฎหมาย
บังคับใหตองปฏิบัตินั้นทั้งสองพื้นที่มีความตางกัน ซึ่งในการนี้เพ่ือใหการดําเนินภารกิจตาม
กฎหมายของ อบต. มีผลที่เสริมสรางชุมชนใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ควรใหมีการ
ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในพื้นที่ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายและ
กฎระเบียบของทองถิ่นตางๆ ใหมีความรูความเขาใจและสามารถระดมทรัพยากรในพื้นที่เพ่ือแก
ไขปญหาของประชาชน ทั้งนี้การดําเนินการตางๆ จะเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมความพรอม
ของการเปนเมืองแหงการเรียนรู  
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 2. ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม
(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  เมืองแหงการเรียนรู เปนสภาพการณของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมี
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และ 
นายจางที่เปนตัวหลัก เหลานี้  ไดดําเนินการหรือรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ  ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ความรูความสามารถและทักษะอาชีพใหแกคนทุกชวงวัยในพื้นที่ รวมถึงจัดบริการตามพันธกิจ
และมีงานสวัสดิการจัดใหเพ่ือทุกคนในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาองคความรูของ
ทองถิ่นใหเปนแหลงการเรียนรู มีระบบขอมูลสารสนเทศ และมีการจัดระบบเครือขายเชื่อมโยง
แหลงการเรียนรูทั้งภายในและนอกพื้นที่อยางหลากหลาย เพียงพอและทั่วถึง ตลอดจนองคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและแหลงเรียนรูนั้นๆ มีความพรอม
ใหบริการเรียนรูซึ่งคนทุกชวงวัยสามารถเขาถึงไดงาย สามารถเลือกที่จะเรียนรูไดในทุกเวลาและ
ทุกสถานที่ สอดคลองกับการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและสถานะของ
ไทยในสังคมโลกจาก วิทยากร เชียงกูล(2542)พบวา การศึกษามีความหมายที่กวางกวาการ
จัดการเรียนการสอนในสถาบันหรือโดยสื่อตางๆ การศึกษาคือกระบวนการเรียนรูและการพัฒนา
ในดานตางๆ ของมนุษย ทั้งการพัฒนาตนเอง ชุมชน ประเทศและสังคมโลก ซึ่งการเขาใจ
สถานภาพปญหาและเชื่อมโยงกับเร่ืองอ่ืนๆ อยางเปนองครวมนั้นจึงจะสามารถนําไปสูงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีประสิทธิภาพตอไป และ ไพรัตน เตชะรินทร และคณะ(2527) ไดกลาวถึง
ความรวมมือที่ไดจากประชาชนวา เปนกระบวนการที่รัฐบาลตองทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุน
และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปแบบสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และ
องคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย
เร่ืองรวมกนัเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายพัฒนาที่กําหนดไวในลักษณะที่เปนแนวเดียวกัน 
  ดังน้ัน เพ่ือการมีสภาพการณที่เอ้ือตอการเรียนรูของประชาชนทุกชวงวัยใน
พ้ืนที่อยางสม่ําเสมอและตอเนื่องน้ัน ลักษณะสําคัญที่องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่จะตองตระหนักและใหความสําคัญในการดําเนินงาน
สําหรับการเปนเมืองแหงการเรียนรูมีดังตอไปน้ี  
  2.1 ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ของการเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   จากขอคนพบที่วา ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนในการดําเนินงาน
พัฒนาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในการวิจัยน้ีสําหรับการเปนเมืองแหงการเรียนรูนั้น “มี” 
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” โดยการทํางานที่เกิดจากการประสานความรวมมือแบบ
หุนสวนที่เปนลักษณะขามหนวยงาน ระหวางบุคคล กลุม และองคกรขององคการบริหารสวน
ตําบลในการวิจัยนี้นั้น ยังไมมีความชัดเจนในการรวมลงทุนรับผิดชอบดําเนินกิจกรรมหรือจัด
โครงการตางๆ ภายในพื้นที่ ทั้งน้ีสืบเนื่องจากพื้นที่มีขอจํากัดดานบุคลากร การบริหารและการ
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จัดการ รวมถึงระเบียบและกฎหมายที่ยังคงรอการพัฒนาใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน ซึ่ง Michele 
และคณะ(2001) ไดศึกษาพบเงื่อนไขที่จะทําใหความรวมมือแบบหุนสวนสามารถดําเนินการได
อยางประสบความสําเร็จและเกิดประสิทธิผลนั้น มี 3 ประการ ไดแก (1)ปจจัยดานบุคคลและ
ความเปนมืออาชีพ(professional) ตองอาศัยความสามารถของสวนบุคคลที่เกี่ยวกับทักษะ 
ประสบการณวิชาชีพของแตละคน และการปฏิสัมพันธระหวางกันและกัน (2)ปจจัยดานองคกรที่
เกี่ยวกับผูบังคับบัญชา ภาระงาน การสื่อสารที่มีคุณภาพ การจัดสรรเวลาและงบประมาณที่
พอเพียง และ (3)การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในทุกขั้นตอนมีกระบวนการทํางาน
อยางเปนระบบ มีวงจร และใหความสําคัญตอการสื่อสาร ทั้งนี้ความรวมมือแบบหุนสวนน้ีทุก
ฝายที่เกี่ยวของตองเขารวมทุกเรื่อง อยางไรก็ตามจากการศึกษาถึงกุญแจสําคัญของความสําเร็จ
ในการสรางความรวมมือแบบหุนสวนนี้ ลักขณา เติมศิริกุลชัย และสุชาดา ตั้งทางธรรม(2541) 
ไดพบขอสรุปวากุญแจสําคัญของความสําเร็จของความรวมมือแบบหุนสวนไดแก (1)อยูที่ความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ และลําดับความสําคัญของแตละภาค แตละหนวยงานที่เขารวมใน
หุนสวนหรืออีกนัยหน่ึงความรวมมือแบบเปนหุนสวนนี้จะประสบความสําเร็จไดตองเกิดจากการ
ใชประโยชนจากความแตกตางของสมาชิกที่เขารวมหุนสวนโดยไมพยายามทําใหความแตกตาง
ลดลง หรือคาดหวังวาสมาชิกจะเปลี่ยนคานิยมหลักของตน และ (2)ความเปนหุนสวนที่สามารถ
แยกแยะความแตกตางซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพของหุนสวนนั้นๆ เพ่ือสรางความสัมพันธในการ
ทํางานรวมกันใหดําเนินไปอยางเขมแข็งภายใตความแตกตางกันและเพ่ิมคุณคาใหกับการทํางาน
รวมกันระหวางสมาชิก และ ศิริกุล กสิวิวัฒน(2547) กลาวถึงหุนสวนการพัฒนาวา หุนสวนคือคน
ที่มาลงทุนรวมกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งและแบงปนผลประโยชนกัน การรวมมือระหวาง
หนวยงาน องคกร กลุม หรือบุคคลเปนไปโดยสมัครใจในการทํางานที่มุงเปาหมายอยางเดียวกัน
หรือเปาหมายที่เขากันได โดยมีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และการจัดการรวมกันในการ
สนับสนุนทรัพยากรการทํางาน เชน เวลา เงินทุน วัสดุ เครื่องมือ ความชํานาญ ตลอดจนขอมูล
ขาวสาร รวมกันรับภาระการเสี่ยงรวมกัน รับผิดชอบกิจกรรมที่จะทํารวมกัน และรับผลประโยชน
ซึ่งอาจเรียกวาเปนการทํางานในสถานการณที่มีชัยดวยกันทุกฝาย 
   ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลควรสรางโอกาสและดําเนินการทํางาน
รวมกันแบบหุนสวนกับระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะเปดโอกาสใหมีการทํางานรวมกันของปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ 
ที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก ทั้งน้ี มีเปาหมายเดียวกันและยึดหลักการ
ทํางานเสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน และมีขั้นตอน
การดําเนนิงานอยางเปนระบบ สอดคลองกับ Wright and Stegelin(2003) กลาววา ความเปนหุนสวน
จะเกิดขึ้นไดเม่ือทุกฝายมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาและดําเนินการรวมกันในสิ่งเดียวกัน 
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  2.2 ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation) ของการเปนเมืองแหง  
การเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 

   การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในการทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลตามที่คนพบจากการวิจัยครั้งนี้จะมีอยู 2 ลักษณะ ไดแก (1)ลักษณะการมีสวนรวม
โดยตรง คือ ผูมีสวนรวมในกิจกรรมโดยการกระทําดวยตนเอง และ(2)ลักษณะการมีสวนรวม
โดยทางออม คือ ผูมีสวนรวมเขามามีสวนในกิจกรรมโดยการผานตัวแทนหรือบุคคลอื่น 
สอดคลองกับชนินทรชัย อินทิราภรณ และสุวิทย หิรัณยกาณฑ(2548) ไดกลาวถึง การมีสวนรวม
(Participation) หมายถึง การที่บุคคลไดเขามีสวนรวมในการประกอบกิจกรรมที่เปนคณะบุคคลและมี
สวนเขาไปรับผิดชอบในผลงานนั้นรวมกัน นั่นก็หมายความวาบุคคลนั้นไดมีสวนเขารวม(participate) 
ในกิจกรรมนั้นแลว บุคคลที่มีสวนเขารวมในกิจกรรมดังกลาวเรียกวาผูเขารวม(participant) ซึ่ง 
United Nation(1978) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการพัฒนา
คือ ประชาชนเขารวมทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ อยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชน
ในการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ใหบรรลุ
เปาหมายในการปฏิบัติตามแผนงานหรือโครงการตางๆ ที่ไดวางไวและเปนการเขารวมดวย
ความสมัครใจ อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนมีความครอบคลุมในประเด็นคือ (1)การมี
สวนรวมของประชาชน ครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมได
รวมกิจกรรม ซึ่งนําไปสูการมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ืออํานวยใหทุกคนในชุมชน
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน (2)การมีสวนรวมที่เปนไปดวยความสมัครใจ
และเปนประชาธิปไตยสําหรับกรณีการเอื้อใหเกิดการพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนา
โดยเทาเทียมกันและมีการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผนงาน และ
การดําเนินโครงการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม และ(3)การมีสวนรวมของประชาชนใน
การตัดสินใจทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาคและระดับชาติ โดยประชาชนไดใหความรวมมือทั้งได
ลงทุนลงแรงและใหทรัพยากรเพื่อการพัฒนา ซึ่งจะกอใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชน
มีสวนรวมกับประโยชนจากผลการดําเนินงานที่ได อันนําไปสูการพัฒนาอยางเหมาะสมตอไป 
และ White(1982) ไดศึกษาการมีสวนรวมพบวาประกอบดวย 4 มิติ ไดแก (1)การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร (2)การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาและลงมือ
ปฏิบัติงานตามที่ไดตัดสินใจไว (3)การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงาน และ(4)การมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   จากผลการวิจัยนี้ พบวา การรวมทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถาบัน
และฝายตางๆ  ภายในชุมชน โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกสถาบนั
และสวนตางๆ ภายในชุมชน การรวมทํากิจกรรมกับสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน และ
การตอบสนองการเรียนรูใหแกสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน นั้น “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานพัฒนาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 
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ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงสาระสําคัญของการมีสวนรวมตามที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การที่จะ
ทําใหองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ไดเขา
รวมกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของชุมชนไดนั้น การดําเนินการควรตองตระหนักถึงเร่ืองการ
ใหโอกาสประชาชนไดเขารวมและใหโอกาสในการรวมตัดสินใจในการทํากิจกรรมหรือโครงการ
ตางๆ รวมถึงเสริมสรางใหประชาชนมีพลังในการเขารวมทํากิจกรรมดวยความสมัครใจซึ่งจะทํา
ใหผลการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย อันนําไปสูสภาพการณของพื้นที่ซึ่งมีประชาชนที่
กระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรมและโครงการตางๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตและนําไปสูการเปนเมืองแหงการเรียนรูตอไป 
  2.3 ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของ 
การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 

   Performance หมายถึง การปฏิบัติ สมรรถนะ กฤตกรรมและการ
แสดงออก(กรมวิชาการ,2544)ซึ่งองคกรชุมชน สถานประกอบการ สถาบันและฝายตางๆ 
ภายในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในการวิจัยน้ี มีความสามารถดําเนินงานโดยพิจารณา
ความสามารถในการดําเนินงานจากการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ความคุมคาในการลงทุน 
และการเรียนรูที่ไดจากสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน นั้น พบวา มีการดําเนินงานในการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ อยางเหมาะสม แตไมเพียงพอ โดยสอดคลองกับแนวคิดของจรัส 
สุวรรณเวลา(2547) เกี่ยวกับการใชความรูและการเกิดความรูใหมจากการใชความรูวา หาก
บุคคลไดปฏิสัมพันธกัน เชน ไดชวยกันดําเนินงานหรือปฏิบัติงานรวมกัน ไดชวยกันคิด ได
วางแผนและไดรวมกันแกไขปญหา จะสงผลใหมีโอกาสเกิดความรูเพ่ิมขึ้น หากบุคคลผูซึ่งมี
หนาที่ตางๆ กันไดดําเนินงานอยางรวมคิดและปฏิบัติงานรวมกันจะทําใหเกิดความเขาใจกันดี
ยิ่งขึ้น เกิดการรูจักตนเอง เกิดการรูจักและเขาใจผูอ่ืน และเกิดการเคารพซึ่งกันและกัน ซึ่งการ
ดําเนินงานเหลานี้จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถามีผูมี
ความรูทางวิชาการและใชความรูเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจกรณีศึกษาเฉพาะหรือใช
ขอมูลเทียบเคียงที่ตองนํามาประกอบเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันและมี
ปฏิสัมพันธกันแลวจะทําใหเกิดความรูใหมและวิธีการดําเนินงานที่สอดคลองกับการแกปญหา
ตามสภาพการนั้นๆ ได  
   ดังนั้น การดําเนินงานพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหเปนเมืองแหง
การเรียนรูของพื้นที่ในการวิจัยน้ีควรใหการสงเสริมและพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานที่เอ้ือตอการมี
ฐานความรูอยางเปนระบบและสามารถนํามาใชไดอยางรวดเร็ว อันนําไปสูการตอยอดการ
ทํางานพัฒนากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในพื้นที่อยางสมํ่าเสมอและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรอยางตอเน่ือง รวมถึงการดําเนินงานรวมกันของทุกภาคสวนในพ้ืนที่ตองผานการ
ประชุมรวมกัน ทั้งน้ี เพ่ือการระดมความคิดเห็นและแสวงหาแนวทางการทํางานที่มาจากความ
คิดเห็นเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน อันนําไปสูการไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําไปสูการปฏิบัติอยาง
มีระบบและขั้นตอน 
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 3. คนและสิ่งแวดลอมถือเปนเปาหมายของการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 
  ถาสามารถพัฒนาคนไหมีความรูและมีความสามารถฉลาดเฉลียวไดแลวหรือที่
เรียกวา คนพัฒนาแลว จะสงผลใหการพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ยอมตามมา การประชาชนและ
สิ่งแวดลอมในองคการบริหารสวนตําบล จึงเปนสิ่งที่สัมพันธเกี่ยวของกับทุกคนในชุมชน โดย
มุงเนนใหคนมีการเปลี่ยนแปลงในทางความคิด ความสามารถ ศักยภาพในการคิดตัดสินใจ
แกปญหาของตนเอง พ่ึงตนเองได ชวยเหลือตนเอง บนพื้นฐานของขีดความสามารถของชุมชน 
อันนําไปสูวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงตนเอง การพัฒนา
ชุมชนดวยยุทธศาสตรรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูนี้ เปนวิธีการหนึ่งที่จะสามารถทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ในชุมชนใหมีลักษณะของความรวมมือแบบหุนสวน การมี
สวนรวมและความสามารถในการดําเนินการ ซึ่ง มารติน ยารติน (2543) ไดศึกษาเมืองแหงการ
เรียนรูแลวพบวา เมืองแหงการเรียนรูตองมีลักษณะประกอบดวย 12 ประการ คือ  1)ใช
ทรัพยากรเพื่อการเรียนรูในสวนของการศึกษาที่เปนทางการและไมเปนทางการ  2)หุนสวนเพื่อ
การศึกษาและเศรษฐกิจ แบงปนทรัพยากรการฝกอบรม 3)การเรียนรูถูกมองวาเปนสิ่งที่
เชื่อมโยงการศึกษาและการฝกอบรม 4)ทุนทางปญญาและสังคมไดรับความสําคัญและใชเพ่ือ
สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 5)การเรียนรูถือวาเปนทางลงทุน 6)การเรียนรูถูกมองวาเปน
กระบวนการทางสังคมซึ่งนําไปสูการความไดเปรียบของชุมชนในการแขงขันสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ 7)ชุมชนรุงเรืองบนความมีอิสระในการปกครองตนเองและการปกครองทองถิ่น 8)
นวัตกรรมไดรับการสนับสนุนโดยการเรียนรูที่มีการตอบโตในหมูองคกรแหงการเรียนรู ภายใน
ชุมชน 9)ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ไดรับการพัฒนาโดยรวม เพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องใหสําหรับทุกคน 10)การเขาถึงของทุกคนในเทคโนโลยีการเรียนรู สําหรับการสราง
เครือขายภายในและระหวางชุมชน 11) มีขอมูลวิชาการและงานวิจัย เขาถึงไดงาย สามารถ
ศึกษาและเรียนรูทําความเขาใจตาม ความสนใจเพื่อการปองกัน สามารถชวยลดคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล สุขภาพ ปญหาอาชญากรรม และโครงการทางสังคม  และ12)การพัฒนา
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเปาหมายของชุมชน 
  ดังนั้น เพ่ือการพัฒนา อบต. ใหมีลักษณะของเมืองแหงการเรียนรูไดนั้น 
ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะอาชีพและทุกพื้นฐานการศึกษา ควรไดรับการศึกษา 
ไดรับความรูอยางเสมอภาค และ เทาเทียม และเปนการศึกษาที่เหมาะสมตามความตองการทุก
ชวงของชีวิตเพราะฉะนั้นเม่ือพิจารณาถึงกลุมเปาหมายของการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาให
เปนเมืองแหงการเรียนรูแลว การจัดการศึกษาตลอดชีวิตจะเอ้ือใหการปฏิบัติในการเปนเมือง
แหงการเรียนรูสามารถดําเนินงานไดครอบคลุมทุกคนที่อยูในชุมชน สอดคลองกับการศึกษา
ชุมชนเชิงพหุลักษณซึ่งเปนบทเรียนจากวิจัยภาคสนามของ อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2548) ที่วา 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดําเนินการอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียของชุมชน ยอมมี
โอกาสที่จะนํามาซึ่งความเขมแข็งของชุมชน อันเปนภาพรวมที่แสดงออกถึงศักยภาพของชุมชน
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ในการดําเนินการที่เปนประโยชนตอสวนรวมโดยมีสวนรวม มีการตัดสินใจได สามารถจัดการได
และสรางผลผลิตไดตามที่ชุมชนกําหนด และ วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548) ไดศึกษาเรื่องทุนทาง
สังคม ก็เห็นตรงกันวา การมีภาคองคกรภาคประชาชนที่เขมแข็งและประชาชนสนใจประเด็น
สาธารณะ มีความไววางใจกัน มีการเคารพกฎหมาย และมีการดําเนินการทางการแบบ
ตรงไปตรงมา จะมีสวนสงเสริมทําใหชุมชนมีความรวมมือ มีความเสียสระและรวมเปนหุนสวนใน
การพัฒนาโดยการจัดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อชาวชุมชน 
 
 จากความสําคัญที่กลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นถึงความสมดุลในวิถีชีวิตและระบบการ
จัดการที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลหรือชุมชน ซึ่งหากนําหลักการเหลานี้สูการ
ปฏิบัติ โดยผลของการดําเนินการจะเปนการสรางบรรยากาศการเรียนรูของชุมชนและเปนเมือง
แหงการเรียนรูได 
   
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  1) รัฐบาลควรกําหนดและบัญญัติกฎหมายของความรวมมือแบบหุนสวน การมี
สวนรวมและความสามารถในการดําเนินงานอยางชัดเจนและทันยุคสมัยสําหรับปจเจกบุคคลที่
เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ท่ีเปนแกนกลาง กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจและนายจางที่เปนตวั
หลักไดทํากิจกรรมหรือทําโครงการตางๆ ภายในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล เพ่ือการแกไข
ปญหาและเปนประโยชนตอชีวิตประจําวันของประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู
ตลอดชีวิตภายในชุมชน สงเสริมอาชีพที่ใชทรัพยากรและภูมิปญญาในทองถิ่น 
  2) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณและใหมาตรการเพื่อการสงเสรมิสนับสนุนการ
ระดมทรัพยากรในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้สําหรับการพัฒนาการศึกษาหรือการเรียนรูตลอด
ชีวิตใหแกประชาชนทุกชวงวัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  3) กระทรวงศึกษาธิการควรใหการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและสรางความ
พรอมใหแกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ
ทองถิ่น เพ่ือใหมีความสามารถในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเสริมสรางและพัฒนาความรู
ความสามารถ รวมถึงสรางเสริมประสบการณในการปฏิบัติงานดานการศึกษาหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่ มุ ง เนนใหกอเกิดประโยชนแกคนทุกชวงวัยในทองถิ่นอยางสูงสุด  โดย
กระทรวงศึกษาธิการควรประสานกับองคการบริหารสวนตําบลเพื่อการกําหนดนโยบาย 
เปาหมาย แผนพัฒนาการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต การบริหารงบประมาณ วิชาการ การ
บริหารบุคคล การจัดทําหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู รวมทั้งสงเสริมการ
ประชาสัมพันธ การจัดบริการใหขอมูลขาวสาร การพัฒนาและใหความรูเกี่ยวกับความกาวหนา
ในระเบียบ กฎหมายและหลักเกณฑตางๆ เพ่ือใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลและผูที่
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เกี่ยวของตางๆ ไดรับทราบอยางตอเน่ืองและนําไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผล
อยางมุงหมายเพ่ือการชวยเหลือ ใหการสงเสริมและพัฒนาตอไป 
 7.2 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการเพื่อดําเนินการสูปฏิบัติ  
  1) การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา โดยเฉพาะแผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนตําบล ควรกําหนดใหครอบคลุมสําหรับการสงเสริมสนับสนุนใหปจเจกบุคคลที่เปน   
ตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก  
ไดเขามาใหความรวมมือแบบหุนสวน มีสวนรวมและสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหแกสมาชิก
ของชุมชน ทั้งกิจกรรมในและนอกพื้นที่  
   2) จัดตั้งคณะทํางานพัฒนาความเปนเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งมีองคประกอบ
ของกรรมการที่มาจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปน
แกนกลาง กลุมสนใจ นายจางที่เปนตัวหลัก ผูแทนจากสมาชิกในชุมชนและนักวิชาการ ใน
อัตราสวนที่เหมาะสม โดยมีผูวาราชการจังหวัดหรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
ประธานคณะทํางาน เหลานี้ เพ่ือทําแผนปฏิบัติการ นําแผนสูการปฏิบัติ ติดตามประเมินผล 
และพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 
  3) องคการบริหารสวนตําบลควรวิเคราะหความตองการของประชาชนในชุมชน
ทุกชวงวัยกอนที่จะจัดการศึกษาซึ่งอยางนอยรูปแบบของการศึกษาใดรูปแบบหนึ่ง เพ่ือใหการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่สามารถจัดไดอยางสอดคลองกับสภาพความจําเปนและ
ความตองการของคนทุกชวงวัยในพื้นที่ โดยเฉพาะประชาชนในวัยแรงงานและคนวางงาน ทั้งนี้
เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําไปประกอบอาชีพได ซึ่งการดําเนินงานนั้นฝายองคการบริหารสวนตําบล
ควรประสานความรวมมือกับฝายตางๆ ภายในพื้นที่ โดยเฉพาะกับภาครัฐบาล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการ นิคมอุตสาหกรรม ผูทรงภูมิปญญาและผูสนใจที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมหรือ   
โครงการตางๆ เหลานี้ ควรรวมมือกันตั้งแตริเร่ิมวางแผนจนถึงขั้นตอนของการติดตามประเมินผล มี
ระบบและใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย อันนําไปสูการพัฒนาอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง 
  4) องคการบริหารสวนตําบลควรประชาสัมพันธและเผยแพรความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุนใหปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่
เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก ที่เขามาใหความรวมมือแบบหุนสวน มีสวน
รวมและความสามารถดําเนินงานในการทํากิจกรรมตางๆ ใหแกสมาชิกของชุมชน ทั้งกิจกรรมใน
และนอกพื้นที่  รวมถึงจัดใหมีการประชาสัมพันธและเผยแพร โดยมีเปาหมายเพื่อกระตุนและดึงดู
ความสนใจใหสมาชิกในชุมชนทราบถึงกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นเปนระยะๆ และสิทธิประโยชนของ
การดําเนินกิจกรรมของความเปนเมืองแหงการเรียนรูที่ตนพึงไดที่ชัดเจน อันนําไปสูการเขารวม
กิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นและเปนการขยายวงกวางของความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน 
  5) องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและนิคม
อุตสาหกรรม ควรรวมกันรับผิดชอบและใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 
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เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของทักษะอาชีพและการมีงานทํา โดยการจัดการเรียนรูใหแกประชาชน
ทุกชวงวัยในพื้นที่นั้น ใหสามารถเขาถึงไดงาย มีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
  6) องคการบริหารสวนตําบลควรรวมกลุมกันกับเทศบาลตําบลหรือองคการ
บริหารสวนตําบลในพื้นที่อ่ืนๆ ทั้งที่ใกลเคียงและตางพื้นที่ ทั้งน้ี เพ่ือชวยเหลือหรือแลกเปลี่ยน
เรียนรูในความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความสามารถดําเนินงานในการพัฒนา
คนและสิ่งแวดลอม 
  7) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง 
กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลักในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล เหลานนี้ ควรรวมตัวกัน
ทั้งเชิงเด่ียวและรวมเปนกลุม เพ่ือการจัดการดําเนินการใหมีศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน 
ทั้งน้ีใหเปนการริเร่ิมโดยมีขั้นตอนและแสวงหาความคิดเห็นที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมผู
รวมริเร่ิม จากนั้นรวมกันสรางระบบการดําเนินการของศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชนใหมี
กิจกรรมอยางตอเนื่องและสามารถใชเปนสถานที่ซึ่งประชาชนทุกชวงวัยจะเขามาพึ่งอาศัยใน
การพัฒนาศักยภาพของระดับทองถิ่น 
  8) องคการบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสและสรางแรงจูงใจเพื่อใหฝายตางๆ 
ทั้งภายในพื้นที่และตางพื้นที่ใหไดรับโอกาสในการเขามามีความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวน
รวมและสามารถดําเนินงานเพ่ือการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในการพัฒนาคนและ
สิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ 
  9) องคการบริหารสวนตําบลควรใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง  ๆ
ที่เกี่ยวกับการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิตที่มุงเนนการเติมเต็มศักยภาพในการมีทักษะอาชีพ 
ใชเวลาวางอยางเปนประโยชนและสามารถพึงตนเองไดของประชาชนทุกชวงวัย โดยวางแผนงาน
และกันงบประมาณตั้งแตตนปงบประมาณไวใหเปนการเฉพาะและนําไปสูการปฏิบัติ 
 7.3 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป  
  1) ควรมีการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูแบบกรณีศึกษาใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือการวางแผนและพัฒนาพื้นที่นั้นๆ สูประชาชนไดประโยชนจากการพัฒนายิ่งขึ้น 
  2) ควรพัฒนาเครื่องมือเพ่ือใชเปนเกณฑหรือดัชนีช้ีวัดความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู อันนําไปสูการติดตามประเมินผลสําหรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  3) ควรนํารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูทดลองสูการปฏิบัติในพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรม เน่ืองจากนิคมอุตสาหกรรมมีปจจัยเอ้ือและมีความพรอม ทั้งน้ี เพ่ือพิจารณาความ
เปนไปไดของการดําเนินงานในรูปแบบความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
  4) ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับความเปนไปไดของนโยบายรัฐบาลและการบังคับใช
กฎหมายในการบริหาร การจัดการและการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริงของการดําเนินงาน
ในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลที่เนนการแกปญหาและการดําเนินงานซึ่งเปนประโยชนตอ
ชีวิตประจําวันของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดบริการดานการศึกษาหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตของคนทุกชวงวัยในทองถิ่น 



 

รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กมล สุดประเสริฐ และคณะ.2544. รายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารและการจัด 
         การศึกษาแบบกระจายอาํนาจ. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
          กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค. 
การศึกษานอกโรงเรียน,กรม.2538. การศึกษาตลอดชีวิต : การศึกษาของคนไทยในยุค 
        โลกาภิวตัน.(พิมพครั้งที่ 2) กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
กาญจนา รุงตรานนท.2530.รูปแบบการสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัยสาขาพลศึกษา. 

วิทยานิพนธ ปริญญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชาการพลศกึษา บัณฑติวทิยาลัย  
มหาวิทยาลยัศรีนคริทรวิโรฒ. 

ขจรจบ กุสุมาวลี.2547.รายงานวิจัยเรื่องความขัดแยงระหวางรัฐ ทุนและทองถ่ิน : ศึกษา 
            จากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบริเวณตําบลเกาะเพชร และตําบลทาซอม  
            อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช.กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ. 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิสํานักงาน.2539.การศึกษาในวิถชีีวิตของชุมชน : รูปแบบ 
 และการปฏบิัต.ิ กรุงเทพฯ : โครงการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของโรงเรียนกับ 
 ชุมชนในการจัดการศึกษา. 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิสํานักงาน.2545. พระราชบญัญตัิการศึกษาแหงชาติ  
 พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545. กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค. 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิสํานักงาน. 2543. การปฎิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญที่สุด. 
 กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 
จรัส สุวรรณเวลา.2547.สังคมความรูยุคที่ 2. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ชนินทรชัย อินทิราภรณ และสวุิทย หิรณัยกาณฑ.2548. ปทานุกรมศัพทการศกึษา.(พิมพ 
  ครั้งที่ 2) กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแวนแกว. 
ชาติ ชัยเดชสรุิยะ และคณะ.2541.รัฐธรรมนูญของเรา.(พิมพครั้งที่ 2) มูลนิธิสถาบันกฎหมาย 
 อาญากรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา. 
โชคชัย คําแหง.มปป..ประมวลสาระสําคัญจากยุทธศาสตรการศกึษาสูการศึกษาทองถ่ิน 
            เทศบาล : อบต. : และทองถ่ินรูปแบบพิเศษ.กรุงเทพฯ :สวนวิชาการและมาตรฐาน 
         การศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครอง. 
ธรรมนูญ พงษศรีกูร และคณะ.2537.รายงานแผนการลงทุนจังหวัดชลบุรี.กรงุเทพฯ ;  
    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(เอกสารอัดสําเนา). 
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นงลักษณ วิรชัชัย.2538.ชดุวิชาวิจัยทางการศึกษานอกโรงเรียน เลมที่ 4 การศึกษา 
 เอกสารที่เก่ียวของกับการวิจัย.กรุงเทพฯ : บริษทัประชาชน. 
นิลุบล  ฉลวยศรี. 2536.ผลของการใชวธีิการสอนโดยผสมผสานระหวางการสอนแบบ 
 “คิดเปน” กับการสอนของเปาโล แฟร เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตย 
 ใหแกประชาชนในระดับหมูบาน. วิทยานิพนธ ปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชา 
 การศึกษานอกระบบโรงเรยีน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
บุหงา วัฒนะ.2533.การนําเสนอรูปแบบการจัดประสบการณวชิาชีพเพื่อสงเสริมเจตคต ิ
 ทางบวกตอวิชาชีพครูของนักศึกษาในวิทยาลัยครู.วิทยานิพนธ ปริญญา 
 มหาบัณฑิต สาขาวิชาหลกัสูตรและการสอน คณะครศุาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ปริยารี หิรัญรัศมี. 2544.การสอนตามแนวอริยสัจสี่เรื่องนํ้าเสียและการแกไขปญหาน้ําเสยี 
          สําหรับกลุมแมบานเกษตรกร อําเภอธัญบุรี จังหวดัปทุมธานี. วิทยานิพนธปริญญา 
 มหาบัณฑติ สาขาวิชาการศกึษานอกระบบโรงเรียน คณะครศุาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ.2546. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของ 
 นักพัฒนา. (พิมพครั้งที่ 2) กรุงเทพฯ : สนับสนุนโดย โครงการเสริมสรางการเรียนรู 
 เพ่ือชุมชนเปนสุข(สรส.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) สํานักงานกองทุน 
 การสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ(สสส.),อุษาการพิมพ. 
พรทิพย โภไคยอุดม.2544.การเสริมพลังอํานาจดวยการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อ 
 การพัฒนาชมุชนที่ยั่งยืนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลภาคกลาง.วิทยานิพนธ 
 ปริญญาดุษฎบีัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ไพรัตน เตชะรนิทร และคณะ.2527. นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในยุทธศาสตร 
     การพัฒนาในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรงเทพฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ. 
ลักขณา เติมศริิกุลชัย และ สชุาดา ตั้งทางธรรม.2541. ภาคีเพื่อการสงเสริมสุขภาพ.กรุงเทพฯ :  
   สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข.  
เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. 2547.นครแหงการเรียนรู.กรงุเทพฯ : สํานักมาตรฐาน 
 การศึกษาและพัฒนาการศึกษา สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา,หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ. 
เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. 2547.แนวทางการพัฒนานครแหงการเรียนรู.      
   กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ. 
เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. 2547.รายงานวิจยัเรื่อง ระบบงานแผนเพื่อพัฒนา 
   ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น.กรุงเทพฯ :  
   พริกหวานกราฟฟค. 
เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. 2548.รายงานการสังเคราะหองคความรูเรื่อง การพัฒนา 
     ชุมชน/เมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย. กรุงเทพฯ : 21 เซ็นจูรี่. 
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เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. 2547.การสัมมนาเรื่อง การพฒันาชุมชนเมืองแหง 
   การเรียนรูสาํหรับสังคมไทย.กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค. 
เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน และสํานักงานกรมการปกครองทองถิ่น.2547. แบบกรอง 
 ขอมูลสมัครการคัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการศึกษา 
 (สําหรับ อบจ. / อบต. /เทศบาลที่ไมมีโรงเรียนในสงักัด).กรุงเทพฯ : สํานักงาน 
 เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รวมกับ สํานักงานกรมการปกครอง 
 ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย.  
วรรณวิภา จัตชุัย.2530.รูปแบบโครงสรางลําดับขั้นการเรียนรูดานพุทธพิสัยในผลสัมฤทธิ์ 
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แบบสัมภาษณโครงสราง 
(Structured Interview) 

เร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู :  
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 

 
คําชี้แจง 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  2. เพ่ือศกึษาลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมี
สวนรวม (Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมือง
แหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  3. เพ่ือวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนใน
การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจงัหวัดชลบุรี  
  4. เพ่ือใหไดรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
  แบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) ฉบับนี้ ผูวิจัยไดสรางขึ้น เพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการวิจัยน้ี จํานวน 1 แบบ โดยใชเปนกรอบคําถามในการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interview) กับตัวแทนจาก 5 ปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู ไดแก  
  1. ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซึ่งมาจากกลุมบุคคล
ที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการกําหนด
และผลักดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
  2. สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ซึ่งมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเร่ิมในขั้นตนของประชาชนในการจัด
กิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  
  3. กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่งรวมตัว
กันเปนกลุมอาสาสมัครสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและอุทิศ
เวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเนื่อง  

เลขที่................. 

สัมภาษณพืน้ที ่อบต. ที่ ................  

สัมภาษณวนัที.่....../........./2548 

เวลา.............น. ถึง......................น. 

สถานที่สัมภาษณ......................... 
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  4. กลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น   
  5. นายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงานภาคเอกชนซึ่ง
มาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน
และสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
 การไดมาของตัวแทนการใหขอมูลสัมภาษณในการวิจัยครั้งน้ีในแตละทานนั้น ไดมาจาก
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแหงนั้นๆ เปนผูเลือกตัวแทนที่ดีที่สุดเทาที่มีอยูในพื้นท่ี โดยใช
เกณฑตามลักษณะบุคคลตามปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวขางตน  
 
 จากวัตถุประสงคในการวิจัยดังกลาว ทําใหมีกรอบคําถาม 4 สวนใหญๆ  ดังตอไปน้ี 
  สวนที่ 1  สถานภาพของผูใหสัมภาษณ   
  สวนที่ 2  ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  สวนที่ 3  ความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  สวนที่ 4  อ่ืนๆ เพ่ิมเติม (ถามี) 
 

มีรายละเอียดของคําถามในแตละสวนดังตอไปน้ี 
 
สวนที่ 1 สถานภาพของผูใหสัมภาษณ  
 
 1. เพศ ( )ชาย  ( )หญิง 
 2. อายุ..........ป 
 3. สถานภาพครอบครัว ( )โสด  ( )สมรส  ( )หมาย ( )อ่ืนๆ ............. 
 4. วุฒิการศึกษา ( )ต่ํากวาปริญญาตรี  ( )ปริญญาตรี ( )สูงกวาปริญญาตรี  
 5. อาชีพปจจุบัน คือ .................................................................................. 
 6. สถานภาพการใหสัมภาษณ :  ทานใหขอมูลสัมภาษณครั้งนีใ้นสถานภาพการใด
(กําหนดใหระบุสถานภาพเดียวเทานั้น) ตอไปน้ี  

( ) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก   
( ) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก   
( ) กลุมที่เปนแกนกลาง 
( ) กลุมสนใจ    
( ) นายจางที่เปนตัวหลัก 
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สวนที่ 2 ลักษณะของพื้นที่ อบต.   
 1. ทานมีความเขาใจถึงลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
ภายในพื้นที่ โดยในแตละดานมีลักษณะของการดําเนินการอยูในระดับใด คือ ระดับดี พอใช 
หรือควรปรับปรุง หรือไมทราบ พรอมคําอธิบาย ดังประเด็นคําถามตอไปน้ี    
 

สภาพการดําเนินงานในพ้ืนที่ 
ของประเด็นนี้ 

ที่ 
ประเดน็ 

คําถามลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจ 
สังคม และดานการเมือง ในพ้ืนที ่ ดี พอใช ควร 

ปรับปรุง 
ไมทราบ 

คําอธิบาย 

ลักษณะดานเศรษฐกิจ ในแตละเรื่องตอไปน้ี      
1.1 อุตสาหกรรม      
1.2 การคาและบริการ      
1.3 การทองเที่ยว      
1.4 การผลิตในภาคเกษตร      

1 

1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน      
ลักษณะดานสังคม ในแตละเรื่องตอไปน้ี      
2.1 ประชากร (จํานวนและความเปนอยูทั่วไป)      
2.2 การศึกษา      
2.3 การจางงาน      
2.4 สาธารณสุข      

2 

2.5 วัฒนธรรมและประเพณี      
ลักษณะดานการเมือง ในแตละเรื่องตอไปน้ี      
3.1 การบริหารราชการ      

3 

3.2 การปกครอง(การสอดสองดูแลความสงบเรียบรอย)      
 
 
สวนที่ 3  ความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่ อบต.  
 ความเปนเมืองแหงการเรียนรูในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 3 หลักการ ไดแก  
  1. หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หมายถึง การทํากิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกัน
แบบหุนสวน โดยพิจารณาจากดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่  ดานการวางแผนพัฒนา
ในพื้นที่ ดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และดานการเปด
โอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม 
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  2. หลักของการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การทํากิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเขามามี
สวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากดานการติดตอ สื่อสารใหขอมูลแก
หนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และดาน
การตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
  3. หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) หมายถึง ความสามารถ
ในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชน
ในพ้ืนที่ โดยพิจารณาความสามารถดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพ้ืนที่ และดานการ
เรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
 
 โดยมีขอคําถามในแตละหลักการดังตอไปนี้ 
 

1. หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) คือ หลักแนวคิดเพื่อพิจารณา
ลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษา ซึ่งใชหลักของความรวมมือแบบ
หุนสวน 4 ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้นจํานวน 33 ขอดังนี้ 

 1.1 ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีทัศนคติในการปฏิบัติงานดวยความรวมมือแบบหุนสวนเปนอยางไร  
โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (3 ขอ) ดังตอไปน้ี 

สภาพการ
ดําเนินงานใน

พ้ืนที่ของประเด็น
นี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ ที่ 
ประเด็น 

คําถามดานทัศนคติในการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

มี 
ไม
มี ไมทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ

ไมทราบ ควร ไมควร ไมทราบ 

คําอธิบาย 

1 ใหความสําคัญในเรื่อง
การ เข า ไปมีส วนร วม
วางแผน         

          

2 ใหความสําคัญในเรื่อง
การเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การ
เรียนรูและการฝกอบรม    

          

3 ชวยแกไขความขัดแยง 
จากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่    
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1.2 ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีการวางแผนในการปฏิบัติงานดวยความรวมมือแบบหุนสวนเปนอยางไร 
โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (8 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 
ประเด็น 

คําถามดานการวางแผน
พัฒนาในพื้นที่ 

มี ไมม ี
ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 ทํางานรวมกันเปนกลุม
หรือทีมงาน    

          

2 ทํากิจกรรมอยางมี
วัตถุประสงคเพ่ือชุมชน    

          

3 ทุมเทการทํางานตามที่
กําหนดไว                    

          

4 ใหชุมชนมีความเขาใจใน
แผนซึ่งกําหนดไว             

          

5 ทํางานตามแผนโดยใช
เวลาตามที่กําหนด 

          

6 กําหนดกิจกรรมที่มีเร่ือง
ตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ    

          

7 กําหนดความพรอมของ
ทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน           

          

8 กําหนดการพัฒนาความรู 
ความสามารถในการทํา
กิจกรรมของฝายบริหาร   
ปกครองพื้นที่ 
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  1.3 ดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันดวยความรวมมือแบบหุนสวนเปนอยางไร 
โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (4 ขอ) ดังตอไปนี้ 
 

สภาพการดําเนินงานใน
พ้ืนที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการลงทุนทํา
กิจกรรมรวมกันกับ

หนวยงานตาง  ๆภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไมทราบ 
เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ

ไมทราบ 

คําอธิบาย 

1 ใหการสงเสริมนโยบายของ
องคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งระบุไวในแผน 

       

2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน  
สามารถลงทุนซึ่งนําไปสู 
การปฏิบัติได                   

       

3 หลายฝายตามท่ีระบุไวใน 
แผน  เข า ใ จ ถึ งบทบาท
หนาที่ของตนเพ่ือทํางาน
ตามแผน      

       

4 สนับสนุนการทํางานที่ 
ประกอบดวยหลายๆ          
ภาคสวนในพ้ืนที่ใหรวม 
ลงทุนปฏิบัติงานตามแผน
ใหบรรลุผลสําเร็จ 
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1.4 ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและ
ประชาชนในพื้นที่ มีการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม 
ดวยความรวมมือแบบหุนสวนเปนอยางไร โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (7 ขอ) ดังตอไปนี้ 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้      

ในพ้ืนที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปดโอกาส
ใหหนวยงานตาง  ๆใน

พ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํา
กิจกรรม มี ไมม ี

ไม
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ ควร ไมควร 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 สงเสริมใหมีการลงทุน
รวมกัน เพ่ือทําใหมั่นใจ
ในผลสําเร็จในการทํางาน 

          

2 สงเสริมใหมีการลงทุน
แบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพ่ือสนองตอ
ความตองการของชุมชน 

          

3 สนับสนุนใหนายจางและ
พอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมของ
องคการบริหารสวนตําบล 
เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปน
หุนสวนในกิจกรรมที่
เสนอความเห็น 

          

4 ไดมีการพิจารณาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน 
เมื่อเปนหุนสวนกันแลว 

          

5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่
ไดรับการชวยเหลือ 

          

6 เพศชายและเพศหญิงมี
ความเทาเทียมกนั ในการ
แสดงความคิดเห็นและ
เขารวมกจิกรรมซึ่งจัดขึ้น 

          

7 ส่ือมวลชนไดเขามามี
สวนในการเผยแพร
ขาวสารการทํากิจกรรม
ของพ้ืนที่ 
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 2. หลักของการมีสวนรวม (Participation) คือ หลักแนวคิดเพื่อพิจารณาลักษณะการ
เปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษา ซึ่งใชหลักของการมีสวนรวม 3 ดาน ประกอบดวย 
ขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 16 ขอดังนี้ 

2.1 ดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่   
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีสวนรวมกันในการติดตอสื่อสารใหขอมูลภายในพื้นที่เปนอยางไร โดยตอบ
ตามประเด็นคําถามแตละขอ (8 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการติดตอ 
ส่ือสารใหขอมูลแก
หนวยงานตางๆ    
ภายในพื้นที่   มี ไมม ี

ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 ดึงประชาชนเขามีสวน
รวมทํากิจกรรม             

          

2 สงเสริมความรูสึกของ
ประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ        

          

3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํา
กิจกรรม                   

          

4 เชิญส่ือมวลชนรวมทํา
กิจกรรม                      

          

5 ส่ือสารการทํากิจกรรมให
ทราบอยางตอเนื่อง         

          

6 ทําตราสัญลักษณของ
กิจกรรมเพื่อเผยแพร 

          

7 จัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือ
เปดโครงการที่เปน
หุนสวน                       

          

8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวน
รวมทํากิจกรรม              
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2.2 ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีสวนรวมกันในการรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่เปนอยางไร โดย
ตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (3 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการรวมทํา
กิจกรรมกับหนวยงานตางๆ  

ภายในพื้นที่ มี ไมม ี
ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับ
การรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน                         

          

2 มีการสํารวจความคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป                     

          

3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ 
เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่ง
กําหนดไว 
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2.3 ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีสวนรวมกันในการตอบสนองการเรียนรูตางๆ ภายในพื้นที่เปนอยางไร 
โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (5 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการ

ตอบสนองการเรียนรู
ใหแกหนวยงานตางๆ    

ภายในพื้นที่ มี ไมม ี
ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 วางแผนการจัดการเรียนรู
อยางมีความสมดุลระหวาง
การเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ 

          

2 ตอบสนองใหความ
รวมมือกับโครงการใหมๆ  

          

3 มีกิจกรรมเรื่องแรงงาน
สัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ 

          

4 จัดกิจกรรมการเรียนรู
ทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

          

5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือ
ลดชองวางระหวางเยาวชน 
ผูใหญกับการทํางาน 
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3. หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) คือ หลักแนวคิดเพื่อ
พิจารณาลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษาถึงหลักความสามารถในการ
ดําเนินงาน 3 ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 16 ขอดังนี้  

 3.1 ดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีความสามารถในการดําเนินงานในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตางๆ 
ภายในพื้นที่เปนอยางไร โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (6 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ         
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี

ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมาย
เฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ            

          

2 มีระบบการจัดเกบ็
รวบรวม ขอมูลเพ่ือไว
ทบทวนไดตามที่ตองการ 

          

3 บุคลากรพัฒนาตนเอง 
เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน   
หุนสวนในการทํา
กิจกรรมกับชุมชน    

          

4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่
โดยภาพรวมมีจุดแข็ง        

          

5 มีการจดัรวบรวมขอมูลไวใช
อางอิงเปรียบเทียบกับการ
จัดกิจกรรมของชมุชนอื่น  ๆ    

          

6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ 
เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน 
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3.2 ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีความสามารถในการดําเนินงานในการลงทุนทํากิจกรรมอยางคุมคา 
ภายในพื้นที่เปนอยางไร โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (5 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานความคุมคา  
ในการลงทุนทํากิจกรรม

ในพ้ืนที่ มี ไมม ี
ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 มีความเขาใจถึง
คาใชจายเฉล่ียตอหัว
สําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา           

          

2 มีการใชทรัพยากรที่มีอยู
ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 

          

3 การเพิ่มงบประมาณมี
ความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํา
กิจกรรม                      

          

4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรม
รวมกันมีผลตอการปรับงบ 
ประมาณใหบรรลุเปาหมาย
ที่ตั้งไว                  

          

5 การจัดกิจกรรมสวนใหญ
ไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหได
ในระยะเวลาสั้นๆ            
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3.3 ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีความสามารถในการดําเนินงานเพ่ือการเรียนรูซึ่งกันและกันที่ไดจาก
การทํากิจกรรมในพื้นที่เปนอยางไร โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (5 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของประเด็นนี้   

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเรียนรูที่ได 

จากหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี

ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
โดยการเขารับการอบรมจาก
หนวยงานตางๆ 

          

2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการ
ประสานเปนเครือขาย เพ่ือทํา
กิจกรรมรวมกัน 

          

3 กลุมทํากิจกรรมตาง  ๆมีการ
ติดตามนโยบายระดับประเทศ 
เพ่ือการทํางาน 

          

4 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการ
ติดตามการดําเนนิงานของ
นโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการ
ทํางาน 

          

5 นโยบายขององคการบรหิาร
สวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลง
ใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา 

          

 
สวนที่ 4  อ่ืนๆ เพ่ิมเติม (ถามี) 
 1. ทานเห็นวาในภาพรวมของความเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลของทานเปนอยางไร.................................................................................... 

2. ทานเห็นวาในภาพรวมปญหาและอุปสรรคของชุมชนมีอะไรบาง..................... 
 3. ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหง
การเรียนรูของพื้นที่แหงนี้ ในเรื่องตอไปนี้ 
  3.1 ความรวมมือแบบหุนสวน คือ ......................................................... 
  3.2 การมีสวนรวม คือ ......................................................................... 
  3.3 ความสามารถดําเนินงาน คือ........................................................... 
 4. ความคิดเห็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ.......................................................................... 
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ประวตัิผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายนภมณฑล สิบหม่ืนเปยม จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายที่
โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม เม่ือปการศึกษา 2527 จากนั้นศึกษาจบปริญญาศิลปศาสตรบัญฑิต 
สาขาจิตวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ เม่ือปการศึกษา 2531 ปริญญาครุ-  
ศาสตรมหาบันฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2536  และเขาศึกษาตอปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2545  โดยขณะที่ศึกษาไดปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงประธานนิสิตบัณฑิตศึกษาในคณะกรรมการนิสิตบัณฑิตศึกษาคณะครุศาสตร
ประจําปการศึกษา 2546 และในปการศึกษา 2546 ไดรับรางวัลนิสิตดีเดนของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย รวมถึงในป พ.ศ.2547 ไดรับรางวัลความประพฤติดีจากพุทธสมาคมแหงประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ ปจจุบันรับราชการในตําแหนงนักวิชาการศึกษาที่สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  
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