
วิเคราะห์เฒบสัญญามาตรฐานในฐานะที่เป็นสัญญาจัดซื้อจัดจ้างของส่วนรๅขการ 

ตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนด

เนื่องจาก ส ่วนราชการจำเป ็นต ้องจ ัดหาว ัสด ุอ ุปกรณ ์ต ่างๆ มาใช ้ในการจ ัดทำบริการ 

สาธารณะหรือใช ้ภายในส ่วนราชการ การดำเน ินการของส ่วนราชการในการจ ัดหาวัสด ุอ ุปกรณ ์ 

ดังกล่าว จึงมีความสำคัญต่อส่วนราชการเป็นอย่างมาก อย่างไรท๑ ส่วนราชการจะต้องดำเนินการ 

จัดหาวัสดุอ ุปกรณ์ด้วยการปฏิบัต ิให้เป็นไปตามขันตอน กระบวนการ และหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ 

ในระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เมื่อส ่วนราชการ 

ไต ้ดำเน ินการเก ี่ยวก ับว ิธ ีการจ ัดหาพ ัสด ุ และด ัดเล ือกผ ู้ท ี่จะมาทำส ัญญาก ับทางราชการแล ้ว 

ห ัวหน ้าส ่วนราชการจะต ้องดำเน ินการลงนามในส ัญญาจ ัดหาพ ัสด ุ โดยส ัญญาท ี่ส ่วนราชการ 

จะลงนามบ ัน ส ่วนราชการจะต้องทำสัญญาเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษตามแบบมาตรฐาน 

ที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนด1 ทั้งนี้เพ ื่อมิให้ส ่วนราชการเสียเปรียบ และเพื่อให้ 

ส ่วนราชการปฏิบ ัต ิให ้เป ็นไปในแนวทางเด ียวก ัน เมื่อลู่สัญญาได้ลงนามในสัญญาแล้ว โดยปกติ 

ลู่ส ัญญาจะแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงสัญญาไม'ได้ เว้นแต่ การแก้ไขน้ันจะเป ็นไปด้วยความจำเป็น 

และไม ่ทำให ้ทางราชการต ้องเส ียประโยชน ์ หรือเป ็นการแก ้ไขเพ ื่อประโยชน ์แก ่ทางราชการ 

การแก้ไขสัญญาดังกล่าวอยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาอนุมัติ2

สำหรับตัวอย่างสัญญาที่คณะกรรมการว่าด ้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนด ม ีจำนวนท ังส ิน 

26 ตัวอย่าง ประกอบด ้วย ตัวอย่างของสัญญาต่างๆ หน ังส ือท ั้าประก ัน เอกสารประกวดราคา 

ซ ือ-1จ้าง ต ัวอย่างบ ัญชีว ัสด ุ และต ัวอย ่างทะเบ ียนครุภ ัณฑ ์ ซ ึ่งต ัวอย ่างส ัญญาท ี่คณะกรรมการ 

ว่าด ้วยการพัสด ุ (กวพ.)กำหนดในการจ ัดหาตามระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ

1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 132 การลงนามในสัญญาในการจ ัดหาตามระเบ ียบบี เป ็นอำนาจของหัวหน ้าส ่วน 

ราชการและให้ทำเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษตามตัวอย่างที่ กวพ. กำหนด

2 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 136 ส ัญญาหรือข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือท ี่ไต ้ลงนามแล ้วจะแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงม ิได ้ 

เว้นแต่ การแก้ไขนั้นจะเป็นความจำเป็นโดยไม่ทำให้ทางราชการต้องเสียประโยชน์ หรือเป็นการแก้ไข 

เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ ให้อยู่ในอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไข 

เปลี่ยนแปลงได้ แต่ก ้าม ีการเพิ่มวงเงินจะต้องปฏิบ ัต ิตามกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีการงบประมาณ หรือ 

ขอทำความตกลงในส่วนที่ใช้เงินคู้หรือเงินช่วยเหลือแล้วแต่กรณีด้วย

บทท่ี 5
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พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีจำนวน 13 ตัวอย่าง ได้แก่3 (1) สัญญาซื้อขาย (2) Contract Form 

of the Supply and Delivery (3) สัญญาจ้าง (4) Form of Contract (5) ส ัญญาจะซ ือจะขายแบบ 

ราคาคงที่ไม่จำกัดปริมาณ (6) สัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร์ (7) สัญญาซื้อขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ 

ในโปรแกรมคอมพ ิวเตอร ์ (8)ส ัญญาจ ้างบริการบำรุงร ักษาและซ ่อมแซมแก ้ไขคอมพ ิวเตอร์ 

(9)ส ัญญาเช ่าคอมพ ิวเตอร ์ (10)ส ัญญาจ ้างผ ู้เช ี่ยวชาญ รายบ ุคคลหร ือจ ้างบร ิษ ัทท ี่ปร ึกษา 

(11) ส ัญญาจางทปรกษา (Agreement of Engagement of Consultant) (12) ส ัญญาจ้างทปรกษา 

ออกแบบและควบคุมงาน และ (13) สัญญาแลกเปลี่ยน ซึ่งในที่น ี้ผ ู้เข ียนขอนำเฉพาะแบบสัญญา 

ของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) จำนวน 5 แบบ อันได้แก่ สัญญาซื้อขาย สัญญาซื้อขาย 

คอมพิวเตอร์ สัญญาจ้าง สัญญาจ้างผู้เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา และสัญญาจ้าง 

ที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมาเป็นแนวทางการวิเคราะห์สัญญาจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ 

ในประเภทสัญญาซือขาย สัญญาจ้าง สัญญาจ้างที่ปรึกษาและสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

ต่อไป

5.1 สัญญา1ซอ'ขาย
การซ ื้อ  ต าม ระ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า รพ ัส ด ุพ .ศ .2535 

และท ี่แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม หมายความว่า การซ ื้อว ัสด ุท ุกชน ิดท ั้งท ี่ม ีการต ิดต ัง ทดลอง และบร ิการ 

ที่เกี่ยวเนื่องอื่นๆ แต่ไม่รวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจ้าง

พัสดุ ได้แก่ บรรดาเครื่องใช้ไม้สอย วัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ ที่อำนวย 

ความสะดวกในการทำงาน อ ันเป ็นส ิ่งจำเป ็นท ี่หน ่วยงานจะต ้องใช ้เพ ื่อประโยชน ์ในการผล ิต 

การบริหาร และการจัดการของหน่วยงาน โดยทั่วไปพัสดุในทางราชการแบ่งออกเป็นสามประเภท 

ได้แก่ (1) วัสดุ เป็นสิ่งของสิ้นเปลืองที่มีลักษณะคงทนถาวร แต่มีอายุการใช้งานจำกัด (2) ครุภัณฑ์ 

เป ็นส ิ่งท ี่ม ีล ักษณะคงทนถาวร ม ีท ั้งม ีกำหนดอาย ุการใช ้งานและไม ่ม ีกำหนดอาย ุการใช ้งาน 

(3) ท ี่ด ินและสิ่งก ่อสร้าง ซ ึ่งคำวิน ิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับสัญญาซือขายของส่วนราชการ 

ตามระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ศาลปกครอง 

แยกพิจารณาเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านคู่สัญญาและด้านลักษณะของสัญญา

3 ชาญชัย แสวงสักด. สาระน ่าร ้เก ี่ยวก ับระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ 

พ.ศ. 2535. (กรุงเทพ ะ สำนักพิมพ์นิต ิธรรม, 2542), หน้า 138-139.
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5.1.1 ด้านคู่สัญญา
ค ู่ส ัญ ญ าใน ก ารท ำส ัญ ญ าจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า งก ับ ส ่วน ราช ก าร  

ตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุต ้องม ีค ู่ส ัญ ญ าฝ ่ายหน ึ่ง เป ็นส ่วนราชการ 

ซ่ึง “ส ่วนราชการ” ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม สำนักงาน หร ือหน ่วยงานอ ื่นใดของรัฐ ท ั้งในส ่วนกลาง 

ส่วนภูม ิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม,รวมถึงรัฐว ิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

บริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่น ซ ึ่งม ีกฎหมายบัญญัติให้ม ีฐานะเป็นราชการบริหาร 

ส่วนท้องถิ่น สัญญาชือขายของส่วนราชการส่วนใหญ่ ส่วนราชการจะเข้าทำสัญญาซือขายกับเอกชน 

และสัญญาชือขายระหว่างส่วนราชการกับเอกชนที่ศาลปกครองรับวินิจฉัยเนื่องจากคู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง 

เป ็นส ่วนราชการอ ันถ ือ เป ็นหน ่วยงานทางปกครอง ตามพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครอง 

และวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้แก่ ส ัญญาซื้อขายเครื่องบันท ึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจ 

ระหว่าง บริษัท เมติทอป จำกัด ผู้พิองคดี กับ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ผู้ถูกฟ้องคดี4 สัญญาซื้อขาย 

ต ู้ป ร าศ จ าก เช ือ ล าม ิน ่า โ ฟ ล ว ์ร ะห ว ่า ง  บร ิษ ัท  ย ูน ิเวอ ร ์แซ ล  ซ ิส เท ็ม ส ์ จำก ัด ผ ู้ฟ ้องคด ี 

ก ับกรมว ิทยาศาสตร์การแพทย ์ ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ี5 ส ัญญาซ ื้อขายเครื่องคอมพ ิวเตอร์ และอ ุปกรณ ์ 

ป ระม วล ผ ล พ ร ้อ ม ต ิด ต ัง ระบ บ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ร ะห ว ่า ง  บร ิษ ัท ย ิบอ ินซอย จำกัด ผ ู้ฟ ้องคด ี 

กับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ถูกฟ้องคดี6 และสัญญาซือขายเครื่องกำเนิดไฟฟ้า ระหว่าง บริษัท 

เอกรัฐ เจนเนอเรเตอร์ จำกัด ผู้ฟ้องคดี กับ จังหวัดพัทลุง ผู้ถูกฟ้องคดี7

จากคำวิน ิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับสัญญาซื้อขายระหว่าง 

ส่วนราชการฝ่ายหนึ่งก ับเอกชนอีกฝ่ายหนึ่งน ั้น เป ็นสัญญาที่ม ีค ู่ส ัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นส่วนราชการ 

ซึ่งส่วนราชการถือเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนั้น สัญญาซื้อขายของส่วนราชการจึงมีคู่สัญญาอย่างน้อย 

ฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองเสมอ

4 คำสั่งศาลปกครองกลาง ไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา คดีหมายเลขดำที่ 790/2544 

คดีหมายเลขแดงที่ 673/2544

5 คำสั่งศาลปกครองกลาง ไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา คดีหมายเลขดำที่ 2333/2544 

คดีหมายเลขแดงที่ 250/2544

6 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งไม่รับฟ้องไว้พิจารณา 

คำร้องที่ 58/2544 คำสั่งที่ 132/2544

7 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา 

คำร้องที่ 109/2544 คำสั่งที่ 94/2545
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5.1.2 ด้านลักษณะของสัญญา
ศาลปกครองพิจารณาลักษณะของสัญญาซื้อของส่วนราชการ 

ซ ึ่งดำเน ินการตามระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

พ ิจารณาล ักษณะของส ัญญาซ ือขายจากล ักษณะของส ัญญาตามน ิยามความหมายมาตรา 3 

แห่งพระราชบัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ว่า สัญญาซื้อขาย 

ของส่วนราชการฝ่ายหนึ่งซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้ 

จ ัด ท ำบ ร ิก า รส าธ า รณ ะ  ห เอ ส ัญ ญ าจ ัด ให ้ม ีส ิ่ง ส า ธ า รณ ูป โ ภ ค  ห ร ือ แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น ์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติหรือไม ่ ซึ่งสัญญาซื้อขายของส่วนราชการที่ข ึ้นสู่การพิจารณาพิพากษา 

ของศาลปกครองส ่วนมาก ส ่วนราชการจ ัดซ ื้อว ัสด ุอ ุปกรณ ์เพ ื่อนำมาใช ้ในส ่วนราชการเอง 

การว ิน ิจฉ ัยคด ีของศาลปกครองเก ี่ยวก ับส ัญ ญ าจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างของส ่วนราชการในระยะแรก 

ของการบ ังค ับใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีปกครอง พ.ศ. 2542 

พ ิจารณาว่า สาระสำค ัญของส ัญญาซ ื้อขายของส ่วนราชการเป ็นส ัญญาซ ื้อขายตามท ี่บ ัญญ ัต ิ 

อย ู่ในบรรพ 3 ลักษณะ 1 แห ่งประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์จ ึงเป ็นส ัญญาทางแพ ่ง แม้ว่า 

ส่วนราชการคู่ส ัญญาจะเป็นหน่วยงานทางปกครองก็ตาม เนื่องจาก สัญญาซื้อขายของส่วนราชการ 

ไม่มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 

หรือแสวงประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ และถ้าข้อสัญญาซื้อขายไม่ได้กำหนดให้ข้อสัญญา 

เป็นข้อกำหนดที่มีลักษณะพิเศษที่แสดงเอกสิทธิของรัฐแล้ว สัญญาซื้อขายของส่วนราชการดังกล่าว 

ก็ไม่ใช่สัญญาทางปกครอง อันจะอยู่ในอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 

วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

5.1.2.1 สัญญาสัมปทาน
ส ัญ ญ าส ัม ป ท าน เป ็น ส ัญ ญ าท ี่ร ัฐ ม อ บ ห ม าย  

ให ้เอกชนเข ้าดำเน ินการในการจ ัดทำบริการสาธารณะแทนรัฐโดยเง ินท ุนของเอกชน และโดย 

ความเสี่ยงภ ัยของเอกชนเอง ซ ึ่งเอกชนจะได ้ร ับค ่าตอบแทนเป ็นเง ินค ่าธรรมเน ียมท ี่เร ียกเก ็บ 

จากผ ู้ใช ้บร ิการสาธารณ ะน ั้น  แต ่ส ัญญาซ ื้อขายของส ่วนราชการ เป ็นส ัญ ญาของร ัฐในฐานะ 

ท ี่เป ็นส่วนราชการฝ่ายหนึ่งเข ้าผ ูกพ ันทำสัญญาคับเอกชนโดยตรง ส ่วนราชการม ิได ้มอบหมาย 

ให ้เอกชนเป ็นผ ู้ดำเน ินการ เง ินลงท ุนหร ืองบประมาณ ในการซ ือขายเป ็นของส ่วนราชการ 

ความเส ี่ยงภ ัยจ ึงม ิได ้ตกอย ู่ค ับเอกชนเหมือนส ัญญาส ัมปทาน สัญญาซือขายของส่วนราชการ 

จึงไม่มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน
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5.1.2.2 สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ
“บริการสาธารณะ” ถือเป็นหัวใจสำคัญของสัญญา 

ทางปกครอง สัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครองได้ สัญญานั้นจะต้องมีความใกล้ชิดหรือเกี่ยวข้อง 

เชื่อมโยงกับบริการสาธารณะ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการจัดทำบริการสาธารณะมี 3 ประการ ได้แก่

(1) บริการสาธารณะจะต้องจัดทำขึ้นเพื่อประชาชน

ทุกคน

อยู่เสมอ

ทำขึ้นคับเอกชนมี 2 ลักษณะ ได้แก่

(2) บริการสาธารณะจะต้องต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก

(3) บริการสาธารณะจะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

จากการศึกษาพบว่า ส ัญญาซื้อขายที่ส ่วนราชการ

(1) สัญญาซื้อขายเพื่อนำมาใช้ภายในส่วนราชการเอง 

เช่น สัญญาซือขายวัสดุครุภัณฑ์ที่ใช้ภายในสำนักงาน สัญญาซื้อขายเครื่องคอมพิวเตอร์ สัญญา 

ซ ือขายว ัสด ุคร ุภ ัณ ฑ ์ไฟฟ ้าและว ิทย ุ ส ัญ ญ าซ ื้อขายว ัสด ุคร ุภ ัณ ฑ ์งานบ ้านงานคร ัว สัญญา 

ซ ือขายวัสด ุครุภ ัณฑ ์โฆษณาและเผยแพร่ ส ัญญาซ ื้อขายว ัสด ุคร ุภ ัณฑ ์ยานพาหนะและขนส ่ง 

เป็นต้น ซึ่งอาจแยกพิจารณาไต้ดังนี้

(1.1) ส ัญ ญ าซ ื้อ ข ายว ัส ด ุค ร ุภ ัณ ฑ ์ท ี่ใช ้ใน  

สำนักงาน เช่น กระดาษ ดินสอ ปากกา ไม้บรรทัด แฟ้ม ลวดเย็บกระดาษ โต๊ะ เก้าอี ตู้ เป็นต้น

(1.2) ส ัญ ญ าซ ื้อ ข าย เค ร ื่อ ง ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ 

เช่น แผ่นบันทึกข้อมูล แป๋นพิมพ์ เมาส์ เครื่องพิมพ์ สแกนเนอร์ เป็นต้น

(1.3) ส ัญ ญ าซ ื้อ ข าย ว ัส ด ุค ร ุภ ัณ ฑ ์ไ ฟ ฟ ้า  

และวิทยุ เช่น สายไฟฟ้า สวิตซ์ไฟฟ้า หลอดไฟฟ้า ปลั๊กไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า เครื่องบันทึกเสียง 

เครื่องกำเนิดไฟฟ้า เป็นต้น

(1.4) ส ัญ ญ าซ ื้อขายว ัสด ุค ร ุภ ัณ ฑ ์งานบ ้าน  

งานครัว เช่น เตารีด เตาไฟฟ้า เครื่องบดอาหาร เครื่องกรองนี้า เครื่องซักผ้า เครื่องทำนำเย็น 

เป็นต้น

(1.5) ส ัญ ญ าซ ื้อขายว ัสด ุค ร ุภ ัณ ฑ ์โฆษ ณ า 

และเผยแพร่ เช่น ขาตังกล้อง ขาตังเขียนภาพ กล้องถ่ายรูป กล้องถ่าย'วีดีโอ เครื่องฉายสไลด์ 

เครื่องตัดต่อภาพ เป็นต้น

(1.6) ส ัญญาซื้อขายวัสดุครุภ ัณฑ์ยานพาหนะ 

และขนส่ง เช่น ยาง สัญญาณไฟฉุกเฉิน เครื่องยนต์ รถจักรยานยนต์เป็นต้น



114

(2) ส ัญ ญ าซ ื่อข าย เพ ื่อ ใช ้ในการจ ัดท ำบร ิก าร 

สาธารณะ เช่น สัญญาซือขายครุภัณฑ์การศึกษา สัญญาซื้อขายครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และการแพทย์ 

สัญญาซื่อขายครุภัณฑ์กีฬา สัญญาซื่อขายครุภัณฑ์ก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งอาจแยกพิจารณาไต้ดังนี้

(2.1) ส ัญ ญ า ซ ื้อ ข า ย ค ร ุภ ัณ ฑ ์ก า รศ ึก ษ า  

ของส่วนราชการที่จ ัดให้ม ีบริการสาธารณะทางการศึกษา เช่น จักรทำลวดลาย จักรอ ุตสาหกรรม 

เครื่องเขียนตัวอักษร เป็นต้น

(2.2) สัญญาซื้อขายวัสดุครุภ ัณฑ์วิทยาศาสตร์ 

และการแพทย์ของส่วนราชการที่จัดให้มีบริการสาธารณะทางการสาธารณสุข เช่น เครื่องมือวิทยาศาสตร์ 

และการแพทย์ เต ียงตรวจโรค รถเข ็น เคร ื่องด ูดเสมหะ เคร ื่องเจาะกระล ูก เครื่องเอกซเรย์ 

เครื่องช่วยหายใจ เครื่องตรวจเม็ดเลือด เป็นต้น

(2.3) ส ั ญ ญ า ซ ื ้ อ ข า ย ค ร ุ ภ ั ณ ฑ ์ ก ี ฬ า  

ของส่วนราชการที่จัดให้มีบริการสาธารณะทางกีฬา เช่น บาร์ต่างระดับ ม้าหู จักรยานออกกำลังกาย 

เป็นต้น

(2.4) ส ัญ ญ า ซ ื้อ ข า ย ค ร ุภ ัณ ฑ ์ก ่อ ส ร ้า ง  

ของส ่วนราชการท ี่จ ัดให ้ม ีบร ิการสาธารณ ะทางโยธาสาธารณ ะ เช่น เครื่องเจาะเหล็ก รถบด 

เป็นต้น

สำหรับคำวิน ิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับสัญญา 

ซ ื่อขายของส ่วน ราชการท ี่ผ ่านมาพ บว ่า  ย ังไม ่ม ีส ัญ ญ าซ ื้อข ายของส ่วน ราช การฉบ ับ ใด  

ม ีล ักษณ ะส ัญญ าท ี่ให ้จ ัดทำบร ิการสาธารณะอ ันจะทำให ้ส ัญ ญาน ั้น เป ็นส ัญญ าทางปกครอง 

ส ัญญาซ ื่อขายระหว ่างส ่วนราชการก ับเอกชนซ ึ่งศาลปกครองว ิน ิจฉ ัยว ่าเป ็นส ัญญาทางแพ ่ง 

ได้แก่ สัญญาซื้อขายเครื่องบันทึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจ สัญญาซื้อขายตู้ปราศจากเชื้อลามิน่าโฟลว์ 

สัญญาซื่อขายเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ประมวลผล และสัญญาซื้อขายเครื่องกำเนิดไฟฟ้า 

เนื่องจาก ศาลปกครองเห ็นว ่า ส ัญญาด ังกล ่าวม ิใช ่ส ัญญาท ี่ให ้เอกชนจ ัดทำบริการสาธารณะ 

แ ต ่ผ ูเ้ข ียนมีความเห็นว่า สัญญาของส่วนราชการบางสัญญา ส่วนราชการเช้าทำสัญญากับเอกชน 

เพ ื่อจ ัดซ ื่อจ ัดหาวัสด ุอ ุปกรณ ์มาใช ้ภายในส ่วนราชการเอง แต ่ส ัญญาซ ื้อขายของส่วนราชการ 

บางสัญญา ส ่วนราชการนำว ัสด ุอ ุปกรณ ์มาให ้ในการจ ัดทำบริการสาธารณะ ซึ่งสัญญาซื่อขาย 

ของส่วนราชการที่ส ่วนราชการเข้าทำสัญญาเพื่อให้ไต้มาซึ่งวัสดุอุปกรณ์มาให้ในการจัดทำบริการ 

สาธารณะ สัญญาซื้อขายของส่วนราชการนั้นเป็นสัญญาทางปกครอง

สัญญาซื้อขายเครื่องบ ันท ึกข้อม ูลตรวจสวนหัวใจ 

ศาลปกครองวินิจฉัยว่า สัญญาซื้อขายเครื่องบันทึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจไม่เป็นสัญญาทางปกครอง 

เน่ืองจาก เป็นสัญญาซื้อขายอุปกรณ์ทางการแพทย์แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่า สัญญาซื่อขายเครื่องบันทึก 

ข้อมูลตรวจสวนหัวใจเป็นสัญญาซื่อขายอุปกรณ์ทางการแพทย์ซึ่งเป็นสัญญาซื่อขายของส่วนราชการ
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ประเภทสัญญาซือขายครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และการแพทย์โดยมีวัตถุประสงค์ในการทำสัญญาซื้อขาย 

เคร ื่องบ ันท ึกข ้อม ูลตรวจสวนห ัวใจ เพ ื่อนำไปใช้ในมหาวิทยาลัย ซ ึ่งเป ็นสถานศึกษา ม ีหน ้าท ี่ 

ในการดำเนินบริการสาธารณะทางด้านการศึกษาแม้สัญญาซื้อขายเครื่องบันทึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจ 

จะไม่มีลักษณะของสัญญาเป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค เนื่องจาก เครื่องบันทึกข้อมูลตรวจ 

สวนหัวใจมิใช่ถาวรวัตถุท ี่ม ีไว้เพ ื่อให้ประชาชนโดยทั่วไปสามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันและมิใช่ 

เครื่องมือโดยตรงที่ใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จำเป็น 

ต ่อการดำเน ินช ีว ิต เครื่องบ ันท ึกข ้อม ูลตรวจสวนห ัวใจจ ึงไม ่ใช ่ส ิ่งสาธารณ ูปโภคตามแนวทาง 

การพิจารณาลักษณะของสัญญาของศาลปกครอง เม ื่อเครื่องบ ันท ึกข ้อม ูลตรวจสวนห ัวใจไม ่ใช ่ 

ส ิ่งสาธารณ ูปโภค ส ัญญาซ ือขายเคร ื่องบ ันท ึกข ้อม ูลตรวจสวนห ัวใจจ ึงไม ่ใช ่ส ัญญาจ ัดให ้ม ี 

สิ่งสาธารณูปโภคด้วย แต่สัญญาซื้อขายเครื่องบันทึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจนำไปใช้เพื่อดำเนินการ 

บริการสาธารณะทางด้านการศึกษา สัญญาซือขายเครื่องบันทึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจจึงเป็นสัญญา 

ทางปกครอง เน่ืองจาก ลักษณะของสัญญาเป็นสัญญาเพื่อการจัดทำบริการสาธารณะ

อย่างไรก็ดี ผ ู้เขียนยังมีความเห็นว่า สัญญาซื้อขาย 

เครื่องบันทึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจ มีลักษณะของสัญญาคล้ายคลึงกับสัญญาซื้อขายตู้ปราศจากเชื้อ 

ลามิน่าโฟลว์ ซึ่งกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นผู้จัดซื้อ โดยศาลปกครองวินิจฉัยว่า สัญญาซื้อขาย 

ต ู้ปราศจากเช ือลาม ิน ่าโฟลว์ไม ่ม ีล ักษณะเป ็นส ัญญาทางปกครองตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 3 

แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กล่าวคือ สัญญาซือขาย 

ตู้ปราศจากเชือลามิน่าโฟลว้ไม่มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ 

สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือสัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ แต่จากคำวินิจฉัย 

ของศาลปกครองพบว่า การเข้าทำสัญญาของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุอุปกรณ์ 

ทางการแพทย์ เพื่อใช้ในการดำเนินการของส่วนราชการ อันเป็นไปเพื่อใช้ในการดำเนินการบริการ 

สาธารณะสัญญาซื้อขายเครื่องบันทึกข้อมูลตรวจสวนหัวใจจึงมีลักษณะเป็นสัญญาเกี่ยวกับการดำเนิน 

การจัดทำบริการสาธารณะ สัญญาซื้อขายตู้ปราศจากเชื้อลามิน่าโฟลว์ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

จึงมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง

ส ัญ ญ าซ ื้อ ข าย ข อ งส ่ว น ราช ก า รบ างส ัญ ญ า  

ส่วนราชการเข้าทำสัญญากับเอกชนเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุอุปกรณ์มาใช้ในสำนักงานเอง ส่วนราชการ 

มิได้เข้าทำสัญญากับเอกชนเพื่อนำมาใช้ในการดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ สัญญาซือขาย 

ระหว่างส่วนราชการกับเอกชนดังกล่าว จึงไม่เป็นสัญญาทางปกครอง ตัวอย่างเช่น สัญญาซือขาย 

วัสดุครุภ ัณฑ์ที่ใช้ในสำนักงาน สัญญาซื้อขายเครื่องคอมพิวเตอร์ สัญญาซื้อขายวัสดุครุภัณฑ์ไฟฟ้า 

และว ิทย ุ ส ัญ ญ าซ ือขายว ัสด ุคร ุภ ัณ ฑ ์งานบ ้านงานคร ัว ส ัญญาซ ือขายว ัสด ุคร ุภ ัณฑ ์โฆษณา 

และเผยแพร่ และส ัญญาซ ื้อขายวัสด ุคร ุภ ัณฑ ์ยานพาหนะและขนส่งเป ็นด ้น แม้ส ัญญาตังกล่าว 

ข ้างด ้นจะไม ่ม ีล ักษณ ะของส ัญญาเป ็นส ัญญาทางปกครองตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 3 แห่ง
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พระราชบัญญัติจ ัดตังศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็ตาม แต่หากพิจารณา 

แบบของส ัญ ญ าตามท ี่คณ ะกรรมการว ่าด ้วยการพ ัสด ุ (กวพ .)กำหนดแล ้วพบว ่าข ้อกำหนด 

ในส ัญ ญ าซ ือขายและต ัวอย ่างของส ัญ ญ าม ีข ้อกำหนดในส ัญ ญ าอ ัน เป ็นการให ้ส ิทธ ิพ ิเศษ  

ห ร ือ เอกส ิท ธ ิแก ่ส ่วนราชการด ้วย  ซ ึ่งข ้อกำหนดในส ัญ ญ าท ี่ให ้ส ิทธ ิพ ิเศษหร ือให ้เอกส ิทธ 

แก ่ส ่วน ราช การด ังกล ่าวจะท ำให ้ส ัญ ญ าซ ื้อข ายท ี่ไม ่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นส ัญ ญ าท างปกครอง 

ตามที่กฎหมายบัญญัต ิน ิยามความหมายไว้เป ็นสัญญาทางปกครองได้เช ่นกัน สำหรับข้อสัญญา 

ที่เป็นการให้สิทธิพิเศษหรือให้เอกสิทธิแก่ส่วนราชการผู้เขียนขอกล่าวในตอนท้ายของการพิจารณา 

ลักษณะของสัญญาซื้อขายของส่วนราชการทั้งหมดแล้ว

5.1.2.3 สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค
คำวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวลับสัญญาชือขาย 

ที่ผ ่านมาศาลปกครองวางหลักการพิจารณาสัญญาที่มีลักษณะเป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 

โดยพ ิจารณ าจากความหมายท ี่ปรากฏอย ู่ในพจนาน ุกรม ฉบ ับ ราชบ ัณ ฑ ิตยสถานประกอบ  

ก ับความหมายตามประกาศของคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 58 ลงว ันท ี่ 26 มกราคม 2515 เน ื่องจาก 

ไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายใดบ ัญญ ัต ิน ิยามของคำว่า “ส ิ่งสาธารณ ูปโภค” ไว้เป ็นการเฉพาะ 

และจากความหมายที่ปรากฏดังกล่าว ศาลปกครอง จึงวางแนวทางการพิจารณา “สิ่งสาธารณูปโภค” 

ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ

(1) ทร ัพย ์ส ินโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งท ี่เป ็นถาวรว ัตถ ุ 

ซ ึ่งได ้จ ัดให ้ม ีข ึ้น เพ ื่อให ้ประชาชนโดยท ั่วไปสามารถเข ้าใช ้ประโยชน ์ร ่วมก ันได ้โดยตรง เช่น 

ถนน สะพาน สะพานคนเดินข ้ามถนน สวนสาธารณะ ทางเท้าสาธารณะ ท่อระบายนำสาธารณะ

1 ทำเทียบเรือสาธารณะ ที่พักผู้โดยสารรถประจำทาง เป็นด้น

(2) ทรัพย์สินที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ 

ของร ัฐใช ้เป ็น เคร ื่อ งม ือโดยตรงในการจ ัดท ำบร ิการสาธารณ ะเพ ื่อป ระโยชน ์แก ่ป ระชาชน 

ในส ิ่งอ ุปโภคท ี่จำเป ็นต ่อการดำเน ินช ีว ิต เช่น เสาไฟฟ้า และสายไฟฟ้า ท ่อประปา เขื่อนผลิต 

กระแสไฟฟ ้า เข ื่อนชลประทาน เครื่องกรองนํ้า โรงเรียน โรงพยาบาล โรงงานกำจัดขยะ สถานี 

ดับเพลิง เป็นด้น

จากการวางแนวทางการพ ิจารณาส ัญญาจัดให ้ม ี 

ส ิ่งสาธารณ ูปโภคตามคำวิน ิจฉ ัยของศาลปกครองนันจะเห ็นได้ว ่า ส ิ่งสาธารณ ูปโภคเป ็นบริการ 

ท ี่จ ัดทำข ึ้น เพ ื่อประโยชน ์แก ่ประชาชนในส ิ่งอ ุปโภคท ี่จำเป ็นต ่อการดำเน ินช ีว ิต  การจ ัดให ้ม ี 

ส ิ่งสาธารณ ูปโภคจ ึงเป ็นบร ิการสาธารณ ะอย ่างหน ึ่ง ด ังน ั้น ส ัญญาจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภค 

จึงเป็นสัญญาที่เกี่ยวกับการดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะด้วย
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สัญญาซื้อขายของส่วนราชการส่วนมาก ส่วนราชการ 

เข ้าทำส ัญ ญ าก ับ เอกชนเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งว ัสด ุอ ุปกรณ ์มาใช ้ภายในสำน ักงานเองหร ือ เพ ื่อใช ้ 

ในการจัดทำบริการสาธารณะ สัญญาซื้อขายของส่วนราชการจะเป็นสัญญาทางปกครองในลักษณะ 

เป ็นส ัญญาจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคได ้เฉพาะในกรณ ีท ี่ส ัญญาซ ือขายน ันเป ็นส ัญญาซ ื้อขาย 

เพ ื่อจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคอ ัน เป ็นการจ ัดทำบร ิการสาธารณะเท ่าน ัน  จากการศ ึกษาพบว่า 

ส ัญญาซ ือขายท ี่ม ีล ักษณะเป ็นส ัญญาจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคส ่วนมากอย ู่ในการดำเน ินการ 

ของหน่วยงานทางปกครองมิใช่ส่วนราชการ ตัวอย่างสัญญาซื้อขายที่มีลักษณะเป็นสัญญาจัดให้มี 

ส ิ่งสาธารณ ูปโภคของหน ่วยงานทางปกครอง เช่น ส ัญญาซ ื้อขายท ่อประปาของการประปา 

นครหลวง สัญญาซื้อขายรถประจำทางของบริษัท ขนส่งมวลชน จำกัด เป็นด้น

อย่างไรก็ตาม หากสัญญาซื้อขายของส่วนราชการ 

ไม ่ม ีล ักษณ ะเป ็นส ัญ ญ าจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคตามน ิยามความหมายของคำว ่า “สัญญา 

ทางปกครอง” ท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็ตาม แต่สัญญาซื้อขายนั้นๆ มีข้อกำหนดในสัญญาข้อหนึ่งข้อใดแม้เพียง 

ข้อสัญญาเดียวเป็นการให้สิทธิพิเศษหรือให้เอกสิทธิ”แก่ส่วนราชการมากสัญญาซือขายบันจะมีลักษณะ 

เป็นสัญญาทางปกครองได้เช่นเดียวกัน โดยมิต้องพิจารณาเนือหาสาระหรือวัตถุประสงค์ของสัญญา 

ซื้อขายนั้นแต่อย่างใด

5.1.2.4 สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส ัญ ญ าแสวงประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมชาต ิ 

เป ็นสัญญาที่ร ัฐอน ุญาตให ้เอกชนสามารถแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ ันเป ็นสมบัต ิ 

ของชาต ิได ้โดยเอกชนผ ู้ได ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐน ั้นจะต ้องจ ่ายค ่าตอบแทนให ้แก ่ร ัฐ เป ็นภาษ ี 

ห ร ือ ผ ล ป ระโยช น ์อ ย ่า งอ ื่น  ส ัญ ญ าซ ื้อ ข ายข องส ่วน ราช การจ ึงไม ่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นส ัญ ญ า 

แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

แม ้ว ่าล ักษณ ะส ัญ ญ าซ ื้อขายว ัสด ุอ ุปกรณ ์ของส ่วนราชการ 

จากคำวินิจฉัยของศาลปกครองที่ผ ่านมา ศาลปกครองวิน ิจฉัยว่า สัญญาซือขายของส่วนราชการ 

ไม่มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 

หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็ตาม แต่หากพิจารณาข้อกำหนดในสัญญาตามแบบสัญญา 

ซื้อขายที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนดแล้ว ข้อกำหนดในสัญญาบางข้อมีลักษณะ 

พ ิเศษหร ือให ้เอกส ิทธ ิ"แก ่ส ่วนราชการ แม ้ม ีข ้อกำหนดท ี่ม ีล ักษ ณ ะพ ิเศษ หร ือให ้เอกส ิทธ ิ๙
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แก่ส ่วนราชการเพ ียงข ้อหน ึ่งข ้อใดแม ้เพ ียงข ้อเด ียวก ็ทำให ้ส ัญญาซ ื้อขายระหว่างส ่วนราชการ 

กับเอกชนนันเป็นสัญญาทางปกครอง

ข ้อกำหนดในส ัญญาซ ื้อขายท ี่ม ีล ักษณะพ ิเศษอ ันเป ็นการให ้

เอกสิทธิแก่ส่วนราชการ ได้แก่

ของส่วนราชการผู้ซือ

(1) ข ้อ ก ำ ห น ด ให ้ผ ู้ข า ย ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย

ข ้อ ก ำ ห น ด ให ้ผ ู้ข า ย ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ของส ่วนราชการผ ู้ซ ื้อด ังกล ่าว เป ็นข ้อกำหนดท ี่ให ้อำนาจแก ่ส ่วนราชการในการใช ้ด ุลพ ิน ิจ  

ที่จะเลือกให้เอกชนปฏิบัติตามเอกสารแนบท้ายสัญญาฉบับหนึ่งฉบับใด ซึ่งเอกสารแนบท้ายสัญญา 

ลือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา หเอให้เอกชนปฏิบัต ิให้เป็นประการใดๆ ตามคำวินิจฉัยของส่วนราชการ 

ซึ่งในการทำสัญญาทางแพ่ง หากข้อความในสัญญาขัดแย้งกันคู่ส ัญญาอาจตกลงกัน และสามารถ 

แก ้ไขข ้อส ัญญาท ี่ข ัดแย ้งก ันไต ้ตลอดเวลา ข ้อกำหนดท ี่ให ้ผ ู้ขายต ้องปฏ ิบ ัต ิตามคำว ิน ิจฉ ัย  

ของส่วนราชการผู้ซื้อถูกกำหนดไว้ในข้อ 2 ซึ่งกำหนดว่า

“ค วามใด ใน เอกสารแนบท ้ายส ัญ ญ าท ี่ข ัด แย ้งก ับ  

ข้อความในสัญญานี ให้ใช้ข้อความในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้ง 

กันเอง ผู้ขายจะต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของผู้ซื้อ”

(2) ข้อกำหนดให้ใช้บริการเรือไทยในการขนส่ง

ข ้อ ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้บ ร ิก า ร เ ร ือ ไ ท ย ใ น ก า ร ข น ส ่ง  

เป็นข้อกำหนดของส่วนราชการผู้ซ ื้อต่อเอกชนผู้ขาย ซึ่งสิ่งของที่ซื้อขายอยู่ต่างประเทศโดยผู้ขาย 

ต ้องสั่งหรือนำเข ้าส ิ่งของมาจากต่างประเทศ ส ่วนราชการกำหนดให ้เอกชนต ้องขนส ่งส ิ่งของ 

ดังกล่าวโดยทางเรือและต้องเป็นเรือไทย ซึ่งในสัญญาทางแพ่งมิไต้กำหนดให้คู่สัญญาขนส่งสิ่งของ 

ที่ซื้อขายด้วยวิธีหนึ่งวิธีใด คู่สัญญาจะตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งขนส่งสิ่งของที่ซื้อขายด้วยวิธีใด 

ก็ไต้ เพ ียงแต่ให ้ค ู่ส ัญญาอีกฝ่ายหนึ่งไต้ร ับมอบสิ่งของท ี่ซ ื้อขายนั้น ซ ึ่งข ้อกำหนดให ้ใช ้บร ิการ 

เรือไทยในการขนส่งถูกกำหนดไว้ในข้อ 4 ในแบบสัญญาซื้อขายว่า

“ถ ้าส ิ่งของท ี่จะต ้องส ่งมอบให ้แก ่ผ ู้ซ ื้อตามส ัญญาน ี 

เป็นสิ่งของที่ผู้ขายจะต้องสั่งหรือนำเข้ามาจากต่างประเทศและสิ่งของนั้นต้องนำเข้ามาโดยทางเรือ 

ใน เส ันท างเด ิน เร ือท ี่ม ีเร ือ ไท ย เด ินอย ู่ แ ล ะส าม า รถ ให ้บ ร ิก า รร ับ ข น ไ ต ้ต าม ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ี 

ว ่าการกระทรวงคมนาคมประกาศกำหนด ผู้ขายต้องจัดการให้สิ่งของดังกล่าวบรรทุกโดยเรือไทย 

หรือเรือที่ม ีส ิทธิเช ่นเด ียวกับเรือไทยจากต่างประเทศมายังประเทศไทย เว้นแต่ จะไต้ร ับอนุญาต 

จากสำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสร ิมพาณ ิชยนาว ีก ่อนบรรท ุกของบ ันลงเร ืออ ื่นท ี่ม ิใช ่เร ือไทย 

หร ือเป ็นของร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว ้นให ้บรรท ุกโดยเร ืออ ื่นไต ้ ทังนี
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ไม่ว่าการสั่งหรือสั่งซือสิ่งของดังกล่าวจากต่างประเทศจะเป็นแบบเอฟโอบี , ซ ีเอฟอาร์, ซีไอเอฟ 

หรือแบบอื่นใด

ในการส่งมอบสิ่งของตามสัญญาให้แก่ผ ู้ซ ื้อ ถ้าสิ่งของ 

ตามวรรคหนึ่ง ผู้ขายจะต้องส่งมอบใบตราส่ง (Bill of Lading) หรือสำเนาใบตราส่งสำหรับของนั้น 

ซึ่งแสดงว่า ไต ้บรรท ุกมาโดยเรือไทยหรือเร ือท ี่ม ีส ิทธ ิเช ่นเด ียวก ับเรือไทยให ้แก ่ผ ู้ซ ื้อพร้อมกับ 

การส่งมอบสิ่งของด้วย

ในกรณีที่ส ิ่งของดังกล่าวไม่ไต้บรรทุกจากต่างประเทศ 

มายังประเทศไทยโดยเรือไทยหรือเรือท ี่ม ีส ิทธิเช ่นเด ียวก ับเรือไทย ผู้ขายต้องส่งมอบหลักฐาน 

ซ ึ่งแสดงว่าไต ้ร ับอน ุญาตจากสำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสร ิมการพาณ ิชยนาวีให ้บรรท ุกของ 

โดยเรืออื่นไต้ หรือหลักฐานซึ่งแสดงว่าไต ้ชำระค ่าธรรมเน ียมพ ิเศษเน ื่องจากการไม่บรรท ุกของ 

โดยเรือตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งแก่ผู้ซื้อด้วย

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ขายไม่ส ่งมอบหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใด 

ดังกล่าวในสองวรรคข้างต้นให้แก่ผ ู้ซ ือ แต่จะขอส่งมอบสิ่งของดังกล่าวให้ผู้ซ ือก่อน โดยยังไม,รับ 

ชำระเงินค่าสิ่งของ ผู้ช ือมีสิทธิรับสิ่งของดังกล่าวไว้ค่อนและชำระเงินค่าสิ่งของเมื่อผู้ขายไต้ปฏิบัติ 

ถูกต้องครบถ้วนดังกล่าวแล้วไต้”

นอกจากนี้ข ้อกำหนดให้ใช้บริการเรือไทยในการขนส่ง 

ยังถูกกำหนดไว้ในข้อ 5 ตามสัญญาซือขายคอมพิวเตอร์ ซึ่งกำหนดข้อความไว้ในทำนองเดียวกันว่า

“ถ ้าผ ู้ขายจะต ้องส ั่งหร ือนำเข ้าคอมพ ิวเตอร ์มาจาก 

ต่างประเทศและต้องนำเข้ามาโดยเส้นทางเดินเรือที่มีเรือไทยเดินอยู่ และสามารถให ้บริการรับขน 

ไต ้ตามท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคมประกาศกำหนด ผ ู้ขายต ้องจัดการให ้คอมพิวเตอร์ 

บรรทุกโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทยจากต่างประเทศมายังประเทศไทย เว้นแต่ 

จะไต ้ร ับอน ุญาตจากสำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสริมการพาณ ิชยนาวีค ่อนบรรท ุกคอมพ ิวเตอร์ 

ลงเรืออื่นที่มิใช่เรือไทย หรือเป็นของที่ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุก 

เรืออื่นไต้ น ั้งนี้ไม่ว ่าการซื้อคอมพิวเตอร์จากต่างประเทศเป็นแบบ เอฟโอบี 1 ซ ีเอฟอาร์, ซีไอเอฟ 

หรือแบบอื่นใด

ในการส ่งมอบคอมพ ิวเตอร ์ให ้แค ่ผ ู้ซ ือ  ถ ้าเป ็นกรณ ี 

ตามวรรคหน ึ่ง  ผ ู้ขายจะต ้องส ่งมอบใบตราส ่ง (Bill of Lading) ห ร ือสำเนาใบตราส ่งสำหร ับ  

คอมพิวเตอร์น ั้น ซึ่งแสดงว่าไต้บรรทุกมาโดยเรือไทยหรือเรือที่ม ีส ิทธิเช่นเดียวกับเรือไทยให้แค่ 

ผู้ช ือพร้อมกับการส่งมอบคอมพิวเตอร์ด้วย
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ในกรณ ีท ี่คอมพ ิวเตอร ์ไม ่ได ้บรรท ุกจากต ่างประเทศ 

มายังประเทศไทยโดยเรือไทย หรือเรือท ี่ม ีส ิทธิเช ่นเด ียวกับเรือไทย ผู้ขายต้องส่งมอบหลักฐาน 

ซ ึงแสดงว ่าได ้ร ับอน ุญาตจากสำน ักงานคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมการพาณ ิชยนาว ีแล ้วอย ่างใด 

อย่างหนึ่งแก่ผู้ซื้อด้วย

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ขายไม่ส ่งมอบหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใด 

ด ังกล ่าวในสองวรรคข ้างด ้นให ้แก ่ผ ู้ซ ือ  แต ่จะขอส ่งมอบคอมพ ิวเตอร ์ด ังกล ่าวให ้ผ ู้ซ ื้อก ่อน 

โดยย ังไม ่ร ับชำระเง ินค ่าคอมพ ิวเตอร์ ผ ู้ซ ื้อม ีส ิทธ ิร ับคอมพ ิวเตอร์ด ังกล ่าวไว้ก ่อนและชำระเง ิน 

ค่าคอมพิวเตอร์เมื่อผู้ขายได้ปฏิบัติถูกต้องครบล้วนดังกล่าวแล้วได้”

(3) ข้อกำหนดในการบอกเลิกสัญญา

ข้อกำหนดในการบอกเลิกสัญญาเป็นข้อกำหนดให้สิทธิ 

แก ่ฝ ่ายปกครองแต ่เพ ียงฝ ่ายเด ียวในการบอกเล ิกส ัญ ญ า โดยม ิได ้กำหนดให ้ส ิท ธ ิเอกชน 

บอกเลิกสัญญาแต่อย่างใด ในสัญญาทางแพ่ง ค ู่ส ัญญามีส ิทธิบอกเล ิกสัญญาโดยข้อสัญญาได้ 

แต่การบอกเลิกสัญญาดังกล่าวจะต้องแสดงเจตนาแก่อ ีกฝ ่ายหนึ่ง ส ิทธิพ ิเศษในการเลิกสัญญา 

ม ักกำหนดให ้ค ู่ส ัญญาฝ ่ายรัฐม ีส ิทธ ิพ ิเศษประเภทน ี้เพ ื่อเสรีภาพในการดำเน ินการของฝ ่ายรัฐ 

สิทธิพิเศษในการบอกเลิกสัญญาของรัฐฝ่ายเดียวมักพบในสัญญาเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุในประเทศ 

ต่างๆ ด้วย ข้อกำหนดในการบอกเลิกสัญญาถูกกำหนดไว้ในข้อ 9 ว่า

“เม ื่อค รบกำหนดส ่งมอบส ิ่งของตามส ัญ ญ าน ี้แล ้ว  

ล ้าผ ู้ขายไม ่ส ่งมอบสิ่งของท ี่ตกลงขายให ้แก ่ผ ู้ซ ื้อ หร ือส ่งมอบไม ่ถ ูกต ้อง หรือไม,ครบจำนวน 

ผู้ช ือมีสิทธิบอกเลิกสัญญาทั้งหมดหรือบางส่วนได้

ในกรณ ีท ี่ผ ู้1ซ ื้อใช ้ส ิทธ ิบอกเล ิกส ัญ ญ า ผ ู้ซ ื้อม ีส ิทธ ิ 

ร ิบหล ักประก ันหรือเร ียกร ้องจากธนาคารผ ู้ออกหน ังส ือคำประก ันตามส ัญญา (ข้อ 6 และ) ข้อ 8 

เป ็น จ ำ น ว น เ ง ิน เ ต ็ม จ ำ น ว น ห ร ือ เ ฉ พ า ะ จ ำ น ว น ท ี่ข า ด ส ่ง  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ภ าย ใน

กำหนด ...........................เดือน น ับแต ่ว ันบอกเล ิกส ัญ ญา ผ ู้ขายจะต ้องชดใช ้ราคาท ี่เพ ิ่มข ึ้น

จากราคาที่กำหนดไว้ในสัญญานี้ด้วย”

ในสัญญาซ ื้อขายคอมพิวเตอร์กำหนดให ้ส ่วนราชการ 

มีสิทธินำคอมพิวเตอร์ออกขายทอดตลาด ข้อกำหนดให้สิทธิแก่ส่วนราชการดังกล่าวเป็นข้อกำหนด 

ที่ให้ส่วนราชการสามารถบังคับคดีได้เองโดยเลี่ยงการบังคับคดีในทางศาล อันถือเป็นข้อกำหนด 

ที่ไม่ปรากฎในสัญญาทางแพ่งข้อกำหนดดังกล่าวถูกกำหนดไว้ในข้อ 14ว่า

“เม ื่อ ค รบ ก ำห น ด ต ิด ต ั้งแ ล ะส ่งม อ บ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ 

ตามสัญญาข้อ 4 แล้ว ถ้าผู้ขายไม่ติดตังและส่งมอบคอมพิวเตอร์บางรายการหรือทังหมดให้แก่ผู้ซือ 

ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว หรือส ่งมอบคอมพิวเตอร์ไม ่ตรงตามสัญญาข ้อ 1 หรือม ีค ุณสมบ ัต ิ



121

ไม่ถูกต้องตามสัญญาข้อ ๒  หรือติดตั้งแล้วเสร็จและส่งมอบภายในกำหนดแต่ใช้งานไม,ไต้ครบถ้วน 

ตามสัญญาข้อ 4 ผู้ซือมีสิทธิบอกเลิกสัญญาทั้งหมดหรือบางส่วนไต้

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ซ ือ ใข ้ส ิท ธ ิบอกเล ิกส ัญ ญ า ผ ู้ซ ื้อม ีส ิทธ ิ 

ร ิบหล ักประก ันหรือเร ียกร ้องจากธนาคารผ ู้ออกหน ังส ือค ํ้าประก ันตามส ัญญา (ข้อ 7 และ) ข้อ 9 

เป ็นจำนวนเงินท ังหมดหรือแต่บางส ่วนก็ไต ้ แล้วแต่ผ ู้ซ ื้อจะเห็นสมควร และล้าผู้ซื้อจัดซื้อสิ่งของ

จากบุคคลอื่นเต็มจำนวนหรือเฉพาะจำนวนที่ขาดส่ง แล้วแต่กรณี ภายในกำหนด...............เดือน

นับแต่วันบอกเลิกสัญญา ผู้ขายจะต้องชดใช้ราคาที่เพิ่มขึ้นจากราคาที่กำหนดไว้ในสัญญานี้ด้วย

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ข ายไต ้ส ่งมอบคอมพ ิวเตอร ์ให ้แก ่ผ ู้ซ ื้อ

และผู้ซือบอกเลิกสัญญา ผู้ขายจะต้องนำคอมพิวเตอร์กลับคืนไป ภายใน.............. วัน นับแต่วันท ี่

ผู้ซือบอกเลิกสัญญาโดยผู้ขายเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายเองทั้งสิ้น

ล ้าผ ู้ขายไม ่นำคอมพ ิวเตอร์กล ับค ืนไปภายในกำหนด 

เวลาดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ผ ู้ซ ื้อจะกำหนดเวลาให้ผ ู้ขายนำคอมพิวเตอร์กลับคืนไปอีกครั้งหนึ่ง 

หากพ ้นกำหนดเวลาด ังกล ่าวแล ้ว  ผ ู้ข ายย ังไม ่นำคอมพ ิวเตอร ์กล ับค ืนไปอ ีก  ผ ู้ซ ื้อม ีส ิท ธ ิ 

นำคอมพิวเตอร์ออกขายทอดตลาด เงินที่ได้จากการขายทอดตลาด ผู้ขายยอมให้ผู้ซื้อหักเป็นค่าปรับ 

และหักเป็นค่าใช้จ่ายและเรียกค่าเสียหายที่เกิดแค่ผู้ซื้อ ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ผู้ซื้อได้เสียไป 

ในการดำเน ินการขายทอดตลาดคอมพ ิวเตอร์ด ังกล ่าว ค ่าใช ้จ ่ายในการทำสถานท ี่ท ี่ร ื้อถอน 

คอมพิวเตอร์ออกไปให้มีสภาพดังที่มีอยู่เติมค่อนทำสัญญานี้เงินที่เหลือจากการหักค่าเสียหายแล้ว 

ผู้ซือจะคืนให้แค่ผู้'ขาย ในระหว ่างคอมพ ิวเตอร์อย ู่ในความครอบครองของผ ู้ซ ื้อน ับแต ่ว ันผ ู้ซ ื้อ  

บอกเลิกสัญญา ผู้ซ ือไม่ต้องรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ ทั้งสิ้นอันเกิดแค่คอมพิวเตอร์อ ันมิใช่ 

ความผิดของผู้ซื้อ”

(4) ข้อกำหนดเกี่ยวอับการขอขยายเวลาส่งมอบ

ข ้อ ก ำ ห น ด เก ี่ย ว ก ับ ก า รข อ ข ย า ย เว ล า ส ่ง ม อ บ  

เป็นข้อกำหนดที่ให้ดุลพินิจแค่ส่วนราชการในการพิจารณาการขอขยายเวลาดำเนินการตามสัญญา 

หร ือของดหร ือลดค ่าปร ับของเอกชนผ ู้ขาย ซ ึ่งอำนาจใช ้ด ุลพ ิน ิจของส ่วนราชการเก ี่ยวล ับ  

ข้อกำหนดการขยายเวลาส่งมอบถือเป็นข้อกำหนดที่ให้เอกสิทธิแค่ส่วนราชการเช่นกัน ข้อกำหนด 

ด ังกล ่าวถ ูกกำหนดไว ้ในส ัญ ญ าซ ื้อขายข ้อ  12วรรคสามและกำห นดไว ้ในส ัญ ญ าซ ือขาย

คอมพิวเตอร์ข้อ 17 วรรคสาม ในทำนองเดียวกันว่า

“การขยายเวลาทำการตามสัญญา หร ือของดหรือลด 

ค่าปรับตามวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลพินิจของผู้ซือที่จะพิจารณา”



122

5.1.3 บทวิเคราะห์
ส ัญญาซ ื้อขายของส ่วนราชการบางส ัญ ญาเป ็นส ัญ ญาทางปกครอง 

บางสัญญาไม่เป็นสัญญาทางปกครอง สัญญาซื้อขายของส่วนราชการจะเป็นสัญญาทางปกครองได้ 

หากเป็นสัญญาซือขายที่ส ่วนราชการซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองฝ่ายหนึ่งทำสัญญาซื้อขายกับ 

เอกชนคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์ในการทำสัญญาเพื่อนำวัสดุอุปกรณ์มาใช้ในการจัด 

ทำบริการสาธารณะ อ ันเป ็นการดำเน ินภารก ิจของส ่วนราชการ ส ัญญาซื้อขายของส่วนราชการ 

ดังกล่าวได้แก่ สัญญาซือขายครุภัณฑ์การศึกษา สัญญาซื้อขายครุกัณฑ์วิทยาศาสตร์และการแพทย์ 

สัญญาซือขายครุภัณฑ์กีฬา ส ัญญาซื้อขายครุภ ัณฑ์ก ่อสร้าง หเอส ่วนราชการทำส ัญญาซ ื้อขาย 

ก ับเอกชนเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งทร ัพย ์ส ินท ี่เป ็นถาวรว ัตถ ุเพ ื่อให ้ประชาชนสามารถเช ้าใช ้ประโยชน ์ 

ร ่วมก ันได ้โดยตรง หรือเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งทรัพย์ส ินท ี่ใช ้เป ็นเครื่องม ือโดยตรงในการจ ัดทำบริการ 

สาธารณะที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิตของประชาชน ได้แก่ สัญญาซื้อขายเสาไฟฟ้า สัญญาซื้อขาย 

ท่อนำประปา หรือสัญญาซือขายรถประจำทาง เป็นด้น

ส ัญญาซ ื้อขายระหว ่างส ่วนราชการก ับเอกชน ส ่วนมากส ่วนราชการ 

ดำเน ินการจัดซ ื้อเพ ื่อนำวัสด ุอ ุปกรณ ์มาใช ้ประโยชน์ในส ่วนราชการเอง ส ่วนราชการม ิได ้จ ัดซ ื้อ 

ว ัสด ุอ ุปกรณ ์เพ ื่อใช ้ในการดำเน ินการจ ัดทำบร ิการสาธารณะ ส ัญญาซ ื้อขายของส ่วนราชการ 

ดังกล่าว จึงไม่มีลักษณะเป็นสัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ และ ไม่มีลักษณะเป็นสัญญาจัดให้มี 

สิ่งสาธารณูปโภค จึงมิใช่สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และว ิธ ีพ ิจารณาคด ีปกครอง พ.ศ. 2542 อ ันจะอยู่ในอำนาจพ ิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน อย่างไรก็ดี หากพิจารณาแบบสัญญาซื้อขายมาตรฐาน 

ตามท ี่คณะกรรมการว ่าด ้วยการพ ัสด ุ (กวพ.) กำหนดแล้ว ข ้อกำหนดในสัญญาซ ื้อขายบางข้อ 

เป ็นข ้อกำหนดท ี่ม ีล ักษณ ะพ ิเศษแสดงถ ึงเอกส ิทธ ิ๙ของส ่วนราชการเหน ือ เอกชนค ู่ส ัญ ญ า 

เม ื่อส ่วนราชการทำส ัญญาซื้อขายก ับเอกชนตามแบบสัญญาซื้อขายมาตรฐานท ี่คณะกรรมการ 

ว ่าด ้วยการพ ัสด ุ (กวพ.) กำหนดแล ้ว ส ัญญาซ ื้อขายระหว ่างส ่วนราชการก ับ เอกชนด ังกล ่าว 

จึงเป็นสัญญาทางปกครองโดยสภาพ เพราะข้อกำหนดในสัญญาให้สิทธิแก่ส ่วนราชการเหนือกว่า 

คู่ส ัญญาฝ่ายเอกชน ได้แก่ ข ้อกำหนดให ้ผ ู้ขายต ้องปฏ ิบ ัต ิตามคำวิน ิจฉ ัยของส ่วนราชการผ ู้ซ ือ 

ข ้อกำหนดให ้ใช ้บร ิการเร ือไทยในการขนส ่ง ข ้อกำหนดในการบอกเลิกส ัญญา และข้อกำหนด 

เกี่ยวกับการขอขยายเวลาส่งมอบ

5.2 ส ัญญาจ้าง

การจ้าง ตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให ้หมายความรวมถึง การจ้างทำของ และการร ับขนตามประมวลกฎหมาย 

แพ่งและพาณิชย์และการจ้างเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการตามระเบียบ
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ของกระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

ไปราชการ การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้างแรงงานตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ค ำว ิน ิจฉ ัยของศาลปกครองเก ี่ย วก ับการจ ้างตามส ัญ ญ าจ ้างของ 

ส่วนราชการที่ส ่วนราชการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และท ี่แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม ศาลปกครองแยกพ ิจารณา 2 ด้าน ได้แก่ ด ้านค ู่ส ัญญาและด ้านล ักษณะ 

ของสัญญา

5.2.1 ด้านคู่สัญญา
ศาลปกครองพิจารณาสัญญาจ้างของส่วนราชการด้านคู่ส ัญญา 

ตามแนวทางเดียวกันกับการพิจารณาด้านคู่สัญญาในสัญญาซื้อขายของส่วนราชการ โดยสัญญาจ้าง 

ระหว ่างส ่วนราชการก ับ เอกชนท ี่ศาลปกครองว ิน ิจฉ ัยได ้ว ่า ค ู่ส ัญญาฝ ่ายหน ึ่งเป ็นหน ่วยงาน 

ทางปกครอง ได้แก่ สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเรียนบ้านหนองแห้ว ระหว่าง ห้างหุ้นส่วนจำกัด บูรณทอง 

ก ่อสร้าง ผู้ฟ้องคดี กับ สำน ักงานคณะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ ท่ี 1 และสำน ักงาน 

การประถมศ ึกษ าอำเภอภ ูผาม ่านท ี่2 ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ี8 ส ัญญาจ ้างก ่อสร ้างอาคารเร ียนระหว ่าง 

บริษ ัท สงวนส ักคก ่อสร ้าง จำกัด ผู้ฟ ้องคดี กับ กรมสาม ัญศ ึกษา ท่ี 1 ผ ู้อำนวยการโรงเร ียน 

เชิงทะเลวิทยาคม จ ุต ิ-ก ้องอนุสรณ ์ ท่ี 2 และผ ู้อำนวยการโรงเรียนตะก ั่วท ุ่งงานทวีว ิทยาคม ท่ี 3 

ผ ู้ถ ูกฟ ้อ งคด ี9 ส ัญ ญ าจ ้างก ่อส ร ้างห อพ ักข ้าราชการโรงพ ยาบาล  ระห ว ่า ง  บร ิษ ัท  เจ-ส ัน 

คอนสตรัคชั่น (ประเทศไทย) จำกัด ผู้ฟ้องคดี กับ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผู้ถูกฟ้องคดี10 สัญญาจ้าง 

ก ่อส ร ้างอาคารศ ูนย ์ส ่ง เส ร ิมอาช ีพ และธ ุรก ิจช ุมชนระห ว ่างบ ร ิษ ัท ส .สห โชคบร ิก ารจำก ัด  

ผ ู้ฟ ้องคดี กับ จ ังหว ัดปท ุมธาน ี ท่ี 1 รองผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดปท ุมธาน ี ท่ี 2 ก ับพวกอ ีก  5 คน

8 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งไม่รับฟ้องไว้พิจารณา คำร้องที่ 296/2545 

คำสั่งที่ 255/2546

9 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งไม่รับฟ้องบางข้อหา และผู้ถูกฟ้องคดี 

บางรายไว้พิจารณา คำร้องที่ 9/2546 คำสั่งที่ 380/2546

10 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งไม่รับฟ้องไว้พิจารณา คำร้องที่ 80/2544 

คำสั่งที่ 104/2544
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ผ ู้ฟ ้องคด ี11 และส ัญญาจ ้างเหมาปร ับปร ุงบ ้านพ ักข ้าราชการ ระหว ่าง บริษ ัท ตาป ีกร ุ๊ป  จำกัด 

ผู้ฟ้องคดี กับ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ผู้ถูกฟ้องคดี12

จากคำวิน ิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับคู่ส ัญญาในสัญญาจ้าง 

ระหว่างส่วนราชการกับเอกชน ศาลปกครองรับวิน ิจฉัย เนื่องจาก สัญญาจ้างระหว่างส่วนราชการ 

ก ับ เอกชนด ังกล ่าว ม ีค ู่ส ัญ ญ าฝ ่ายหน ึ่ง เป ็นส ่วนราชการ ซ ึ่งส ่วนราชการถ ือ เป ็นหน ่วยงาน  

ทางปกครองตามมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ด ังน ัน ส ัญญาจ ้างของส ่วนราชการจ ึงม ีค ู่ส ัญญาอย ่างน ้อยฝ ่ายหน ึ่งเป ็นหน ่วยงาน 

ทางปกครองเสมอ

5.2.2 ด้านลักษณะของสัญญา
ศาลปกครองพิจารณาลักษณะของสัญญาจ้างของส่วนราชการ 

ซ ึ่งดำเน ินการตามระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

โดยพ ิจารณ าล ักษณ ะของส ัญ ญ าจ ้างว ่าม ีล ักษณ ะเป ็นส ัญ ญ าส ัมปทาน ส ัญญาที่ให ้จ ัดทำ 

บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ส ัญ ญ า จ ัด ใ ห ้ม ีส ิ่ง ส า ธ า รณ ูป โ ภ ค  ห ร ือ ส ัญ ญ า แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น ์ 

จากทร ัพยากรธรรมชาต ิว ่าเป ็นส ัญญ าทางปกครองตามมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือไม่ แยกพิจารณาได้ ดังนี้

5.2.2.1 สัญญาสัมปทาน
ส ัญญาส ัมปทานเป ็นส ัญญาท ี่ร ัฐมอบหมาย 

ให ้เอ ก ช น เข ้าด ำ เน ิน ก ารใน ก ารจ ัด ท ำบ ร ิก า รส าธารณ ะแ ท น ร ัฐ โด ย เง ิน ท ุน ข อ ง เอ ก ช น  

และโดยความเส ี่ยงภ ัยของเอกชนเอง เอกชนจะได ้ร ับค ่าตอบแท นเป ็น เง ินค ่าธรรม เน ียม  

ท ี่เร ียก เก ็บจากผ ู้ใช ้บ ร ิการสาธารณ ะน ั้น  แต ่ส ัญญาจ ้างของส ่วนราชการ เป ็นส ัญญาของร ัฐ 

ในฐานะท ี่เป ็นส ่วน ราชการฝ ่ายหน ึ่ง เข ้าผ ูกพ ันท ำส ัญ ญ าก ับ เอกชนโดยตรง ส ่วน ราชการ 

ม ิได ้มอบหมายให ้เอกชนเป ็นผ ู้ด ำ เน ินการ เง ิน ล งท ุน ห ร ือ งบ ป ระม าณ ส ่วน ห น ึ่ง เป ็น ข อง 

ส่วนราชการ ความเสี่ยงภัยมีน้อยกว่าสัญญาสัมปทาน สัญญาจ้างของส่วนราชการ จึงไม่มีลักษณะ 

เป็นสัญญาสัมปทาน

11 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งไม่รับฟ้องบางข้อหาไว้พิจารณา 

คำร้องที่ 67/2546 คำสั่งที่ 376/2546

12 คำสั่งศาลปกครองกลางไม่รับฟ้องไว้พิจารณา คดีหมายเลขดำที่ 893/2544 

คดีหมายเลขแดงที่ 434/2544
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ร.2.2.2 สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ
ส ัญ ญ าจ ้างของส ่วนราชการจะเป ็นส ัญ ญ า 

ทางปกครองในลักษณะเป็นสัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะได้ สัญญาจ้าง1ของส่วนราชการนั้น 

จะต้องมีความใกล้ชิดหรือเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับบริการสาธารณะ

ส ัญ ญ าจ ้า งข อ งส ่วน ราช ก า รท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ 

เป ็นส ัญ ญ าท ี่ให ้จ ัดทำบร ิการสาธารณ ะ ตามคำว ิน ิจฉ ัยของศาลปกครองเท ่าท ี่ปรากฏพบว ่า 

การพิจารณาลักษณะของสัญญาที่ให้จ ัดทำบริการสาธารณะและสัญญาจัดให้ม ีส ิ่งสาธารณูปโภค 

ยังไม,ม ีความช ัดเจนว ่า ส ัญ ญ าจ ้างของส ่วนราชการเป ็นส ัญ ญ าท ี่ให ้จ ัดทำบร ิการสาธารณ ะ 

หรือเป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค เช่น สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเรียน ซึ่งศาลปกครองสูงสุด 

เห็นว่า การจัดให้มีอาคารเรียนเพื่อให้เป็นสถานศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นเป็นบริการ 

สาธารณะท ี่ประชาชนใช ้ประโยชน ์ร ่วมก ัน ซึ่งสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเรียนดังกล่าว เป็นสัญญา 

จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค

อย่างไรก็ดี ผู้เขียนมีความเห็นว่า หากพิจารณา 

หลักเกณฑ์การพิจารณาสัญญาทางปกครอง สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเรียนถือเป็นสัญญาที่เกี่ยวข้อง 

ก ับการก ่อส ร ้างอส ังห าร ิมท ร ัพ ย ์ซ ึ่งอาคารเร ียน เป ็น เค ร ื่อ งม ืออย ่างหน ึ่งของส ่วน ราชการ 

ในการจ ัดทำบริการสาธารณะทางด ้านการศ ึกษา ส ัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเรียนจึงเป ็นสัญญา 

ทางปกครองในลักษณะที่เป็นสัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ แต่สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเรียน 

แตกต่างจากสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารสำนักงานเนื่องจากอาคารสำนักงานเป็นถาวรวัตถุที่ประชาชน 

สามารถเข้าใช ้ประโยชน์ร ่วมกันได้โดยตรง ถือเป็นสิ่งสาธารณูปโภคตามแนวทางของคำวินิจฉัย 

ศาลปกครอง นอกจากนี ผู้เขียนยังมีความเห็นว่า ส ัญญาที่ให ้จ ัดทำบริการสาธารณะและสัญญา 

จ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคมีความใกล ้ช ิดก ันมาก กล่าวคือ การจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคถือเป ็น 

การจ ัดให ้ม ีบร ิการสาธารณะอย ่างหน ึ่งเช ่นก ัน แต ่หากพ ิจารณาด ้านภาระหน้าท ี่ตามกฎหมาย 

ของส่วนราชการในฐานะหน่วยงานทางปกครองที่เป ็นคู่ส ัญญาและวัตถุประสงค์ของการเข ้าทำ 

ส ัญญาจ ้างของส ่วนราชการว ่าเป ็นส ัญญาท ี่ให ้จ ัดทำบริการสาธารณะ หรือเป ็นส ัญญาจัดให ้ม ี 

ส ิ่งส าธารณ ูป โภ ค  ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาต รา 3 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัด ด ังศ าลปกค รอง 

และว ิธ ีพ ิจารณาคด ีปกครอง พ.ศ. 2542 เห ็นว่า อาจแยกประเภทของส ัญญาได ้ง ่ายมากย ิ่งข ึน 

เช่น ส ัญ ญ าจ ้างก ่อสร ้างอาคารเร ียนของโรงเร ียนในส ังก ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการเป ็นส ัญ ญ า 

ทางปกครองในลักษณะสัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ แต่ในขณะเดียวกันสัญญาจ้างก่อสร้าง 

อาคารของสำนักงานจะมีลักษณะเป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคได้ ซึ่งกรณีการแยกพิจารณา 

ลักษณะของสัญญาที่ให ้จ ัดทำบริการสาธารณะกับส ัญญาจัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคออกจากกัน 

ดังกล่าว ยังคงเป็นปีญหาสำคัญในการพิจารณาสัญญาทางปกครองของศาลปกครองด้วย
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ก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ัญ ญ า จ ้า ง  

ของส ่วนราชการจากเน ือหาสาระของส ัญญาหร ือว ัตถ ุประสงค ์ในการทำส ัญญา ซ ึ่งส ่วนมาก 

เป็นสัญญาจ้างก่อสร้างถาวรวัตถุแล้ว สัญญาจ้างของส่วนราชการที่มีลักษณะของสัญญาเป็นสัญญา 

ให ้จ ัดทำบริการสาธารณะจะเป ็นส ัญญาทางปกครองตามความหมายของส ัญญาทางปกครอง 

ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณาคด ีปกครอง 

พ .ศ.2542นอกจากหล ักการพ ิจารณาความเป ็นส ัญญาทางปกครองโดยการพ ิจารณาล ักษณะ 

ของสัญญาจะทำให้สัญญาจ้างของส่วนราชการเป็นสัญญาทางปกครองแล้ว การพิจารณาข้อกำหนด 

ที่มีลักษณะพิเศษที่ให้เอกสิทธิแก่ส่วนราชการมากกว่าเอกชนคู่สัญญาข้อหนึ่งข้อใดในสัญญาจ้าง 

ของส ่วนราชการจะทำให ้ส ัญญ าน ั้น เป ็นส ัญญ าทางปกครองได ้โดยม ิต ้องพ ิจารณ าล ักษณะ 

ของสัญญาหรือวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างของส่วนราชการนั้นว่ามีล ักษณะเป็นสัญญาให้จัดทำ 

บริการสาธารณะหรือส ัญญาจ้างมีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อการดำเน ินการจัดทำบริการสาธารณะหรือไม่ 

ซ ึ่งข ้อกำหนดท ี่ให ้ส ิทธ ิพ ิเศษหร ือเอกส ิทธ ิแก ่ส ่วนราชการมากน ั้น  ผ ู้เข ียนขอกล่าวภายหลัง 

จากพิจารณาลักษณะของสัญญาจ้างทั้งหมดแล้ว

5.2.2.3 ส ัญ ญ าจ ้างท ี่ม ีล ักษณ ะเป ีนส ัญ ญ าจ ัดให ้ม ี
สิ่งสาธารณูปโภค

ส ัญ ญ าจ ้างท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นส ัญ ญ าจ ัด ให ้ม ี 

ส ิ่งสาธารณ ูปโภค ตามคำวินิจฉัยของศาลปกครอง ได้แก่ ส ัญญาจ้างก่อสร้างอาคารศูนย์ส ่งเสริม 

อาชีพและธุรกิจชุมชุน13 สัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 

จึงเป็นสัญญาทางปกครอง

ห าก พ ิจ า รณ าค ำ ว ่า “ส ิ่ง ส า ธ า รณ ูป โ ภ ค ” 

ต าม ค ำว ิน ิจฉ ัยท ี่ศ าล ป กค รองวางไว ้ว ่า  “ส ิ่ง ส าธ า รณ ูป โภ ค ” ตามความห มายท ี่ป รากฎ  

อย ู่ในพจนาน ุกรม ฉบ ับราชบ ัณฑ ิตยสถาน แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2525 ม ิความหมายว่า “บร ิการ 

ท ี่จ ัดทำเพ ื่อประโยชน ์แก ่ประชาชนในส ิ่งอ ุปโภคท ี่จำเป ็นต ่อการดำเน ินช ีว ิต  เช่น การไฟฟ ้า 

ก ารป ระปา การเด ินทางรถประจำทาง โทรศ ัพท ์” นอกจากน ี้ย ังม ีค วามหมายตามประกาศ  

คณะปฏิวัต ิ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ข้อ 3 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “กิจการดังต่อไปนี้ให้ 

ถ ือว ่าเป ็นก ิจการค ้าขายอ ันเป ็นสาธารณ ูปโภค (1)การรถไฟ (2)การรถราง (3)การข ุดคลอง 

(4)การเดินอากาศ (5)การประปา (6)การชลประทาน (7)การไฟฟ้า (8)การผลิตเพื่อจำหน่าย 

หรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเล้นท่อไปยังอาคารต่างๆ (9) บรรดาก ิจการอ ื่นอ ันกระทบกระเท ือน

13 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งไม่รับฟ้องบางข้อหาไว้พิจารณา 

คำร้องที่ 67/2546 คำสั่งที่ 376/2546
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ถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชน ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา” และมาตรา 23 

แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการจ ัดสรรท ี่ด ิน พ.ศ. 2543 บัญญัติว่า “สาธารณ ูปโภคที่ผ ู้จ ัดสรรที่ด ินได้จ ัด 

ให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น 

ให ้ตกอย ู่ในภาวะจำยอมเพ ื่อประโยชน ์แก ่ท ี่ด ินจ ัดสรร” จากความหมายท ั่วไปและความหมาย 

ในกฎหมายฉบับต่างๆ ดังกล่าว ศาลปกครองเห็นว่า “สิ่งสาธารณูปโภค” แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ใหญ ่ๆ คือ (1) ทรัพย ์ส ินโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งท ี่เป ็นถาวรวัตถ ุ ซ ึ่งได ้จ ัดให ้ม ีข ึ้นเพ ื่อให ้ประชาชน 

โดยทั่วไปสามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันได้โดยตรง เช่น ถนน สะพาน สะพานคนเดินข้ามถนน 

สวนสาธารณะ ทางเท้าสาธารณะ ท ่อระบายนาสาธารณะ ท่าเทียบเรือสาธารณะ ที่พักผู้โดยสาร 

รถประจำทาง เป็นด้น (2) ทรัพย์สินที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้เป็นเครื่องมือ 

โดยตรงในการจ ัดท ำบร ิก ารสาธารณ ะเพ ื่อป ระโยชน ์แก ่ป ระช าชนในส ิ่งอ ุป โภคท ี่จ ำ เป ็น  

ต ่อ ก ารด ำ เน ิน ช ีว ิต  เช่น เส า ไ ฟ ฟ ้า แ ล ะส าย ไ ฟ ฟ ้าท ่อ ป ร ะป า เข ื่อ น ผ ล ิต ก ร ะแ ส ไ ฟ ฟ ้า  

เขื่อนชลประทาน เครื่องกรองนั้า โรงเรียน โรงพยาบาล โรงงานกำจัดขยะ สถานีดับเพลิง เป ็นด ้นน ั้น 

ด ังบ ัน  อาคารต ่างๆ ถ ือ เป ็นท ร ัพย ์ส ินท ี่เป ็นถาวรว ัตถ ุซ ึ่งจ ัด ให ้ม ีข ึ้น เพ ื่อป ระชาชนสามารถ  

เข ้าใช ้ได ้ร ่วมก ัน อาคารต่างๆ จ ึงเป ็นส ิ่งสาธารณ ูปโภคตามความหมายท ี่ศาลปกครองวิน ิจฉ ัย 

ทำให้สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคด้วย

นอกจาก สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารต่างๆ แล้ว 

ส ัญ ญ าจ ้างท ี่ศาลปกครองว ิน ิจฉ ัยว ่า เป ็นส ัญ ญ าท ี่ม ีล ักษณ ะทางส ัญ ญ าเป ็นส ัญ ญ าจ ัดให ้ม ี 

ส ิ่งสาธารณ ูปโภค ได้แก่ ส ัญญาจ้างก ่อสร้างกำแพง ค.ส.ล.14 ส ัญญาจ ้างก ่อสร ้างโครงการ 

ฝายนำล้นคอนกรีต'5 สัญญาจ้างก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปา16 และสัญญาจ้างปรับปรุงถนน17 

ส ัญ ญ าจ ้างด ังกล ่าว เห ล ่าน ี้ม ิใช ่ส ัญ ญ าจ ้างของส ่วน ราชการ เน ื่องจาก ค ู่ส ัญ ญ าฝ ่ายหน ึ่ง 

ม ิใช ่ส ่วนราชการอ ันจะอย ู่ในบ ังค ับแห ่งระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 

และท ี่แก ้ไขเพ ิ่มเด ิม แต ่ส ัญญาจ้างด ังกล ่าว ม ีค ู่ส ัญ ญ าฝ ่ายหน ึ่งเป ็นหน ่วยงานทางปกครอง 

ตามพระราชบัญญัติจัดดังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผู้เขียนจึงขอหยิบยก 

สัญญาจ้างต่างๆ ดังกล่าวมาเพื่อพิจารณาลักษณะของสัญญา ซึ่งจากการศึกษาพบว่า สัญญาจ้าง

14 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งจำหน่ายคดีออกจารสารบบความ 

คำร้องที่ 392/2544 คำสั่งที่ 239/2546

15 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ - 

คำร้องที่ 147/2545 คำสั่งที่ 416/2545

16 คำสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดำที่ 1604/2545 คดีหมายเลขแดงที่ 376/2546

17 คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์คำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

คำร้องที่ 147/2546 คำสั่งที่ 425/2546
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ดังกล่าว มีลักษณะของสัญญาสอดคล้องกับความหมายของสิ่งสาธารณูปโภคตามที่ศาลปกครอง 

ได ้วางแนวทางการพ ิจารณ าไว ้ กล ่าวค ือ เป ็นส ัญ ญ าจ ้างจ ัด ให ้ม ีท ร ัพ ย ์ส ินท ี่เป ็นถาวรว ัตถ ุ 

เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันได้

ส ัญ ญ าจ ้า งข อ งส ่ว น ราช ก า รบ างส ัญ ญ า  

อาจไม ่เป ็นส ัญญาจัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคอันจะทำให ้ส ัญญาจ้างของส ่วนราชการเป ็นส ัญญา 

ทางปกครอง หากส ัญญาจ ้างน ั้นไม ่ม ีล ักษณะของส ัญญาเป ็นไปตามท ี่กำหนดไว ้'ในมาตรา 3 

แห ้งพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีปกครอง พ.ศ. 2542 อย่างไรก ็ด ี 

หากสัญญาจ้างฉบับใดมีข้อกำหนดที่มีลักษณะพิเศษอันเป็นการให้เอกสิทธิแก่ฝ่ายปกครองมากกว่า 

คู่สัญญาฝ่ายเอกชน สัญญาบันจะเป็นสัญญาทางปกครองและจะอยู่ภายใต้การพิจารณาพิพากษา 

ของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และจากการศึกษาพบว่า สัญญาจ้างของส่วนราชการตามแบบสัญญาจ้าง 

ท ี่คณะกรรมการว ่าด ้วยการพ ัสด ุ (กวพ.) กำหนด มีข ้อสัญญาที่ม ีล ักษณะพิเศษหรือให้เอกสิทธิ” 

แก่ส ่วนราชการมากกว่าคู่ส ัญญาฝ่ายเอกชน ซึ่งผู้เขียนขอกล่าวไว้ภายหลังจากที่พิจารณาลักษณะ 

ของสัญญาจ้างทังหมดแล้ว

5.2.2.4 สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

เป ็นสัญญาที่ร ัฐอน ุญาตให ้เอกชนสามารถแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ ันเป ็นสมบัต ิ 

ของชาต ิได ้โดยเอกชนผ ู้ได ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐน ั้นจะต ้องจ ่ายค ่าตอบแทนให ้แก ่ร ัฐ เป ็นภาษ ี 

ห ร ือ ผ ล ป ระ โ ย ช น ์อ ย ่า ง อ ื่น  ส ัญ ญ าจ ้า งข อ งส ่ว น ราช ก า รจ ึง ไม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ส ัญ ญ า  

แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

เม ื่อพ ิจารณาข ้อกำหนดตามแบบส ัญญาจ ้างท ี่คณะกรรมการ 

ว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนดแล้ว เห็นว่า ข้อกำหนดตามแบบสัญญาจ้างบางข้อ มีลักษณะพิเศษ 

ที่ให้เอกสิทธิแก่ฝ่ายปกครองมากกว่าคู่สัญญาฝ่ายเอกชน สัญญาจ้างของส่วนราชการที่ทำตามแบบ 

ของสัญญามาตรฐานที่คณะกรรมการว่าด ้วยการพัดสุ (กวพ.) กำหนด จึงเป็นสัญญาทางปกครอง 

ข้อกำหนดที่มีลักษณะพิเศษอันเป็นการให้เอกสิทธิแก่ฝ่ายปกครอง ได้แก่

(1) ข ้อ ก ำห น ด ให ้ผ ู้ร ับ จ ้า งต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำว ิน ิจฉ ัย

ของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง

ข ้อ ก ำห น ด ให ้ผ ู้ร ับ จ ้า งต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำว ิน ิจ ฉ ัย  

ของส่วนราชการผู้ว ่าจ ้าง เป ็นข้อกำหนดที่ให ้อำนาจแก่ส ่วนราชการในการใช ้ด ุลพ ิน ิจท ี่จะเล ือก
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ให้เอกชนผู้รับจ้างปฏิบัติตามเอกสารแนบท้ายสัญญาฉบับหนึ่งฉบับใดซึ่งเอกสารแนบท้ายสัญญา 

ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาหรือให้เอกชนอู่สัญญาปฏิบัติประการใดๆ ตามคำวินิจฉัยของส่วนราชการ 

ซ ึ่งในส ัญ ญ าทางแพ ่ง อ ู่ส ัญ ญ าอาจตกลงก ัน เพ ื่อแก ้ไขส ัญ ญ าได ้ตลอด เวลาบนพ ื้น ฐาน  

ของความสม ัครใจของอ ู่ส ัญญาท ั้งสองฝ ่าย ข ้อกำหนดให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องปฏ ิบ ัต ิตามคำว ิน ิจฉ ัย 

ของส่วนราชการผู้ว่าจ้างถูกกำหนดไว้ใน ข้อ 2 ของแบบสัญญาจ้างว่า

“ค ว า ม ใด ใน เอ ก ส า รแ น บ ท ้า ย ส ัญ ญ า ท ี่ข ัด แ ย ้ง  

ก ับข ้อความในส ัญญานีให ้ใช ้ข ้อความในส ัญญานีบ ังค ับ และในกรณ ีท ี่เอกสารแนบท้ายสัญญา 

ขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง”

(2) ข้อกำหนดเที่ยวกับการบอกเลิกสัญญา

ข ้อกำห นด เก ี่ย วก ับการบอก เล ิกส ัญ ญ าฝ ่าย เด ีย ว  

ของส่วนราชการ แม้เอกชนจะมิไต้ผิดสัญญามักจะกำหนดให้อู่สัญญาฝ่ายรัฐมีสิทธิเลิกสัญญาฝ่ายเดียว 

เพื่อเสรีภาพในการดำเนินการของรัฐ

ข ้อกำหนดเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาเป็นข ้อกำหนด 

ให ้ส ิท ธ ิแก ่ฝ ่ายปกครองฝ ่าย เด ียวในการใช ้ด ุลพ ิน ิจบอกเล ิกส ัญ ญ าก ับ เอกชนหร ือไม ่ก ็ไต ้ 

เม ื่อส ่วน ราชการใช ้ส ิท ธ ิบอก เล ิกส ัญ ญ าแล ้ว  ส ่วน ราชการย ังม ีส ิท ธ ิจ ้างผ ู้ร ับ จ ้างรายให ม ่ 

เข้าทำงานของผู้รับจ้างรายเดิมต่อไปอันเป็นมาตรการลงโทษอู่สัญญาฝ่ายเอกชนในกรณีอู่สัญญา 

ฝ ่ายเอกชนไม่ปฏ ิบ ัต ิตามสัญญา อ ู่ส ัญญาส ่วนราชการม ีส ิทธ ิโอนการปฏ ิบ ัต ิงานของอ ู่ส ัญญา 

ฝ่ายเอกชนไปให้บุคคลอื่นปฏิบัติงานแทน โดยอู่สัญญาฝ่ายเอกชนยังคงรับภาระค่าใช้จ่ายอื่นด้วย 

ซ ึ่งในส ัญญาจ ้างทำของในประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ กำหนดเฉพาะกรณ ีการทำงาน 

ของผู้ร ับจ้างบกพร่องหรือไม่ปฏิบ ัต ิตามสัญญา ผู้ว ่าจ้างจะต้องบอกกล่าวให้ผู้ร ับจ้างทำการแก้ไข 

ส ิ่งท ี่บ ก พ ร ่อ งน ั้น  ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ส ัญ ญ าโด ย ก ำห น ด เวล าพ อ ส ม ค วรใน ค ำบ อ ก ก ล ่า ว  

หากเกินกำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้ว่าจ้างอาจเอางานที่จ้างให้บุคคลอื่นซ่อมแซมหรือทำต่อไปไต้ 

และกำหนดให้ผู้ว่าจ้างอาจเลิกสัญญาจ้างไต้ในกรณีที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานจ้างไม่ทันเวลาตามสัญญา 

เฉพาะกรณ ีท ี่สาระสำคัญของสัญญาจ้างอยู่ท ี่ระยะเวลา ข ้อกำหนดเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญา 

ของส่วนราชการดังกล่าวตามแบบสัญญาจ้าง ถือเป็นข้อกำหนดให้สิทธิแก่ฝ่ายปกครองฝ่ายเดียว 

เป ็นอย่างมากในการใช้ด ุลพ ิน ิจ ข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับการบอกเลิกสัญญาถูกกำหนดไว้ในข้อ 7 ก. 

และข้อ 7 ข. โดยกำหนดว่า

ในการบอกเลิกสัญญา

“ข้อ 7 ก. กำหนดเวลาแล ้วเสร็จและสิทธิของผ ู้ว ่าจ ้าง

ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด ........................ว ัน  น ับ ถ ัด จ า ก

ว ันลงนามในส ัญ ญ า ผ ู้ร ับจ ้างจะต ้องเสนอแผนงานให ้เป ็นท ี่พอใจแก ่ผ ู้ว ่าจ ้าง โดยแสดงถ ึง 

ขันตอนของการทำงานและกำหนดเวลาที่ต้องใช้ในการทำงานหลักต่างๆ ให้แล้วเสร็จ
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ผ ู้ร ับ จ ้า ง ต ้อ ง เ ร ิ่ม ท ำ ง า น ท ี่ร ับ จ ้า ง ภ า ย ใ น

กำหนด...........................ว ัน  น ับถ ัดจากว ันไต ้ร ับหน ังส ือแจ ้งให ้เร ิ่มงาน และจะต ้องทำงาน

ให้แล้วเสร็จภายในกำหนด..................... วัน นับถัดจากวันที่ไต้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวนั้น

ล ้า ม ิไ ด ้เส น อ แ ผ น ง า น ห ร ือ ไ ม ่ส า ม า รถ ท ำ ง า น  

ให้แล้วเสร็จตามกำหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่ากำหนดเวลา หรือผู้รับจ้างทำผิดสัญญา 

ข ้อใดข ้อหน ึ่ง ห ร ือตกเป ็นผ ู้ล ้มละลาย หร ือ เพ ิก เฉยไม ่ปฏ ิบ ัต ิต ามคำส ั่งของคณ ะกรรมการ 

ตรวจการจ้าง หรือผ ู้ควบค ุมงานหรือบริษ ัทท ี่ปร ึกษา ซ ึ่งไต้ร ับมอบอำนาจจากผู้ว ่าจ ้าง ผู้ว่าจ้าง 

ม ีส ิทธิท ี่จะบอกเล ิกส ัญญานี้ไต ้ และมีส ิทธิจ ้างผู้ร ับจ้างรายใหม่เข ้าทำงานของผู้ร ับจ้างให้ล ุล ่วง 

ไปไต้ด้วย

ก า ร ท ี่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ไ ม ่ใ ช ้ส ิท ธ ิเล ิก ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว  

ข้างต้นนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจากความผิดตามสัญญา

ข้อ 7 ข. กำหนดเวลาแล ้วเสร็จ และส ิทธ ิของผ ู้ว ่าจ ้าง

ในการบอกเลิกสัญญา

ผ ู้ร ับ จ ้างต ้อ งเร ิ่มท ำงานท ี่ร ับ จ ้างภายในว ันท ี่........

เด ือน....................พ.ศ................. และจะต ้องทำงานให ้แล ้วเสร็จบริบ ูรณ ์ภายในวันท ี่............

เด ือน................... พ.ศ.................ล ้าผ ู้ร ับจ ้างม ิได ้ลงม ือทำงานภายในกำหนดเวลาหรือไม ่

สามารถทำงานให ้แล ้วเสร ็จตามกำหนดเวลา หร ือม ีเหต ุให ้เช ื่อว ่าผ ู้ร ับจ ้างไม ่สามารถทำงาน 

ให ้แล ้วเสร็จภายในกำหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล ่าข ้าเก ินกว่ากำหนดเวลา หรือผู้ร ับจ้างทำผิด 

ส ัญญาขอใดข้อหนึ่งหรือตกเป็นผู้ล ้มละลาย หรือเพ ิกเฉยไม่ปฏิบ ัต ิตามคำสั่งของคณะกรรมการ 

ตรวจการจ้างหรือผู้ควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งไต้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ 

ที่จะบอกเลิกสัญญานีไต้ และมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าทำงานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปไต้ด้วย

ก า ร ท ี่ผ ู้ว ่า จ ้า ง ไ ม 'ใ ช ้ส ิท ธ ิเล ิก ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว

ข้างต้น ไม,เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจากความรับผิดตามสัญญา”

(3) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจ่ายเงินให้ลูกจ้าง

ข ้อ ก ำ ห น ด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ่า ย เง ิน ใ ห ้แ ก ่ล ูก จ ้า ง  

เป ็นข้อกำหนดที่ให ้อำนาจส่วนราชการในการเข้าแทรกแซงขั้นตอนการดำเนินงานของผู้ร ับจ้าง 

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ร ับจ ้างไม ่จ ่ายเง ินค ่าจ ้างให ้แก ่ล ูกจ ้าง ส ่วนราชการผ ู้ว ่าจ ้างม ีส ิท ธ ินำเง ินค ่าจ ้าง 

ที่ต้องจ่ายให้ผู้รับจ้าง จ่ายให้แก่ลูกจ้างของผู้รับจ้างแทน โดยถือว่าเงินที่จ่ายจำนวนนั้นเป็นเงินค่าจ้าง 

ที่จ่ายให้แก่ผู้ร ับจ้างตามสัญญาแล้ว นอกจากน ี้ ผ ู้ร ับจ ้างจะต ้องจ ัดให ้ม ีประก ันภ ัยสำหรับล ูกจ ้าง 

ท ุก ค น ด ้วยข ้อ ก ำห น ด เก ี่ย วก ับ ก าร เข ้าแ ท รก แ ซ งข ั้น ต อ น ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งผ ู้ร ับ จ ้า ง  

ของส ่วนราชการผ ู้ว ่าจ ้าง ถ ือเป ็นข ้อกำหนดท ี่ให ้อำนาจแก ่ส ่วนราชการมากอย ่างหน ึ่งเช ่นก ัน 

ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างดังกล่าว ถูกกำหนดไว้ในข้อ 12 ซึ่งกำหนดว่า
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“ผู้ร ับจ้างจะต้องจ่ายเงินแก่ล ูกจ้างที่ผ ู้ร ับจ้างได้จ้างมา 

ในอัตราและตามกำหนดเวลาที่ผู้รับจ้างไต้ตกลงหรือทำสัญญาไว้ต่อลูกจ้างดังกล่าว

ถ ้าผ ู้ร ับจ ้างไม ่จ ่าย เง ินค ่าจ ้างหร ือค ่าทดแทนอ ื่นใด  

แก ่ถ ูกจ ้างด ังกล ่าวในวรรคแรก ผู้ว ่าจ้างมีสิทธิท ี่จะเอาเงินค่าจ้างที่จะต้องจ่ายแก่ผู้ร ับจ้างมาจ่าย 

ให้แก่ลูกจ้างของผู้รับจ้างดังกล่าวและให้ถือว่าผู้ว่าจ้างได้จ่ายเงินจำนวนนั้นเป็นค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้าง 

ตามสัญญาแล้ว

ผ ู้ร ับจ ้างจะต ้องจ ัดให ้ม ีการประก ันภ ัยสำหร ับล ูกจ ้าง 

ท ุกคนที่จ ้างมาทำงานโดยให ้ครอบคลุมถ ึงความรับผ ิดท ั้งปวงของผ ู้ร ับจ ้างรวมท ั้งผ ู้ร ับจ ้างช ่วง 

อ ันหากจะพ ึงม ีในกรณ ีความ เส ียหายท ี่ค ิดค ่าส ินไหมทดแทนไต ้ตามกฎหมายซ ึ่ง เก ิดจาก  

อ ุป ีทวเหต ุหรือภย ันตรายใดๆ ต่อถูกจ้างหรือบ ุคคลอื่นท ี่ผ ู้ร ับจ้างหรือผ ู้ร ับจ ้างช่วงจ้างมาทำงาน 

ผ ู้ร ับจ ้างจะต ้องส ่งมอบกรมธรรม ์ประก ันภ ัยด ังกล ่าว พร ้อมท ั้งหล ักฐานการชำระเบ ี้ยประก ัน  

ให้แก่ผู้ว่าจ้างเมื่อผู้ว่าจ้างเรียกร้อง”

(4) ข้อกำหนดเกี่ยวกับงานพิเศษและการแก้ไขงาน

ข ้อกำห นด เก ี่ย วก ับ งานพ ิเศษ แล ะการแก ้ไข งาน  

เป ็นข ้อกำหนดท ี่ให ้ส ่วนราชการผ ู้ว ่าจ ้างใช ้อำนาจในการส ั่งให ้ผ ู้ร ับจ ้างท ำงานพ ิเศษ อ ื่น ๆ 

ในขอบข่ายวัตถุประสงค์ของสัญญาหรือเปลี่ยนแปลง แก้ไขแบบข้อกำหนดในสัญญาโดยไม่ทำให้ 

ส ัญ ญ าเป ็นโมฆะ ข ้อกำหนดด ังกล ่าวถ ือเป ็นข ้อกำหนดท ี่หล ีกเล ี่ยงการบ ังค ับตามกฎหมาย 

รวมทังเป็นการใช้อำนาจฝ่ายเดียวของส่วนราชการในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาด้วย ข้อกำหนด 

เกี่ยวกับงานพิเศษและ.การแก้ไขงานถูกกำหนดไว้ในข้อ 16 ซึ่งกำหนดว่า

“ผ ู้ว ่า จ ้า งม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะส ั่ง ให ้ผ ู้ร ับ จ ้า งท ำงาน พ ิเศ ษ  

ซ ึ่งไม ่ไต ้แสดงไว ้ ห ร ือ รวมอย ู่ใน เอกสารส ัญ ญ า หากงานพ ิเศษน ันๆ อย ู่ในขอบข ่ายท ั่วไป 

แห่งวัตถุประสงค์ของสัญญานี นอกจากนี้ ผู้ว ่าจ้างยังมีส ิทธิสั่งให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูป 

และข้อกำหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญานี้ด้วย โดยไม่ทำให้สัญญาเป็นโมฆะแต่อย่างใด

อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ห ร ือ ร า ค า ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ส ัญ ญ า น ี้ 

ให้กำหนดใช้สำหรับงานพิเศษหรืองานที่เพิ่มเติมขึ้น หรือดัดทอนลงทั้งปวงตามคำสั่งของผู้ว่าจ้าง 

หากในส ัญญาไม ่ได ้กำหนดไว ้ถ ึงอ ัตราค ่าจ ้าง หร ือราคาใดๆ ท ี่จะนำมาใช ้สำหร ับงานพ ิเศษ 

หรืองานที่เพ ิ่มขึ้นดังกล่าว ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจะไต้ตกลงกันที่จะกำหนดอัตราหรือราคา รวมทั้ง 

การขยายระยะเวลา (ถ้ามี) กันใหม่ เพื่อความเหมาะสม ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ ผู้ว่าจ้างจะกำหนด 

อัตราจ้างหรือราคาตายตัวตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่าเหมาะสมและถูกต้อง ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงาน 

ตามคำสั่งของผู้ว่าจ้าง แต่อาจสงวนสิทธิที่จะคำเนินการตามข้อ 21 ต่อไปได้”
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(5) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการขยายเวลาปฏิบัติตามสัญญา

ข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับการขยายเวลาปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา 

เป็นข้อกำหนดที่ให้ส่วนราชการผู้ว ่าจ้างใช้ดุลพินิจในการขยายกำหนดระยะเวลางานของผู้ร ับจ้าง 

ห ร ือ ไม ่ก ็ได ้ข ้อ ก ำห นดท ี่ให ้ส ่วน ราช การผ ู้ว ่าจ ้างใช ้ด ุลพ ิน ิจถ ือ เป ็น ข ้อก ำห น ดท ี่ให ้ส ิท ธ ิ 

แก่ส ่วนราชการมากกว่าคู่ส ัญญาฝ่ายเอกชน ข้อกำหนดเกี่ยวกับการขยายเวลาปฏิบ ัต ิตามสัญญา 

ถูกกำหนดไว้ในข้อ 22 ซึ่งกำหนดไว้ว่า

“ใน  ก ร ณ ี ท ี่ม ีเ ห ต ุส ุด ว ิส ัย  ห ร ื อ เ ห ต ุ ใ ด ๆ  

อันเนื่องมาจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง หรือพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้ร ับจ้าง 

ไม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ท ำให ้ผ ู้ร ับ จ ้า งไม ่ส าม ารถ ท ำงาน ให ้แ ล ้ว เส ร ็จ ต าม เง ื่อ น ไข  

และกำหนดเวลาแห่งสัญญานีได้ ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุหรือพฤติการณ์ดังกล่าวพร้อมทั้งหลักฐาน 

เป็นหนังสือให้ผู้ว ่าจ้างทราบ เพื่อขอขยายเวลาทำงานออกไปภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้น 

สินสุดลง

ถ ้าผ ู้ร ับจ ้างไม ่ปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามความในวรรคหนึ่ง 

ให ้ถ ือว ่าผ ู้ร ับจ ้างได ้สละส ิทธใิรียกร้องในการท ี่จะขอขยายเวลาทำงานออกไปไม่ม ีเง ื่อนไขใดๆ 

ทังสิน เว้นแต่ กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง 

หรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น

ก า ร ข ย า ย ก ำ ห น ด เว ล า ท ำ ง า น ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  

อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าจ้างที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร”

(6) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการใช้เรือไทย

ข้อกำหนดเกี่ยวกับการใช้เรือไทยเป็นข้อกำหนดที่จำกัด 

ให ้ผ ู้ร ับจ ้างใช ้บริการเรือไทยในการขนส่งส ิ่งของ อ ุปกรณ ์ หรือเครื่องมือที่ผู้ร ับจ้างนำเข้ามาจาก 

ต่างประเทศเพื่อนำมาปฏิบัติงานตามสัญญา อันเป็นข้อกำหนดที่ม ีลักษณะเช่นเดียวกับข้อกำหนด 

ในส ัญญาซ ือขายซ ึ่งข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับการใช ้เร ือไทยถ ูกกำหนดไว้ในแบบส ัญญาจ้าง ข้อ 23 

ซึ่งกำหนดไว้ว่า

“ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ส ั ญ ญ า น ี ้ ห า ก ผ ู ้ ร ั บ จ ้ า ง  

จะต ้องส ั่งหร ือนำของเข ้ามาจากต ่างประเทศ รวมท ั้งเคร ื่องม ือและอ ุปกรณ ์ท ี่ต ้องนำเข ้ามา 

เพื่อปฏิบัติงานตามสัญญา ไม่ว่าผู้รับจ้างจะเป็นผู้ท ี่นำของเข้ามาเองหรือนำเข้ามาโดยผ่านตัวแทน 

หรือบ ุคคลอ ื่นใด ล ้าส ิ่งของน ั้นต ้องนำเข ้ามาโดยทางเรือในเส ันทางเด ินเรือท ี่ม ีเร ื่อไทยเด ินอยู่ 

และสามารถให ้บริการรับขนได ้ตามท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคมประกาศกำหนด ผู้รับจ้าง 

ต ้อ งจ ัด ก ารให ้ส ิ่งของด ังกล ่าวบ รรท ุก โดย เร ือ ไท ยห ร ือ เร ือท ี่ม ีส ิท ธ ิเช ่น เด ีย วก ับ เร ือ ไท ย  

จากต่างประเทศมายังประเทศไทย เว้นแต่ จะได ้ร ับอนุญาตจากสำนักงานคณะกรรมการส ่งเสริม 

ก า รพ าณ ิช ย น าว ีก ่อ น บ รรท ุก ข อ งน ั้น ล ง เร ือ อ ื่น ท ี่ม ิใช ่เร ือ ไท ย  ห ร ือ เป ็น ข อ งท ี่ร ัฐ ม น ต ร ี
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ว ่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว ้นให ้บรรท ุกโดยเร ืออ ื่นได ้ ท ั้งน ี้ ไม ่ว ่าการส ั่งหรือส ั่งซ ื้อ 

สิ่งของดังกล่าวจากต่างประเทศจะเป็นแบบเอฟโอบี , ซีเอฟอาร์, ซีไอเอฟหรือแบบอื่นใด

ในการส่งมอบงานตามสัญญาให้แก่ผ ู้ว ่าจ้าง ถ้างานนั้น 

ม ีส ิ่งของตามวรรคแรก ผ ู้ร ับจ ้างจะต ้องส ่งมอบใบตราส ่ง (Bill of Lading) หรือสำเนาใบตราส ่ง 

สำหร ับของน ั้น  ซ ึ่งแสดงว ่าได ้บรรท ุกมาโดยเร ือไทยหร ือ เร ือท ี่ม ีส ิทธ ิเช ่น เด ียวก ับ เร ือไทย 

ให้แก่ผู้ว่าจ้างพร้อมกับการส่งมอบงานด้วย

ในกรณีที่ส ิ่งของดังกล่าวไม่ได้บรรทุกจากต่างประเทศ 

มายังประเทศไทยโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทย ผู้ร ับจ้างต้องส่งมอบหลักฐาน 

ซ ึ่งแสดงว่าได ้ร ับอน ุญาตจากสำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสร ิมการพาณ ิชยนาวีให ้บรรท ุกของ 

โดยเรืออื่นได้ หรือหลักฐานซึ่งแสดงว่าได้ชำระค่าธรรมเนียมพิเศษ เนื่องจาก การไม่บรรท ุกของ 

โดยเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งแก่ผู้ว่าจ้างด้วย

ในกรณีที่ผ ู้รับจ้างไม่ส่งมอบหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ด ังกล ่าว ในสองวรรคข ้างด ้น ให ้แก ่ผ ู้ว ่าจ ้าง แต ่จะขอส ่งมอบงานด ังกล ่าวให ้ผ ู้ว ่าจ ้างก ่อน  

โดยยังไม่รับชำระเงินค่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิรับงานดังกล่าวไว้ก่อนและชำระเงินค่าจ้างเมื่อผู้รับจ้าง 

ได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนดังกล่าวแล้วได้”

5.2.3 บทวิเคราะห์
ส ัญ ญ าจ ้างระหว ่างส ่วนราชการก ับ เอกชนส ่วนมากเป ็นส ัญ ญ าจ ้าง 

ก ่อสร้างอาคารต่างๆ อ ันเป ็นอส ังหาร ิมทรัพย ์ หร ือถาวรว ัตถ ุอ ื่นใด ซึ่งหากพิจารณาหลักเกณฑ์ 

การพ ิจารณ าส ัญญาทางปกครองของประเทศฝร ั่งเศสแล ้ว ส ัญญาจ ้างก ่อสร ้างอาคารต ่างๆ 

หร ือถาวรว ัตถ ุต ่างๆ เป ็นไปเพ ื่อประโยชน ์สาธารณะ สัญญาจ้างก่อสร้าง อาคารต่างๆ ดังกล่าว 

จ ึงถ ือเป ็นส ัญญาทางปกครอง เนื่องจาก เป ็นส ัญญาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการก ่อสร้างหรือทำน ุบำร ุง 

อสังหาริมทรัพย์ เพ ื่อสาธารณประโยชน์ จึงเป็นสัญญาทางปกครองเช่นเดียวกับสัญญาจ้างก่อสร้าง 

กำแพง ค.ส.ล. สัญญาจ้างก่อสร้างฝายนั้าล้นคอนกรีต สัญญาปรับปรุงขยายประปา และสัญญา 

จ ้างปร ับปร ุงถนน ซ ึ่งศาลปกครองวิน ิจฉ ัยว่าส ัญญาดังกล ่าวเป ็นส ัญญาทางปกครองเน ื่องจาก 

ล ักษณะของส ัญญาเป ็นส ัญญาจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภค กรณ ีด ังกล ่าวผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่า 

การเข ้าทำสัญญาของส่วนราชการเพื่อจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคเป็นการดำเนินบริการสาธารณะ 

อย่างหนึ่ง ซึ่งการแยกลักษณะสัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะกับสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 

ออกจากกันยังคงมีปีญหาในการพิจารณา ความเป็นสัญญาทางปกครองในสัญญาจ้างของส่วนราชการ 

เพื่อมิให้เกิดความสับสนในการพิจารณาวินิจฉัยความเป็นสัญญาทางปกครอง จึงควรให้มีการแล้ไข 

นิยามความหมายของสัญญาทางปกครองเพื่อศาลปกครองจะได้วิน ิจฉัยความเป็นสัญญาทางปก 

ครองให้เกิดความชัดเจนได้มากยิ่งขึน อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ส ัญญาจ้างก่อสร้างบางประเภทมิได้มี
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ว ัตถ ุประสงค ์แห ่งส ัญญาเป ็นการจ ัดให ้ม ีบร ิการสาธารณะหรือจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภคก ็ตาม 

แต่หากสัญญาจ้างเหล่านั้นมีข้อกำหนดของสัญญาที่มีลักษณะพิเศษ หรือเป็นข้อกำหนดที่ให้เอกสิทธ 

แก ่ค ู่ส ัญญาส ่วนราชการมากกว ่าค ู่ส ัญญาเอกชน ส ัญ ญ าจ ้างน ัน เป ็นส ัญ ญ าทางปกครองได ้ 

ซึ่งเมื่อพิจารณาแบบสัญญาจ้างตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนดแล้ว ข้อสัญญา 

ตามแบบส ัญญาจ ้างบางข ้อได ้กำหนดให ้ส ิทธ ิแก'ส ่วนราชการมาก ข ้อกำหนดดังกล ่าว ได้แก่ 

ข ้อกำหนดให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องปฏ ิบ ัต ิตามคำว ิน ิจฉ ัยของส ่วนราชการผ ู้ว ่าจ ้าง ข้อกำหนดเกี่ยวกับ 

การบอกเลิกสัญญา ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจ่ายเงินให้ลูกจ้าง ข้อกำหนดเกี่ยวกับงานพิเศษและ 

การแก้ไขงาน ข้อกำหนดเก่ียวกับขยายเวลาปฏิบัติตามสัญญา และข้อกำหนดเกี่ยวกับการใช้เรือไทย

5.3 สัญญาจ้างท่ีปรึกษา
การจ ้างท ี่ปรึกษา ตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ 

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมายความว่า การจ้างบริการจากที่ปรึกษาแต่ไม'รวมถึงการจ้าง 

ออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารด้วยเงินงบประมาณ

ที่ปรึกษา หมายความว่า บ ุคคลธรรมดาหรือน ิต ิบ ุคคลท ี่ประกอบธ ุรก ิจ 

หรือสามารถให ้บร ิการเป ็นท ี่ปร ึกษาทางว ิศวกรรม สถาป ีตยกรรม เศรษฐศาสตร์ หรือสาขาอื่น 

รวมท ังให ้บริการด ้านศ ึกษา สำรวจ ออกแบบและควบคุม แต ่ไม'รวมถ ึงการให ้บริการออกแบบ 

และควบคุมงานก่อสร้างอาคารด้วยเงินงบประมาณ

ที่ปรึกษาไทย หมายความว่า ที่ปรึกษาที่บีสัญชาติไทยและได้จดทะเบียน 

ไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาของกระทรวงการคลัง

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม ข้อ 74 ถึงข้อ 76 กำหนดหลักเกณฑ์ให้ส่วนราชการจ้างที่ปรึกษาไทยซึ่งได้จดทะเบียนไว้ 

กับศูนย์ข ้อมูลที่ปรึกษากระทรวงการคลังเป็นหลัก ยกเว้นกรณีเป็นการจ้างที่ปรึกษาซึ่งแหล่งเงินกู้ 

ห ร ือ เง ิน ช ่วย เห ล ือ ห ร ือ ได ้ร ับ ก ารย ืน ย ัน เป ็น ห น ังส ือ จ าก ศ ูน ย ์ข ้อ ม ูล ท ี่ป ร ึก ษ าก ระท รวง  

การคลังว่าไม'ม ีท ี่ปรึกษาไทย หรือกรณ ีม ีท ี่ปร ึกษาไทยแต ่จำเป ็นจะไม ่จ ้างท ี่ปร ึกษาไทยก ็ให ้ 

ขออน ุญาตต ่อคณะกรรมการว ่าด ้วยการพ ัสด ุ (กวพ.) ก ่อน และการจ ้างท ี่ปร ึกษาต ่างประเทศ 

จะต ้องม ีบ ุคลากรไท ยร ่วมด ้วยไม 'น ้อยกว ่าร ้อยละ 50ของจำนวนคน-เด ือน (Man-Months) 

ของที่ปรึกษาทังหมด เว้นแต่ สาขาบริการหรืองานท ี่ไม ่อาจจะจ้างบ ุคลากรไทยได้ให ้ขออนุม ัต ิ 

ต ่อคณะกรรมการว่าด ้วยการพัสดุ (กวพ.) ซึ่งการพิจารณาสัญญาจ้างที่ปรึกษาแยกพิจารณา 2 ด้าน 

ได้แก่ ด้านคู่สัญญาและด้านลักษณะของสัญญา
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5.3.1 ด้านคู่สัญญา
การพิจารณาสัญญาจ้างที่ปรึกษาโดยการพิจารณาด้านคู่สัญญา 

ซึ่งคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นส่วนราชการเป็นไปตามแนวทางการพิจารณาด้านคู่สัญญาในสัญญาจัดหา 

พ ัสด ุอ ื่นๆ คือ ส ัญญาซื้อขายและสัญญาจ้างของส่วนราชการ สัญญาจ้างที่ปรึกษาจึงมีค ู่ส ัญญา 

ฝ ่ายหน ึ่ง เป ็นหน ่วยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เสมอ

5.3.2 ด้านลักษณะของสัญญา
การพิจารณาลักษณะของสัญญาจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการ 

ซ ึ่งดำเน ินการตามระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

โดยพ ิจารณาล ักษณะของส ัญญาว่าม ีล ักษณะเป ็นส ัญญาส ัมปทาน ส ัญญาท ี่ให ้จ ัดทำบริการ 

สาธารณะ สัญญาจัดให้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภค หรือส ัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ 

อันเป็นสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือไม่ แยกพิจารณาได้ดังนี้

5.3.2.1 สัญญาสัมปทาน
ส ัญ ญ าส ัมปทานเป ็นส ัญ ญ าท ี่ร ัฐมอบหมาย 

ให ้เอ ก ช น เข ้าด ำ เน ิน ก ารใน ก ารจ ัด ท ำบ ร ิก ารส าธารณ ะแ ท น ร ัฐ โด ย เง ิน ท ุน ข อ ง เอ ก ช น  

และโดยความเส ี่ยงภ ัยของเอกชนเอง ซ ึ่งเอกชนจะได ้ร ับค ่าตอบแทนเป ็น เง ินค ่าธรรมเน ียม 

ท ี่เร ียกเก็บจากผู้ใช ้บริการสาธารณะนั้น แต่ส ัญญาจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการเป็นสัญญาที่รัฐ 

ในฐานะที่เป็นส่วนราชการฝ่ายหนึ่งเข้าผูกพันทำสัญญากับเอกชน เพื่อให้เอกชนดำเนินการศึกษา 

สำรวจ หรือออกแบบและควบคุมโครงการต ่างๆ ของส่วนราชการ โดยเอกชนได้รับค่าตอบแทน 

จากรัฐในการดำเนินการ เอกชนไม่มีความเสี่ยงภัยและไม่มีการลงทุนในการดำเนินการ สัญญาจ้าง 

ท ี่ปร ึกษาจึงแตกต่างก ับส ัญญาสัมปทาน ส ัญญาจ้างท ี่ปรึกษาของส่วนราชการจ ึงไม ่ม ีล ักษณะ 

เป็นสัญญาสัมปทาน

5.3.2.2 สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ
ส ั ญญา จ ้ า ง ท ี ่ ป ร ึ ก ษา ขอ ง ส ่ ว น ร า ชก า ร  

เพ ื่อดำเนินการศึกษา สำรวจ หร ือออกแบบและควบค ุมโครงการใดจะเป ็นส ัญญาท ี่ม ีล ักษณะ 

เป ็นสัญญาที่ให ้จ ัดทำบริการสาธารณะได้บ ัน จะต้องเป็นสัญญาที่เช ื่อมโยงกับบริการสาธารณะ 

ซึ่งหลักเกณฑ์ในการจัดทำบริการสาธารณะมี 3 ประการ ได้แก่ (1) บริการสาธารณะจะต้องจัดทำ 

ขึนเพ ื่อประชาชน (2) บริการสาธารณะจะ•ต้องมีความต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก (3) บริการสาธารณะ

2 gl&bO £ae>c1
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จะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอเพ ื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน การดำเนินการ 

จัดทำบริการสาธารณะ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย 

ระห ว ่า งป ระ เท ศ  การจ ัดการศ ึกษา ก ารสาธารณ ส ุข  การคล ัง ก ารจ ัด ให ้ม ีก ารโดยสาร 

รถประจำทาง เป ็นต ้น ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่า ส ัญญาจ ้างท ี่ปร ึกษาของส ่วนราชการม ักเก ิดข ึ้น  

ในโครงการใหญ ่ๆ ของส ่วนราชการ เพ ื่อให้ท ี่ปรึกษาผู้ซ ึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในแต่ละต้าน

ที่ส่วนราชการจัดทำโครงการศึกษา สำรวจ หรือออกแบบและควบคุมโครงการในต้านความเป็นไปไต้
_0 " ’  *  0  *  นี ้  น ี ้  น ี ้ น ี ้

ของการดำเน ินการตามโครงการ ข ันตอนการดำเน ินการโครงการ ผลกระทบท ีจะเก ิดม ีข ึน

ล ับโครงการ ซ ึ่งการจ้างที่ปรึกษาดังกล่าวบางครังอาจมีความเกี่ยวข้องลับการดำเนินการจัดทำ

บ ร ิก ารส าธารณ ะไต ้ห าก โค รงก ารข อ งส ่วน ราช ก ารเก ี่ย วข ้อ งล ับ ก ารด ำ เน ิน ก ารจ ัด ท ำ

บ ร ิก ารสาธารณ ะ ส ัญ ญ าจ ้างท ี่ป ร ึกษาจะม ีล ักษณ ะเป ็นส ัญ ญ าทางปกครอง ตามมาตรา 3

แห่งพระราชบัญญัติจัดดังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไต้เช่นกัน

5.3.2.3 สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค
หากพิจารณาสัญญาจ้างที่ปรึกษาตามลักษณะ 

การพิจารณาสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคที่ศาลปกครองวางแนวทางการพิจารณาไว้ สัญญาจ้าง 

ที่ปรึกษาสำรวจวิจัยออกแบบและควบคุมโครงการของส่วนราชการอาจเป็นสัญญาทางปกครองไต้ 

หากเป็นการจ้างที่ปรึกษาในการดำเนินโครงการของส่วนราชการมีลักษณะดังนี้

(1) ส ัญญาจ้างที่ปรึกษาดำเนินการศึกษา 

สำรวจ วิจัย ออกแบบและควบค ุมโครงการเก ี่ยวก ับถาวรว ัตถ ุซ ึ่งจ ัดให ้ม ีข ึ้น เพ ื่อให ้ประชาชน 

สามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมลันไต้โดยตรง

(2) ส ัญญาจ้างที่ปรึกษาดำเนินการศึกษา 

สำรวจวิจัยออกแบบและควบคุมโครงการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ 

ของร ัฐใช ้เป ็น เคร ื่องม ือโดยตรงในการจ ัดทำบร ิการสาธารณ ะเพ ื่อประโยชน ์ของประชาชน 

ในสิ่งอุปโภคที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิต

5.3.2.4 สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

เป ็นสัญญาที่ร ัฐอน ุญาตให้เอกชนสามารถแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ ันเป ็นสมบัต ิ 

ของชาต ิได ้โดยเอกชนผ ู้ไต ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐบ ันจะต ้องจ ่ายค ่าตอบแทนให ้แก ่ร ัฐ เป ็นภาษ ี 

หร ือผลประโยชน ์อย ่างอ ื่น  ส ัญญาจ้างท ี่ปร ึกษาของส ่วนราชการเพ ื่อดำเน ินการศ ึกษา สำรวจ 

หรือออกแบบและควบค ุมโครงการของส ่วนราชการ จ ึงไม ่ม ีล ักษณะเป ็นสัญญาแสวงประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติแต่อย่างใด
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อย ่างไรก ็ด ี เม ื่อพ ิจ ารณ าข ้อกำห นด ตามแบ บ ส ัญ ญ าจ ้าง  

ท ี่ป ร ึกษ าตามส ัญ ญ าจ ้างผ ู้เช ี่ย วชาญ รายบ ุคคลหร ือจ ้างบ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึกษ าท ี่คณ ะกรรมการ 

ว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนดแล้ว เห็นว่า ข้อกำหนดตามแบบสัญญาจ้างผู้เชี่ยวชาญรายบุคคล 

หรือจ ้างบริษ ัทท ี่ปร ึกษาบางข ้อม ีล ักษณะพ ิเศษท ี่เป ็นการให ้เอกส ิทธ ิแก ่ส ่วนราชการมากกว่า 

คู่ส ัญญาฝ่ายเอกชน ซ ึ่งจะทำให ้ส ัญญาด ังกล ่าวม ีล ักษณะเป ็นส ัญญาทางปกครอง ข ้อกำหนด 

ที่มีลักษณะพิเศษอันเป็นการให้เอกสิทธิแก่ส่วนราชการ ได้แก่

(1) ข ้อ ก ำห นดให ้ท ี่ป ร ึกษ าต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต ามคำว ิน ิจฉ ัย

ของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง

ข ้อ ก ำห นดให ้ท ี่ป ร ึกษ าต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต ามคำว ิน ิจฉ ัย  

ของส่วนราชการผู้ว่าจ้างดังกล่าว เป็นข้อกำหนดที่ให้อำนาจแก่ส่วนราชการในการใช้ดุลพินิจที่จะเลือก 

ให ้ท ี่ปร ึกษาปฏ ิบ ัต ิตามเอกสารแนบท ้ายส ัญญาฉบ ับหน ึ่งฉบ ับใด ซ ึ่งเอกสารแนบท้ายสัญญา 

ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา หรือให้ที่ปรึกษาปฏิบัติให้เป็นประการใดๆ ตามคำวินิจฉัยของส่วนราชการ 

ข้อกำหนดให้ที่ปรึกษาต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของส่วนราชการผู้ว่าจ้างดังกล่าว กำหนดไว้ว่า

“เอกสารแนบท ้ายส ัญ ญาด ังกล ่าวข ้างต ้นให ้ถ ือ เป ็น  

ส ่วนหน ึ่งของส ัญ ญาน ิ ในกรณ ีท ี่ม ีความข ัดแย ้งก ัน ระหว ่างข ้อความใน เง ื่อนไขของส ัญ ญ า 

ก ับข ้อความในภาคผนวก ให ้ถ ือข ้อความในเง ื่อนไขของส ัญญาบ ังค ับและในกรณ ีท ี่เอกสาร 

แนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง ที่ปรึกษาจะต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง”

(2) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาของส่วนราชการ

ผู้ว่าจ้าง

ข้อกำหนดเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาของส่วนราชการ 

ผู้ว่าจ้างเป็นข้อกำหนดที่ให้สิทธิพิเศษแก่ส่วนราชการในการบอกเลิกสัญญาแม้คู่สัญญาฝ่ายเอกชน 

ไม,ไต้กระทำผิดสัญญาแต่อย่างใด ข้อกำหนดเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาของส่วนราชการดังกล่าว 

ม ักพบในสัญญาเก ี่ยวก ับการพ ัสด ุในต ่างประเทศเช ่นก ัน เนื่องจาก เป ็นข้อกำหนดที่ให ้เสรีภาพ 

ในการดำเนินการต่างๆ ของส่วนราชการ ข้อกำหนดเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาของส่วนราชการ 

ในสัญญาจ้างที่ปรึกษาถูกกำหนดไว้ในเงื่อนไขของสัญญา ข้อ 2.6.1 (ก) ซึ่งกำหนดไว้ว่า

“ผู้ว ่าจ ้างม ีส ิทธิบอกเลิกส ัญญานี้ไต ้ ถ ้าผู้ว ่าจ ้างเห ็นว่า 
ท ี่ป ร ึกษาม ิไต ้ปฏ ิบ ัต ิงานด ้วยความชำนาญ หร ือด ้วยความเอาใจใส ่ในว ิชาช ีพของท ี่ป ร ึกษา 

เท ่าท ี่พ ึงคาดหมายไต้จากที่ปรึกษาในระดับเดียวกัน หรือมิไต ้ปฏิบ ัต ิตามข้อสัญญาและเงื่อนไข 

ที่กำหนดในสัญญานี้ในกรณีเช่นนี้ผ ู้ว ่าจ้างจะบอกกล่าวให้ท ี่ปรึกษาทราบถึงเหตุผลที่จะบอกเลิก 

สัญญา ล้าที่ปรึกษามิไต้ดำเนินการแก้ไขให้ผู้ว่าจ้างพอใจภายในระยะเวลา 30 วัน น ับแต่ว ันท ี่ไต ้รับ 

คำบอกกล่าว ผ ู้ว ่าจ ้างม ีส ิทธิบอกเล ิกส ัญญาโดยการส่งคำบอกกล่าวแก่ท ี่ปร ึกษา เมื่อที่ปรึกษา
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ได ้ร ับหน ังส ือบอกกล ่าวน ั้นแล ้ว ท ี่ปร ึกษาต้องหยุดปฏิบ ัต ิงานท ันท ี และดำเน ินการท ุกวิถ ีทาง 

เพื่อลดค่าใช้จ่ายใดๆ ที่อาจมีในระหว่างการหยุดปฏิบัติงานนั้นให้น้อยที่ส ุด”

(3) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพิ่มเติม

ข้อกำหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพิ่มเติมนอกเหนือจาก 

ท ี่ม ีการกำหนดไว้ในส ัญญา หรือการเปล ี่ยนแปลงข ้อส ัญญาหรือแก ้ไขงานตามท ี่ส ่วนราชการ 

ผู้ว ่าจ ้างประสงค์โดยไม่ทำให้ส ัญญาเป็นโมฆะหรือเส ียไป ข้อกำหนดดังกล่าวถือเป็นข้อกำหนด 

ท ี่เป ็นการให ้ส ิทธ ิพ ิเศษแค ่ส ่วนราชการฝ ่ายเด ียวในการดำเน ินการเสนอให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลง 

เพิ่มเติม หรือแก้ไขต่างๆ ในสัญญามากกว่าคู่สัญญาฝ่ายเอกชน ซึ่งข้อกำหนดดังกล่าวถูกกำหนดไว้ 

ในเงื่อนไขของสัญญา ข้อ 6.2 ซึ่งกำหนดไว้ว่า

“ในกรณ ีท ี่ท ี่ปรึกษาต้องปฏิบ ัต ิงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 

เพ ิ่ม เต ิมนอกเหน ือจากท ี่ระบ ุในภาคผนวก ก เน ื่องจากม ีเหต ุใดๆ นอกเหน ือจากการควบค ุม 

ของท ี่ปร ึกษาเก ิดข ึน และซ ึ่งท ี่ปร ึกษาไม ่อาจคาดหมายล ่วงหน ้าไต ้ หร ือเน ื่องจากค ู่ส ัญญา 

ไต้ตกลงเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขงานอันส ืบเน ื่องมาจากการเรียกร้องของฝ ่ายผ ู้ว ่าจ ้าง ที่ปรึกษา 

จะไต ้ร ับค ่าจ ้างรวมท ังค ่าใช ้จ ่ายท ี่เบ ิกค ืนไต ้(ล ้าม ี)เพ ิ่มเต ิมโดยคำนวณตามอัตราเด ียวก ับอ ัตรา 

ที่ระบุในภาคผนวก ค”

5 .3 .3  บ ท ว ิเ ค ร า ะ ห ์

สัญญาจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการ ซึ่งเป็นคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งกับเอกชน 

อ ีกฝ ่ายหน ึ่งในการดำเน ินการศ ึกษา วิจัย ออกแบบและควบค ุมงาน ไม ่ม ีล ักษณะเป ็นส ัญญา 

สัมปทาน หรือสัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ แต่สัญญาจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการ 

อาจม ีล ักษณ ะเป ็นส ัญ ญ าท ี่ให ้จ ัดทำบร ิการสาธารณ ะหร ือส ัญ ญ าจ ัดให ้ม ีส ิ่งสาธารณ ูปโภค 

อ ันจะเป ็นส ัญญาทางปกครอง ตามความในมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอยู่ในอำนาจการพิจารณา และพิพากษาของศาลปกครอง 

ตามมาตรา 9 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับ เด ียวก ันไต ้ หากพ ิจารณาไต ้ว ่า ส ัญญาจ ้างท ี่ปร ึกษา 

ของส ่วนราชการในการปฏ ิบ ัต ิงานของท ี่ปร ึกษาตามโครงการเก ี่ยวข ้องก ับการดำเน ินบร ิการ 

สาธารณ ะอ ันอย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของส ่วนราชการน ั้น  ส ัญญาจ้างท ี่ปรึกษาดังกล ่าวมีล ักษณะ 

เป ็นส ัญญาทางปกครอง หรือหากเป ็นโครงการจ ้างท ี่ปร ึกษาดำเน ินการศ ึกษา วิจัย ออกแบบ 

แ ล ะค วบ ค ุม เก ี่ย วก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เป ็น ถ าว รว ัต ถ ุซ ึ่ง ป ระช าช น ส าม า รถ เข ้า ใช ้ป ระโย ช น ์ 

ในถาวรว ัตถ ุบ ันไต ้โดยตรง หร ือเป ็นทร ัพย ์ส ินท ี่ส ่วนราชการหร ือเจ ้าหน ้าท ี่ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือ 

ในการจัดทำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิต 

สัญญาจ้างที่ปรึกษาจะมีลักษณะเป็นสัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค อันเป็นสัญญาทางปกครอง 

ซึ่งสัญญาจ้างที่ปรึกษาของส่วนราชการส่วนใหญ่ล้วนเป็นการจ้างเพื่อการศึกษา วิจัยและควบคุมงาน
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ในการดำเนินภารกิจอันเป็นภาระหน้าท่ีของส่วนราชการ สัญญาจ้างท่ีปรึกษาของส่วนราชการ 
จึงเป็นสัญญาทางปกครองท่ีมีลักษณะของสัญญาเป็นสัญญาท่ีเก่ียวกับการจัดทำบริการสาธารณะท้ังส้ิน 
นอกจากน้ีหากพิจารณาลักษณะพิเศษซ่ึงถูกกำหนดไว้ในข้อข้อกำหนดของสัญญาตามสัญญาจ้าง 
ผู้เช่ียวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทท่ีปรึกษา ประกอบเอกสารแนบท้ายสัญญาท่ีคณะกรรมการ 
ว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)กำหนดแล้ว พบว่า สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทท่ีปรึกษา 
และเอกสารแนบท้ายสัญญา มีข้อสัญญาท่ีมีลักษณะพิเศษ อันเป็นข้อสัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการให้ 
สิทธิแก่ส่วนราชการมากกว่าลู่สัญญาเอกชน ซ่ึงจะทำให้สัญญาดังกล่าวท่ีทำตามแบบสัญญาท่ี 

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนดเป็นสัญญาทางปกครองด้วย ได้แก่ ข้อกำหนด 
ให้ท่ีปรึกษาต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง ข้อกำหนดเก่ียวกับการบอกเลิก 
สัญญาของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง และข้อกำหนดเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม

5.4 สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงาน
การจ้างออกแบบและควบคุมงาน ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หมายความว่า การจ้างบริการจากนิติบุคคล 
หรือบุคคลธรรมดาท่ีประกอบธุรกิจบริการด้านงานออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร 
ด้วยเงินงบประมาณ ซ่ึงคำวินิจฉัยของศาลปกครองเก่ียวกับสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
ศาลปกครองแยกพิจารณา 2 ด้าน ได้แก่ ด้านลู่สัญญา และด้านลักษณะของสัญญา

5.4.1 ด้านคู่สัญญา
ศาลปกครองพิจารณาลักษณะของสัญญาจ้างออกแบบ 

และควบคุมงานของส่วนราชการด้านลู่สัญญาตามแนวทางเดียวกันกับการพิจารณาด้านลู่สัญญา 
ในสัญญาจัดหาพัสดุอ่ืนๆ  คือ สัญญาซ้ือขายของส่วนราชการ สัญญาจ้างของส่วนราชการ 
และสัญญาจ้างท่ีปรึกษาของส่วนราชการ โดยสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานท่ีศาลปกครอง 
วินิจฉัยได้ว่า ลู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542ได้แก่ สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบ 
และควบคุมงานอาคารเรียนและอาคารประกอบ(อาคารอเนกประสงค์)และสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 
เพ่ือควบคุมงานโครงการปรับปรุงก่อสร้างสนามกีฬา ระหว่าง บริษัท พรอพเพอดี แพลนน่ึง แอนค์ 
ดีเวลล้อปเม้นท์ จำกัด ผู้ฟ้องคดี กับ กรมพลศึกษา ผู้ถูกฟ้องคดี18

18 คำส่ังศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์ไม่รับฟ้องไว้พิจารณา คำร้องท่ี 100/2544 
คำส่ังท่ี 5/2545 และคำส่ังศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์ไม่รับฟ้องไว้พิจารณา 
คำร้องท่ี 224/2544 คำส่ังท่ี 87/2545
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จากคำวินิจฉัยของศาลปกครองเก่ียวกับสัญญาจ้างออกแบบ 
และควบคุมงานระหว่างส่วนราชการกับเอกชนดังกล่าว เม่ือคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นส่วนราชการ 
ซ่ืงถือเป็นหน่วยงานทางปกครองเสมอ สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการ 
จึงมีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง

5.4.2 ด้านลักษณะของสัญญา
ศาลปกครองพิจารณาลักษณะของสัญญาจ้างออกแบบ 

และควบคุมงานของส่วนราชการ ซ่ึงดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพิจารณาลักษณะของสัญญาว่ามีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน 
สัญญาท่ีให้จัดทำบริการสาธารณะ สัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค หรือสัญญาแสวงประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือไม่ แยกพิจารณาได้ดังน้ี

5.4.2.1 สัญญาสัมปทาน
สัญญาสัมปทานเป็นสัญญาท่ีรัฐมอบหมาย 

ให้เอกชนเข้าดำเนินการในการจัดทำบริการสาธารณะแทนรัฐโดยเงินทุนของเอกชน 

และโดยความเส่ียงภัยของเอกชนเอง ซ่ึงเอกชนจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินค่าธรรมเนียม 

ท่ีเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการสาธารณะน้ัน แต่สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการ 
เป็นสัญญาของรัฐในฐานะท่ีเป็นส่วนราชการฝ่ายหน่ึงเข้าผูกพันทำสัญญากับเอกชน ส่วนราชการ 
มิได้มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ ความเส่ียงภัยจึงมิได้อยู่กับเอกชนเหมือนสัญญา 
สัมปทาน สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการ จึงไม่มีลักษณะเป็นสัญญา 
สัมปทาน

5.4.2.2 สัญญาท่ีให้จัดทำบริการสาธารณะ
สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

ของส่วนราชการใด หากสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการน้ันมีความเช่ือมโยง 
กับบริการสาธารณะ สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานจะมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง 
ตามมาตรา 3 แห่งพระราชฺบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ'วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการจัดทำบริการสาธารณะ มี 3 ประการ ได้แก่ (1) บริการสาธารณะจะด้อง 
จัดทำขึนเพ่ือประชาชน (2)บริการสาธารณะจะต้องมีความต่อเน่ืองไม่หยุดชะงัก
(3) บริการสาธารณะจะต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยู่เสมอเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
การดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษา
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ความสงบเรียบร้อยระหว่างประเทศ การจัดการศึกษา การสาธารณสุข การคลัง การจัดให้มี 

การโดยสารรถประจำทาง เป็นต้น
ตัวอย่างคำวินิจฉัยของศาลปกครองเก่ียวกับ 

สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานอาคารเรียนและอาคารประกอบ (อาคารอเนกประสงค์) 
และสัญญาจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือควบคุมงานโครงการปรับปรุงก่อสร้างสนามกีฬา ระหว่าง บริษัท 

พรอพเพอตี แพลนน่ิง แอนค์ ตีเวลล้อปเม้นท์ จำกัด ผู้ฟ้องคดี กับ กรมพลศึกษา ผู้ถูกฟ้องคดี19 
ศาลปกครองกลางมีคำส่ังไม่รับฟ้องไว้พิจารณา เน่ืองจากเห็นว่า สัญญาจ้างท่ีปรึกษาท้ังสองฉบับ 

แม้ว่าจะมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองก็ตาม แต่สัญญาท้ังสองฉบับดังกล่าว 
เป็นสัญญาท่ีเกิดขึนจากการท่ีผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีแสดงเจตนาด้วยใจสมัครในฐานะเท่าเทียมกัน 

ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ไม่ไต้เป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองตกลงมอบหมาย 
ให้ผู้ฟ้องคดีใช้อำนาจทางปกครองหรือให้ดำเนินกิจการทางปกครองแทนรัฐแต่อย่างใด ทังสัญญา 
ดังกล่าว ก็ไม่ไต้มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดทำบริการสาธารณะ หรือจัดให้มี 

ส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 3 
แห่งพระราชบัญญัติจัดดังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผู้ฟ้องคดีย่ืนคำร้อง 
อุทธรณ์คำส่ังไม่รับฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุดมีคำส่ังถึงท่ีสุดยืน 

ตามคำส่ังศาลปกครองชันต้น ในกรณีน้ีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
เห็นว่า 20 สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบ 

(อาคารอเนกประสงค์) เป็นไปเพ่ือให้ผู้ฟ้องคดีทำการตรวจและควบคุมงานก่อสร้างอาคารเรียน 
และอาคารประกอบ(อาคารอเนกประสงค์)ให้เป็นไปตามสัญญาก่อสร้างและถูกต้องตามหลักวิชา 
โดยผู้ควบคุมงานท่ีมีความรู้ความชำนาญงานทางต้านสถาปีตยกรรมและวิศวกรรมแทนผู้ถูกฟ้องคดี 
เพ่ือให้ไต้งานก่อสร้างท่ีบรรลุตามวัตถุประสงค์ในการให้บริการการศึกษาต้านการกีฬา 
ทังนี การศึกษาเป็นบริการสาธารณะอย่างหน่ึงของรัฐ อาคารเรียนและอาคารประกอบ (อาคาร 
อเนกประสงค์) เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการส่งเสริมและประสานงานการกีฬาเพ่ือการศึกษาของรัฐ 

ให้บรรลุผล สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารดังกล่าว จึงมีลักษณะ 
เป็นสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542

19 คำส่ังศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์ไม่รับฟ้องไว้พิจารณา คำร้องท่ี 100/2544 
คำส่ังท่ี 5/2545 และคำส่ังศาลปกครองสูงสุด คำร้องอุทธรณ์ไม่รับฟ้องไว้พิจารณา
คำร้องท่ี 224/2544 คำส่ังท่ี 87/2545

20 คำวินิจฉัยชีขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาล ท่ี 47/2547
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สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานท่ีจะเป็น 
สัญญาทางปกครองอันมีลักษณะของสัญญาเป็นสัญญาท่ีให้จัดทำบริการสาธารณะได้น้ัน 
จะต้องพิจารณาอำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการคู่สัญญาซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองฝ่ายหน่ึงว่า 
การดำเนินการจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการท่ีทำสัญญากับเอกชนนันเก่ียวข้อง 
กับการดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะของส่วนราชการหรือไม่ หากการทำสัญญาจ้างออกแบบ 
และควบคุมงานของส่วนราชการเป็นไปเพ่ือการดำเนินการบริการสาธารณะแล้ว สัญญาจ้าง 
ออกแบบและควบคุมงานจะมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง ตัวอย่างเช่น สัญญาจ้างท่ีปรึกษา 
ออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารเรียนของโรงเรียนต่างๆ  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างถนนของกระทรวงคมนาคม เป็นด้น 

อย่างไรก็ดี สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการหากไม่มีลักษณะของสัญญา 
เป็นสัญญาท่ีให้จัดทำบริการสาธารณะแล้ว สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการ 
อาจเป็นสัญญาทางปกครองท่ีมีลักษณะของสัญญาเป็นสัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคได้ 
หากสัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการมีลักษณะเป็นไปตามท่ี 
ศาลปกครองวางหลักเก่ียวกับการพิจารณาสัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคอันจะกล่าวถึงต่อไป

5.4.2.3 สัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค
หากพิจารณาสัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบ 

และควบคุมงานท่ีมีลักษณะเป็นสัญญาท่ีจัดให้มีบริการสาธารณะแล้ว สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบ 

และควบคุมงานในสัญญาท่ีมีลักษณะเป็นสัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคอาจมีได้ หากสัญญา 
จ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมีลักษณะดังน้ี

(1) เป็นสัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบ 
และควบคุมงานเก่ียวกับถาวรวัตถุซ่ึงจัดให้มีข้ึนเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

ได้โดยตรง เช่น สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างถนน สัญญาจ้างท่ีปรึกษา 
ออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างสวนสาธารณะ สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ก่อสร้างทางเท้าสาธารณะ เป็นด้น
(2) เป็นสัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบ 

และควบคุมงานเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือ 
โดยตรงในการจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในส่ิงอุปโภคท่ีจำเป็น 

ต่อการดำเนินชีวิต เช่น สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างเข่ือนชลประทาน 
สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างโรงพยาบาล เป็นด้น
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5.4.2.4 สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นสัญญาท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนสามารถแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสมบัติ 

ของชาติได้โดยเอกชนผู้ได้รับอนุญาตจากรัฐน้ันจะต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐเป็นภาษี 
หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานจึงไม่มีลักษณะเป็นสัญญา 
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

แม้สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานจะไม่มีลักษณะ 
เป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค หรือสัญญาแสวงประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาข้อกำหนดตามสัญญา 
จ้างออกแบบและควบคุมงานท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)กำหนดแล้ว เห็นว่า 
ข้อกำหนดตามตัวอย่างสัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานบางข้อมีลักษณะพิเศษ 

ท่ี,ให้เอกสิทธิ”1แค่ฝ่ายปกครองมากกว่าคู,สัญญาฝ่ายเอกชน ซ่ึงจะทำให้สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบ 
และควบคุมงานมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง โดยข้อกำหนดท่ีมีลักษณะพิเศษอันเป็นการให้ 
เอกสิทธิแค่ส่วนราชการมากกว่าคู่สัญญาฝ่ายเอกชน ข้อกำหนดดังกล่าวได้แก่

(1) ข้อกำหนดในการบอกเลิกสัญญา
ข้อกำหนดในการบอกเลิกสัญญาของส่วนราชการ 

ฝ่ายเดียวแ ม ้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนจะไม่ได้ทำผิดข้อสัญญา ข้อกำหนดในการบอกเลิกสัญญา 
ของส่วนราชการเป็นสิทธิพิเศษของส่วนราชการมากกว่าเอกชน ซ่ึงข้อกำหนดในการบอกเลิก 

สัญญาถูกกำหนดไว้ในข้อ 17 วรรคสอง ของตัวอย่างสัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 
โดยกำหนดว่า

“ล้าท่ีปรึกษาหลีกเล่ียงหรือกระทำการใดๆ  
ขัดต่อข้อกำหนดประการใดประการหน่ึงตังกล่าวข้างด้น หรือท่ีปรึกษาปฏิบัติผิดสัญญาข้อใด 

ข้อหน่ึง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญาน้ีได้ทันที และมีสิทธิเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากท่ีปรึกษา 
พร้อมทังริบหรือบังคับจากหลักประกันท่ีท่ีปรึกษามอบไว้แก่ผู้ว่าจ้างตามสัญญานีได้”

(2) ข้อกำหนดให้ท่ีปรึกษาต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัย
ของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง

ข้อกำหนดให้ท่ีปรึกษาต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัย 
ของส่วนราชการผู้ว่าจ้างดังกล่าว เป็นข้อกำหนดท่ีให้อำนาจแค่ส่วนราชการในการใช้ดุลพินิจ 
เพ่ือเลือกให้เอกชนปฏิบัติตามเอกสารแนบท้ายสัญญาฉบับหน่ึงฉบับใด ซ่ึงเอกสารแนบท้ายสัญญา
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ถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา หเอให้เอกชนปฏิบัติให้เป็นประการหน่ึงประการใดแล้วแต่คำวินิจฉัย 
ของส่วนราชการผู้ว่าจ้างตามสัญญา ซ่ึงข้อกำหนดให้ท่ีปรึกษาต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัย 

ของส่วนราชการผู้ว่าจ้างถูกกำหนดไว้ในข้อ 21 วรรคสอง ซ่ึงกำหนดว่า
“ความใดในเอกสารแนบท้ายสัญญาท่ีขัดแย้งกับความ 

ในสัญญานี ให้ใช้ข้อความในสัญญาน้ีบังคับ และในกรณีท่ีเอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง 
ท่ีปรึกษาจะต้องปฏิบัติตามกำวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง”

5.4.3 บทวิเคราะห์
สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการซ่ึงเป็นคู่สัญญา 

ฝ่ายหน่ึงกับเอกชนอีกฝ่ายหน่ึงไม่มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน หรือสัญญาแสวงประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติ แต่สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการอาจมีลักษณะ 
เป็นสัญญาท่ีให้จัดทำบริการสาธารณะหรือสัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค อันจะเป็นสัญญา 
ทางปกครอง ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอยู่ในอำนาจการพิจารณาและพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันไต้ หากพิจารณาไต้ว่า สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
ของส่วนราชการเก่ียวข้องกับการดำเนินบริการสาธารณะอันอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ซ่ึงการดำเนินการทำสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานของส่วนราชการท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ี 

ของส่วนราชการบัน สัญญาจ้างออกแบบ และควบคุมงานจะมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง 
ตัวอย่างเช่น สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารเรียน หรือหากเป็น 
การดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเป็นถาวรวัตถุ ซ่ึงประชาชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์ 

ในถาวรวัตถุบันไต้โดยตรง หรือเป็นทรัพย์สินท่ีส่วนราชการหรือเจ้าหน้าท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์แก'ประชาชนในส่ิงอุปโภคท่ีจำเป็นต่อการดำเนินชีวิต 
สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานจะมีลักษณะเป็นสัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค อันเป็น 

สัญญาทางปกครอง ตัวอย่างเช่น สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างถนน 
สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างทางเท้าสาธารณะ สัญญาจ้างท่ีปรึกษา 
ออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างเข่ือนชลประทาน สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 
ก่อสร้างโรงพยาบาล เป็นต้น นอกจากนี หากพิจารณาลักษณะพิเศษซ่ึงถูกกำหนดไว้ในข้อสัญญา 
ตามแบบสัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานซ่ึงคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) 
กำหนดแล้วพบว่า สัญญาจ้างท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมีข้อสัญญาท่ีมีลักษณะพิเศษ 
อันเป็นข้อสัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการให้สิทธิแก่ส่วนราชการมากกว่าคู่สัญญาเอกชน ซ่ึงจะทำให้ 
สัญญาดังกล่าวซ่ึงทำตามแบบสัญญาท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กำหนดเป็นสัญญา 
ทางปกครองโดยไม่ต้องพิจารณาเน้ือหาสาระของสัญญาแต่อย่างใด ข้อกำหนดท่ีมีลักษณะพิเศษ
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หรือให้เอกสิทธิแก่ส่วนราชการมากกว่าเอกชนคู ่สัญญา เช่น ข้อกำหนดเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญา 

และข้อกำหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง
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