
บทนา

1.1 ความเป ็นมาและสภาพฟ ้ญ หา

ใ น ก ร ณ ีท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก น ั้น  

พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ใ น แ ต ่ล ะ ส ัง ค ม จ ะ ม ีค ว า ม ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน เป ็น ส ่ว น ให ญ ่โ ด ย แ ต  ่

เด ิม ถ ือ ห ล ัก ว ่า ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ  แ ต ่ใ น เว ล า ต ่อ ม า เม ื่อ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ แ ล ะ  

เอ ก ช น เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป โ ด ย ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ซ ับ ซ ้อ น ม า ก ข ึ้น ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้โ อ ก า ส ท ี่จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด  

ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม ีม า ก ข ึ้น ต า ม ล ำ ด ับ  ท ั้งท ี, เ ป ็น ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ชีวิต 
ร ่า ง ก า ย  อ น า ม ัย  เส ร ีภ า พ  ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ส ิท ธ ิอ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใด  จ ึง เร ิ่ม ม ีแ น ว ค ิด ท ี่จ ะ ให ้ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

แ ล ะ ม ีก า ร พ ัฒ น า ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ส ม บ ูร ณ ์ย ิ่ง ข ึ้น เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น

สำหรับประเทศใทย พัฒนาการของหลักนี้ก็มีลักษณะเดียวกับที่กล่าวมาโดยก่อนที่จะ 
มีพระราชบัญญั'ติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ใช้บังคับ ศาลยุติธรรมได้ 
วินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติ1ของประมวลกฎหมายแฟงและ,พาณิชกัเป็นสำคัญ เช่น การวางหลัก 
ว่าการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นการกระทำตามหน้าที่ของผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มี 
อำนาจกระทำการแทนนิติบุคคล เมื่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกซน นิติบุคคลนั้นต้องรับผิด 
ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเลียหายนั้นตามมาตรา 76 ประกอบมาตรา 420 แห่งประมวล 
กฎหมายแฟงและพาณิชย์ ส่วนหลักเกณ,ทํในการกำหนดค่าสินไหมทดแทนนั้นก็ยึดถือบทบัญญัติ 
ของประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์เป็นหลัก ต่อมา เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติความรับ 
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดหลักการเฉพาะในเรื่องนี้ไว้ 
บางประการ เช่น การกำหนดแยกการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ออกเป็นกรณีเจ้าหน้าที่กระทำ 
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐและกรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก เป็นต้น สำหรับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น ได้มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยงาน 
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้ 
รับผิด เนื่องจากการกระทำการหรือการละเว้นการกระทำการของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้าง 
ของหน่วยงานได้ไว้ในมาตรา 62 ซึ่งก็ไม่ได้กล่าวถึงหลักในการกำหนดค่าสินไหมทดแทนเอาไว้ 
ในเวลาต่อมา ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลป"•ครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2542 ซึ่งกำหนดให้คดีละเมิดที่เกิดจากการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร อ จ า ก ก ฎ  ค ำ อ ัง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ค ำ อ ัง อ ื่น  ห ร ือ จ า ก ก า ร  

ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ล ่า ช ้า เก ิน ส ม ค ว ร  

อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต า ม ม า ต ร า  9  ว ร ร ค ห น ึ่ง  (3) แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า คดีป ก ค ร อ ง  พ .ศ . 2542 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เม ื่อ ม ีช ้อ พ ิพ า ท  

ใ น ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว เก ิด ข ึ้น  น อ ก จ า ก ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  

ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ห ร ือ ไ ม ่แ ล ้ว  ก ร ณ ีจ ำ เป ็น ท ี่ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ด ้ว ย ว ่า  ห า ก เป ็น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ร ัน ผ ิด เพ ีย ง ใ ด  ซ ึ่ง ก ร ณ ีก ็ย ัง ค ง ไ ม  ่

ป ร า ก ฎ ว ่า ไ ด ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ใ ด ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้โ ด ย เ ฉ พ า ะ  ซ ึ่ง ห า ก ไ ม ่ม ีห อ ัก ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ต ่อ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ค ด ีป ร ะ เ ภ ท น ี้อ ย ู่บ ้า ง  

ก ร ณ ีจ ึง เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ส ม ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ีก ษ า ว ิจ ัย อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ

1.2 ว ัตช ุประสงค ์ของการต ิกษา

(1) เพื่อดีกษาหอักเกณฑ์ที่ศาลปกครองใช้ในการกำหนดค่าสินไหมทดแทนในคดี 
ละเมิดที่รัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก

(2) เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะหลักเกณฑ์ที่ศาลปกครองควรนำมาใช้ในการกำหนด 
ค่าสินไหมทดแทนในคดีละเมิดที่รัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก

1.3 ขอบเขตการว ิจ ัย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งดีกษาหลักเกณฑ์การกำหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีที่รัฐต้อง 
รับผิดต่อบุคคลภายนอกที่เกิดขึ้นตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เท่านั้น โดยจะไม่สืกษาถึงความรับผิดของฝ่ายปกครองใน 
กรณีที่ไม่มีความผิด หรือความรับผิดตามสัญญา

ในล่วนของการดีกษากฎหมายเปรียบเทียบนั้น หลักเกณฑ์ที่จะทำการดีกษานั้น 
จะดีกษาจากบทบัญญัติของกฎหมายและแนวคำวิน ิจฉัยของศาล จะทำการเปรียบเทียบกับ 
แนวทางการกำหนดค่าสินไหมทดแทนของสภาแห่งรัฐ (Conseil d'Etat หรือเรียกย่อ  ๆ ว่า C.E) 
ซึ่งทำหน้าที่เป็นศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสเพียงประเทศเดียว เนื่องจากมีพัฒนาการ 
ในเรื่องความรับผิดของฝ่ายปกครองก้าวหน้ากว่าประเทศอื่น ๆ
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1.4 สมม ุต ิฐานข'องการว ิจ ัย

การกระทำละเม ิดไม ่ว ่าจะเก ิดจากเอกชน ห ร ือร ัฐน ั้น โดยหล ักการย ่อมก ่อให ้เก ิดความ  
เส ียห ายแก ่ช ีว ิต  ร ่างกาย  ทรัพย์ส ิน ฯลฯ ได ้เซ ่นเด ียวก ัน พ ื้น ฐ าน ใน การเย ีย วยาค วาม เส ีย ห ายโด ย  
การกำห น ด ค ่าส ิน ไห ม ท ด แท น จ ึงค วรอย ู่บ น พ ื้น ฐาน ร ่วม ก ัน ท ี่ว ่า  ค ว ร จ ะ เย ีย ว ย าค ว าม เส ีย ห าย  
ให ้ต ร งต ่อ ค ว าม จ ร ิง ให ้ม าก ท ี่ล ุด แล ะ เป ็น ธ รร ม  แ ต ่ข ณ ะเด ีย ว ก ัน โด ย ท ี่พ ื้น ฐ าน ท างป ร ัช ญ าข อ ง  
กฎ ห ม าย ม ห าช น แล ะก ฎ ห ม าย เอ ก ช น ม ีค ว าม แต ก ต ่างก ัน  ดังนั้น จ ึงอ าจม ีห ล ัก เกณ ฑ ์บ างส ่วน ท ี่ 
แตกต ่างก ันก ็ได ้

1.5ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย

ว ิทยาน ิพ น ธ ์น ี้เป ็น การค ีกษ าค ้น คว ้าและว ิจ ัยว ิจ ัย เอกส าร (Docum entary research) 
โด ย จ ะค ีก ษ าค ้น ค ว ้า  รวบ รวม ข ้อ ม ูล จ าก ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล ป ก ค รอ งแล ะแน วค ำพ ิพ าก ษ าศ าล ฎ ีก า  
ตลอดจน เอกสารตำราวารสาร บทความ ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ส ิ่งด ีพ ิมพ ์ต ่างๆ รายงาน การว ิจ ัย  รวมทั้งการ 
บ ร ร ย าย พ ิเศ ษ โด ย ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ จ าก ต ่าง ป ร ะ เท ศ  แ ล ้ว จ ะ ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ว ล ข ้อ ม ูล แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ 
(Descriptive and Analytical m éthode)

1.6 ประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ

(1 )ท ร า บ ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ข อ บ ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใน ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม  
ท ดแท น ใน ค ด ีละ เม ิด ท ี่ร ัฐต ้องร ับ ผ ิด ต ่อบ ุค ค ล ภ ายน อก

( 2 )  ท ร า บ ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ข อ บ ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ท ี, เค ย ใช ้ใน ค ด ีป ร ะ เภ ท  
ท ี่ใก ล ้เค ีย งก ัน

(3 ) ท ราบ ห ล ัก เกณ ฑ ์และข อ บ ด ุล พ ิน ิจข อ งศ าลป กค รอ งข องฝ ร ั่ง เศ ส ใน เร ื่องด ังกล ่าว
( 4 )  เป ็น แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล อ ้า ง อ ิง ส ำ ห ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร ห า  

ห ล ัก เกณ ฑ ์การกำห น ด ค ่าส ิน ไห ม ท ด แท น ใน ค ด ีละ เม ิด ท ี่ร ัฐ ต ้องร ับ ผ ิด ต ่อ บ ุค ค ลภ ายน อก
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