
วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีละเมิด 
ท่ีร้ฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก

การกำหนดค่าสินไหมทดแทนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เสียหายกลับคืนล่สถานะเดิม 
เสมือนไม่มีการกระทำละเมิด ส่วนการทำให้กลับคืนจำต้องพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนว่าเป็น 
ความเสียหายประเภทใด ซึ่งในที่นี้จะวิเคราะห์เดยเริ่มจากการแยกเป็นความเสียหายที่สามารถ 
คำนวณเป็นเงินได้ และความเสียหายที่ไม่สามารถคำนวณเป็นเงินได้แล้วจึงแยกพิจารณาตาม 
ลักษณะความเสียหายแต่ละประ๓ท

5.1 การกำหนดความเสิยหายท่ีสามารถคำนวณเป็นเงินได้

ความเสียหายที่อาจคำนวณเป็นเงินได้นั้นพบได้ในความเสียหายประเภทต่างๆ 
ทั้งความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน เป็นต้น ซึ่งจากการคืกษาการกำหนด 
ค่าเสียหายในความเสียหายดังกล่าวของศาลปกครองมีปัญหาที่สมควรจะได้คืกษาวิเคราะห์ 
ตามลำดับ ดังน้ี

5.1.1 ปัญหาการกำหนดค่าเสิยหายค่อร?วิด

ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องรับผิดในกรณีน้ีได้แก่ ค่าปลง 
ศพ ค่าใช้จ่ายอันจำเป็นในการปลงศพ ค่ารักษาพยาบาลก่อนตาย ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ 
ก่อนตาย และค่าขาดแรงงาน

5.1.1.1 ปัญหาการกำหนดค่าปลงศพ

คดีที่ที่ถือว่าเป็นคดีที่กำหนดค่าเสียหายของศาลปกครองที่ชัดเจน คือ คำพิพากษา 
ศาลปกครองกลางที่ 1 8 2 0 /  2 5 4 5  กรณีท่ีสำนักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือลันติละเลยต่อหน้าท่ีไม่ 
ดำเนินการติดตามให้ผู้ครอบครองเคร่ืองฉายรังสีโคบอลห์- 6 0  ท่ีมีสารกัมมันตรังสีซ่ึงเป็นวัตถุ 
อันตราย ทำการขออนุญาตเพื่อจัดเก็บไว้ในสถานที่ที่ปลอดภัยและติดเครื่องหมายแสดงบริเวณ 
รังสีให้ถูกต้อง จนกระท้ังได้มีการนำเคร่ืองฉายรังสีดังกล่าวไปเก็บไว้ในสถานท่ีท่ีไม่ได้รับอนุญาต 
อันเป็นเหตุให้คนร้ายลักไป ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ซึ่งศาลวินิจฉัยว่าค่าใช้จ่ายในการปลงศพตาม 
รายการที่ล่งศาลเป็นเงินเป็นเงิน 1 7 5 ,2 6 0  บาท ศาลเห็นว่าค่าอาหารในงานศพ5  คืนจำนวน
5 2 ,0 0 0  บาท สูงเกินควร จึงกำหนดให้คืนละ 5 ,0 0 0  บาท เป็นเงิน 2 5 ,0 0 0  บาท จึงกำหนด 
ค่าใช้จ่ายในการปลงศพรวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นอันจำเป็นในการปลงศพเป็นเงิน 1 4 8 ,2 6 0  บาท
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ส่วนบุตรของผู้ฟ้องคดีท่ี 5และท่ี 6 เลียค่าใช้จ่ายในการปลงศพ เป็นเงิน 100,000 บาท ศาลเห็นว่า 
ค่าใช้จ่ายในการเช่ารถเคลื่อนย้ายศพไปขอความเป็นธรรมที่ทำเนียบรัฐบาลจำนวน 2,500 บาท 
และค่าเช่ารถไปกลับกาฬสินธุ้-กรุงเทพมหานคร ของญาติจำนวน 12,000 บาท มิใช่ค่าใช้จ่ายอัน 
จำเป็น จึงกำหนดค่าปลงศพให้ 85,500 บาท

ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี,ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ่า ป ล ง ศ พ  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ใ ช ้ใ น  

ก า ร จ ัด ก า ร ศ พ ต า ม ป ร ะ เพ ณ ีข อ ง ผ ู้ต า ย  แ ล ะ เพ ื่อ ร ัก ษ า ฃ น บ ป ร ะ เพ ณ ีแ ล ะ ด ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีซ ึ่ง เป ็น ห น ้า ท ี ่

ข อ ง ท า ย า ท ท ี่ต ้อ ง จ ัด ก า ร ศ พ ผ ู้ต า ย ต า ม ป ร ะ เพ ณ ี ห ล ัก ใ น ก า ร ก ำ ห น ด จ ึง ต ้อ ง ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ฟ ่ม เฟ ้อ ย  

ล ม แ ก ่ฐ า น า น ุร ูป ข อ ง ผ ู้ต า ย แ ล ะ ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่จ ัด ก า ร ศ พ  ป ร ะ เพ ณ ีธ ร ร ม เน ีย ม  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ 

เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร จ ัด ก า ร ศ พ โ ด ย ต ร ง  ด ัง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใน ค ด ีน ี้ ท า ย า ท ข อ ง ผ ู้ต า ย ไ ด ้จ ัด ก า ร ศ พ โ ด ย อ ้า ง ว ่า  

เล ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ั้ง ล ิ้น  1 7 5 ,2 6 0  บ า ท  แ ล ะ แ ย ก ร า ย ก า ร ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่อ ศ า ล อ ย ่า ง ช ัด เจ น  แ ล ะ ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

ศ า ล เช ื่อ ว ่า เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ิง  ส ่ว น ร า ย ก า ร อ า ห า ร น ั้น  ศ า ล เห ็น ว ่า ส ูง เก ิน ไ ป จ ึง ใช ้ด ุล พ ิน ิจ ล ด  

จ ำ น ว น ล ง  ซ ึ่ง ศ า ล ล า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ แ ล ะ ก ำ ห น ด ร ว ม ไ ป ใ น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ื่น  ล ำ ห ร ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เช ่า ร ถ  

เค ล ื่อ น ศ พ ข อ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ไ ป ย ัง ท ำ เน ีย บ ร ัฐ บ า ล  เห ็น ไ ด ้ว ่า ไ ม ่ใ ช ่ก า ร จ ัด ก า ร ศ พ ต า ม ป ร ะ เพ ณ ี 

ท ี่ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เ ป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ฟ ่ม เ ฟ ้อ ย จ ึง เ ป ็น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร  

ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น แ ล ะ ห ล ัก ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ใน ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์แ ล ้ว

ในการกำหนดค่าปลงศพนั้น นอกจากศาลจะอาดัยประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์แล้ว ศาลยังนำวัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ีต้องการให้มีค่าปลงศพเป็นพ้ืนฐานโดยในการ 
กำหนดต้องกำหนดให้สอดคล้องกับลภาพความเลียหายที่เป ็นจริง อีกทั้งต้องคำนึงถึง 
หลักทั่วไปของการกำหนดค่าเลียหาย กล่าวคือ ต้องครอบคลุมความเลียหายทุกประเภท 
ไม่ซ้ําช้อนกันกับค่าเลียหายประเภทอ่ืน และต้องไม่เป็นการแสวงหากำไรหริอประโยชน์จากความ 
เลียหาย และศาลยังนำข้อเท็จจริงเก่ียวกับประเพณีการจัดการศพตามลัทธิประเพณีนิยม ศาลนาท่ี 
ผู้ตายนับถือ วิธีจัดการศพว่ามีความเหมาะลมแก่ฐานนานุรูปของผู้ตาย บิดา มารดาหรือผู้มีหน้าท่ี 
จัดการศพหรือไม่ ข้อเท็จจริงเกี่ยวก ับ ดัวผู้ตาย หรือทายาทผู้มีหน้าท่ีจัดการศพว่ามีฐานะอย่างไร 
เข้ามาใช้ในการกำหนด แต่มิได้หมายความว่าจะต้องกำหนดค่าเลียหายตามน้ัน เพียงแต่พิจารณา 
ประกอบเพ่ือให้ลมแก่ฐานานุรูปเท่าน้ัน กรณีที,ศาลเห็นว่าวิธีจัดการศพแต่ละศาลนา ประเพณีเป็น 
อย่างไร ศาลอาจจะเรียกให้ผู้ฟ้องคดีหรือผู้เชี่ยวชาญทำคำชี้แจงเกี่ยวกับวิธีการและค่าใช้จ่ายใน 
การปลงศพก็ได้ เมื่อนำกรณีคืกษาฃ้างต้นมาสืกษาพบว่า ศาลได้พิจารณาถึงลัทธิประเพณีนิยม 
ศาลนาของผู้ตายและทายาท ตลอดจนวิธีการจัดการศพ จึงลดค่าใช้จ่ายลงเท่านั้น ส่วนกรณีของ 
นายนิพนธ์ก็นำข้อเท็จจริงที่ศาลเห็นว่า เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นมาใช้โดยลดค่าเลียหายเช่นกัน 
นอกจากนี้ กรณีที่มีผู้อื่นออกเงินค่าปลงศพให้แทน ก็ไม่อาจนำมาเป็นข้ออ้างเพื่อลดหย่อน
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ค่าปลงศพได้ เนื่องจากเป็นการใ ห ้ตามคีลธรรมจรรยา มิใ ช ่ใ ห ้เพื่อเป ็น ค่าส ิน ไหมทดแทนจากการ 
กระทำละเมิด

ส่วนหลักเกณฑ์ท่ีศาลปกครองใช่ในการกำหนด ศาลปกครองพิจารณาโดยยึดหลักว่า 
ค่าใช่จ่ายในการจัดการศพจำเป็นหรือไม่ กรณีนี้ศาลอาลัยอำนาจตามมาตรา 438 แห่งประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลดค่าใช้จ่ายในการปลงศพ ส่วนกรอบดุลพินิจของศาล นอกจากจะ 
เป็นไปตามหลักท่ัวไปในการกำหนดค่าเสียหายแล้ว ศาลจะต้องไม่พิพากษาเกินคำขอ โดยอาลัย 
คำฟ้องท่ีแสดงความประสงค์ของคู่กรณีและข้อเท็จจริงท่ีรับฟังเป็นยุติเป็นพ้ืนฐานในการกำหนด 
หากศาลเห็นว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นแต่สูงเกินควร ศาลมีอำนาจที่จะลด 
ค่าเสียหายได้ หรือหากเป็นกรณีที่มีค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการปลงศพหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็น 
เกิดข้ึนจริง แต่ไม่สามารถแสดงพยานหลักฐานได้ ศาลก็ต้องใช้ดุลพินิจกำหนดให้ตามท่ีเห็นสมควร 
และเป็นธรรม ไม่ได้หมายความว่า ศาลจะกำหนดตามอำ๓อใจของตน โดยกรณีท่ีศาลกำหนดโดย 
ใช้ดุลพินิจเช่นน้ี ศาลจำต้องให้เหตุผลอย่างละเอียดรอบคอบเพื่อให้คู่กรณีหรือวิญญซนทั่วไป 
ยอมรับได้ กรณีที่ศาลไม่กำหนดค่าเสียหายให้ ก็ควรให้เหตุผลที่ชัดแจ้งว่า ไม่กำหนดให้ด้วย 
เหตุผลใด ดังน้ัน การกำหนดค่าปลงศพของศาลปกครองจึงลอดคล้องกับหลักทั่วไปของการ 
กำหนดค่าส ิน ไหมทดแทนและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยศาลมีดุลพินิจในการ 
พิจารณาว่าค่าใช้จ่ายท่ีเรียกร้องเป็นค่าใช้จ่ายท่ีฟ่มเพิอยหรือไม่

5.1.1.2 ปัญหาการกำหนดค่าใช้จ่ายอันจำเป็น

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ ช ้ห ร ือ แ ล ะ ค ว ร ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ก ร ณ ีน ี้ต ้อ ง  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ้อ ง ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ื่น  ๆ  ท ี่ม ีค ว า ม  

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ่า ป ล ง ศ พ  เบ ื้อ ง ต ้น  ศ า ล ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ซ ึ่ง ไ ด ้ก ล ่า ว  

ม า แ ล ้ว  แ ล ะ ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ เ พ ณ ีก า ร จ ัด ก า ร ศ พ ต า ม ล ัท ธ ิป ร ะ เ พ ณ ีน ิย ม  ศ า ส น า ท ี่ผ ู้ต า ย น ับ ถ ือ  

ว ิธ ีจ ัด ก า ร ศ พ ว ่า ม ีค ว า ม เห ม า ะ ล ม แ ก ่ฐ า น น า น ุร ูป ข อ ง ผ ู้ต า ย  บ ิด า  ม า ร ด า ห ร ือ ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่จ ัด ก า ร ศ พ  

ห ร ือ ไม ่ ท ั้ง น ี้ เพ ื่อ ม ิให ้ม ีก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ฟ ่ม เท ืเอ ย  ส ่ว น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง เค ย ใ ช ่ใ น  

ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว  พ บ ว ่า  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เช ่า ร ถ เค ล ื่อ น ย ้า ย ศ พ ข อ ง ผ ู้ต า ย ไ ป ข อ ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ท ี ่

ท ำ เน ีย บ ร ัฐ บ า ล  ค ่า เช ่า ร ถ ไ ป ก ล ับ ก า ฬ ส ิน ธ ุ้-ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ข อ ง ญ า ต ิ ไ ม ่ใ ช ่ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ัน จ ำ เป ็น  

อ ย ่า ง อ ื่น  โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ว ่า เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด  ซ ึ่ง ก ร ณ ีน ี้ผ ู้เ ข ีย น เ ห ็น 1ว ่า  ห า ก เ ท ีย บ เ ค ีย ง แ น ว  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ซ ึ่ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ค ่า พ า ห น ะ ท ี่บ ิด า ม า ร ด า แ ล ะ ญ า ต ิข อ ง ผ ู้ต า ย เด ิน ท า ง ไ ป จ ัด ก า ร  

ศ พ ถ ือ ว ่า เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย จ ำ เป ็น อ ย ่า ง อ ื่น  1 ห ร ือ ค ่า ส ่ง ศ พ ก ล ับ ภ ูม ิล ำ เน า เร ีย ก ไ ด ้2 ส ่ว น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ศ า ล

1 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 574/2515
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ฎ ีก า เ ห ็น ว ่า เ ร ีย ก ไ ม ่ไ ด ้ซ ึ่ง ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ก ร ณ ีน ี้ไ ด ้แ ก ่ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ญ า ต ิข อ ง ผ ู้ต า ย เ ด ิน ท า ง จ า ก  

ต ่า ง จ ัง ห ว ัด ไ ป ร่วมใ น ง า น ศพน ั้น ไ ม ่ใ ช ่ค ่า เด ิน ท า ง ไ ป จ ัด ก า ร ศพไ ม ่ใ ช ่ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ผ ู้ท ำ ล ะ เม ิด ต ้อ ง ร ับ  

ผ ิด  3 เ ม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ก ร ณ ีค ี ก ษ า  เห ็น ไ ด ้ว ่า  ก ร ณ ีท ี่ล อ ง ไ ม ่ใ ช ่ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ัน จ ำ เ ป ็น อ ย ่า ง อ ื่น  

แ ต ่เป ็น ค ่า ใช ้จ ่า ย ท ี่ฟ ่ม เฟ ือ ย

ส่วนดุลพินิจของศาลน้ัน แม้ว่าประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์จะไม่ได้บัญญัติ 
ความหมายค่าใช้จ่ายอันจำเป็นไว้ก็ตาม เมื่อพิจารณามาตรา 443 วรรคแรก กำหนดให้กรณีทำให้ 
ถึงตาย จำต้องชดใช้ค่าปลงศพรวมทั้งค่าใช้จ่ายอันจำเป็นอย่างอื่น  ๆ โดยค่าใช้จ่ายกรณีนี้มี 
วัตถุประสงค์เช่นเดียวกับค่าใช้จ่ายในการปลงศพ ท้ังเป็นกรณีที,เก่ียวช้องล้มพันธ์กับการปลงศพ 
ศาลจึงมีดุลพินิจว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นหรือฟ่มเฟือยโดยอาดัยมาตรา 438 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อพิจารณาจากแนวคำพิพากษาศาลฎีกาพบว่า 
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการจัดการศพ เช่น ค่าพิมพ์การ์ดเชิญฌาปนกิจศพ ค่าหนังสือ ของท่ีระลึก 
แจกงานศพ ค่าบำเพ็ญกุศล ค่าพาหนะที่บิดามารดาและญาติของผู้ตายเดินทางไปจัดการศพ 4 
ค่าซ้ือท่ีฝังศพ ลุลาน ของเช่นไหว้ อาหารเคร่ืองด่ืมเล้ียงแขกก่อนนำศพไปลุลาน เวลาฝังโดยเฉพาะ 
ของคนจีนจะเชิญแขกมาร่วมพิธีตอนท่ีนำศพไปฝังเพ่ือจะให้แขกมามาก  ๆ เพ่ือเกียรติเป็นหน้าเป็น 
ตาแก่ผู้ตายหรือทายาท และมีการจัดเลี้ยงโต๊ะจีนก่อนเคลื่อนย้ายศพ เป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็น 
ไนกรณีท่ีผู้ตายถึงแก่ความตายและมีทรัพย์สินสูญหายในระหว่างเกิดเหตุ ศาลยุติธรรมมีแนวทาง 
ว่าเป็นค่าใช้จ่ายอันจำเป็น ส่วนค่าใช้จ่ายท่ีไม่จำเป็น ได้แก่ เคร่ืองด่ืมแขกท่ีมาร่วมงานศพ ค่าของ 
และเงินถวายพระลวดอภิธรรมทุกคืน 3 คืน 7 คืน ค่าใช้จ่ายในการจ้างรถรับจ้างไปฟังลวดศพ 
ค่าอนุลาวรียํไว้เก็บกระดูกผู้ตาย ค่าซ้ือสุราเล้ียงแขก ค่าสร้างศาลาถวายวัด และค่าทำบุญ 100 
วัน มิใช่ค่าใช้จ่ายในการจัดการศพ 5 อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นหลังจากปลงศพไปแล้ว 
ถือว่าไม่ใช่ค่าใช้จ่ายอันจำเป็นในการจัดการศพเช่นทำบุญครบ100 วัน 1 ป ี3 ปี การสร้างศาลา 
ถวายวัด สร้างกุฏิทำบุญให้ผู้ตาย ค่าใช้จ่ายไนอนาคตท่ีบุตรของผู้ตายต้องไปเคารพศพผู้ตายใน 
สถานท่ีเกิดเหตุกรณีเคร่ืองบินตก ค่าใช้จ่ายในการทำอนุสาวรีย์โว้กระดูกผู้ตาย และค่าจ้างยามเฝ็า 
บ ้าน6 เป็นต้น * 3 4 5

2คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2023/2522
3 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2437/2522
4 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 574/2515
5 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2549-2550/2530 
6คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1434/2526
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ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ัน จ ำ เป ็น  เป ็น ไ ป ใน แ น ว ท า ง  

เด ีย ว ก ัน ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ป ล ง ศ พ  ด ัง น ั้น  ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล ใ น ป ร ะ เด ็น ว ่า  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ด ัง ก ล ่า ว ม ี 

ค ว า ม จ ำ เป ็น ห ร ือ ไ ม ่ แ ม ้ใ น บ ท บ ัญ ญ ่ต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ศ า ล ม ีด ุล พ ิน ิจ ท ี่ด ูเห ม ือ น จ ะ ม ีอ ิส ร ะ  แ ต ่ใน ท า ง  

ป ฏ ิบ ัต ิ ศ า ล ย ัง ค ง ต ้อ ง ย ึด ถ ือ ห ร ือ ต ร ว จ ส อ บ แ น ว ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว เค ย ม ีก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ว ้ 

ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร  แ ม ้ว ่า ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ะ ย ัง ไ ม ่ม ีแ น ว ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ช ัด เจ น เห ม ือ น ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  แ ต ่ก ็ 

ล า ม า ร ถ น ำ แ น ว ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ม า ป ร ับ ใ ช ้ เว ้น แ ต ่ม ีช ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่แ ต ก ต ่า ง อ ย ่า ง ช ัด แ จ ้ง  

ใน ช ั้น น ี้พ อ ท ี่จ ะ ส ร ุป แ น ว บ ร ร ท ัด ฐ า น ไ ด ้ว ่า  ห า ก เป ็น ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่จ ำ เป ็น โ ด ย ต ร ง แ ก ่ก า ร จ ัด ก า ร ศ พ  

ต า ม ป ร ะ เพ ณ ี ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ่า ซ ื้อ ท ี่ฝ ัง ส ุส า น ค ่า ท ำ ฮ ว ง ซ ุ้ย  ค อ น ก ร ีต  ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ร ถ ผ ่า น ด ่า น เก ็บ  

เง ิน ท ั้ง ไ ป แ ล ะ ก ล ับ  ค ่า บ ำ ร ุง ส ุส า น  ค ่า เต ิม น ํ้า ม ัน ต ะ เก ีย ง  เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ม ีค ว า ม  

จ ำ เป ็น  ห า ก เป ็น ก า ร เส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ห ล ัง จ า ก ป ล ง ศ พ เส ร ็จ แ ล ้ว  ล ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ถ ือ ว ่า ไ ม ่ใ ช ่ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ัน  

ท ี่จ ำ เป ็น อ ย ่า ง อ ื่น  เช ่น  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ท ำ บ ุญ ร ้อ ย ว ัน  ค ่า ส ร ้า ง อ น ุส า ว ร ีย ์ห ร ือ ก ุฏ ิท ำ บ ุญ ใ ห ้ผ ู้ต า ย  

เป ็น ต ้น

5.1.1.3 ฟ้ญหาการกำหนดค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ก่อนตาย

กรณีสืกษาเช่นเดียวกับการกำหนดค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอันจำเป็นอย่างอื่น 
โดยการละเลยต่อหน้าท่ีของสำนักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือลันติ (ผู้ถูกฟ้องคดี)เป็นเหตุให้บิดาของ 
ผู้ฟ้องคดีที่3 ต้องรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลกรุงเทพต้ังแต่วันท่ี 5 - 2 0 กุมภาพันธ์ 2543 และรักษาตัว 
ท่ีโรงพยาบาลราชวิถีต้ังแต่วันท่ี 20 กุมภาพันธ์-24 มีนาคม 2543 ซึ่งก่อนท่ีจะถึงแก่ความตาย 
ผู้ตายประกอบอาชีพเป็ดร้านรับซื้อของเก่า ร่วมกับนางสาวจิตราภรณ์ เจียรอุดมทรัพย์ มีรายได้ 
เดือนละประมาณ 20,000 บาท หรือเดือนละ 10,000 บาทต่อคน ศาลนำข้อเท็จจริงจากการเสีย 
ภาษีจากการประกอบกิจการรับซื้อของเก่าและปริมาณเงินฝากในบัญชีเงินของผู้ตาย และรายได้ 
จากการประกอบกิจการที่ผู้ฟ้องคดียื่นแสดงพยานหลักฐานเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา และนำ 
จำนวนวันที่ผู้ตายไม่ลามารถประกอบการงานได้จำนวน 38 วัน มาคำนวณ แล้วจึงกำหนด 
ค่าเสียหายให้ 12,667 บาท ( การคำนวณของศาล ศาลได้นำรายได้ของผู้ตายเดือนละ 10,000 
บาท หารด้วย 30 วัน เท่ากับ 333.33 บาท ต่อวัน แล้วนำ 333.33 บาท คูณด้วยจำนวน 38 วันท่ี 
ผู้ตายรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลมาคูณ แล้วปัดเศษ)

กรณีไม่ลามารถนำลืบให้ศาลเชื่อได้ว่า มีรายได้ในแต่ละเดือนเป็นจำนวนเท่าใด 
แต่ศาลเห็นว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นจริง ศาลนำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างชั้นตํ่าในจังหวัดที่ 
เกิดเหตุมาพิจารณา เช่น บุตรของผู้ฟ้องคดีท่ี 5 และท่ี 6 ลูกจ้างร้านรับซื้อของเก่า นำอัตราค่าจ้าง 
ชั้นตํ่าในจังหวัดสมุทรปราการ ที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2543 
คือวันละ 165 บาท หรือเดือนละ 4,950 บาท มาเป็นฐานในการคำนวณค่าเสียหาย จึงกำหนด
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ค ่า เ ส ีย ห า ย ใ ห ้ 5 ,2 8 0  บ า ท  ( ศ า ล น ำ อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า ม า ค ูณ ก ับ จ ำ น ว น ว ัน ท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ไ ด ้)

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ค ่า ข า ด ป ร ะ โ ย ช น ์ท ำ ม า ห า ไ ด ้ก ่อ น ต า ย เ ป ็น ค ่า เ ส ีย ห า ย ท ี่ม ีค ว า ม  

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ แ น ว ค ิด ใ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ท ี่ล า ม า ร ถ ค ิด ค ำ น ว ณ อ อ ก ม า เป ็น ต ัว เง ิน ไ ด ้ ว ิธ ีก า ร ก ำ ห น ด  

เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ต า ม ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง แ ท ้จ ร ิง  (E x a c t  D e te r m in a tio n )  ม ิใ ซ ่ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ด ้ว ย  

ก า ร ป ร ะ ม า ณ  (R o u g h  E stim a tin g )

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ ช ้ห ร ือ ค ว ร น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ข า ด  

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ำ ม า ห า ไ ด ้ก ่อ น ต า ย  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ย ัง ไ ม ่ถ ึง แ ก ่ 

ค ว า ม ต า ย  ห า ก ผ ู้เส ีย ห า ย ไ ม ่ถ ูก ท ำ ล ะ เม ิด ม ีร า ย ไ ด ้ว ัน ล ะ เท ่า ใ ด  ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ห ร ือ อ า ช ีพ ใ ด  

ร ะ ย ะ เว ล า ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด จ น ถ ึง ว ัน ท ี่ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  เป ็น เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

โ ด ย ย ิ่ง ร ัก ษ า พ ย า บ า ล น า น เท ่า ใ ด  ค ่า ข า ด ป ร ะ โ ย ช น ์ย ิ่ง เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น เง า ต า ม ต ัว  น อ ก จ า ก น ี้ ศาลน ำ  

ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เก ี่ย ว ก ับ ร า ย ไ ด ้ใ น แ ต ่ล ะ เด ือ น โ ด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก อ า ช ีพ  ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ท ี่ 

เค ย ไ ด ้ร ับ  ป ร ะ ม า ณ ก า ร เ ส ีย ภ า ษ ี ป ร ิม า ณ บ ัญ ช ีเง ิน ฝ า ก ใ น ธ น า ค า ร  ม า เป ็น เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

ก ร ณ ีท ี,ไ ม ่อ า จ พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่า ม ีร า ย ไ ด ้เด ือ น ล ะ เท ่า ใ ด  ศ า ล จ ะ น ำ อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า ใ น จ ัง ห ว ัด ท ี่เก ิด เห ต  ุ

มาพ ิจ า ร ณ า  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า ต ้อ ง เป ็น อ ัต ร า ท ี่ใ ช ้อ ย ู่ใ น ข ณ ะ ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  

ซ ึ่ง ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า  ก ร ณ ีท ี่ศ า ล พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ แ ส ว ง ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ พ ื่อ ใ ช ้เ ป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

ค่า เส ีย ห า ย ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห า ย ต า ม ห ล ัก ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย แ บ บ ถ ูก ต ้อ ง แ ท ้จ ร ิง  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ศ า ล ก ็ม  ี

ด ุล พ ิน ิจ  ก ล ่า ว ค ือ ก ร ณ ีท ี่ผ ู้เ ส ีย ห า ย ม ีร า ย ไ ด ้ช ัด เ จ น  ศ า ล ก ็ก ำ ห น ด ค ่า ข า ด ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ป ต า ม  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น น ั้น  ห า ก ไ ม ่ม ีร า ย ไ ด ้ท ี่แ ท ้จ ร ิง  ศ า ล ม ีด ุล พ ิน ิจ ก ำ ห น ด ให ้ต า ม ส ม ค ว ร แ ล ะ เป ็น ธ ร ร ม ซ ึ่ง  

ค ด ีน ี้ ศ า ล น ำ อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า ส ำ ห ร ับ แ ร ง ง า น ไ ร ้ฝ ืม ือ เช ้า ม า ก ำ ห น ด  จ ึง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ีเห ต ุม  ี

ผ ล แ ล ้ว

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ข อ ง ศ า ล ใ น ก ร ณ ีน ี้ ศ า ล ไ ด ้น ำ ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร  

ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น แ ล ะ ห ล ัก ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม เช ้า ม า ป ร ะ ก อ บ ก ับ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ  

พ า ณ ิช ย ์เช ่น ก ัน

5.1.1.4 ฟ้ญหาการกำหนดค่าขาดไร้อุปการะ

ก ร ณ ีค ืก ษ า เป ็น ก ร ณ ีท ี่บ ุต ร ข อ ง ผ ู้ต า ย ซ ึ่ง ไ ม ,ไ ด ้เป ็น บ ุต ร โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  

ผ ู้ต า ย  ฟ ้อ ง เร ีย ก ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ เน ื่อ ง จ า ก ส ำ น ัก ง า น พ ล ัง ง า น ป ร ม า ณ ูเพ ื่อ ล ัน ต ิล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี ่

เป ็น เห ต ุให ้บ ิด า ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  เม ื่อ เด ็ก ห ญ ิง ศ ศ ิก า ญ จ น ์ท ร ง ศ ร ีพ ิพ ัฒ น ์ เป ็น บ ุต ร ท ี่ไ ม ่ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ผ ู้ต า ย  จ ึง ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ  ล ่ว น บ ุต ร ข อ ง ผ ู้'ฟ ้อ ง ค ด ีท ี่ 5  แ ล ะ ท ี่ 6  

เป ็น บ ิด า ม า ร ด า โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ผ ู้ต า ย  ข ณ ะ ท ี่ผ ู้ต า ย แ ก ่ค ว า ม ต า ย  ม ีอ า ย ุเพ ีย ง  2 0  ป ี
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ย ัง ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น แ ล ะ เล ี้ย ง ด ูบ ิด า ม า ร ด า ซ ึ่ง ม ีอ า ย ุ 4 6  ป ี ต ่อ ไ ป ไ ด ้ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  2 0  ป ี 

จ ึง ก ำ ห น ด ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ ไ ห ้แ ก ่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีท ี่ 5  แ ล ะ ท ี่ 6  ร ว ม ก ัน เป ็น เง ิน ป ีล ะ  3 6 ,0 0 0  บ า ท  เป ็น เง ิน  

รวม  7 2 0 ,0 0 0  บ า ท  7 ห า ก พ ิจ า ร ณ า เห ต ุผ ล ข อ ง ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร อ ุป ก า ร ะ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ  

ก ัน  น ่า จ ะ เป ็น ก า ร น ำ เห ต ุผ ล ท า ง ด ีล ธ ร ร ม ท ี่ผ ู้อ ุป ก า ร ะ ต ้อ ง ม ีห น ้า ท ี่ด ูแ ล ผ ู้อ ย ู่ใ น ค ว า ม อ ุป ก า ร ะ จ ะ ต ้อ ง  

ม ีห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ห า ก ม ีผ ู้ห น ึ่ง ผ ู้ใ ด ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้อ ย ู่ใ น ค ว า ม อ ุป ก า ร ะ ข า ด  

ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ  ผ ู้ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง ช ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ค ว ร น ำ ม า ใช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ  ไ ด ้แ ก ่ เง ื่อ น ไข  

ข อ ง ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิ ก ล ่า ว ค ือ  ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย  ม ิใ ช ้ก า ร  

อ ุป ก า ร ะ โ ด ย เม ต ต า ห ร ือ ล ง เค ร า ะ ห ์ห ร ือ โ ด ย เส น ่ห า  ป ร ะ ก า ร ท ี่ล อ ง  ก า ร ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ เพ ร า ะ เห ต ุท ี่ 

ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่อ ุป ก า ร ะ ถ ูก ถ ูก ท ำ ล ะ เม ิด จ น ถ ึง ต า ย น ั้น  ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ม ีก า ร อ ุป ก า ร ะ ก ัน อ ย ู่จ ร ิง ใ น ข ณ ะ ท ี่ท ำ  

ล ะ เม ิด  แ ล ะ ไ ม ่ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ฐ า น ะ แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ข อ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ อ ุป ก า ร ะ  ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  ต ้อ ง เป ็น  

ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่อ ุป ก า ร ะ ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย เท ่า น ั้น  บ ุค ค ล ท ี่ม ีห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ้อ ง อ ุป ก า ร ะ ก ัน  

แ ล ะ ก ัน ไ ด ้แ ก ่บ ิด า ม า ร ด า ส า ม ีภ ร ิย า  แ ล ะ บ ุต ร เท ่า น ั้น โ ด ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต า ม  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ ก ร ณ ีค ืก ษ า ฃ ้า ง ต ้น  เม ื่อ เด ็ก ห ญ ิง ศ ค ืก า ญ จ น ์ เป ็น บ ุต ร ท ี่ไ ม ่ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ผ ู้ต า ย จ ึง ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ  ล ่ว น ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีท ี่ 5  แ ล ะ ท ี่ 6  เป ็น บ ิด า  

ม า ร ด า โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง น า ย น ิพ น ธ ์ ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ ไ ด ้ ซ ึ่ง ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

แ น ว บ ร ร ท ัด ฐ า น ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม

ศ า ล ป ก ค ร อ ง เค ย ใ ช ้เง ื่อ น ไ ข ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิเร ีย ก ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ  ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น  แ ล ะ อ า ช ีพ ข อ ง ผ ู้ต า ย ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า  โ ด ย น ำ อ า ย ุข อ ง ผ ู้ต า ย ซ ึ่ง ม ีอ า ย ุเพ ีย ง  

2 0  ป ี อ า ย ุบ ิด า ม า ร ด า ซ ึ่ง ม ีอ า ย ุ 4 6  ป ี เป ็น เก ณ ฑ ์ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ค ำ น ว ณ ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ  โด ย  

ค า ด ว ่า ห า ก ไ ม ่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  ผ ู้ต า ย จ ะ ล า ม า ร ถ เล ี้ย ง ด ูบ ิด า ม า ร ด า ไ ด ้ป ร ะ ม า ณ  2 0  ป ี ซ ึ่ง เป ็น  

ก า ร ค า ด ก า ร ณ ์ค ว า ม ย ืน ย า ว ข อ ง ช ีว ิต ว ่า จ ะ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ก า ร ง า น ต ่อ ไ ป ช ้า ง ห น ้า ไ ด ้อ ีก ป ร ะ ม า ณ  

เท ่า ใ ด  ห ร ือ ต า ม ค ว า ม ห ว ัง ท ี่ม ีเห ต ุม ีผ ล เป ็น ท ี่เห ็น ไ ด ้ว ่า ผ ู้ต า ย จ ะ ม ีช ีว ิต อ ย ู่อ ุป ก า ร ะ  ล ่ว น ก า ร ก ำ ห น ด  

จ ำ น ว น เง ิน น ั้น  ศ า ล ก ำ ห น ด ต า ม ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง แ ท ้จ ร ิง  ล ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี่ม ีพ ย า น ห ล ัก ฐ า น ม า แ ส ด ง แ ล ้ว  

ค ำ น ว ณ ต า ม ห ล ัก ก า ร ท า ง ค ณ ิต ศ า ส ต ร ์โ ด ย ป ร ะ ม า ณ ก า ร ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ค ว า ม ย ืน ย า ว ข อ ง ช ีว ิต ข อ ง  

ผ ู้ต า ย แ ล ะ ผ ู้ร ับ ก า ร อ ุป ก า ร ะ ป ร ะ ก อ บ  ล ่ว น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ส ด ง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ไ ด ้ ศ า ล ก ็จ ะ  

ป ร ะ ม า ณ ค ่า เล ีย ห า ย ใ ห ้ โด ย ศ า ล ก ำ ห น ด เป ็น เง ิน ก ้อ น เด ีย ว  (L u m p -s u m ) เช ่น เด ีย ว ก ับ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม

ศาลมีดุลพินิจในการกำหนด โดยในการกำหนดค่าขาดไร้อุปการะศาลต้องพิจารณา 
ถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้อ ุปการะ ผู้รับการอุปการะ ไม่ว่าจะเป็นฐานะของผู้ตาย หรือผู้รับการ

7 คำพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1820/2545
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อ ุป ก า ร ะ  ก า ร ท ำ ม า ห า ไ ด ้ก ่อ น ห ร ือ ห ล ัง ก า ร เส ีย ภ า ษ ี เพ ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ร า ย ไ ด ้ท ี่อ า จ ใ ช ้ใ น ก า ร อ ุป ก า ร ะ  

ข้อเท ็จ จ ร ิง เก ี่ย ว กับค ่า ข อ ง เง ิน ซ ึ่ง ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ ค ่า ข อ ง เง ิน ท ี่ล ด ล ง ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ  ์

ก ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  แ ล ะ ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย เพ ื่อ ม ิใ ห ้ผ ู้ร ับ ก า ร อ ุป ก า ร ะ เด ือ ด ร ้อ น  

ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ค า ด ว ่า ผ ู้อ ุป ก า ร ะ จ ะ ม ีช ีว ิต ย ืน ย า ว โ ด ย ก ร ณ ีน ี้จ ะ ต ้อ ง น ำ ข ้อ ม ูล ค ว า ม ย ืน ย า ว ชีวิตข อ ง  

ป ร ะ ช า ก ร เข ้า ม า พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ  ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ต า ย เค ย อ ุป ก า ร ะ ม า แ ล ้ว  ต ้อ ง น ำ เง ิน ด ้ง ก ล ่า ว ม า ค ำ น ว ณ  

ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ั้น  ก ร ณ ีท ี่บ ิด า ซ ึ่ง เป ็น ห ัว ห น ้า ค ร อ บ ค ร ัว ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ข า ด ไ ร ้ 

อ ุป ก า ร ะ  ศ า ล ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง จ ำ น ว น บ ุต ร ท ี่อ ย ู่ใน อ ุป ก า ร ะ  อ า ย ุข อ ง บ ุต ร  ส ภ า พ ก า ร เล ี้ย ง ด ูท ี่เค ย ก ร ะ ท ำ  

ม า แ ล ้ว  ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ต า ย ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ก า ร ง า น เ ป ็น ท ี่ค า ด ห ว ัง ไ ด ้ว ่า จ ะ ม ีร า ย ไ ด ้ส ูง ข ึ้น  

ห ร ือ ก ิจ ก า ร เป ็น ป ีก แ ผ ่น ย ่อ ม จ ะ ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้ด ืก ว ่า  ศ า ล ย ่อ ม ก ำ ห น ด ใ ห ้ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ท ี่ไ ด ้รับใ น  

ป ัจ จ ุบ ัน  ห ร ือ อ า จ ก ำ ห น ด เพ ิ่ม ข ึ้น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข ั้น บ ัน ไ ด ก ็ไ ด ้ ซ ึ่ง ก ร ณ ีเช ่น น ี้ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เค ย ก ำ ห น ด  

ม า แ ล ้ว  8 ก ร ณ ีท ี่ม า ร ด า ต า ย  แ ย ก เป ็น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ม ีบ ิด า  ม ีแ ต ่เพ ีย ง ม า ร ด า เป ็น ผ ู้ห า เล ี้ย ง ค ร อ บ ค ร ัว  

ผ ู้เด ีย ว  ศ า ล จ ำ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด ต า ม ฐ า น ะ ข อ ง ผ ู้ต า ย ท ี่เค ย ห า เล ี้ย ง ค ร อ บ ค ร ัว เช ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร  

ข า ด บ ิด า  ห า ก บ ิด า บ ัง ม ีช ีว ิต อ ย ู่ ก า ร ก ำ ห น ด ข อ ง ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ท ่า ท ี่ข า ด ภ ร ิย า ไ ป 9 

ก ร ณ ีบ ุต ร ต า ย  ศ า ล จ ะ ไ ม ่ค ำ น ึง ว ่า บ ุต ร ม ีร า ย ไ ด ้ท ี่จ ะ เล ี้ย ง ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ ไ ม ่ เพ ร า ะ บ ุต ร จ ะ เต ิบ โ ต เป ็น  

ก ำ ล ัง ส ำ ค ัญ ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ใ น ภ า ย ห น ้า  แ ต ่ถ ้า บ ุต ร เค ย ล ่ง เส ีย แ ล ้ว  ก ็จ ะ ก ำ ห น ด ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ ใ ห ้ 

ส ูง ข ึ้น  10 น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ข า ด ไ ร ้อ ุป ก า ร ะ  ศ า ล ย ่อ ม ก ำ ห น ด ใ ห ้ต า ม ส ม ค ว ร แ ก ่พ ฤ ต ิก า ร ณ  ์

ม ิใ ช ่ค ำ น ึง เ พ ีย ง ว ่า ผ ู้ต า ย เ ค ย ล ่ง เ ส ีย เ ท ่า ใ ด  จ ำ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า ผ ู้ต า ย ม ีฐ า น ะ อ ย ่า ง ไ ร  

ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ เพ ีย ง ใ ด  จ บ ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น ใ ด  จ า ก ใ น ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก า ร ท ำ ใ ห ้ต า ย  

ท ำ ใ ห ้ข า ด ค ว า ม เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ใ น ช ีว ิต ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ฐ า น ะ ข อ ง บ ิด า ม า ร ด า ด ้ว ย  ห า ก บ ิด า  

ม า ร ด า ฐ า น ะ ด ี แ ม ้ว ่า จ ะ ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  บ ุต ร ก ็ค ง ไ ม ่ล ำ บ า ก ม า ก เก ิน ไ ป  ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ใ น  

ล ่ว น น ี ศ า ล จ ำ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ด ้ว ย ว ่า ผ ู้ต า ย เป ็น บ ิด า ม า ร ด า ห ร ือ บ ุต ร  ค ่า ข อ ง เง ิน  ค ว า ม ย ืน ย า ว ข อ ง ช ีว ิต  

ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ก ่อ น แ ล ะ ห ล ัง ต า ย  ก า ร ท ำ ม า ห า ไ ด ้ก ่อ น แ ล ะ ห ล ัง ห ัก ภ า ษ ีเ ข ้า ม า พ ิจ า ร ณ า  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

8 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 1 1 6 9 - 1 1 7 0 /2 5 0 9 ,  7 5 1 /2 4 9 8

9 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 6 3 4 / 2 5 0 6 ,7 8 9 / 2 5 0 2

10 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 1 7 4 2 / 2 4 9 9 ,2 2 / 2 5 0 2 ,9 2 8 / 2 5 0 7 ,  2 1 5 / 2 5 1 3 ,1 7 7 2 / 2 5 1 2
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5.1.2.ปัญหาการกำหนดค่าเสิยหายต่อร่างกายหรืออนามัย

ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ป ัญ ห า ใ น ก ร ณ ีน ี้จ ะ เร ิ่ม จ า ก ป ัญ ห า ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ัน ต น ต ้อ ง เส ีย ไ ป  

ก า ร เส ีย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น  ต า ม ล ำ ด ับ

5.1.2.1 ปัญหาการกำหนดค่าใช้จ่ายอันตนต้องเสิยไป

ก ร ณ ีม ีป ร ะ เด ็น ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ัน ต น ต ้อ ง เส ีย ใ ป ม ีค ว า ม ห ม า ย อ ย ่า ง ไ ร  

กรณ นี ี้แ ม ้มาตรา 444 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ะ บ ุช ัด ว ่า เป ็น

ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ห า ก พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ล ะ เอ ีย ด  ค ่า เส ีย ห า ย ส ่ว น น ี้บ ัญ ญ ัต อิยู่ใ น ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ  

ร ่า ง ก า ย  แ ล ะ เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ท ี่ม า ข อ ง ม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว  ม า จ า ก ม า ต ร า  46 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

ล ัก ษ ณ ะ ห น ีส ว ิส  ซ ึง ใ ช ้ค ำ ว ่า  “e x p e n s e  a n d  for d a m a g e  r e su lt in g  from  h is  to ta l or partrial 

d is a b il ity ” ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ข อ บ เ ข ต แ ล ะ ค ว า ม ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  โ ด ย ห ม า ย ถ ึง ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล แ ล ะ  

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ท ี่ต ้อ ง เส ีย ห า ย แ ก ่ร ่า ง ก า ย ห ร ือ อ น า ม ัย  ต ล อ ด ท ั้ง ค ่า ใ ช ้จ ่า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ก ้ไ ข พ ิน พ ่ 

ส ภ า พ ร ่า ง ก า ย ห ร ือ อ น า ม ัย ใ ห ้อ ย ู่ใน ส ภ า พ เด ิม ก ่อ น ถ ูก ท ำ ล ะ เม ิด

ป ัญ ห า ป ร ะ ก า ร ต ่อ ไ ป เป ็น ป ัญ ห า ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล เป ็น  

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  เน ื่อ ง จ า ก ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้เ ส ีย ห า ย ก ล ับ ค ืน ล ่ล ภ า พ เ ด ิม  แ ต ่ไ ม ่บ ร ร ล ุผ ล  

เ น ื่อ ง จ า ก ผ ู้เส ีย ห า ย ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  ค ว า ม เล ีย ห า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้เป ็น ก า ร ท ำ ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห า ย  สูญ เส ีย  

ห ร ือ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เจ ็บ ป ว ด ท า ง ร ่า ง ก า ย ห ร ือ อ น า ม ัย ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ค ำ น ว ณ เป ็น เง ิน ไ ด ้ โ ด ย ป ร ะ เภ ท ค ว า ม  

เส ีย ห า ย อ า จ เ ป ็น ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ค ่า เส ีย ค ว า ม ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น  ห ร ือ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ื่น ท ี่ม ี 

ค ว า ม เก ี่ย ว พ ัน กับก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ม ีค ว า ม ท ุก ข ์ท ร ม า น  

เจ ็บ ป ว ด  ก ็เป ็น ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่ไ ม ่ล า ม า ร ถ ค ำ น ว ณ เป ็น เง ิน ไ ด ้ ไม,ว ่า จ ะ เป ็น ค ว า ม  ก า ร ส ูญ เส ีย ค ว า ม  

ค า ด ห ว ัง  เป ็น ต ้น

ก ร ณ ีค ืก ษ า ท ี่ล ำ น ัก ง า น พ ล ัง ง า น ป ร ม า ณ ูเพ ี่อ ส ัน ต ิล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่เป ็น เห ต ุใ ห ้น า ย เก ช า  

เข ้า รับก า ร ร ัก ษ า ต ัว ท ี่โ ร ง พ ย า บ า ล ก ร ุง เท พ  เส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย เป ็น เง ิน  7 9 ,6 4 4  บ า ท  ใน ร ะ ห ว ่า ง ท ี่บ ิด า ข อ ง  

ผ ู้ฟ ้อ ง คดีที่ 3  พ ัก ร ัก ษ า ต ัว  บ ุต ร แ ล ะ ภ ร ิย า ไ ด ้เส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย แ ล ะ ค ่า เด ิน ท า ง ไ ป เย ี่ย ม ท ี่โ ร ง พ ย า บ า ล เป ็น  

เง ิน  1 7 ,2 6 0  บ า ท  ส ่ว น น า ย น ิพ น ธ ์ท ี่เช ้า ร ัก ษ า ต ัว ท ี่โ ร ง พ ย า บ า ล ก ร ุง เท พ  เส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย เป ็น เง ิน  

1 ,0 7 3  บ า ท  ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ท ี่โ ร ง พ ย า บ า ล ร า ช ิถ ีข อ ง  ผ ู้ต า ย ท ั้ง ส อ ง ไ ม ่ไ ด ้เส ีย ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  

เน ื่อ ง จ า ก ก ร ม ก า ร แ พ ท ย ์I ด ้ซ ด เช ย ใ ห ้แ ก ่โ ร ง พ ย า บ า ล ร า ช ว ิถ ี ศ า ล ไ ด ้ก ำ ห น ด ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ก ่อ น  

ต า ย แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ื่น  ๆ  ท ี่จ ำ เป ็น ใ ห ้แ ก ่บ ิด า ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง คดีที่ 3  โ ด ย น ำ ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ท ี่

โ ร ง พ ย า บ า ล ก ร ุง เท พ  จ ำ น ว น  7 9 ,6 4 4  บ า ท  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย แ ล ะ ค ่า เด ิน ท า ง ค ่า ใ ช ้จ ่า ย แ ล ะ ค ่า เด ิน ท า ง ข อ ง  

บ ุต ร แ ล ะ ภ ร ิย า  จ ำ น ว น  1 7 ,2 6 0  บ า ท  ร ว ม ก ัน  เป ็น เง ิน  9 7 ,1 4 4  บ า ท  เต ็ม จ ำ น ว น ท ี่ใช ้ไ ป จ ร ิง  ซ ึ่ง จ ะ  

เห ็น ไ ด ้ว ่า เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ิง แ ล ะ เป ็น ผ ล โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  ส ่ว น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น
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ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  โร ง พ ย า บ า ล ร า ซ ว ิถ ี ซ ึ่ง ก ร ม ก า ร แ พ ท ย ์อ อ ก ช ด เช ย ใ ห ้แ ก ่โ ร ง พ ย า บ า ล น ั้น  ศ า ล ไ ม ่ 

ก ำ ห น ด ใ ห ้ ก ร ณ ีน ี้เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่ก ร ม ก า ร แ พ ท ย ์ไ ด ้เ ย ีย ว ย า ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ใ ห ้แ ล ้ว ใ น ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  

ส ่ว น ค ่าใช้จ ่า ย ท่ีน า ย น ิพ น ธ ์ได้เข ้า ร ับ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ท่ีโ ร ง พ ย า บ า ล ก ร ุง เท พ  เป ็น เง ิน  1,073บ า ท  

ท่ีบ ิด า ม า ร ด า ผู้ต า ย มีส ิท ธ ิได้ร ับ  แ ต ผู่ฟ้ ้อ ง คดีมิได้ม ีค ำ ข อ เช ้า ม า  ศ า ล จ ึง ไม่ก ำ ห น ด ใ ห ้ ศ า ล ได้น ำ ห ล ัก  

ลำดัญ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ทำคำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ท ี่ว ่า ศ า ล ต ้อ ง พ ิพ า ก ษ า คดีไม่เก ิน ค ำ ข อ ข อ ง ผู้ฟ ้อ ง คดี
ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ค ว ร ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ก ่อ น ต า ย เ ป ็น  

ค ่า เส ีย ห า ย ท ี่ส า ม า ร ถ ค ำ น ว ณ เป ็น เง ิน ไ ด ้ น อ ก จ า ก ก า ร ก ำ ห น ด จ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด ต า ม ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ซ อ ง  

ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย แ ล ้ว  จ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด ต า ม ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ิง  อ ีก ท ั้ง  

บ ท บ ัญ ญ ัต นิ ี้ร ะ บ ุว ่า ต ้อ ง เ ป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เ ส ีย ไ ป  เ ส ีย ไ ป เ ท ่า ใ ด ก ็เ ร ีย ก ไ ด ้เ ท ่า น ั้น  แ ต ่ม ีก ร อ บ ว ่า  

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ้อ ง ม ีเห ต ุม ีผ ล  ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  จ ะ ค ำ น ว ณ ใ ห ้ไ ด ้เห ม ือ น ก ับ ค ่า เส ีย ห า ย ใ น  

ก ร ณ ีอ ื่น  โ ด ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย น ี้อ า จ เก ิด ข ึ้น ใ น ข ณ ะ ท ี่ท ำ ล ะ เม ิด  เซ ่น  ค ่า น ำ ส ่ง โ ร ง พ ย า บ า ล  ข ณ ะ ท ี่พ ัก ร ัก ษ า  

ต ัว ท ี่ล ถ า น พ ย า บ า ล  เซ ่น  ค ่า แ พ ท ย ์พ ย า บ า ล  ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ข อ ง โ ร ง พ ย า บ า ล  ค ่า ย า  ค ่า อ ว ัย ว ะ เท ีย ม  

ไ ม ้ค ํ้า ย ์น ร ัก แ ร ้ล ำ ห ร ับ ค น ข า ห ัก แ ล ะ เค ร ื่อ ง ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ก า ย ภ า พ อ ื่น  ๆ  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่อ เน ื่อ ง เม ื่อ อ อ ก  

จ า ก ส ถ า น พ ย า บ า ล  ค ่า พ ิน ฟ ูส ภ า พ ร ่า ง ก า ย  เซ ่น  ค ่า จ ้า ง พ ย า บ า ล ม า ท ำ ก า ร ร ัก ษ า ท ี่บ ้า น  เป ็น ต ้น  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เค ย ว า ง บ ร ร ท ัด ฐ า น ว ่า  ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ์ค ่า ใ ช ้จ ่า ย จ า ก ท า ง ร า ช ก า ร  

ก า ร ป ร ะ ก ัน ก ัย ห ร่ือมีผ ู้1ช ่ว ย เห ล ือ  ก ็ไ ม ่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  11

ส ่ว น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง เค ย ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ ไ ด ้แ ก  ่

ห ล ัก ฐ า น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ค ่า เ ด ิน ท า ง ม า เย ี่ย ม ผ ู้ต า ย ม า เป ็น เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร  

ก ำ ห น ด  โ ด ย ม ีเง ื่อ น ไ ข ว ่า ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ้อ ง จ ่า ย ไ ป จ ร ิง แ ล ะ ล ม ค ว ร แ ก ่เห ต ุ ส ่ว น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง น ั้น  แม้ 
บ ุต ร ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ต ่บ ิด า ร ับ ร อ ง แ ล ้ว  ก ็ล า ม า ร ถ ฟ ้อ ง เร ีย ก ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ไ ด ้โ ด ย แ ส ด ง  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น  แ ล ะ คิดค ำ น ว ณ จ ำ น ว น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ม า ใ น ค ำ ฟ ้อ ง  ห า ก ค ด ีอ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ท ี่พ ิจ า ร ณ า ข อ ง  

ศ า ล แ ล ะ ม ีค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล เพ ิ่ม ข ึ้น  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีก ็ม ีส ิท ธ ิข อ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ฟ ้อ ง เพ ื่อ ใ ห ้ศ า ล ก ำ ห น ด  

ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ส ่ว น น ี้ไ ด ้ ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล แ ต ่ไ ม ่เส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย เพ ร า ะ เห ต ุท ี,ร ัฐ อ อ ก เง ิน  

ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ใ ห ้ห ร ือ ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น เ พ ร า ะ ก ร ณ ีใ ด ก ็ต า ม  ศ า ล ก ็จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

เก ี่ย ว ก ับ ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย  โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง เห ็น ว ่า  เป ็น ก า ร เย ีย ว ย า ผ ู้เส ีย ห า ย ใ น ร ะ ด ับ ห น ึ่ง แ ล ้ว ซ ึ่ง  

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว บ ร ร ท ัด ฐ า น ข อ ง ศ า ล ฎ ีก า แ ล ้ว  ห า ก เป ็น ก ร ณ ีท ี่ม ีค ว า ม เส ีย ห า ย เก ิด ข ึ้น แ ต ่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด  ี

ม ิไ ด ้ม ีค ำ ข อ  ศ า ล ก ็ไ ม ่อ า จ ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ใ ห ้ไ ด ้ซ ึ่ง เป ็น ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ค ู่ค ว า ม

11 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2455/2519



180

ส่วนดุลพินิจของศาลนั้น เมื่อค่ารักษาพยาบาลก่อนตายเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจาก 
การพ ยายามกระทำให ้ร ่างกายห ร ืออน าม ัยอย ู่ใน ลภาพ เด ิม  ผ ู้ฟ ้องคดีม ีหน้าท ี่ต ้องแสดง 
พยานหลักฐานต่าง  ๆ ให้ศาลเห็นว่า เป็นค่าใช้จ่ายที่ลอดคล้องลับหลักทั่วไปของการกำหนด 
ค่าเลียหายและเกิดขึ้นจริง ทั่งต้องพิสูจน์จำนวนเงินว่าเป็นจำนวนเท่าใด ตามพยานหลักฐานใด 
ส่วนใหญ่จะอาลัยข้อเท็จจริงเกี่ยวลับการเข้ารับการรักษา และอาลัยใบเสร็จรับเงินเป็นหลัก 
ผู้ฟ้องคดีต้องเป็นฝ่ายกะประมาณจำนวนเงินค่าเลียหายและต้องระบุท้ายคำฟ้องเนื่องจากศาลจะ 
ไม่พิพากษาเกินคำขอ ศาลจะกำหนดให้ได้อย่างมากเท่าจำนวนที่ขอมา จะพิพากษาให้มากกว่าที่ 
ขอมาไม่ได้ แต่ลามารถพิพากษาให้น้อยกว่าได้

ส ่ว น จ ำ น ว น ค ่า เล ีย ห า ย ท ี่ศ า ล จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้น ั้น  เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก า ร ก ำ ห น ด ต า ม ค ว า ม  

เล ีย ห า ย ท ี่แ ท ้จ ร ิง  โด ย ท ั่ว ไ ป  ศ า ล ม ัก จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้เต ็ม จ ำ น ว น  ส ่ว น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ล ับ ก า ร  

ร ัก ษ า  ห า ก ศ า ล เห ็น ว ่า เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ ไ ม ่ฟ ่ม เฟ ือ ย  ศ า ล ม ีด ุล พ ิน ิจ โ ด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก  

ส ภ า พ ก า ร เจ ็บ ป ่ว ย  ว ิธ ีร ัก ษ า พ ย า บ า ล  แ ล ะ ก า ร ด ำ ร ง ช ีพ ห ล ัง จ า ก อ อ ก จ า ก โ ร ง พ ย า บ า ล  ศ า ล ก  ็

ก ำ ห น ด ใ ห ้เช ่น ล ัน แ ต ่อ า จ จ ะ ไ ม ่ต ร ง ต า ม จ ำ น ว น ท ี่ข อ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ล ด ล ง  ก ร ณ ีท ี่ศ า ล เห ็น ว ่า ม ีค ว า ม  

เล ีย ห า ย เก ิด ข ึ้น จ ร ิง  แ ต ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่า เล ีย ห า ย  เป ็น จ ำ น ว น เ ท ่า ใ ด  ห ร ือ ไ ม ่อ า จ แ ส ด ง  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ไ ด ้ ศ า ล ม ีอ ำ น า จ ก ำ ห น ด ใ ห ้ต า ม ส ม ค ว ร  โ ด ย น ำ ม า ต ร า  4 3 8  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ ค ่า เ ล ีย ห า ย ป ร ะ เ ภ ท น ี้ ศ า ล ต ้อ ง ก ำ ห น ด ต า ม ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง แ ท ้จ ร ิง  ก ล ่า ว ค ือ  

ต ้อ ง ก ำ ห น ด ต า ม ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่เล ีย ไ ป แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ล ับ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ด ้ว ย ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้เป ็น เง ิน  

ก ้อ น เด ีย ว ใ ห ้แ ก ่ผ ู้เล ีย ห า ย

นอกจากน ั้น  กรณ ีย ังม ีป ัญ ห าการส งวน ส ิท ธ ิใน การแก ้ไขคำพ ิพ ากษ ากรณ ี 
ค่ารักษาพยาบาลในอนาคต ซึ่งตามมาตรา 444 วรรคลอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มีขึ้นเพื่อทำให้วิธีการกลับคืนส่ลภาพเดิมของผู้เลียหายบรรลุผล กล่าวคือ กรณีที่ยังไม่แน่ชัดว่าจะ 
มีค่าเลียหายเกิดขึ้น แต่ยังไม่แน่นอนว่าจำนวนค่าเลียหายจะเป็นจำนวนเท่าใด หรือกรณีที่ยังไม่แน่ 
ช ัดว่าจะมีค่ารักษาพยาบาลเกิดขึ้น หลังจากที่ศาลมีคำพิพากษาแล้วหรือไม่ ศาลมีอำนาจที่จะ 
กำหนดข้อสงวนสิทธิในการแก้ไขคำพิพากษาได้ กรณีคืกษาเป็นกรณีที่ศาลเห็นว่า อาจจะเกิดค่า 
รักษาพยาบาลในอนาคตเนื่องจากผู้ฟ ้องคดีที่1 ท ี่2 ท ี่4 ท ี่7 ถ ึงท ี่1 2 มีโอกาสท่ีโครโมโซมจะ 
ได้รับความเลียหาย และเป็นมะเร็งหรือเจ็บป่วยอย่างอื่น แต่ไม่มีหลักฐานแน่ชัดว่าจะเกิดหรือไม่ 
อย่างไร ชี้แจงว่ายังไม่ลามารถทราบได้และเห็นควรติดตามผลเลือดและโครโมโซมไปไม่น้อยกว่า 
10 ปี จึงไม่อาจทราบได้ว่าขณะนี้ว่าจะมีอาการเจ็บป่วยในอนาคตหรือไม่ เป็นการพ้นวิสัยที่จะรู้ได้ 
แน่ว่าความเลียหายในส่วนนี้มีเพียงใด แม้ผู้ฟ้องคดีที่9 ถึงท่ี 11 อาจต้องได้รับการผ่าตัดอีกก็เป็น 
เพียงการคาดการณ์เท่านั้นประกอบลับกระทรวงสาธารณสุขได้ดำเนินการตรวจรักษาให้แก่ 
ประชาชนที่ได ้ร ับผลกระทบ รวมท ั่งผ ู้ฟ ้องคด ีด ังกล ่าวโดยไม ่ค ิดค ่าร ักษาและม ีการต ั้ง
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คณะอนุกรรมการติดตามผล ศาลเห ็นว่าการดำเน ินการของกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว 
นอกจากจะเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระดับหนึ่งแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการ 
บริหารราชการแผ่นดินที่จะเฮาระวังติดตามผลควบคู่ไปกับการรักษาให้แก่ผู้ฟ้องคดี จึงเห็นควรไม่ 
กำหนดค่ารักษาพยาบาลในอนาคตให้ในขณะนี้ แต่สงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขคำพิพากษาในล่วนนี้ 
อีกภายในระยะเวลาไม่เกินสองปี นับแต่วันที่มีคำพิพากษา ทั้งนี้ตามมาตรา 442 วรรคสอง แห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

วัตถุประสงค์ของการสงวนสิทธิที่จะแก้ไขคำพิพากษาอาจวิเคราะห์ได้หลายลักษณะ 
ลักษณะแรก พ ิจารณาจากว ัตถ ุประสงค ์ของการกำหนดค ่าเล ียหาย เม ื่อการกระทำละเม ิด 
ก่อให้เกิดความส ูญ เลียหรือมีผ ล กระทบต่อร่างกาย การให้ชดใช้ค่าเลียหาย ก็เพื่อให้กลับคีนล่ 
ฐานะเดิมหรือใกล้เคียงสถานะเดิม เมื่อข้อเท็จจริงในคดีไม่อาจพิสูจน์ด้วยพยานหลักฐานได้ 
แน ่ซ ัดว ่าจะเก ิดผลอย่างไรในอนาคต ศาลก ็ควรสงวนสิทธ ิการแก ้ไขคำพ ิพากษา เพื่อให้ 
วัตถุประสงค์ดังกล่าวบรรลุผล ลักษณะที่ลอง พิจารณาจากระบบการแสวงหาพยานหลักฐานของ 
ศาล เบื้องต้น ต้องยอมรับว่า การแสวงหาพยานหลักฐานและการนำลีบพยานในศาลยุติธรรมเป็น 
หน้าที่ของโจทก์ การพิสูจน์ต้องเจือลม มิฉะนั้นมีโอกาสแพ้คดี ขณะที่ศาลปกครองใช้วิธีพิจารณา 
แบบไต่สวน คู่กรณีมีล่วนให้ความร่วมมือในการแสวงหาข้อเท็จจริง เพื่อตรวจสอบความชอบด้วย 
กฎหมาย และความรับผิด ซึ่งศาลมีอำนาจมาก อย่างไรก็ตาม กรณีที่ศาลจะสงวนสิทธิจึงเป็นกรณี 
ท่ี ศาลแสวงหาข้อเท็จจริงแล้ว แต่ก็ไม่มพียานหลักฐานซัดเจน จึงกำหนดข้อสงวนสิทธิไว้ ลักษณะ 
ที่ลาม พิจารณาจากการถ่วงดุลระหว่างประโยชน์มหาซนกับประโยชน์เอกชน เพื่อป้องกันมิให้ 
เอกชนได้รับผลกำไรจากความเลียหาย ขณะเดียวกัน หากข้อเท็จจริงเปลี่ยนไปในลักษณะที่ดีขึ้น 
หากศาลสงวนสิทธิก็มีอำนาจแก้ไขคำพิพากษาได้ เพ่ือความเป็นธรรม

ด ัง น ั้น  เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ ช ้ห ร ือ ค ว ร น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ส ง ว น ส ิท ธ ิท ี ่

จ ะ แ ก ้ไ ข ค ำ พ ิพ า ก ษ า น ัน  เบ ือ ง ต ้น  ต ้อ ง ม ีค ว า ม เล ีย ห า ย เก ิด ข ึ้น  แ ล ะ ค ว า ม เส ีย ห า ย น ั้น เป ็น ก ร ณ ีท ี่ไ ม , 

อ า จ ห ย ั่ง ท ร า บ ไ ด ้ว ่า จ ะ เก ิด ม ีค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ใ น อ น า ค ต อ ีก ห ร ือ ไ ม ่ ก ล ่า ว ค ือ  

อ า ก า ร ข อ ง ผ ู้เส ีย ห า ย อ า จ จ ะ ด ีข ึ้น  ห ร ือ เล ว ล ง ก ว ่า ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ศ า ล ใ ช ้ว ิน ิจ อ ัย ก ็ไ ด ้เพ ื่อ ใ ห ้ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ม ี 

ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง  ศ า ล จ ึง ส ง ว น ส ิท ธ ิท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ค ำ พ ิพ า ก ษ า ไ ว ้ เ พ ื่อ ใ ห ้ต ร ง ก ับ ค ว า ม เ ล ีย ห า ย ท ี ่

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  โ ด ย ร ูป แ บ บ ก า ร ก ำ ห น ด ข ้อ ส ง ว น ส ิท ธ ิต ้อ ง ก ล ่า ว ไ ว ้ใ น ค ำ พ ิพ า ก ษ า อ ย ่า ง ซ ัด เจ น  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ ร ื่อ ง ร ะ ย ะ เ ว ล า  ถ ้า ไ ม ่ไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ด ัง ก ล ่า ว  ศ า ล ก ็ไ ม ่อ า จ แ ก ้ไ ข  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ไ ด ้ ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่ส ง ว น ส ิท ธ ิแ ก ้ไ ข ไ ว ้เพ ีย ง ห น ึ่ง ป ี น อ ก จ า ก น ี้ ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ส ง ว น ส ิท ธ ิไ ว ้ใ น  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า จ ะ ม ีก า ร ย ่น ห ร ือ ข ย า ย ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ ม ,ไ ด ้เน ื่อ ง จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ต ้อ ง ม ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย
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ส่วนกรณีข้อเท ็จจริงท ี่ศาลปกครองเคยใช้ในกรณีด ังกล่าวนั้น ศาลได้ให้แพทย์ 
ผู้ทำการรักษาให้ทำความเห็น เพ่ือตรวจสอบว่ากรณีดังกล่าวมีโอกาลเกิดขึ้นหรือใม่ เมื่อศาลเชื่อว่า 
มีโอกาสเกิดขึ้น แต่ไม่มีหลักฐานปรากฏแน่ชัดว่าผู้ฟ้องคดีมีโอกาสโครโมโซมเสียหายหรือเป็น 
มะเร็ง ในอนาคตหรือไม่ เป็นการพ้นวิลัยที่จะรู้ได้แน่ว่าความเสียหายในส่วนนี้จะเกิดขึ้นแต่
เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้เสียหาย จึงกำหนดข้อสงวนสิทธิที่จะแก้ไขคำพิพากษาไว้ลองปี

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ใ น ด ้า น ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล  ก า ร ก ำ ห น ด ข ้อ ส ง ว น ส ิท ธ ิท ี,จ ะ แ ก ้ไ ข  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า  ศ า ล ต ้อ ง แ ส ว ง ห า ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ว ่า ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ใ น ค ว า ม เส ีย ห า ย ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ใ น ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์อ า ก า ร ข อ ง โ ร ค บ า ง ช น ิด ใ ช ้ร ะ ย ะ เว ล า ฟ ัก ต ัว ห ร ือ  

ส ะ ส ม ใ น ร ่า ง ก า ย เป ็น เว ล า น า น  จ ึง แ ส ด ง อ า ก า ร  เช ่น  ค ด ีท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ห ร ือ โ ร ง ง า น ป ล ่อ ย  

ส า ร เ ค ม ี ก า ร ส ะ ส ม ข อ ง ส า ร ด ัง ก ล ่า ว  ห า ก ศ า ล เ ห ็น ว ่า  ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ เ ก ิด แ ต ่ไ ม ่ป ร า ก ฏ  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่แ น ่ช ัด ก ็ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด ข ้อ ส ง ว น ส ิท ธ ิ ไ ว ้ ก ร ณ ีน ี้ แ ม ้ว ่า จ ะ เป ็น ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล  

เม ื่อ ศ า ล จ ำ ต ้อ ง ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ  ศ า ล ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ถ ึง ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ข ้อ ส ง ว น ส ิท ธ ิแ ก ้ไ ข  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ศ า ล ก ็ต ้อ ง ใ ช ้เห ต ุผ ล ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ม เห ต ุล ม ผ ล ด ้ว ย

กรณีมีปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า ถ้าผู้ฟ้องคดีมิได้มีคำขอเข้ามา ศาลมีอำนาจ 
กำหนดเองได้หรือไม่ ซึ่งโดยหลักถือว่าข้อสงวนสิทธิเป็นปัญหาข้อกฏหมาย แม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะ 
ไม่ได้มีคำขอท้ายฟ้อง ศาลก็มีอำนาจที่จะใช้ข้อกำหนดนั้นได้ อีกทั้งข้อกำหนดดังกล่าวเป็น 
ข้อกำหนดที่เป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะให้ศาลแก้ไขคำพิพากษาให้สอดคล้องกับความเสียหายที่ 
เปล่ียนแปลงไป ศาลลามารถหยิบยกขึ้นได้เอง ตรงกันข้าม หากพิจารณาว่ามิได้มีคำขอ ศาลจึงไม่ 
อาจกำหนดข้อสงวนสิทธิได้ แต่ถ้าปรากฏภายหลังว่า ความเสียหายเปลี่ยนแปลงไปจะดำเนินการ 
อย่างไร กรณี,น้ีผู้เขียนเห็น'ว่า กรณีความเสียหายบรรเทาลงกว่าที่คำพิพากษา ผู้เสียหายไม่อาจร้อง 
ขอให้ศาลลดจำนวนค่าเสียหายได้ เพราะความเสียหายที่ผู้ทำละเมิดถูกบังดับให้ชดใช้ค่าเสียหาย 
หมายถึงความเสียหายในปัจจุบัน จะแก้ไขคำพิพากษาไม,ได้ หากเป็นกรณีที่คำพิพากษาระบุว่า 
เป็นค่ารักษาพยาบาลทั้งในปัจจุบ ันและอนาคต ก็จะร้องขอให้ลดค่าเสียหายไม่ได้ เพราะชัด 
หลักการฟ้องซํ้า ส ่วนกรณ ีท ี่ความเส ียหายหบ ักหรือเพ ิ่มข ึ้นกว ่าท ี่กำหนดในคำพ ิพากษา 
ต้องพิจารณาข้อความที่กำหนดไว้ในคำพิพากษา หากคำพิพากษาระบุชัดเจนว่า ค่าเสียหายที่ 
ศาลกำหนดเป็นค่ารักษาพยาบาลในปัจจุบัน กรณีน้ี ผู้เสียหายย่อมร้องขอค่าเสียหายที่หนักขึ้นได้ 
หากคำพิพากษาระบุว่าเป็นการทดแทนความเสียหายเพื่อการรักษาพยาบาลในอนาคต กรณีนี้ 
ผ ู้เล ียหายไม่อาจร้องขอต่อศาลกำหนดค่าเส ียหายท ี่เพ ิ่มข ึ้นได้ เนื่องจากชัดกับหลักฟ้องชํ้า 
เนื่องจากศาลได้กะประมาณและกำหนดค่าเสียหายในส่วนนี้ไว้ในคำพิพากษาแล้ว
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5.1.2.2 ปัญหาการกำหนดค่าเสิยความสามารถในการประกอบการงาน

กรณีดีกษาผู้ฟ้องคดีประกอบอาชีพรับชื้อของเก่า เมื่อได้รับอันตรายจากกัมมันตรังสี 
ทำให ้ต ้องหยุดงานเป็นเวลา 38 วัน จ ึงกำหนดค่าเล ียความลามารถประกอบการงานให้ 
12,667 บาท 12 ผู้ฟ้องคดีท่ี 9 ได้รับอันตรายแก่ร่างกาย มือทั้งสองข้างเกิดบาดแผลทางรังลี ต้องตัด 
นิ้วมือทั้งลองข้าง และรักษาบาดแผลอีกหลายเดือนจนถึงปัจจุบันและอนาคตอย่างน้อย 15 ปี 
ศาลวินิจฉัยว่า สภาพบาดแผลที่มือทั้งสองข้าง ภายหลังวันเกิดเหตุจนกระทั้งโรงพยาบาลราชวิถีได้ 
เริ่มผ่าตัดและรักษาบาดแผลที่มือตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม 2543 ถึงวันท่ี 12 เมษายน 2544 โดยถูก 
ตัดนิ้วมือถึงระดับโคนนิ้วไปทั้งหมด ไม่ลามารถไข้มือได้ตามปกติ เป็นการสูญเลียความลามารถ 
ประกอบการงานโดยสิ้นเชิงทั้งในปัจจุบันและอนาคต เมื่อผู้ฟ้องคดีอ้างว่ามีรายได้เดือนละ 12,000 
บาท แต่ไม่นำลีบให้ปรากฏ แต่ประกอบอาชีพพ่อค้ารับเร่ชื้อของเก่าซึ่งเป็นอาชีพเดียวกับผู้ฟ้องคดี 
ท่ี 10 ที่มืรายได้เดือนละ 6,000 บาท จึงนำรายได้ตังกล่าวมาเป็นฐานกำหนดค่าหายเพื่อการ 
เลียความลามารถประกอบการงานโดยสิ้นเชิงในปัจจุบันและอนาคตเป็นเงิน 1,440,000 บาท 
ส่วนผู้ฟ้องคดีที่ 11 มีบาดแผลที่ขา ภายหลังจากวันเกิดเหตุ แต่ไม่ลามารถเดินได้ตามปกติ 
และถูกตัดนิ้วชื้ซวาไป 1 ข้อ เมื่อผู้ฟ้องคดีอ้างว่ามืรายได้เดือนละ 6,000 บาท เม่ือผู้ฟ้องคดีไม่นำ 
สืบหรือแสดงพยานหลักฐานใดๆ จึงกำหนดฐานการคำนวณค่าเลียหายให้เช่นเดียวกันผู้ฟ้องคดีที่ 
11 ที่มีอาชีพอย่างเดียวกันโดยมีรายได้เดือนละ4,950 บาท และกำหนดค่าเลียความสามารถ 
ประกอบการงานในปัจจุบันและอนาคตให้เป็นเงิน 1,188,000 บาท

ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า  ศ า ล น ำ ร า ย ไ ด ้ท ี่บ ุค ค ล อ ื่น ท ี,ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เด ีย ว ก ับ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ี แ ล ะ ไ ด ้ร ับ  

ค ว า ม เล ีย ห า ย จ า ก ก ัม ม ัน ต ร ัง ส ีจ า ก ก า ร ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ำ น ัก ง า น พ ล ัง ง า น ป ร ม า ณ ูเพ ื่อ ล ัน ต  ิ

เช ่น เด ีย ว ก ับ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ  เม ื่อ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีพ ิส ูจ น ์ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  

ไ ม ่ไ ด ้ ศ า ล จ ึง ก ำ ห น ด ร า ย ไ ด ้เด ือ น ล ะ  6 ,0 0 0  บ า ท  ต ่อ ม า จ ึง จ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีล า ม า ร ถ  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ต ่อ ไ ป ใ น อ น า ค ต ไ ด ้อ ีก ก ี่ป ี ซ ึ่ง ใ น ค ด ีน ี้ ศ า ล เ ห ็น ว ่า  น ่า จ ะ เ ล ีย ค ว า ม ส า ม า ร ถ  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ป ร ะ ม า ณ  20 ป ี (240 เด ือ น ) จ ึง ก ำ ห น ด ค ่า เล ีย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ง า น  

ท ั้ง ใ น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ใ น อ น า ค ต ร ว ม ก ัน ส ่ว น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีท ี่ 11 ไ ม ่ล า ม า ร ถ เด ิน ไ ด ้ถ ูก ต ัด น ิ้ว ข ว า  

ซ ึ่ง เป ็น ก ร ณ ีเล ีย ค ว า ม ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ต ่เพ ีย ง บ า ง ส ่ว น  ศ า ล ก ็ไ ด ้น ำ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เก ี่ย ว ก ับ อ า ช ีพ  

แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ข อ ง ผ ู้เล ีย ห า ย ม า เป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด
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ห ากพ ิจารณ าห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ศาลป กครองค วรน ำม าใช ้ใน การกำห น ดค ่าเส ีย  
ความลามารถในการประกอบการงาน พบว่า มาตรา 444 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เป็นการพิจารณาถึงประสิทธิภาพ และโอกาสในการทำงานของผู้เสียหายที่ต้องเสียหรือลดน้อยลง 
ไป เนื่องจากความพิการหรือทุพพลภาพ โดยวัดจากประสิทธิภาพในการทำงาน ลักษณะการงานที่ 
กระทำ ระยะเวลา ปริมาณของงาน หรือความคล่องตัวที่ต้องเปลี่ยนแปลงใปในทางลดน้อยลง 
ทำให้ผู้เสียหายต้องตกอยู่ในภาวะที่ต้อยในตลาดแรงงานดังนั้น ในการกำหนดค่าเสียหายในกรณี 
น้ีแล้ว ศาลต้องคำนึงถึงหลักทั่วไปและวัตถุประสงค์ของค่าเสียหายเป็นเกณฑ์ด้วย

ล่วนหลักเกณฑ์ท ี่ศาลปกครองเคยใช ้ พ บว ่าการกำหนดค ่าเส ียความลามารถ 
ประกอบการงาน ผู้เสียหายต้องแสดงให้ศาลเห็นว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นจริง และต้องมีคำขอ 
ท้ายฟ้อง 13 คดีนี้ ศาลนำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเสียภาษีจากการประกอบอาชีพ รายได้ จำนวน 
วันที่หยุดงาน สภาพบาดแผล อวัยวะท่ีได้รับอันตราย และอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าเป็นเกณฑ์ สภาพการ 
สูญเสียอวัยวะว่าเป็นการสูญเสียขั้วคราว หรือถาวร สภาพความเสียความสามารถประกอบการ 
งานโดยนำการสูญเสียอวัยวะ และไม่สูญเสียอวัยวะแต่ความสามารถในการใช้งานลดลงมา 
พิจารณาประกอบกับรายได้ และอาชีพของผู้ฟ้องคดี นอกจากนี้ หากมีข้อเท็จจริงอื่น  ๆไม่ว่าจะ 
เป็นการยื่นเสียภาษี หรือหักเงินประกันลังคม ศาลนำมาพิจารณาประกอบด้วย

ส ่ว น ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล น ั้น  ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เ ส ีย ห า ย  ศ า ล ต ้อ ง ก ำ ห น ด โ ด ย ก า ร  

เป ร ีย บ เท ีย บ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ก ่อ น ถ ูก ท ำ ล ะ เม ิด  ข ณ ะ ห ร ือ ห ล ัง ถ ูก ท ำ ล ะ เม ิด ว ่า  

ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน เ พ ีย ง ไ ร  ก ร ณ ีท ี่เป ็น ก า ร เส ีย ค ว า ม ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  

ส า ม า ร ถ น ำ ร า ย ไ ด ้ ร ะ ย ะ เว ล า แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค ว ร ไ ด ้ร ับ แ ต ่ล ะ เด ือ น เป ็น เก ณ ฑ ์ข ณ ะ ท ี่ก า ร เส ีย  

ค ว า ม ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ใ น อ น า ค ต  เ ป ็น ก า ร น ำ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เ ส ีย  

ค ว า ม ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ใ น ป ัจ จ ุบ ัน เ ป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เ ส ีย ค ว า ม ส า ม า ร ถ  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ใ น อ น า ค ต โ ด ย ศ า ล จ ะ ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ใ น ก า ร ป ร ะ ม า ณ ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร  

ง า น ใ น อ น า ค ต  โ ด ย ก ็จ ำ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ป ัจ จ ัย แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ว่า ค ว ร ม ีร ะ ย ะ เว ล า ม า ก  

น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด  ซ ึ่ง ศ า ล จ ะ แ ส ว ง ห า ข ้อ เท ็จ จ ร ิง จ า ก ข ้อ ม ูล ท า ง ว ิช า ก า ร ห ร ือ ใ ห ้บ ุค ค ล ท ี่ม ีห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง  

ท ำ ค ว า ม เห ็น ก ็ไ ด ้ ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีป ร ะ ม า ณ ก า ร เส ีย ค ว า ม ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น เช ้า ม า แ ล ้ว  

ใ น ค ำ ฟ ้อ ง  แ ต ่ค ู่กรณ ใี ม ่ไ ด ้ต ่อ ผ ู้ ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ย อ ม ร ับ  ศ า ล ก ็ม ีอ ำ น า จ ห ย ิบ ย ก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ด ัง ก ล ่า ว  

ข ึ้น ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ด ้ น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ค ำ น ว ณ ห า ร า ย ไ ด ้ข อ ง ผ ู้เส ีย ห า ย ห า ก เป ็น ก ร ณ ีท ี่ย ุ่ง ย า ก  ศ า ล อ า จ เร ีย ก  

ใ ห ้พ ย า น ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ช ี้แ จ ง ถ ึง ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร เส ีย ค ว า ม ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก า ร
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งานก็ได้ กรณีผู้เสียหายเป็นเด็กที่ไม่มีรายได้ มีเพียงการคาดคะเนว่าจะสามารถประกอบการงาน 
ต่อไปได้ในอนาคต กรณีเช่นนี้ เคยเก ิดเนในศาลย ุต ิธรรม ศาลไม่ค ่อยเต ็มใจที่จะกำหนด 
ค่าเสียหายให้ เนื่องจากเป็นการยากที่จะประมาณรายได้ของเด็ก และยังไม่มีพื้นฐานที่จะลามารถ 
คำนวณความสูญเสียรายได้ในอนาคตได้ เพราะความลามารถในหารายได้ในอนาคตของเด็กยังไม่ 
อาจจะรู้ได้ เมื่อการกำหนดค่าเสียหายในการเสียความลามารถประกอบการงานของเด็กด้วยวิธี 
ประมาณการ การคำนวณของศาลต้องคำนึงถึงปัจจัยต่าง  ๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นสุขภาพร่างกาย 
สุขภาพจิต การสีกษา คุณภาพชีวิต ความลามารถในการหารายได้ ความคาดหวัง เข้ามาประกอบ 
กับการใช้อัตราค่าจ้างในตลาดแรงงาน คูณด้วยชั่วโมงการทำงานของผู้เยาว์โดยใช้เปรียบเทียบ 
ความเป็นไปได้ของรายได้ที่ควรจะได้รับ ตลอดจนพิจารณาค่าเสียโอกาสของผู้เยาว์รวมไปด้วย 
ส่วนลักษณะการกำหนดจำนวนค่าเสียความลามารถในการประกอบการงาน ศาลกำหนดให้เป็น 
เงินเพียงก้อนเดียว เนื่องจากคำนึงถึงประโยชน์ที่ผู้เสียหายจะได้รับเป็นหลัก และกำหนดรวมกัน 
ระหว่างค่าเสียหายในปัจจุบันและอนาคต อย่างไรก็ตาม ศาลนำอัตราค่าแรงขั้นตํ่ามาใช้ในการ 
ประเมินคุณค่าของผู้เสียหายบุคคลในกรณีเสียความสามารถในการประกอบการงานซึ่งใช้ในกรณี 
ที่ผู้เสียหายไม,ลามารถพิสูจน์ถึงรายได้ที่แท้จริงของตนได้ กรณีเช่นน้ี ผู้เขียนเห็นว่ามีความถูกต้อง 
ในระดับหนึ่ง เพราะค่าแรงขั้นตํ่าเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับแรงงานที่รัฐกำหนดขึ้นในแต่ละ 
ช่วงเวลาที่ส่วนใหญ่บุคคลที่จะได้รับค่าแรงขั้นตํ่าเป็นแรงงานที่ไร้ฝืมือที่เพิ่งเช้าส่ตลาดแรงงาน 
ศาลต้องนำข้อเท็จจริงอื่นมาพิจารณาประกอบ เนื่องจากค่าแรงงานขั้นตํ่าทำให้ความเสียหายอาจ 
ไม่ได้รับการเยียวยาเท่าความเสียหายที่แท้จริง หรือทำให้การเยียวยาอยู่ในระดับตํ่า นอกจากนี้ 
ค ่าเส ียหายในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถประกอบการงานได้ท ี่เป ็นระยะเวลายาวนาน หากกำหนด 
ค่าสินไหมทดแทนที่จะอยู่บนพื้นฐานของการคำนวณแบบคงที่ เช่น หากไม่สามารถประกอบการ 
งานได้10 ปี ก็จะนำค่าแรงขั้นตํ่าคำนวณด้วยระยะเวลาดังกล่าว การกำหนดค่าสินไหมทดแทนใน 
ลักษณะเช่นนี้จ ึงเป็นการตรีงบุคคลไว้กับค่าแรงขั้นตํ่า โดยไม่มองถึงความก้าวหน้าที่บ ุคคล 
ตามปกติโดยทั่วไปจะได้รับในการทำงานจึงเป็นมาตรฐานที่สร้างความเสียเปรียบแก่ทางฝ่าย 
ผู้เสียหายอย่างมาก

5.1.3.ฟ้ญหาการกำหนดค่าเสิยหายต่อทรัพย์สิน

ป ัญ ห า น ี้ม ีป ัญ ห า ท ี่ส ม ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า  ไ ด ้แ ก ่ ป ัญ ห า ก า ร ก ำ ห น ด  

ค ่า ซ า ด ก ำ ไ ร  ป ัญ ห า ค ่า เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ย ก เล ิก ส ัญ ญ า ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  ป ัญ ห า ก า ร ก ำ ห น ด ก ร ณ ีเช ่า ซ ื้อ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน  ต า ม ลำดับ
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5.1.3.1 ปัญหาการกำหนดค่าขาดกำไร

ก ร ณ ีท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน ไ ม ่ก ่อ ให ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช i l l ด ๆ  ผ ู้เส ีย ห า ย ล า ม า ร ถ เร ืย ก ร ้อ ง 1ไ ด ้เพ ีย ง ค ่า ข า ด  

ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ใ ช ้เท ่า น ั้น  ก ร ณ ีท ี่ท ำ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ ผ ู้เส ีย ห า ย ส า ม า ร ถ เร ีย ก ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร ไ ด ้ 

ซ ึ่ง ห ล ัก ก า ร ค ำ น ว ณ จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน  โ ด ย ก ร ณ ีท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ ก า ร ช ด ใ ช ้จ ะ เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก  

ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ิง  ข ณ ะ ท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ก ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ น อ ก จ า ก จ ะ ค ำ น ว ณ ต า ม ห ล ัก ช ้า ง ต ้น  

แ ล ้ว  ย ัง จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ว ณ โ ด ย น ำ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ห ร ีอ ก ำ ไ ร ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ด ้ว ย  ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร  

เป ็น ค ว า ม ส ูญ เ ส ีย ใ น ส ิ่ง ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ  ห ร ือ เป ็น ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เ จ ้า ห น ี้ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ห ร ือ  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก ำ ไ ร  ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ง อ ก เง ย อ ย ่า ง แ น ่น อ น ห า ก ม ีก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้ถ ูก ต ้อ ง  เห ต ุท ี่ก ฎ ห ม า ย  

บ ัญ ญ ้ต ิใ ห ้เร ีย ก ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร ใ น ท า ง ส ัญ ญ า จ ะ พ บ ว ่า ม ีข ึ้น เพ ื่อ ช ด เช ย ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่ค ู่ส ัญ ญ า ท ี ่

ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เล ีย ห า ย จ า ก ก า ร ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ส ัญ ญ า  ห า ก น ำ ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง  

ล ะ เม ิด จ ะ เป ็น ก ร ณ ีท ี่ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  ท ำ ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห า ย ส ูญ เส ีย ส ิ่ง ท ี่พ ึง จ ะ ไ ด ้

ในกรณีตัวอย่างที่ผ ู้ฟ ้องคดีเป็นผู้ได้ร ับการดัดเลือกสอบราคาจ้างเหมาก่อสร้างคู 
ระบายนํ้า ต ่อมาผู้ถ ูกฟ ้องคดียกเลิกการสอบราคา ศาลเห็นว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการใช้ 
ดุลพินิจยกเลิกการสอบราคามิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของราชการ คำลังของผู้ถูกฟ้องคดีที่ให้ 
ยกเล ิกการลอบราคาจึงเป ็นคำลังที,ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ล่วนค่าเสียหายนั้น ศาลชั้นต้นมิได้ 
พิจารณาความเสียหายว่าจะต้องซดใช้ให้แก'ผู้ฟ้องคดีเท่าใด จึงให้ศาลชั้นต้นพิจารณาพิพากษา 
หรือมีคำลังในประเด็นนี้ก่อน14 ศาลชั้นต้นได้ดำเนินกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยว่า การจะชำระ 
ค่าสินไหมทดแทนต้องปรากฏว่ามีความเสียหายเกิดขึ้น และความเสียหายนั้นเป็นผลโดยตรงจาก 
การกระทำละเมิด เห็นว่าค่าซื้อเอกสารลอบราคาเป็นจำนวนเงินที่ผู้ฟ้องคดีได้จ่ายไปจริง ถือว่าเป็น 
ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจริง และเป็นผลโดยตรงจากคำสั่งดังกล่าวซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้จะมี 
ข้อกำหนดในเงื่อนไขเอกสารลอบราคาว่าจะไม่มีการคืนเงินค่าซื้อเอกสารไม่ว่ากรณีใด  ๆ ก็ตาม 
ข้อกำหนดดังกล่าวเป็นข้อผูกพันเฉพาะกรณีที่มีการดำเนินการจัดจ้างตามข้อกำหนดในเอกสาร 
ลอบราคาตามปกติเท่านั้น มิอาจบังดับไปถึงกรณีผู้ถูกฟ้องคดีได้กระทำการอันเป็นการละเมิด 
ผู้ฟ้องคดีไม่ และเงินจำนวนดังกล่าวก็เป็นต้นทุนที่ผู้ฟ้องคดีควรได้คืน หากได้ทำสัญญานี้ ผู้ถูกฟ้อง 
คดีต ้องซดใช้ค ่าเส ียหายในล่วนนี้ให ้แก ่ผ ู้ฟ ้องคดี ค ่าจ ้างว ิศวกรคำนวณ ราคา แม้จะไม่มี 
ใบเสร็จรับเงิน แต่การคำนวณราคานับว่าเป็นเรื่องจำเป็นสำหรับการยื่นซอง อีกทั้งราคาจ้างมี 
ความเหมาะลม เป็นค่าเสียหายโดยตรงจากการกระทำละเมิด ล่วนค่ากำไรที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าจะ 
ได้รับจำนวน 98,838.60 บาท เห ็นว่าค่าเส ียหายจากการขาดกำไร มิใซ่ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น 
โดยตรงจากการยกเลิกการลอบราคา เนื่องจากเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดียังมิได้ลงมือเริ่มดำเนินการเพื่อ

14 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.43/2546
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เตรียมการใด  ๆในการก่อลร้าง อีกทั้งการดำเนินการรับจ้างในลักษณะนี้เป็นการดำเนินการในเซิง 
ธุรกิจอย่างหน่ึง ซึ่งยังมิอาจหยั่งรู้ได้ว่าการดำเนินการดังกล่าวจะได้รับผลกำไร หรือขาดทุน จึงเป็น 
การคาดคะเน มิใช่ค่าเลียหายที่เกิดขึ้นจริงหรือพิสูจน์ได้ว่าเป็นค่าเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้น เป็นเร่ือง 
ค่าเลียหายในอนาคตไม่แน่นอนและไกลเกินคาด ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ต้องชดใช้ค่าเลียหายในส่วนนี้ 
ลำหรับค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นเงินภาษีที่ผ ู้ฟ ้องคดีจะเรียกเก็บจากผู้จ่ายเงินค่าจ้างและมีหน้าที่ 
นำล่งกรมสรรพากรตามที่กฏหมายบัญญัติ จึงมิใช่ค่าเลียหายที่ผ ู้ถ ูกฟ้องคดีต้องซดใช้ให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดทำการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ 
กำหนดราคากลางงานก่อสร้างคูระบายนํ้าจากอธิบดีกรมบัญชีกลาง และวินิจฉัยว่าหลักกฏหมาย 
ในเรื่องการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทำละเมิดมิใช่เรื่องการลงโทษผู้กระทำละเมิด 
แต่เป็นเรื่องการเยียวยาให้ผู้เลียหายกลับคืนล่สถานะที่ควรเป็นหากไม,มีการกระทำละเมิดเกิดขึ้น 
ผู้เลียหายจึงไม่อาจได้รับการเยียวยาเกินกว่าความเลียหายที่เกิดขึ้นจริงตามที่ตนได้รับ โดยในการ 
กำหนดค่าสินไหมทดแทน ศาลจะต้องกำหนดโดยคำนึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
โดยพิจารณาจากผลกระทำละเมิดว่าได้ก่อให้เกิดความเลียหายที่แท้จริงแก่ผู้ถูกกระทำละเมิดมาก 
น้อยเพียงใด กล่าวคือ หากผู้กระทำละเมิดต้องเลียทรัพย์สินไปเพราะการกระทำละเมิด ผู้กระทำ 
ละเมิดก็จะต้องคืนทรัพย์สินหรือใช้ราคาทรัพย์นั้นให้แก่ผู้ถูกกระทำละเมิด หรือหากผู้ถูกกระทำ 
ละเมิดต้องได้รับความเลียหายอย่างใดๆ อันเกิดจากผู้กระทำละเมิดได้ก่อให้เกิดขึ้น ผู้กระทำ 
ละเมิดก็จะต้องชดใช้ค่าเลียหายอันได้ก่อขึ้นนั้นให้แก่ผู้ถูกกระทำละเมิดด้วย การยกเลิกการลอบ 
ราคาจ้างเหมาก่อสร้างคูระบายนํ้าได้ก่อให้เกิดความเลียหายแก่สิทธิในการเช้าทำลัญญาจ้าง 
ก่อสร้างคูระบายนํ้าของผู้ฟ้องคดีอันเป็นผลโดยตรงให้ผู้ฟ้องคดีเลียโอกาสที่จะได้รับกำไร หากได้ 
เข้าทำงานก่อสร้างคูระบายนํ้าดังกล่าว ซึ่งค่ากำไรถือเป็นวัตถุประสงค์หลักของผู้ประกอบธุรกิจซึ่ง 
ย่อมต้องการแสวงหากำไรจากการประกอบธุรกิจ อีกทั้งทางราชการก็ได้ให้การรับรองผู้ประกอบ 
ธุรกิจกับทางราชการว่าจะได้รับกำไรเป็นการตอบแทนล่วนหนึ่ง โดยได้มีการกำหนดรับรองไว้ใน 
เอกสารประกาศลอบราคาโดยกำหนดให้ผู้เสนอราคาเสนอค่ากำไรมาพร้อมกับการเสนอราคา 
ค่าวัสดุและค่าแรงงานอันเป็นต้นทุนด้วย และในการกำหนดราคากลางก็ได้มีการกำหนดค่ากำไร 
รวมอยู่ในราคากลางด้วย การที่ผู้ฟ้องคดีต้องเลียโอกาสในการเช้าทำสัญญาและเลียโอกาสที่จะ 
ได้รับกำไร ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีย ่อมต ้องร ับผ ิดชดใช ้ค ่าเล ียโอกาสด ังกล ่าวให ้แก ่ผ ู้ฟ ้องคด ี ทั้งนี้ 
ตามมาตรา 438 วรรคลอง แห่งประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์

ค ่า เ ล ีย ห า ย จ า ก ก า ร ข า ด โ อ ก า ส เ ป ็น ค ่า เ ล ีย ห า ย ใ น อ น า ค ต ท ี่ย ัง ไ ม ่แ น ่น อ น ว ่า ห า ก  

ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ค ูร ะ บ า ย น ํ้า จ ร ิง  จ ะ ไ ด ้ร ับ ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เป ็น จ ำ น ว น เง ิน  

เท ่า ใ ด  ด ัง น ั้น  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม จ ึง เห ็น ค ว ร ใ ห ้ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น จ า ก ก า ร ข า ด  

โ อ ก า ส ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีต า ม ส ูต ร ก า ร ก ำ ห น ด ร า ค า ก ล า ง ง า น ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่ท า ง ร า ช ก า ร ก ำ ห น ด ใ น อ ัต ร า
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ร้อยละ 5.50 ของค่างานต้นทุน เนื่องจากงานก่อสร้างคูระบายนํ้าเป็นงานก่อสร้างที่มีต้นทุนตํ่าซึ่ง 
ในกรณีนี้ผู้ฟ ้องคดีได้ลดราคาค่าวัสดุและค่าแรงงานลงเหลือ 705,990 บาท จึงมีสิทธิได้รับ 
ค่าสินไหมทดแทนจากการขาดโอกาสดังกล่าวเป็นเงิน 38,829.45 บาท

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร โ ด ย ย ึด ถ ือ ล ัก ษ ณ ะ ก า ร เก ิด ส ัญ ญ า เป ็น ห ล ัก  พ บ ว ่า ข ั้น ต อ น  

ก า ร จ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้า ง ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  เร ิ่ม จ า ก ส ัญ ญ า ช ื้อ ข า ย เอ ก ส า ร ล อ บ ห ร ือ ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  ห ล ัง จ า ก  

น ั้น ก ็จ ะ ม ีก า ร ท ำ ค ำ เส น อ ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ค ำ ม ั่น  เม ื่อ ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ัด เล ือ ก จ ะ เก ิด ค ำ ส น อ ง  จ ึง เป ็น  

ผ ู้ใ ด ้ร ับ ก า ร ด ัด เล ือ ก ท ี่จ ะ เข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ก ็จ ะ เป ็น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิท ำ ส ัญ ญ า ก ับ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  เม ื่อ ท ำ ส ัญ ญ า  

แ ล ้ว ก ็จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ต า ม ส ัญ ญ า  ก ร ณ ีท ี่ย ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ร ับ ก า ร ด ัด เล ือ ก แ ล ะ อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เต ร ีย ม ล ง  

น า ม ใ น ส ัญ ญ า  เพ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ส ัญ ญ า ห ล ัก  เป ็น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเก ิด ส ิท ธ ิอ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใ ด ท ี่จ ะ เข ้า  

ท ำ ส ัญ ญ า ก ับ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ เม ื่อ เข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ก ็เก ิด ส ัญ ญ า ห ล ัก  ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ม ีก า ร เร ีย ก ใ ห ้ล ง น า ม ใ น  

ส ัญ ญ า ห ล ัก  ห ร ือ ม ีก า ร ย ก เล ิก ส ัญ ญ า โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย เน ื่อ ง จ า ก ม ิใ ช ่ค ว า ม ผ ิด ข อ ง เอ ก ซ น  

ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด

หากพิจารณาหลักเกณฑ์ที่ศาลปกครองใช้ในการกำหนดค่าขาดกำไร ศาลนำหลัก 
ทั่วไปของการซดใช้ค่าเลียหายจากการกระทำละเมิดเป็นพื้นฐานโดยเน้นว่า การชดใช้ค่าเลียหาย 
มิใช่เรื่องการลงโทษผู้กระทำละเมิด แต่เป็นเรื่องการเยียวยาให้ผู้เลียหายกลับคืนล่สถานะที่ควร 
เป็น หากไม่มีการกระทำละเมิดเกิดชื้น ค่าเลียหายต้องไม่เกินความเลียหายที่เกิดขึ้นจรืงศาลมี 
อำนาจกำหนดโดยคำนึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด โดยพิจารณาจากผลกระทำ 
ละเมิดว่าได้ก่อให้เกิดความเลียหายแก่ผู้เลียหายมากน้อยเพียงใด กล่าวคือ หากผู้กระทำละเมิด 
ต้องเลียทรัพย์สินไปในการที่จะเข้าทำสัญญา ต่อมามีการยกเลิก ฝ่ายปกครองจะต้องคืนทรัพย์สิน 
หรือใช้ราคาทรัพย์ไห้แก,ผู้เลียหาย นอกจากนี้ ศาลนำวัตถุประสงค์ของการเข้าเสนอราคาต่อทาง 
ราชการด้วยความประสงค์ที่จะได้รับกำไร จากการประกอบกิจการเป็นพื้นฐาน โดยแยกตาม 
ขั้นตอนการเสนอราคา กล่าวคือ ในขั้นการเสนอราคา ผู้เสนอราคาจะเสนอราคารวมทั้งวัสดุและ 
ค่าแรงและกำไรเข้ามาพร้อมกัน ล่วนราคากลางของทางราชการก็จะมีการกำหนดในล่วนที่จะได้ 
กำไรรวมแล้ว เมื่อได้รับการคัดเลือกเป็นผู้ชนะการประกวดราคา แม้จะยังไม่ได้มีการทำสัญญา 
หลักก็ตาม หากมีการยกเลิก ศาลก็นำราคากลางงานก่อสร้างและกำไรที่กรมบัญชีกลางกำหนดว่า 
ในแต่ละงานจะได้กำไรร้อยละ 5.50 เป็นฐานในการกำหนดค่าขาดกำไร ซ่ึงในการเสนอราคาน้ัน

ส่วนดุลพินิจของศาลนั้น การกำหนดค่าขาดกำไร ศาลได้แสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
กำไรท่ีผู้ฟ้องคดีควรได้รับ โดยการเรียกให้กรมบัญชีกลางชี้แจงราคากลางงานก่อสร้างว่าในละงาน 
ได้กำหนดราคากลางโดยประมาณกำไรไว้เท่าใด เพื่อประกอบการกำหนดจำนวนค่าขาดกำไร 
ซึ่งในกรณีนี้ ผู้เขียนเห็นว่า เป็นวิธีการที่ถูกต้อง ลอดคล้องกับระบบวิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวน 
ที่ให้ศาลมีบทบาทสำคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริง เพื่อคุ้มครองคู่กรณี อีกท้ัง กรณีที่ศาลอาศัย
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ก ำ ไ ร ท ี่ก ร ม บ ัญ ช ีก ล า ง ก ำ ห น ด ถ ือ ว ่า ม ีค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ช อ บ ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ ง ค ู่ก ร ณ  ี

ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ เช ่น น ี้เป ็น ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เล ีย ห า ย โ ด ย อ า ด ัย ห ล ัก ท า ง ค ณ ิต ศ า ส ต ร  ์

จ ึง ล ม เ ห ต ุล ม ผ ล แ ล ้ว  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร ต ้อ ง เ ป ็น ค ่า เ ล ีย ห า ย ท ี่ม ีเ ห ต ุม ีผ ล  ซ ึ่ง ห า ก  

เป ร ีย บ เท ีย บ ก ร ณ ีผ ิด ล ัญ ญ า  ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร ถ ือ ว ่า เป ็น ค ่า เล ีย ห า ย ท ี่ค า ด เห ็น ไ ต ้ ค ู่ก ร ณ ีฝ ่า ย ท ี่ผ ิด ล ัญ ญ า  

ต ้อ ง ร ับ ผ ิด โ ด ย ไ ม ่อ า จ ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ด ้ แ ต ่ก ร ณ ีล ะ เม ิด  ม ิไ ด ้ม ีห ล ัก ก า ร เช ่น น ั้น  ห า ก แ ต ่ถ ือ ว ่า ค ว า ม  

เล ีย ห า ย ท ี, เป ็น ผ ล โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  ผ ู้ท ำ ล ะ เม ิด จ ึง จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  ป ัญ ห า ม ีอ ย ู่ว ่า  ค ่า ข า ด  

ก ำ ไ ร เป ็น ผ ล โด ย ต ร ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ห ร ือ ไ ม ่ ก ร ณ ีน ี้ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า  ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร ย ก เล ิก  

ส อ บ ห ร ือ ป ร ะ ก ว ด ร า ค า เป ็น ผ ล โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  ด ังน ั้น  ใ น ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล ใ น  

ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เล ีย ห า ย จ ึง เป ็น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ก า ร ป ร ะ ม า ณ ( เท  a b s t r a c to  b y  e s t im a t in g )  

ข ณ ะ ท ี่ค ่า ข า ด ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด จ า ก ค ่า เล ีย ห า ย แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่จ ะ  

ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ใช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น

5.1.3.2 ปัญหาการกำหนดค่าเสิยหายอันเกิดจากการยกเลิกสัญญา
ประกวดราคา

ในกรณีตัวอย่างที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยกเลิกการประกวดราคา ทำให้ผู้ฟ้องคดี 
ได้รับความเลียหาย ศาลเห็นว่า คำลังยกเลิกการประกวดราคาของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นการใช้ดุลพินิจ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทำให้ผู้ฟ ้องคดีได้ร ับความเสียหาย แม้พระราชบัญญัต ิจ ัดตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการชดใช้ค่าเลียหายไว้ 
แต่ก็ลามารถนำหลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 
ว่าด้วยคดีปกครองมาประกอบการพิจารณาได้ โดยศาลมีดุลพินิจตามมาตรา 438 แห่งประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการเตรียมงานตั้งแต่ขั้นตอนก่อน 
ประกวดราคา การยื่นซอง ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวช้องในการทดลอบอุปกรณ์ซึ่งได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการ 
ว่าจ้าง บริษัท ไทยโทรนิค จำกัด ทดสอบอุปกรณ์ ค่าซื้อเอกสารประมูลและค่าธรรมเนียมการออก 
หนังลือคํ้าประกัน ค่าเดินทางและค่าใช้จ่ายในการไปเจรจาติดต่อที่ประเทศจีน ค่าจัดทำเอกสาร 
การประมูลและการทำเอกสารนำเสนอ โดยวิศวกรจากจีน ค่าใช้จ่ายในการนำวิศวกรจากจีนมา 
ทดสอบผลิตภัณฑ์ รวมทั้งค่าอาหารและที่พัก ค่าใช้จ่ายในการนำอุปกรณ์จากบริษัท เอสอาร์ที 
กลับประเทศ ค่าใช้จ่ายในการส่งอุปกรณ์ทดสอบกลับประเทศจีน และค่าใช้จ่ายในการนำ 
สินค้าออกตามพิธีการทางศุลกากร รวมค่าใช้จ่าย 4,722,102.57 บาท เมื่อความเลียหายที่เป็นผล 
โดยตรงจากการกระทำละเมิด ส่วนค่าเลียโอกาสทางกำไรที่จะได้รับจากโครงการนี้ร้อยละ 15 มิใช่ 
ค่าเลียหายที่เกิดขึ้นจริง เนื่องจากคู่สัญญาย์งมิได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อและผู้ฟ้องคดีย์งมิได้แจ้ง 
ให้ผู้ผลิตสินค้าเริ่มดำเนินการผลิต และในการประกอบธุรกิจโดยปกติแล้วย่อมไม่อาจคาดคะเนได้ 
ว่าการประกอบกิจการของผู้ฟ้องคดีจะได้กำไรหรือขาดทุน ค่าเลียหายในส่วนนี้เป็นค่าเลียหายใน
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อ น า ค ต ท ี่! ก ล เ ก ิน ค า ด  ซ ึ่ง ใ น ป ร ะ เ ด ็น น ี้ม ีฃ ้อ ส ัง เ ก ต ว ่า  ต ุล า ก า ร ผ ู้แ ถ ล ง ค ด ีใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  

แ ม ้ด ู่ส ัญ ญ า ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ล ง น า ม ใ น ส ัญ ญ า จ ัด ซ ื้อ  แ ต ่ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว  ย ่อ ม แ ส ว ง ห า ก ำ ไ ร  

ต า ม ค ว ร  ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ข อ ง ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีจ ึง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล โ ด ย ต ร ง ใ ห ้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีส ูญ เล ีย ก ำ ไ ร ข า ด  

ร า ย ไ ด ้ต า ม ค ว ร แ ล ะ เม ื่อ ย ัง ม ิไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า จ ัด ซ ื้อ ร ะ ห ว ่า ง ก ัน  แ ล ะ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีย ัง ม ิไ ด ้แ จ ้ง ใ ห  ้

ผ ู้ผ ล ิต ส ิน ค ้า เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร ผ ล ิต  เห ็น ค ว ร ก ำ ห น ด ค ่า เล ีย ห า ย ใ น ส ่ว น น ี้เพ ีย ง ร ้อ ย ล ะ  5  ข อ ง ว ง เง ิน  

จ ัด ซ อ

ก ร ณ ีค ่า ภ า ษ ีน ำ เ ข ้า แ ล ะ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เ พ ิ่ม ร ว ม ค ่า อ อ ก ข อ ง  ค ่า ภ า ษ ีน ำ เ ข ้า แ ล ะ  

ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีม ีส ิท ธ ิข อ ค ืน ภ า ษ ีอ า ก ร ข า เข ้า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ข อ ค ืน ภ า ษ ีอ า ก ร ข า  

เข ้า แ ล ะ ข อ ค ืน ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ได้ต า ม ม า ต ร า  84/1 15 แ ล ะ ม า ต ร า  84/2 16 แห่งป ร ะ ม ว ล ร ัษ ฎ า ก ร  แ ล ะ  

ค ่า ท ด ส อ บ อ ุป ก ร ณ ์ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีม ิไ ด ้เป ็น ผ ู้จ ัด ซ ื้อ เพ ีย ง แต่ต ิด ต ่อ ผ ู้ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เท ศ จ ีน ใ ห ้ส ่ง ส ิน ค ้า

15ประมวลรัษฎากร
มาตรา 84/1 การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มลำหรับการขายสินค้าหรือการให้บริการให้ 

กระทำได้ตามเง่ือนไขดังต่อไปน้ี
(1) การขายสินค้าหรือการให้บริการในกรณีที่มีภาษีต้องคืน แต่ผู้ประกอบการจด 

ทะเบียนมิได้ขอคืนตามมาตรา 84 ให้ผู้ประกอบจดทะเบียนมีสิทธิยื่นคำร้องขอคืนภาษีภายในลาม 
ปีนับแต่วันพ้นกำหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีลำหรับเดือนภาษีนั้น

(2) การขายสินค้าหรือการให้บริการในกรณีอ่ืน ให้ยื่นคำร้องขอคืนภายในลามปีนับแต่ 
วันที่ได้ชำระภาษี

ฯลฯ ฯลฯ
16ประมวลรัษฎากร
มาตรา 84/2 การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มลำหรับการนำเข้าในกรณีดังต่อไปนี้ให้กระทำ 

ได้ตามเง่ือนไขดังน้ี
(1) ในกรณีผู้นำเข ้ามีข ้อโต้แย้งตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรหรือเป ็นคดีในศาล 

การขอคืนภาษีให้กระทำภายในหกเดือนนับแต่วันที่ใด้รับแจ้งคำวินิจฉัยข้อโต้แย้งอากรขาเข้าเป็น 
หนังสือ หรือนับแต่วันที่มีคำพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี

(2) ในกรณีผู้นำเข้าที่มิได้เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนได้ชำระภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว 
และต่อมาได้ส่งสินค้ากลับออกไปการขอคืนภาษี ให ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์วิธ ีการ เงื่อนไข 
และอัตราส่วนเช่นเดียวกับการคืนอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่กำหนดไว้ลำหรับขอ 
คืนภาษีอากรขาเข้า

ฯลฯ ฯลฯ
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ต ัว อ ย ่า ง เซ ้า ม า ท ด ส อ บ  แ ล ะ ภ า ย ห ล ัง ก า ร ท ด ส อ บ แ ล ้ว  ไ ด ้ส ่ง อ ุป ก ร ณ ์ก ล ับ ป ร ะ เท ศ จ ีน  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีจ ึง ไ ม  ่

อ า จ ข อ ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีช ด ใ ช ้ไ ด ้ ส ่ว น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ส ่ว น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  ค ่า โ ท ร ต ัพ ท  ์

ท า ง ไ ก ล ค ่า เ ช ่า ส ำ น ัก ง า น ค ่า เ ด ิน ท า ง ค ่า เ ส ื่อ ม แ ล ะ อ ื่น ๆ  เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีม ิไ ด ้แ ส ด ง  

ห ล ัก ฐ า น ว ่า เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย จ ร ิง ต า ม ค ำ ก ล ่า ว อ ้า ง  ป ร ะ ก อ บ ก ้บ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ัง ก ล ่า ว เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  

ต า ม ป ก ต ิข อ ง ส ำ น ัก ง า น ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีท ี่ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ต า ม ป ก ต ิอ ย ู่แ ล ้ว  

จ ึง ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ค ่า เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ิง อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  17 ค ด ีน ี้ ก า ร ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ช ั้น ต ้น ว ิน ิจ อ ัย ว ่า ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร ม ิใ ช ่ค ่า เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ิง  เ น ื่อ ง จ า ก ม ิไ ด ้ม ีก า ร ล ง น า ม ใ น ส ัญ ญ า  

จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง แ ล ะ ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด  ๆ  น ั้น  ด ้ว ย ค ว า ม เค า ร พ  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า  แ ม ้ว ่า ส ัญ ญ า ห ล ัก จ ะ  

ย ัง ไ ม ่เก ิด ข ึ้น  แต่ก ร ณ ีน ี้เป ็น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร ต ิด ต ั้ง ร ะ บ บ ส ื่อ ส า ร  ซ ึ่ง ถ ือ  

ว ่า ม ีค ว า ม เ ล ีย ห า ย ท ี่แ น ่น อ น  น อ ก จ า ก ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ร ัฐ ไ ม ่ม  ี

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเล ีย เป ร ีย บ ห ร ือ เล ีย ห า ย  เม ื่อ ค ด ีน ี้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีส ุจ ร ิต  แ ล ะ ไ ม ่ม ีส ่ว น  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย  ล ม ค ว ร ไ ด ้ร ับ ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร  ส ่ว น ก ร ณ ีท ี่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ส ัญ ญ า  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด  ี

ก ็ค ว ร ไ ด รั้บค ่า เล ีย ห า ย  แม้จ ะ ไ ม ่เต ็ม ต า ม จ ำ น ว น ก ำ ไ ร ท ี่เร ีย ก ร ้อ ง ก ็ไ ด ้ ย ัง ไ ม ่ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ อ .8 0 /2 5 4 8  อ ีก ด ้ว ย

กรณีที่ลองเป็นกรณีที่องค์การสะพานปลาแจ้งให้ผู้ฟ ้องคดีเช้าทำสัญญาจ้างเหมา 
บริการที่ท่าเทียบเรือประมงสงขลา 2 (ท่าสะอ้าน) ล่าช้า ทำให้ผู้ฟ้องคดีต้องเลียดอกเบี้ยจากการ 
ยืมหลักทรัพย์ เพื่อจัดทำหนังลือคํ้าประกันสัญญา ผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดในชำระดอกเบี้ยเป็นเงิน 
9,791 บาทให้แก่ผู้ฟ้องคดี นอกจากนี้ผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดในค่าใช้จ่ายในการเตรียมลูกจ้างเช้า 
ทำงาน เป็นเวลา 3 เดือน รวมเป็นเงิน 30,000 บาท ลีบเนื่องมาจากลูกจ้างที่ต้องไปปฏิบัติหน้าที่ 
ต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่า ปวช.และ ม.3 หรือ ม.ศ.3 แล้วแต่กรณี เนื่องจากหากผู้ฟ้องคดีไม่ 
เตรียมลูกจ้างไว้ก่อน แต่จัดหาเมื่อได้รับแจ้งให้ทำสัญญาแล้ว อาจจัดหาไม่ทันอันจะเป็นการผิด 
สัญญา ศาลเห็นว่าใช้จ่ายตังกล่าวมีเหตุผลและเป็นจำนวนพอสมควรเพราะหากผู้ฟ้องคดีไม่จ่าย 
ค่าจ้างล่วงหน้าให้ลูกจ้างเหล่านั้น ลูกจ้างอาจไปทำงานที,อ่ืน ทำให้ผู้ฟ้องคดีหาลูกจ้างไม่ทันตาม 
กำหนดอีก ตังน้ัน ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องรับผิดในค่าเลียหายส่วนนี้ตั้งแต่วันที่ 5 กรกฎาคม 2544 
ซึ่งเป็นวันทำละเมิดเป็นต้นไป จนถึงวันท่ี 25 มกราคม 2545 ซึ่งเป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งให้ไป 
ทำสัญญา แต่เนื่องจากผู้ฟ้องคดีขอให้ซดใช้ค่าเลียหายในส่วนนี้เพียง 30,000 บาท จึงกำหนดให้ 
เท่าจำนวนที่ฃอ ส่วนค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร้องเรียนต่อเลขานุการรัฐมนตรี ค่าใช้จ่ายในการ 
เด ิน ท างไป พ บ คณ ะกรรมาธ ิการร ัฐสภ าตามคำน ัดของกรรม าธ ิการ ค ่าท ี่พ ี'กค ้างค ืน ,ใน

17 คำพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1534/2548
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กรุงเทพมหานคร เป็นค่าเลียหายอื่นมิใซ่เป็นผลโดยตรงจากการกระทำละเมิดของผู้ถูกฟ้องคดี 
ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเลียหายแก่ผู้ฟ้องคดี 18

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใ น ค ด ีน ี้ พ บ ว ่า  ค ่า ด อ ก เบ ี้ย จ า ก ก า ร ท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีต ้อ ง ก ู้ย ืม เง ิน  

เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ก า ร เช ้า ท ำ ส ัญ ญ า ก ับ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  เป ็น ค ่า เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ิง แ ล ะ ล ม ค ว ร  

ไ ด ้ร ับ ก า ร เย ีย ว ย า เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ล ่า ช ้า ข อ ง ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ี ซ ึ่ง ศ า ล อ า ล ัย ส ัญ ญ า ก ู้ย ืม แ ล ะ  

ห ล ัก ฐ า น ก า ร ช ำ ร ะ ด อ ก เบ ี้ย เป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  น อ ก จ า ก น ี้ ศ า ล ย ัง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ัน เก ิด  

จ า ก ก า ร เต ร ีย ม ล ูก จ ้า ง เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ม ีเห ต ุผ ล แ ล ะ ม ีจ ำ น ว น พ อ ล ม ค ว ร  เพ ื่อ ม ิให ้ถ ูก ป ร ับ  ซ ึ่ง ก ร ณ ีน ี ้

ผ ู้เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า เป ็น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้เ ล ีย ห า ย ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง ๆ  ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ร อ เ ช ้า ท ำ ส ัญ ญ า เป ็น ก า ร  

เต ร ีย ม ก า ร โด ย ส ุจ ร ิต  ล ม ค ว ร ท ี่จ ะ ไ ด ้รับค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง เท ่า ท ี่ใด ้ใช ้จ ่า ย ไ ป จ ร ิง

กรณีท ี่สามเป็นกรณีท ี่จ ังหวัดพ ิจ ิตร ยกเล ิกการลอบราคาจ ้างปรับปรุงภ ูม ิท ัศน ์ 
โรงพยาบาลลมเด็จพระยุพราชตะพานหิน ทำให้ผู้ฟ้องคดี เลียค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปติดต่อ 
กับผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อขึ้อและยื่นซองเอกสารสอบราคาดูสถานที่ ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับต้นไม้ 
และลงลายมือชื่อในสัญญา เป็นค่าซื้อเอกลารลอบ ค่าธรรมเนียมหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร 
ค่าซื้อต้นไม้และอุปกรณ์และค่ามัดจำต้นไม้ที,ยังไม่ได้ซื้อบางรายการและหญ้า และค่าขาดความ 
เชื่อถืออันเนื่องจากการยกเลิกลอบ รวมเป็นเงิน 55,368.75 บาท ศาลวินิจฉัยว่า การยกเลิกการ 
ลอบราคาเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการกระทำละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดีต้องซดใช้ 
ค่าเลียหาย โดยค่าเลียหายที่ผู้กระทำละเมิดจำต้องรับผิดจะต้องเป็นค่าเลียหายที่เป็นผลโดยตรง 
จากการกระทำละเมิด ค่าใช้จ่ายในการเดินทางหลังจากได้รับแจ้งให้ไปทำสัญญาและชี้แจงเรื่อง 
ต้นไม้ 4 คร้ัง เท่านั้น ที่เป็นผลโดยตรงจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือเรียกให้ผู้ฟ้องคดีเช้าทำ 
สัญญา ผู้ฟ้องคดีชอบที่จะได้รับการชดใช้ค่าเลียหายในการเดินทาง โดยที่ระยะทางจากบ้านพัก 
ของผู้ฟ้องคดี หมู่ท่ี 5 ตำบลบุ่งคล้า อำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ถึงโรงพยาบาลสมเด็จ 
พระยุพราชตะพานหินเป็นระยะทาง 200 กิโลเมตรคิดค่าเดินทางไป- กล ับ4 ครั้งระยะทาง 
1,600 กิโลเมตร คิดค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้กิโลเมตรละ 2 บาท ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการใช้ยานพาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2547 จะเป็นค่าใช้จ่ายในการ 
เดินทางท้ังส้ิน 3,200 บาท จึงกำหนดให้เต็มจำนวน ค่าธรรมเนียมหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร 
เป็นค่าใช้จ่ายโดยตรงจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังลือเรียกให้ผู้ฟ้องคดีเช้าทำสัญญา กำหนดให้ 
เต็มจำนวน ค่าซื้อเอกสารลอบ เป็นค่าใช้จ่ายตามปกติที่ผู้ยื่นซองทุกรายต้องจ่าย มิใช่ค่าเลียหาย 
ที่เป็นผลโดยตรงจากการเรียกให้ผู้ฟ้องคดีเข้าทำสัญญา จึงไม่มีสิทธิเรียกค่าเลียหายในส่วนนี้

18 คำพิพากษาศาลปกครองสูงลุดที่ อ.63/2546
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ค่าซื้อต้นไม้และอุปกรณ์ ค่ามัดจำต้นไม้บางรายการและหญ้า แม้ข้อเท็จจริงฟังไต้ว่ามี 
ต้นไม้และอุปกรณ์บางรายการที่ต้องไข้เวลาในการจัดหาหรือต้องซื้อจากจังหวัดอื่น และเป็น 
ค่าไข้จ่ายที่เป็นผลโดยตรงจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือเรียกให้ผู้ฟ้องคดีเข้าทำสัญญาก็ตาม แต่ 
เอกสารซื้อและมัดจำต้นไม้และอุปกรณ์บางรายการของนายวิสูตร กลิ่นผกา ลามารถแยกเป็นค่า 
ต้นไม้และอุปกรณ์24,250 บาท ค่ามัดจำต้นไม้และหญ้า 10,000 บาท จึงกำหนดให้เฉพาะเงินมัด 
จำ 10,000 บาท ส่วนค่าต้นไม้และอุปกรณ์นั้นโดยที่ตามประกาศสอบราคาได้กำหนดคุณลมปติ 
ของผู้ยึ่นซองว่าต้องมีอาชีพรับจ้างงานที่สอบราคาจ้าง เมือผู้ฟ้องคดียื่นชองสอบราคาแสดงว่ามี 
อาชีพรับจ้างปรับปรุงภูมิลถาปัตย์ ดังน้ัน ต้นไม้รวมทั้งอุปกรณ์ที่ซื้อมาแล้ว แม้ผู้ฟ้องคดีจะไม่ได้ 
นำไปปรับปรุงภูมิลถาปัตย์ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี ก็ยังสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในโครงการอื่น  ๆ ได้ 
มิได้ทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิเรียกค่าเสียหายในส่วนนี้ 
นอกจากนี้ค่าขาดความเชื่อถืออันเนื่องจากการยกเลิกการลอบราคานั้น การขาดความเชื่อถือนั้น 
ขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถและ!เมือของผู้ฟ้องคดีในการทำงาน มิได้เป็นผลโดยตรงจากการ 
ยกเลิกการลอบราคา 19

เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ก ร ณ ีส ืก ษ า ท ั้ง ส า ม โ ด ย ย ึด ถ ือ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ไ ข ้ห ร ือ เค ย ไ ข ้ 

ใ น ก า ร ก ำ ห น ด อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ย ก เล ิก ส ัญ ญ า ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  แ ม ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ .2542 จ ะ ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ้ต ิห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  

ไ ว ้ก ็ต า ม  ศ า ล ล า ม า ร ถ น ำ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้เท ่า ท ี่ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ  

ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า คดปี ก ค ร อ ง  ศ า ล ม ีด ุล พ ิน ิจ ต า ม ม า ต ร า  438 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์

ผ ู้เ ข ีย น ม ีข ้อ ส ัง เ ก ต ว ่า  ค ่า ซ ื้อ เ อ ก ส า ร ล อ บ ห ร ือ ป ร ะ ก ว ด ร า ค า ไ น ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ก ล า ง ท ี่ 1534/2548 แ ล ะ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ป ก ค ร อ ง พ ิษ ณ ุโ ล ก ท ี่ 185/2547 ย ัง ม ีค ว า ม  

ข ัด แ ย ้ง ก ัน โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง เห ็น ว ่า เป ็น ค ่า เส ีย ห า ย โ ด ย ต ร ง  แ ต ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง พ ิษ ณ ุโ ล ก เห ็น ว ่า  

ม ิใ ช ่ค ่า เ ส ีย ห า ย โ ด ย ต ร ง  ก ร ณ ีน ี้ผ ู้เข ีย ฺน เห ็น ว ่า  ห า ก พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  

ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ส ูญ เส ีย อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด แ ล ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

อ ีก ท ั้ง ค ่า ซ ื้อ เอ ก ส า ร ส อ บ ห ร ือ ป ร ะ ก ว ด ร า ค า เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ผ ู้ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ เข ้า ร ่ว ม ก า ร ย ื่น ซ อ ง ล อ บ  

ห ร ือ ป ร ะ ก ว ด ร า ค า ท ุก ค น ต ้อ ง ซ ื้อ  แ ล ะ เป ็น ก า ร ซ ื้อ ด ้ว ย ใจ ส ม ัค ร ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเอ ง  ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว เป ็น  

ส ัญ ญ า ซ ื้อ ข า ย เส ร ็จ เด ็ด ข า ด  ก ร ณ ีจ ึง ม ิใ ช ่ค ่า เส ีย ห า ย โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด

19 คำพ ิพากษาศาลปกครองพ ิษณ ุโลกท ี่ 185/2547
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ส่วนกรณีศึกษาที่เกี่ยวกับการกระทำละเมิดต่อสังหารมทรัพย์มีกรณีศึกษาสองกรณี 
ได้แก่ กรณีที่ทำให้พืซผลของผู้ฟ้องคดีเสียหาย และกรณีทำให้ทรัพย์สินที่เช่าชื้อเสียหาย

ก ร ณ ีแ ร ก  เป ็น ก ร ณ ีท ี่โ ค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น เพ ช ร บ ูร ณ ์ ( ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีท ี่ 1) แ ล ะ ก ร ม  

ช ล ป ร ะ ท า น  (ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีท ี่ 2 ) ไ ด ้ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ข ุด ล อ ก ค ล อ ง แ ก ่ง เค ีย น ต า ม น โ ย บ า ย แ ก ้ไ ข  

ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีท ี่ า ไ ด ้ท ำ ส ัญ ญ า จ ้า ง ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น  

จ ำ ก ัด  เท พ เก ส ร ค อ น ส ต ร ัค ซ ั่น  ท ำ ก า ร ข ุด ล อ ก แ ก ่ง เค ีย น  ป ร า ก ฏ ว ่า ก า ร ข ุด ล อ ก ไ ม ่ไ ด ้ข ุด ต า ม แ น ว  

ค ล อ ง เด ิม  แ ล ะ น ำ ด ิน ท ี่ข ุด ข ึ้น ม า ถ ม ล ง ใน ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ี ท ำ ใ ห ้ต ้น ม ะ ข า ม ห ว า น ต า ย ไ ป  1 7  ต ้น  

ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีจ ึง ฟ ้อ ง เร ีย ก ค ่า เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ท ี่พ ืช ผ ล เส ีย ห า ย เป ็น เง ิน  9 0 ,0 0 0  บ า ท  แ ล ะ น ำ ด ิน ม า ถ ม  

ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีส ่ว น ท ี่ถ ูก ข ุด ใ ห ้ม ีส ภ า พ เห ม ือ น เด ิม  ศ า ล ช ั้น ด ้น ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

เส ีย ห า ย จ ึง ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เพ า ะ ป ล ูก  3  ป ี ต า ม อ า ย ุต ้น ม ะ ข า ม  

ห ว า น ซ ึ่ง ข ้อ ม ูล ก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร ม ีข ้อ ม ูล ท ี่ร ว บ ร ว ม ไ ว ้เก ี่ย ว ก ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ป ล ูก ใ น จ ัง ห ว ัด  

เพ ช ร บ ูร ณ ์ไ ร ่ล ะ  2 5  ต ้น  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ป ล ูก ป ีแ ร ก  4 ,1 4 0  บ า ท  ป ีท ี่ล อ ง  4 ,0 3 0  บ า ท  ป ีท ี่ส า ม  4 ,3 9 0  

บ า ท  ร ว ม เป ็น เง ิน  1 2 ,5 6 0  บ า ท  ค ่า เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ข า ด ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ข า ย ผ ล ผ ล ิต ซ ึ่ง ค ว ร เก ็บ  

เก ี่ย ว ไ ด ้ใ น ป ีท ี่ล ี่ โ ด ย เห ็น ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้เป ็น เว ล า ล า ม ป ี ต า ม ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร เพ า ะ ป ล ูก ท ี่ต ้อ ง เส ีย ไ ป  

แ ล ะ ต า ม อ ัต ร า ท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเร ีย ก ร ้อ ง  ค ือ  ต ้น ม ะ ข า ม ห ว า น 4 - 6  ป ี จ ะ ใ ห ้ผ ล ผ ล ิต  1 0 ก ิโ ล ก ร ัม ต ่อ ต ้น ต ่อ  

ป ี ด ัง น ั้น  ม ะ ข า ม ห ว า น  1 ต ้น  ใ ห ้ผ ล ผ ล ิต  1 0  ก ิโ ล ก ร ัม ต ่อ ป ี ก ำ ห น ด ใ ห ้ 3  ป ี จ ึง เป ็น ผ ล ผ ล ิต  3 0  

ก ิโ ล ก ร ัม ใ น ร า ค า ก ิโ ล ก ร ัม ล ะ 5 0  บ า ท เ ป ็น เ ง ิน  1 ,5 0 0  บ า ท ร ว ม 1 7  ต ้น เป ็น เง ิน  2 5 ,5 0 0  บ า ท  

จ ึง เป ็น ค ่า เส ีย ห า ย ท ั้ง ส ิ้น  3 8 ,0 6 0  บ า ท  ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีท ั้ง ส อ ง อ ุท ธ ร ณ ์ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  

ข ้อ ม ูล ก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร  ต ้น ม ะ ข า ม ห ว า น จ ะ เร ิ่ม ใ ห ้ผ ล ห ล ัง ก า ร ป ล ูก ใ น ป ีท ี่ส ี่ ไ ป จ น ถ ึง ป ีท ี่ย ี่ล ิบ  

เม ื่อ ก า ร ถ ม ด ิน ท ำ ใ ห ้ต ้น ม ะ ข า ม ห ว า น  1 7  ต ้น ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเส ีย ห า ย  ซ ึ่ง ต ้น ม ะ ข า ม ห ว า น ม ีอ า ย ุ 

ป ร ะ ม า ณ 2 - 3  ป ีล ้ม ต า ย ค ่า เส ีย ห า ย ท ี่ค ว ร ไ ด ้ร ับ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เพ า ะ ป ล ูก 3  ป ีแ ร ก  

ท ี่ย ัง ไ ม ่ให ้ผ ล ผ ล ิต  ค ิด จ า ก ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เพ า ะ ป ล ูก ต ้น ม ะ ข า ม ห ว า น ใ น จ ัง ห ว ัด เพ ช ร บ ูร ณ ์ไ ร ่ล ะ  2 5  

ต ้น  อ ัน ม ีจ ำ น ว น ใ ก ล ้เค ีย ง ก ับ จ ำ น ว น ท ี่ต า ย  ซ ึ่ง จ ะ ม ีค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เพ า ะ ป ล ูก ป ีแ ร ก ไ ร ่ล ะ  4 ,1 4 0  

บ า ท  ป ีท ี่ล อ ง  4 ,0 3 0  บ า ท  ป ีท ี่ส า ม  4 ,3 9 0  บ า ท  ร ว ม เป ็น เง ิน  1 2 ,5 6 0  บ า ท  ค ่า เส ีย ห า ย อ ัน เป ็น  

ค ่า ข า ด ผ ล ผ ล ิต ท ี่น ่า จ ะ ไ ด ้จ า ก ก า ร จ ำ ห น ่า ย ผ ล ผ ล ิต  ห า ก ต ้น ม ะ ข า ม ห ว า น ไ ม ่ล ้ม ต า ย

เมื่อผู้ฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย 90,000บาทโดยคิดจากผลผลิต 17 ต้นเป็นเวลา 10 ปี 
ผู้ฟ้องคดีควรได้รับค่าเสียหายจากผลผลิตจนถึงอายุ 13 ปี ซึ่งจากข้อมูลของกรมวิชาการเกษตร 
มะขามหวานอายุ 4-6 ปี จะได้ผลผลิตเฉลี่ย 10.5 กิโลกรัมต่อต้นต่อปี มะขามหวานอายุ 7-20 ปี 
จะได้ผลผลิตเฉลี่ย 18.5 กิโลกรัมต่อต้นต่อปี ดังน้ัน ผลผลิตมะขามหวานอายุ 4-6 ปี รวม 3 ปี 
มีจำนวน31 .5กิโลกรัมต่อต้นและผลผลิตมะขามหวานอายุ 7-13 ปี รวม 7 ปี มีจำนวนรวม 129.5 
กิโลกรัมต่อต้น รวมไ ด ้ผลผลิตทั้งสิ้น 2,737 กิโลกรัม เมื่อปรากฏว่าราคาจำหน่ายกิโลกรัมละ
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50 บาท ค่าเสียหายจากผลผลิตจึงเป็นเงินรวม 136,850 บาท แต่จากการที่จะได้ผลผลิตดังกล่าว 
ผู้ฟ้องคดีจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการปลูกมะขามหวานจำนวน 17 ต้น ในปีท่ีส่ี 5,070 บาทปีท ี่,ห้า 
6,410 บาท ปีท่ีหก 6,620 บาท ปีที่เจ็ด 6,910 บาท ปีที่แปดถึงปีที่ลิบสามปีละ 7,070 บาท 
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปลูกทั้งสิ้น 67,430 บาท ซึ่งเมื่อหักค่าใช้จ่ายในการปลูกออกจาก 
ค่าเสียหายที่น ่าจะได้รับจากการจำหน่ายผลผลิตแล้ว คงเหลือเป็นเงิน 69,420 บาท ดังนั้น 
ค่าเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีควรไดร้ ับ อันได้แก่ ค่าปลูกสามปีแรกที่ยังไม่มีผลผลิตจำนวน 12,560 บาท 
รวมกับค่าเสียหายที่น่าจะได้รับจากผลผลิตซึ่งคิดสุทธิแล้วเป็นเงิน 69,420 บาท รวมค่าเสียหายที่ 
ผู้ฟ้องคดีได้รับ 81,980 บาท 20 คดีนี้ เป็นคดีที่เป็นตัวอย่างที่ดีของการกำหนดค่าเสียหายตาม 
หลักการคำนวณค่าเสียหายที่ถูกต้องแท้จริงตามหลักคณิตศาสตร์ ด้วยการนำข้อมูลเกี่ยวกับการ 
ปลูกมะขามหวานเป็นพื้นฐานในการกำหนดค่าเสียหาย โดยแยกเป็นค่าใช้จ่ายในการปลูก และ 
ค่าผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ ทำให้คำวินิจอัยนี้มีความลมเหตุลมผลเป็นอย่างมาก

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ ช ้ใ น ก ร ณ ีน ี้ เห ็น ไ ด ้ว ่า ศ า ล ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ไ ด ้โ ด ย ม  ี

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ร อ ง ร ับ  เน ื่อ ง จ า ก ข ้อ ม ูล ข อ ง ก ร ม ว ิช า ก า ร เก ษ ต ร เป ็น ข ้อ ม ูล ท ี่ม ีก า ร ค ิก ษ า ค ้น ค ว ้า เป ็น  

อ ย ่า ง ด ี ศ า ล ม ีห น ้า ท ี่เพ ีย ง ค ำ น ว ณ ค ่า เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น เท ่า น ั้น

ก ร ณ ีท ี่ล อ ง  เ ป ็น ก ร ณ ีค ่า เ ส ีย ห า ย ก ร ณ ีเ ช ่า ซ ื้อ ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ้ว น ำ ม า ก ล ่า ว อ ้า ง ว ่า ข า ด  

ร า ย ไ ด ้ ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิไ ม ่อ า จ ค ืน ร ท จ ัก ร ย า น ย น ต ์ท ี่ถ ูก ย ึด ไ ว ้ท ี่ส ถ า น ีต ำ ร ว จ น ค ร บ า ล  

พ ร ะ โ ข น ง ไ ด ้ เม ื่อ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีซ ื้อ ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ม า ใ น ร า ค า  4 0 ,2 3 2  บ า ท  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ  

ค ่า ง ว ด ม า แ ล ้ว ห น ึ่ง ง ว ด เป ็น เง ิน  2 ,1 2 1 .5 0  บ า ท  ค ่า ภ า ษ ี 1 4 8 .5 0  บ า ท  เม ื่อ ห ัก ค ่า ง ว ด แ ล ้ว ย ัง ข า ด

3 8 .1 1 0 .5 0  บ า ท  แ ล ะ โ ด ย ท ี่จ ัก ร ย า น ย น ต ์ม ีก า ร เ ล ื่อ ม ส ภ า พ ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า  เ ม ื่อ ค ำ น ว ณ  

ค ่า เส ื่อ ม ล ภ า พ โ ด ย ป ร ะ ม า ณ ใ น อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ ล ิบ  ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  1 ป ี 1 0  เด ือ น ข อ ง ค ่า เส ีย ห า ย จ ำ น ว น

3 8 .1 1 0 .5 0  บ า ท  ไ ด ้เท ่า ก ับ  6 ,6 6 9 .3 4  บ า ท  ( 3 8 ,1 1 0 .0 5  บ ว ก  2 ,8 5 8 .2 9 )  จ ึง เห ล ือ ค ่า เส ีย ห า ย ต า ม  

ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ท ี่ข า ด อ ย ู่จ ำ น ว น 3 1 , 4 4 1 . 1 6 บ า ท 21 ก ร ณ ีน ี้ศ า ล ใช ้ป ก ค ร อ ง ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด  

ค ่า เส ีย ห า ย โ ด ย ก ล ่า ว ว ่า  ต ้อ ง ซ ด ใ ช ้ค ่า เส ีย ห า ย ต า ม ค ว า ม เป ็น จ ร ิง

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง เค ย ใ ช ้ ก า ร ก ำ ห น ด ต า ม ร า ค า ท ร ัพ ย ์ท ี่เช ่า ซ ื้อ จ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด  

โด ย ไ ม ,ร ว ม ด อ ก เบ ี้ย แ ล ะ ค ่า เช ่า ซ ื้อ เช ้า ด ้ว ย  แ ล ้ว น ำ จ ำ น ว น เง ิน ค ่า เล ื่อ ม ร า ค า ห ัก อ อ ก จ า ก ร า ค า ท ร ัพ ย  ์

ก ็จ ะ ไ ด ้ร า ค า ทรัพย์ล ิน ท ี่แท้จ ร ิง  ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ช ำ ร ะ ค ่า เช ่า ซ ื้อ ไ ป แ ล ้ว บ า ง ล ่ว น  ก ็ต ้อ ง น ำ เง ิน ด ัง ก ล ่า ว ห ัก  

อ อ ก จ า ก ร า ค า ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ้ว ย  ค ด ีน ี้ ศ า ล ก ำ ห น ด ค ่า เล ื่อ ม ส ภ า พ ต า ม ร ะ ย ะ เว ล า โ ด ย ป ร ะ ม า ณ ใ น อ ัต ร า  

ร ้อ ย ล ะ ล ิบ ข อ ง จ ำ น ว น ป ีท ี่ใช ้ง า น  ศ า ล ม ีด ุล พ ิน ิจ ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เก ี่ย ว ก ับ ร า ค า ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง

20 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.107/2548
21 คำพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 780/2548
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ทรัพย์โดยต้องเป็นราคาที่มีการซื้อขายกันในขณะที่มีการกระทำละเมิด เมื่อได้ราคาดังกล่าวแล้ว 
จึงนำมาคิดคำนวณค่าเสื่อมราคา ซึ่งควรที่จะยึดถือตามหลักเกณฑ์การคำนวณค่าเสื่อมราคาของ 
กรมบัญชีกลาง และกำหนดจำนวนค่าเสียหาย

5.2 การกำหนดความเสิยหายที่ไม่สามารถคำนวณเป็นเงินได้

ความเส ียหายท ี่ไม ่ลามารถคำนวณเป ็นเงินได้อาจเป ็นความเส ียหายต่อร่างกาย 
อนามัย ชื่อเสียง เลรีภาพ และสิทธิของบุคคลก็ได้ เซ่น ความเจ็บปวดทุกข์ทรมานและตกใจ 
เสียขวัญ ความเสียหายต่อความรัก ความเศร้าโศกเสียใจอันเนื่องจากเลน่หาผู้ตายการสูญเสีย 
ความรื่นรมย์ไนชีวิต การสูญเสียความหวัง ความเสียหายต่อรูปโฉม ความเสียหายต่อเสรีภาพ 
ความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย ความเสียหายต่อเกียรติยศ เป็นต้น

5.2.1 ปัญหาการกำหนดค่าเสิยหายต่อร่างกายหรึออนามัย

ความเส ียหายต ่อร ่างกายหรืออนาม ัย ในกรณีท ี่เป ็นความเส ียหายที่ไม ่อาจ 
คำนวณเป็นเงินได้ ได้แก่ การกำหนดค่าเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงิน

ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย อ ย ่า ง อ ื่น อ ัน ม ิใ ช ่ต ัว เง ิน  เด ิม ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย  Civil L aw  

ไ ม ่ย อ ม ร ับ ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่ว ่า  ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ม ุ่ง ท ี่จ ะ ซ ด เช ย  

เฉ พ า ะ ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ผ ู้เส ีย ห า ย ไ ด ้ร ับ จ ร ิง ต ่อ ม า  เร ิ่ม ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ค ่า เส ีย ห า ย ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย อ ้า ง ว ่า ใ น  

ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ด ัง ก ล ่า ว อ า จ ม ีค ว า ม เ ส ีย ห า ย อ ื่น  ๆ  ร ว ม อ ย ู่ด ้ว ย  ก า ร เ ย ีย ว ย า ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ต ้อ ง  

เย ีย ว ย า ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ุก ช น ิด ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  แ ม ้ว ่า ค ว า ม เส ีย ห า ย น ั้น  

ไ ม ่ป ร ะ จ ัก ษ ์ซ ด แ จ ้ง ก ็ต า ม  ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ก ร ณ ีน ี้ ม ีซ ื้น เพ ื่อ 1ว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ค ใ น ฐ า น ะ เป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ  

ล ง โท ษ ม ิให ้ผ ู้ห น ึ่ง ผ ู้ใด ก ร ะ ท ำ ก า ร ล ่ว ง ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้อ ื่น  ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ฐ า น ะ ร ัก ษ า  

ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น ห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล  ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ฐ า น ะ เพ ื่อ ช ด ใ ช ้ห ร ือ บ ร ร เท า  

ค ว า ม ท ุก ข ์ท ร ม า น ท ี่เก ิด ข ึ้น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ก ร ณ ีน ี้ย ์ง ม ีป ัญ ห า ท ี่ต ้อ ง ค ิก ษ า  

ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว แ ล ้ว ว ่า  ค ว า ม เส ีย ห า ย ป ร ะ เภ ท น ี้เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด โ ด ย ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร  

ข อ ง ศ า ล  ซ ึ่ง เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ศ า ล แ ล ้ว  ก า ร ก ำ ห น ด จ ึง ไ ม ่ไ ด ้อ า ด ัย ห ล ัก ก า ร ท า ง  

ค ณ ิต ศ า ส ต ร ์ แ ต ่ก ำ ห น ด ต า ม ห ล ัก ก า ร ท ี่ว ่า ต ้อ ง ก ำ ห น ด ต า ม ถ ูก ต ้อ ง  เป ็น ธ ร ร ม  ม ีค ว า ม ส ม เห ต ุส ม ผ ล  

ด ้ว ย ก า ร ช ด ใ ช ้เง ิน เพ ีย ง ก ้อ น เด ีย ว  เช ่น  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีถ ูก ต ัด น ิ้ว ม ือ ถ ึง โค น น ิ้ว ท ั้ง  1 0  น ิ้ว  ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ม ือ  

ไ ด ้อ ย ่า ง ป ก ต ิ แ ล ะ ม ีร า ย ไ ด ้เด ือ น ล ะ  6 ,0 0 0  บ า ท  ศ า ล ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เพ ื่อ ค ว า ม  

เส ีย ห า ย อ ย ่า ง อ ื่น อ ัน ม ิใ ช ่ต ัว เง ิน ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเป ็น เง ิน  1 2 0 ,0 0 0  บ า ท  ล ่ว น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ใ ช ้ห ร ือ เค ย ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ป ร ะ ๓ ท น ิ้ ศ า ล จ ำ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เป ็น  

ร า ย  ๆ  ไป  ค ด ีน ี้ ศ า ล น ำ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ูญ เส ีย อ ว ัย ว ะ ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร ส ูญ เส ีย เป ็น
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ฐ า น ใ น ก า ร ใ ห ้เห ต ุผ ล  ก ร ณ ีส ูญ เส ีย อ ว ัย ว ะ ท ั้ง ห ม ด  จ ำ น ว น ค ่า เส ีย ห า ย ค ว ร ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  

ม า ก ก ว ่า ก า ร ส ูญ เส ีย อ ว ัย ว ะ บ า ง ส ่ว น  ก ร ณ ีท ี่ส ูญ เส ีย อ ว ัย ว ะ  ต ่อ ม า  แ พ ท ย ์ไ ด ้ท ำ ก า ร ป ล ูก ถ ่า ย อ ว ัย ว ะ  

เท ีย ม ห ร ือ น ำ ส ่ว น ท ี่ข า ด ไ ป ม า เย ็บ ต ิด ให ้ให ม ่ แ ม ้ว ่า จ ะ ใช ้ก า ร ไ ด ้ แ ต ่ก ็ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เท ่า เด ิม  ก ็ค ว ร  

ก ำ ห น ด เป ็น ร ้อ ย ล ะ ใ น อ ัต ร า ท ี่ต ํ่า ก ว ่า ก า ร ส ูญ เส ีย อ ว ัย ว ะ บ า ง ส ่ว น  น อ ก จ า ก น ี้ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ยังเคยนำ 

ข ้อ เท ็จ จริงเก ี่ย ว ก ับ ส ูญ เส ีย อ ว ัย ว ะ  ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม เจ ็บ ป ว ด ท ุก ข ์ท ร ม า น  ร ะ ย ะ เว ล า เจ ็บ ป ว ด ท ุก ข ์ 

ท ร ม า น  แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ ล ัก ษ ณ ะ อ า ก า ร แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร  

ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย  แ ล ะ ก ำ ห น ด เป ็น เง ิน เพ ีย ง ก ้อ น เด ีย ว

ส ่ว น ด ุล พ ิน ิจ ข อ งศ าล น ั้น  ก าร ก ำห น ด ค ่า เส ีย ห าย อ ย ่า งอ ื่น อ ัน ม ิใช ่ต ัว เง ิน น ั้น  

เป ็นการกำหนดโดยการประมาณ ด ้วยความชอบธรรม ม ีเหต ุม ีผลท ี่ว ิญ ณ ูชนยอมร ับได ้ ด ังนั้น 

ศาลจึงม ีด ุลพ ิน ิจโดยอาศ ัยมาตรา 438 แห ่งประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ เป ็นหลัก อย่างไรก็ 

ตาม แม้การกำหนด ศาลม ีด ุลพ ิน ิจแต ่ศาลก ็ถ ูกจำก ัดขอบเขตการใช ้ด ุลพ ิน ิจด ้วยพฤต ิการณ ์การ 

กระทำละเม ิด ความร้ายแรงแห่งการกระทำ เช่น การส ูญ เส ียอว ัยวะท ี่ม ีผลกระทบต ่อความลามารถ 

ใ น การประกอบการงานหร ือการดำรงช ีพ อย ่างปกต ิส ุขอย ่างไร อ าย ุข อ งผ ู้เส ียห ายม ีอ าย ุม าก  

ความ เส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น แก ่การดำรงช ีพ ย ่อมน ้อยลงกว ่าผ ู้ท ี่ม ีอ าย ุน ้อย  หร ือกรณ ีท ี่ม ีการเปล ี่ยน  

อว ัยวะ ค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นหน้าท ี่ของผ ู้ทำละเม ิดต ้องซดใช้ กรณ ีท ี่ไม ่สามารถหาอวัยวะจริงมา 

ทดแทนได ้ จ ำต ้อ งใช ้อ ว ัย วะ เท ียม  ศ าล จ ำพ ิจ าร ณ าค ่าใช ้จ ่าย ใน ก าร จ ัด ห าอ ว ัย ว ะด ังก ล ่าว  

ป ระก อบ ก ารใช ้ด ุลพ ิน ิจ  น อ ก จ าก น ี้ย ังต ้อ งค ำน ึงค ่า ใช ้จ ่า ย ท างก าร แ พ ท ย ์เช ้าม าพ ิจ าร ณ า  

ประกอบด้วย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก ร ณ ีม ีป ัญ ห า ท ี่ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ืก ษ า ด ัง น ี้

ป ัญ ห า ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ค ่า เส ีย ห า ย น ี้ซ ํ้า ช ้อ น ก ับ ค ่า เส ีย ห า ย ก ร ณ ีอ ื่น  ๆ  ห ร ือ ไม ่ ก ารก ระท ำ  

ล ะ เม ิด ใน แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  อ า จ ท ำ ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห า ย ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย ห ล า ย ล ัก ษ ณ ะ  ต า ม ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร  

ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว แ ล ้ว ใ น ต อ น ต ้น ว ่า  จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่เป ็น ก า ร ซ ํ้า ช ้อ น ก ัน  เม ื่อ ไ ม ่ช ํ้า ช ้อ น  

ผ ู้เส ีย ห า ย ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เพ ื่อ ซ ด เช ย ค ว า ม เส ีย ห า ย ค ล อ บ ค ล ุม ค ว า ม เส ีย ห า ย  

ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ี่เก ิด ข ึ้น  แ ล ะ ต ้อ ง ไ ม ่เป ็น ก า ร แ ล ว ง ห า ก ำ ไ ร จ า ก ค ว า ม เส ีย ห า ย น ั้น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  

โ ด ย ท ั่ว ไ ป ย ่อ ม ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย  ซ ึ่ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ น ท ี่น ี้ ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ส ูญ เส ีย  ห ร ือ ผ ล ร ้า ย ท ี ่

เ ก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ต ่อ ช ีว ิต  ร ่า ง ก า ย  อ น า ม ้ย  ช ื่อ เส ีย ง  ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ ส ิท ธ ิอ ย ่า ง ห น ึ่ง  

อ ย ่า ง ใ ด  ห า ก พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท แ ล ้ว  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ค ว า ม เส ีย ห า ย ส ่ว น ใ ห ญ ่เป ็น  

ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ส า ม า ร ถ ค ำ น ว ณ เป ็น ต ัว เง ิน ไ ด ้ ส ่ว น ค ่า เส ีย ห า ย ท ี่ม ิใ ช ่ต ัว เง ิน เป ็น ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ไ ม  ่

ล า ม า ร ถ ค ำ น ว ณ เป ็น ต ัว เง ิน ไ ด ้ ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ น ก ร ณ ีน ี้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด เพ ื่อ เป ็น ก า ร  

ป ล อ บ ข ว ัญ  ห ร ือ เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห า ย ร ู้ส ึก ว ่า ค ว า ม เส ีย ห า ย ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ก ้ไ ข บ ร ร เท า เบ า ล ง  แ ม ้ว ่า จ ะ  

ไ ม ่ห ม ด ล ิ้น ไ ป ก ็ต า ม  ค ่า เส ีย ห า ย ส ่ว น น ี้จ ึง ไ ม ่ซ ํ้า ช ้อ น ก ับ ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ก ร ณ ีอ ื่น  ๆ  ส ่ว น จ ำ น ว น
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ค ่า เส ีย ห า ย น ั้น  ศ า ล อ า จ จ ะ ก ำ ห น ด ร ว ม ใ น ค ่า เส ีย ห า ย อ ื่น  ๆ ก ็ไ ด ้ แ ล ะ จ ำ น ว น เง ิน ท ี่ศ า ล ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ม ัก  เป ็น จ ำ น ว น เพ ีย ง  เล ็ก น ้อ ย

ป ัญ ห า ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ย อ ม ร ับ ค ่า เ ส ีย ห า ย ท า ง จ ิต ใ จ อ ัน เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร อ ไ ม ่

เบ ื้อ ง ต ้น  ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ไ ม ่อ า จ ค ำ น ว ณ เป ็น เง ิน ไ ด ้ ซ ึ่ง เด ิม ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ก ็ป ร ะ ล บ  

ป ัญ ห า ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ป ร ะ เภ ท น ี้เช ่น ก ัน เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ 

ล า ม า ร ถ เ ร ีย ก ร ้อ ง 1ไ ด ้ จ น ก ร ะ ท ั่ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ร ับ ร อ ง  

ไ ม ่อ า จ เร ีย ก ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ไ ด ้ เช ่น  ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ไ ม ่เก ี่ย ว ก ับ ท า ง โ ล ก  ก า ร ถ ูก ข ับ ไ ล ่อ อ ก จ า ก  

ศ า ล น า  ค ว า ม เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ข า ด จ า ก ก า ร อ ัง ค ม เพ ื่อ น ฝ ูง ไ ม ่ใ ช ่ค ว า ม เส ีย ห า ย ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ป ัจจ ุบ ันศาลไม ่ยอมร ับการกำหนดค ่าส ินไหมทดแทนกรณ ีความ เส ียหายท ี่ไม ่อาจ 

คำนวณเป็นเงินได้ เน ื่องจากเห ็นว ่าเป ็นความเส ียหายท ี่ม ิใช ่ความเส ียหายในทางวัตถ ุ แต่เกี่ยวข้อง 

กับจิตใจ มีผลเกิดขึ้นแก่จิตใจโดยตรง เป ็นความเสียหายที่ไม ่อาจคำนวณเป็นเงินได้ และเป ็นความ 

เส ียห ายท ี่ไม ่ประจ ักษ ์ข ัดจ ึงไม ่อาจต ีราคาหร ือประมาณ ราคาได ้ เช่น ค ำพ ิพ าก ษ าศ าลฎ ีก าท ี่ 

1742/2499 ว ิน ิจฉ ัยโดยท ี่ประช ุมใหญ ่ว ่า จำเลยฆ ่าบ ุตรโจทก ์ถ ึงแก ่ความตายย ่อมถ ือว ่าจำเลย 

กระทำละเม ิดต ่อโจทก ์ทำให ้โจทก ์ขาดไร ้อ ุปการะเล ี้ยงด ูโดยม ิต ้องคำน ึงว ่า ในป ัจจ ุบ ันบ ุตรท ี่ตาย 

จะได้อ ุปการะเล ี้ยงด ู โจทกํซึ่งเป็นมารดาหรือไม่ ล ่วนค ่าเส ียหายจะเท ่าใด ศาลย ่อมกำหนดให ้ตาม 

สมควร ส ่วนค่าเส ียหายเพ ื่อความว ิปโยคโทมน ัสน ั้น  เรียกไม่ได้ เพราะไม ่ม ีกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิให้ 

เร ียกร้องได้ เหต ุผลท ี่ศาลว ิน ิจฉ ัยเช ่นน ั้น  เน ื่องจากเห ็นว ่าความเส ียหายกรณ ีน ี้ต ้องม ีกฎหมาย 

บ ัญญัต ิไว้เป ็นการเฉพาะ จ ึงจะเร ียกค ่าเส ียหายได ้

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ท ี่ใ ช ้ร ะ บ บ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย เช ่น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ม ีค ด ีห น ึ่ง  

เม ื่อ บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง ถ ูก ท ำ ล ะ เม ิด ถ ึง ต า ย  ย ่อ ม เป ็น ท ี่เห ็น ไ ด ้ว ่า  ผ ู้ท ี่อ ย ู่ข ้า ง ห ล ัง ซ ึ่ง ม ีค ว า ม อ ัม พ ัน ธ ์ 

รักใคร่กนั ไ ด ้แ ก ่ ญ า ต ิพ ี่น ้อ ง  ส า ม ี ภ ร ิย า  บ ิด า  ม า ร ด า ห ร ือ บ ุต ร  ย ่อ ม ม ีค ว า ม เศ ร ้า โ ศ ก เส ีย ใ จ ท ี่ต ้อ ง  

ส ูญ เส ีย ค น ท ี่เข า ร ัก ไ ป แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ท ุก ข ์ท ร ม า น เป ็น อ ย ่า ง ม า ก ใ น ก า ร ท ี่ต ้อ ง จ า ก ก ัน ไ ป ก ่อ น เว ล า  

อ ัน ล ม ค ว ร  ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว ศ า ล ฎ ีก า ฝ ร ั่ง เศ ส ถ ือ ว ่า  เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ท ำ ใ ห ้เส ีย ห า ย ต ่อ ส ิท ธ ิซ ึ่ง ค ุ้ม ค ร อ ง  

ค ว า ม ร ัก ใ ค ร ่ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ผ ู้ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ต ้อ ง ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เ พ ื่อ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  

ด ัง ก ล ่า ว  22

ส ่ว น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส  ร ะ ย ะ เร ิ่ม แ ร ก ย ัง ไ ม ่ย อ ม ร ับ แ น ว ค ิด ก า ร  

ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เพ ื่อ ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ไ ม ่อ า จ ค ำ น ว ณ เป ็น เง ิน ไ ด ้ ค ง ย อ ม ร ับ เพ ีย ง ค ว า ม

22 Civ.22 oct. 1946,อ .1947.59; 15 févr. 1596,อ .1996.350 อ้างใน นวลพรรณ 

มหาค ุณ  "ความเส ียหายทางต ีลธรรม” ด ุลพาห 2 1 26 (ม ีนาคม-เมษายน, 2522): 38
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เส ีย ห า ย ต า ม ข ้อ เท ็จ จ ร ง  ค ือ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ต ่อ ร ่า ง ก า ย แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน เ ท ่า น ั้น  ต ่อ ม า เร ิ่ม ย อ ม ร ับ  

ค ่า เส ีย ห า ย ท า ง จ ิต ใ จ บ า ง ป ร ะ เภ ท  เซ ่น  ค ว า ม เส ีย ห า ย เพ ร า ะ เส ีย โ ฉ ม  ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ เก ีย ร ต ิย ศ  

ห ร ือ ซ ื่อ เส ีย ง  ค ว า ม เช ื่อ ท า ง ศ า ล น า  แ ล ะ เร ิ่ม ย อ ม ร ับ ค ว า ม ท ุก ข ์ท ร ม า น ท า ง ร ่า ง ก า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ 

ผ ิด ป ก ต ิก ่อ น  จ น ก ร ะ ท ั่ง ย อ ม ร ับ ค ว า ม ท ุก ข ์ท ร ม า น ท า ง ร ่า ง ก า ย ท ุก ป ร ะ เภ ท ไ ม ่ว ่า จ ะ ห น ัก ห ร ือ เบ า  

ใ น ท ี่ล ุด ก ็ย อ ม ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ท ุก ป ร ะ ก า ร ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต  ส ่ว น ก า ร  

ค ำ น ว ณ ค ่า เส ีย ห า ย ซ ึ่ง ใ ม ่อ า จ ค ำ น ว ณ เป ็น เง ิน ไ ด ้ ล า ม า ร ถ ค ำ น ว ณ ไ ด ้จ า ก พ ฤ ต ิก า ร ณ ์แ ล ะ ส า ม ัญ  

ล ำ น ึก ข อ ง ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ผ ู้พ ิจ า ร ณ า ค ด ีซ ึ่ง ม ีอ ำ น า จ อ ิส ร ะ ใน ก า ร ก ำ ห น ด

ส่วนคำวิน ิจฉ ัยของศาลปกครองน ั้น ขณะนี้ย ังไม ่ม ีแนวคำวิน ิจฉ ัยในการกรณ ีด ังกล่าว 

แต่อย่างใด หากมีกรณ ีเซ ่นนี้ ผ ู้เข ียนเห็นว่า การกำหนดค่าสินไหมทดแทน ศาลอาจจะกำหนดโดย 

อาด ัยความร ้ายแรงและพฤต ิการณ ์แห ่งละเม ิดได ้ ส ่วนการกำหนดน ั้น ศ าลอาจจะอาด ัยม าตรา 

438 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ ิชย์ก ็ใด ้ เซ่น กรณ ีตามคำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี่ 5220/2539 

ที่ว ิน ิจฉ ัยว่า ค ่าเส ียหายในส่วนท ี่เป ็นค ่าท ุกข ์ทรมานนั้น ขณะเก ิดเหต ุโจทก ์อาย ุเพ ียง 27 ป ี หน ้าตา 

ดี ความร ู้ล ูง ม ีโอกาสลร ้างความก ้าวหน ้าในการร ับราชการอ ีกมากแต ่ต ้องมาประสบอ ุบ ัต ิเหต ุซ ึ่ง 

เก ิดจากการกระทำประมาทเล ินเล ่อของจำเลย ทำให ้โจทก์ต ้องเป ็นคนทุพพลภาพไปตลอดชีว ิตไม ่ 

สามารถช่วยเหลือตนเองได้ แม ้จะม ีเง ินล ักเท ่าใดก็ไม ่อาจรักษาให ้ค ืนคงสภาพเด ิมได ้ กลับต ้องใช ้ 

เง ินร ักษาต ัวและช ื้อยาก ินไปจนตลอดช ีว ิต  ทร ัพย ์ส ิน เง ินทองเท ่าใด ก ็ไม ่อาจทดแทนความท ุกข ์ 

ท รม าน ท ี่โจท ก ์ได ้ร ับ จากการกระท ำละเม ิดของจำเลยได ้ ท ี่ศ าลอ ุทธรณ ์กำห นดเง ิน ในส ่วนน ี้

450,000 บาท นั้น น ับว ่าเหมาะลมแล ้ว คำพ ิพากษาฉบับน ี้ได ้ว ิน ิจฉ ัยกำหนดค่าเส ียหายจากการ 

ท ุกข ์ทรมานโดยวิน ิจฉ ัยรวมไปการกำหนดค่าเส ียหายกรณ ีท ั่วไปตามมาตรา 438 ซึ่งเป็นแนวทางที่ 

ถกต้อง เพื่อเป็นการให้ผ ู้เส ียหายได้รับการซดใช้กลับคืนส่ฐานะเดิมให้มากที่ลดข «บ่ ข,*ร จํ

5.2.2 ป ัญ หาการกำหนดค ่าเส ียหายต ่อ เสร ีภาพ

ป ัญ ห า ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย ต ่อ เส ร ีภ า พ  ย ัง ไ ม ่ม ีแ น ว ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ห า ก ม ีก ร ณ ีพ ิพ า ท  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า  ศ า ล ค ว ร น ำ ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  แ ล ะ ห ล ัก  

ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง เป ็น แ น ว ท า ง

5.2.3 ป ัญ หาการกำหนดค ่าเส ียหายต ่อซ ื่อ เส ียง

ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ น ก ร ณ ีน ี้เป ็น ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล อ ย ่า ง ห น ึ่ง  ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม  

เ ส ีย ห า ย ท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ค ำ น ว ณ เ ป ็น เง ิน ไ ด ้ แ ม ้ว ่า ไ ม ่อ า จ น ำ ห ล ัก ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ่า เ ส ีย ห า ย ใ น เ ช ิง  

ค ณ ิต ศ า ส ต ร ์ม า ป ร ับ ใ ช ้ไ ด ้ แ ต ่บ า ง ก ร ณ ีค ว า ม เส ีย ห า ย ด ัง ก ล ่า ว ส ่ง ผ ล ต ่อ ส ภ า พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง  

ผ ู้เ ส ีย ห า ย  ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม เ ส ีย ห า ย จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ผ ล ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้ว ย
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โ ด ย เฉ พ า ะ ก ร ณ ีท ี่ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ต ่อ ช ื่อ เล ีย ง ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร  เซ ่น 

ทำให ้เล ียความน ่าเช ื่อถ ือหร ือซ ื่อเส ียงทางเศรษฐก ิจ โดยความเล ียหายท ี่จะได ้ร ับการซดใช ้เย ียวยา 

ต ้องเป ็นผลประโยชน์ท ี่ชอบด้วยกฎหมาย (Legitimate interests)

5.2.3.1 ป ัญ หาการกำหนดค ่าเส ิยหายต ่อช ื่อ เส ิยงกรณ ึท ี่ทำให ้ขาดรายได ้

ดังท ี่กล ่าวมาแล้วว ่า ความเล ียหายต ่อช ื่อเล ียงเป ็นความเล ียหายท ี่ไม ่ลามารถคำนวณ 

เป็นเงินได้ ทำให ้การเย ียวยาม ีความยากลำบาก อย่างไรก ็ตาม ลามารถท ี่จะสร ุปหล ักเกณ ฑ ์การ 

เย ียวยาได ้ว ่า ศาลต ้องช ั่งน ํ้าหน ์กระหว่างผลประโยชน ์ท ี่ผ ู้เล ียหายได ้ร ับ และประโยชน์ท ี่จะได้รับ 

ความเล ียหายที่จะเก ิดในอนาคต

ก ร ณ ีส ืก ษ า เป ็น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีถ ูก ค ำ ส ั่ง ไ ล ่อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ค ำ ส ั่ง ท ี่ใ ห ้ 

อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ท ำ ใ ห ้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีส ูญ เล ีย เก ี่ย ว ก ับ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่แ ล ะ เง ิน เพ ิ่ม  

แ ล ะ ค ว า ม เ ล ีย ห า ย ต ่อ ช ื่อ เ ล ีย ง  เ ก ีย ร ต ิย ศ แ ล ะ ค ่า เ ล ีย โ อ ก า ล  ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ค ่า ข า ด ร า ย ไ ด ้ 

เป ็น ผ ล โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร อ อ ก ค ำ ส ั่ง ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ข อ ง ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ ร า ย ไ ด ้ด ัง ก ล ่า ว  

ไ ม ่ไ ด ้เก ิด ข ึ้น เป ็น ป ร ะ จ ำ แ ล ะ ถ า ว ร  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีอ า จ จ ะ ไ ด ้ร ับ ม า ก ข ึ้น  น ้อ ย ล ง ห ร ือ เท ่า เด ิม  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร  

ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง ห ร ือ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ป้ฏบิตัหิ น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ห ร ือ ไ ม ่ แตเ่อ ก ส า ร ท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีแ ส ด ง ต ่อ ศ า ล น ั้น  

เช ื่อ ว ่า ห า ก ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีย ัง ค ง ร ับ ร า ช ก า ร อ ย ู่น ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ท ำ ห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ต า ม ส ม ค ว ร  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เง ิน ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย น ั้น  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีจ ะ ไ ด ้ร ับ เม ื่อ  

ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว  เม ื่อ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ม ่อ า จ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้จ ร ิง  เน ื่อ ง จ า ก ต ้อ ง อ อ ก จ า ก  

ร า ช ก า ร  ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น จ ึง ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม จ ร ิง ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย  จ ึง ก ำ ห น ด  

ค ่า เล ีย ห า ย ใ ห ้ 5 0 ,0 0 0  บ า ท  23 ก ่อ น ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ใ ช ้ห ร ือ เค ย ใ ช ้ใ น  

ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เ ล ีย ห า ย ใ น ก ร ณ ีน ี้ เ บ ื้อ ง ต ้น  ม ีก า ร โ ต ้เ ก ีย ง ก ัน เ ก ี่ย ว ก ับ ค ่า เ ล ีย ห า ย ใ น ล ่ว น น ี ้

โ ด ย ฝ ่า ย แ ร ก  เห ็น ว ่า  ค ่า เล ีย ห า ย ล ่ว น น ี้ล า ม า ร ถ น ำ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก า ร เง ิน  โ ด ย เฉ พ า ะ ร า ย ไ ด ้ม า เป ็น  

เก ณ ฑ ์ไ ด ้ ข ณ ะ ท ี่อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง เห ็น ว ่า  ค ่า เล ีย ห า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ย ุ่ง ย า ก ใ น ก า ร ท ี่จ ะ  

ป ร ะ เม ิน ค ว า ม เล ีย ห า ย  จ ึง เส น อ ใ ห ้น ำ ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ช ั้น ข อ ง ค ่า เล ีย ห า ย ม า ใ ช ้ โ ด ย แ บ ่ง ล า ม ล ำ ด ับ  

ไ ด ้แ ก ่ ร ะ ด ับ ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ซ ึ่ง ค ่า เล ีย ห า ย ใ น ล ่ว น น ี้เป ็น ก า ร ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น ไ ด ้ร ับ  

ก า ร แก้ไขห ร ือ บ ร ร เท า ใน ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  ร ะ ด ับ ก า ร ท ำ ใ ห ้เป ็น ท ี่พ อ ใ จ แ ก ่ผ ู้เล ีย ห า ย  ก ร ณ ีน ี้ย ึด ค ว า ม พ อ ใ จ  

ข อ ง ผ ู้เล ีย ห า ย เป ็น ห ล ัก  ร ะ ด ับ ค ่า เล ีย ห า ย ท ี่ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  

ก า ร ค ำ น ว ณ ค ่า เล ีย ห า ย เป ็น ห ล ัก  ใ น ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่ไ ม ่ล า ม า ร ถ ค ำ น ว ณ เป ็น เง ิน ไ ด ้ ท ุก ก ร ณ ีม ัก จ ะ ม  ี

ก า ร โ ต ้แ ย ้ง จ ำ น ว น ค ่า เล ีย ห า ย เส ม อ  แ ล ะ ม ีป ัจ จ ัย ต ่า ง  ๆ  ท ี่เ ช ้า ม า เก ี่ย ว ช ้อ ง ม า ก ม า ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น

23คำพ ิพากษาศาลปกครองกลางท ี่ 19/2548



201

ระบบกฎหมาย ความแตกต ่างของระบบศาล หร ือแม ้แต ่ระบบศาลในประเทศเด ียวก ันก ็ย ังม ี 

แนวทางการวิน ิจฉ ัยท ี่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ในท ุกกรณ ีต ้องอยู่บนพ ื้นฐานเด ียวก ัน คือ การทำ 

ให ้ผ ้เล ียหายกล ับค ืนล ่รานะเด ิมหร ือใกล ้เค ียง:ท ุนะเด ิมให ้มากท ี่ล ฺด  โดยศาลต ้องม ีข ้อเท ็จจร ืงและ<น 'บฬ่ ฬ ่ จิ

เหตุผลสนับลนุนหนักแน่นเพื่อให้คู่กรณียอมรับ

หากพ ิจารณ าหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ศ าลป กครองต ้องใช ้ใน การกำห น ดหล ักท ั่วไปของการ 

กำหนดค ่าส ินไหมทดแทน และเป ็นการกำหนดโดยการประมาณ ของศาล โดยนำข ้อเท ็จจร ิงท ี่ 

เก ี่ยวก ับตำแหน ่ง หน ้าท ี่การงานของผ ู้เล ียหาย เง ินเด ือนหรือผลประโยชน ์ท ี่ผ ู้เล ียหายไต ้ร ับก ่อน 

ออกจากราชการประกอบลำหร ับกรณ ีท ี่ม ีการกระทำการใดๆ เพ ื่อความเล ียหาย เช ่นได ้ร ับการ 

บรรจุกลับเข้ารับราชการแล้ว ศาลก็คำน ึงถ ึงโดยถือว ่าม ีเหต ุบรรเทาความเล ียหายแล้ว

ศ า ล ก ็ม ีด ุล พ ิน ิจ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด เช ่น ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  เม ื่อ ค ่า เล ีย ห า ย ก ร ณ ีน ี้เป ็น ค ่า เล ีย ห า ย ท ี ่

ไ ม ่อ า จ ค ำ น ว ณ เ ป ็น เ ง ิน ไ ด ้ ไ ม ่ล า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด โ ด ย อ า ล ัย ห ล ัก ท า ง ค ณ ิต ศ า ส ต ร ์ห ร ือ  

เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ไ ด ้ แ ต ่ม า ต ร า  438 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ ก ำ ห น ด ใ ห ้ศ า ล ม ีด ุล พ ิน ิจ  

แ ล ะ ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก ว ้า ง  ๆ  เ พ ื่อ ใ ห ้ศ า ล ใ ช ้เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ล อ ง ป ร ะ ก า ร ค ือ  

พ ฤ ต ิก า ร ณ ์แ ล ะ ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง แ ห ่ง ล ะ เม ิด  พ ฤ ต ิก า ร ณ ์แ ห ่ง ล ะ เม ิด  เป ็น ก ร ณ ีท ี,พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  

แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์ต ่า ง ๆ  เช ่น  ฐ า น ะ ล ่ว น ต ัว แ ล ะ ท า ง ล ัง ค ม ข อ ง ผ ู้เล ีย ห า ย  ผ ู้เล ีย ห า ย ย ิน ย อ ม  

ห ร ือ ม ีล ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ห ร ือ ไ ม ่ ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง แ ห ่ง ล ะ เม ิด  ผ ู้ท ำ ล ะ เม ิด จ ง ใ จ ท ำ ใ ห ้เล ีย ห า ย ต ่อ  

ช ื่อ เล ีย ง ห ร ือ ไ ม ่ ห า ก จ ง ใ จ ห ร ือ ต ั้ง ใ จ  ศ า ล ย ่อ ม ก ำ ห น ด ค ่า เล ีย ห า ย ใ ห ้ส ูง ก ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท  

เล ิน เล ่อ ไ ด ้ ห า ก ก ร ณ ีเป ็น ก า ร ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ  ศ า ล ก ็ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ร ะ ต ับ ก า ร ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ ว ่า  

เป ็น ก า ร ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ห ร ือ ธ ร ร ม ด า  ซ ึ่ง จ ำ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  เป ็น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า โ ด ย อ า ล ัย ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใ น แ ต ่ล ะ ก ร ณ ีเป ็น พ ื้น ฐ า น  เห ต ุท ี่แ ย ก เช ่น น ี้ เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ม า ท  

เล ิน เ ล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ใ ก ล ้เค ีย ง ก ับ ก า ร จ ง ใ จ  ผ ิด ว ิล ัย ท ีว่ ิญ ณ ูช น ก ร ะ ท ำ แ ต ่ก า ร ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ  

ธ ร ร ม ด า เป ็น เพ ีย ง ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ร ะ น ัด ร ะ ก ัง เท ่า น ั้น  ต ัง น ั้น ใ น ก า ร พ ิส ูจ น ์ค ่า เล ีย ห า ย  

ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีต ้อ ง แ ส ด ง ใ ห ้ศ า ล เห ็น ก ร ณ ีต ัง ก ล ่า ว แ ล ะ พ ิส ูจ น ์ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง แ ห ่ง ล ะ เม ิด ว ่า ส ม ค ว ร ไ ด ้ร ับ  

ค ่า เล ีย ห า ย เต ็ม ต า ม จ ำ น ว น ท ี่ฟ ้อ ง  ห ล ัง จ า ก น ั้น  ศ า ล จ ึง จ ะ ป ร ะ ม า ณ ค ่า เล ีย ห า ย

5.3 ป ัญ หาการกำหนดค ่าเส ิยหายในกรณ ึอ ี่น

แม้ว ่าการกำหนดค ่าเล ียหายจะม ีป ัญหาสำค ัญในล ่วน หล ักเกณฑ ์และวิธ ีการกำหนด 

ใน ความ เล ียห ายแ ต ่ละป ระเภ ท แ ล ้ว  ยงัม ีป ัญ หาท ี่เช ื่อมโยงก ันท ี่สมควรได ้ร ับการศ ึกษา ได้แก่ 

ป ัญ หากฎหมายจ ัดต ั้งศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีปกครองไม ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิหล ัก เกณ ฑ ์ในการ 

กำหนดค ่าเล ียหายไว ้โดยเฉพาะ จะนำหล ักเกณ ฑ ํใดมาปร ับใช ้ และใช ้ในล ักษณะใดจ ึงจะไม ่ข ัด
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ห ร ือแ ย ้งต ่อห ล ัก กฎ ห ม ายท ั่วไป ข องกฎ ห ม ายม ห าชน  ป ัญ ห าการใช ้ท ฤ ษ ฎ ีใน การว ิเค ราะห ์ 

ความสัมพ ันธ์ระหว่างการกระทำและผล และปัญหาการให้เหต ุผลในคำพ ิพากษาหรือคำลัง

5.3.1 ป ัญ ห าก รณ ีท ี่ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย เฉ พ าะใน ก ารก ำห น ดค ่า เส ิยห ายใน ค ด ึ

ปกครอง

ป ัญ ห า ท ี่ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก า ร แ ร ก ว ่า  ก า ร ท ี่ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ส ่ว น ร ว ม ห ร ือ ป ร ะ โย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  เม ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ล ้ว  ร ัฐ ล า ม า ร ถ ท ี่จ ะ อ ้า ง เอ ก ส ิท ธ ิ้ห ร ือ  

ก า ร ก ร ะ ท ำ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ม า เป ็น ข ้อ อ ้า ง เพ ื่อ ป ฏ ิเส ธ ห ร ือ ล ด ห ย ่อ น ค ่า เส ีย ห า ย ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่ 

ห า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ล ่า ว อ ้า ง ไ ต ้ ศ า ล จ ะ น ำ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ท ี่ก ำ ห น ด  

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ม า ใ ช ้เป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

จ ะ เป ็น ก า ร ข ัด กับห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม อ า ล ัย แ น ว ท า ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ ด ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  ห า ก พ ิจ า ร ณ า ก า ร จ ัด ท ำ  

บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ะ  ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ใ น น า ม ข อ ง ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ฐ า น ะ ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ จ า ก  

ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ใ น ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ น ั้น ป ร ะ ช า ซ น ท ุก ค น ไ ด ้เส ีย ส ล ะ อ ำ น า จ บ า ง ป ร ะ ก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่

เห น ือ ก ว ่า ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ  ด ้ว ย ค ว า ม ม ุ่ง ห ว ัง ท ี่จ ะ ใ ห ้ร ัฐ ใ ช ้อ ำ น า จ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ส ่ว น ร ว ม ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล  

แ น ว ค ิด ต ัง ก ล ่า ว จ ึง น ำ ม า ส ่ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ เพ ื่อ ใ ช ้อ ำ น า จ  ป ร ะ เท ศ ต ะ ว ัน ต ก  ร ัฐ ม ีฐ า น ะ เป ็น  

น ิต ิบ ุค ค ล ค น ห น ึ่ง เช ่น เด ีย ว ก ับ ป ัจ เจ ก ซ น  เม ื่อ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด  ๆ  ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม  

เล ีย ห า ย  ร ัฐ ย ่อ ม ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ท ี่ร ัฐ ม ีเอ ก ส ิท ธ ี่น ั้น  ก ็เป ็น ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้ใ น ส ่ว น ท ี ่

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ เพ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ผ า ส ุก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ไ ด ้ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้ร ัฐ  

ต ้อ ง ล ่ว ง ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ใ ด  ต ร ง ก ัน ข ้า ม  ร ัฐ ต ้อ ง เค า ร พ ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้อ ย ู่ใ ต ้ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย  ต ้อ ง เค า ร พ  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย  เ ม ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด อ ัน เป ็น ช ่อ ง ท า ง ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย  

ป ก ค ร อ ง  ไ ม ่ใ ห ้ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ  ป ร ะ ก า ร ท ี่ล า ม  เม ื่อ ร ัฐ ไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ จ า ก ป ร ะ ช า ซ น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ุก ก ร ณ ีต ้อ ง ก ร ะ ท ำ เพ ื่อ ป ร ะ ช า ซ น  ค ำ น ึง ค ว า ม ผ า ส ุก ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น เป ็น ห ล ัก

หากพิจารณาเปรียบเท ียบประเทศฝรั่งเศส ความรับผิดของรัฐไม่ได้ปรากฏอยู่แต่กรณี 

ท ี่ร ัฐม ีค วาม ผ ิด เท ่าน ั้น  แ ต ่ย ังป ราก ฏ ใน ก รณ ีท ี่ป ร าศ จาก ค วาม ผ ิด ด ้วย  น อก จากน ี้ ประเทศ 

ท ุกประเทศม ีแนวโน ้มการพ ัฒ นาหล ักความร ับผ ิดของร ัฐไปในท ิศทางท ี่ร ัฐต ้องร ับผ ิด เป ็นหล ัก  

การไม่รับผิดเป็นช้อยกเว้น ด ้วยเหตุผลต ังกล่าวช ้างต ้น รัฐไม่สามารถที,จะยกเอกส ิทธ ี้มาอ ้างเพ ื่อไม ่ 

ต ้องรับผิดได้ ส ่วนป ัญหาว ่าเม ื่อร ัฐไม ่สามารถอ ้างความม ีเอกส ิทธ ิ้ได ้ ศาลจะนำหล ัก เกณ ฑ ์ตาม 

ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ ท ี่กำหนดค ่าส ินไหมทดแทนบนพ ื้นฐานของความเสมอภาค 

ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ม า เป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า เส ีย ห า ย จ ะ เป ็น ก า ร ข ัด ก ับ ห ล ัก ท ั่ว ไ ป
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ของกฎ ห ม ายม ห าช น ห ร ือไม ่ ด ังท ี่ได ้ก ล ่าวแ ล ้วว ่า  ร ัฐก ็เป ็น น ิต ิบ ุค ค ลลม ม ต ิป ระ เภ ท ห น ึ่ง  

เม ื่อรัฐก่อให้เก ิดความเสียหายก็ต ้องรับผิดเสมือนบุคคลทั่วไป เว ้นแต่ม ืกฎหมายบัญญ ัต ิไว ้เป ็นการ 

เฉพาะให ้ร ัฐไม ่ต ้องร ับผ ิดในการกระทำน ั้น เซ่น ประเทศฝร ั่งเศสการกระทำท ี่เป ็นความส ัมพ ันธ ์ 

ระหว่างรัฐสภากับฝ่ายบริหาร หรือการกระทำในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นข้อยกเว้นความ 

รับผิด แต ่อาจจะต ้องร ับผ ิดทางการเม ือง ขณะท ี่ประเทศไทย เร ื่องความร ับผ ิดถ ือว ่าเป ็นเร ื่องท ี่ 

เส ียหายและร ้ายแรง อ ีกท ั้งร ัฐไม ่ได ้ม ืฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคลเหม ือนฝร ั่งเศส กระทรวง ทบวง กรม 

จังหวัด องค ์กรปกครองล่วนท้องถ ิ่นเป ็นน ิต ิบ ุคคล เม ื่อม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้นซ ึ่งแต ่เด ิมหน ่วยงาน 

เหล ่าน ี้'ได ้ร ับ เอกล ิทธ ิ้ ต ่อมาหน ่วยงาน เห ล ่าน ี้ต ้องร ับผ ิดชดใช ้ค ่าส ิน ไหมทดแทน  จนกระท ั่ง 

ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย มาตรา 61 กำหนดรับรองส ิทธ ิของประชาซนในการฟ ้อง 

หน ่วยงาน ของร ัฐได ้และ ม ีพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วาม ร ับ ผ ิด ท างละ เม ิด ข องเจ ้าห น ้าท ี่ พ .ศ .2539 

ใช ้บ ังค ับ  ทำให ้แยกความร ับ ผ ิดตาม ประม วลกฎห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ด ังกล่าวออกจากกันทำให้ความรับผิดของฝ่ายปกครองได้ร ับการพัฒนาขึ้น

ล ่ว น ช ้อ ท ี่ว ่า  ก า ร น ำ ห ล ัก ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ 

ม า ใช ้บ ัง ด ับ จ ะ เป ็น ก า ร ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  ก า ร เย ีย ว ย า ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี ่

เก ิด ข ึ้น ไ ม ,ว ่า แ น ว ค ิด จ ะ เป ็น อ ย ่า ง ไ ร  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ก า ร เย ีย ว ย า ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย  

Civil L a w  ก ็ย ัง ค ง เป ็น ก า ร เย ีย ว ย า ใ ห ้ผ ้เส ีย ห า ย ไ ด ้ก ล ับ ค ีน ล ่ฐ า น ะ เด ิม ก ่อ น ก า ร ท ำ ล ะ เม ิด ใ ห ้ไ ด ้ม า กข่ qidà

ท ี่ล ุดหร ือใกล ้เค ียงท ี่ส ุด  เพ ียงแต ่ว ิธ ีก ารเย ียวยาความ เส ียหายแตกต ่างก ันไปตามย ุคตามสม ัย  

เท ่าน ั้น  ห ล ักด ังกล ่าวได ้พ ัฒ น าม าจากกฎ ห ม ายโรม ัน อ ัน เป ็น พ ื้น ฐาน ของกฎ ห ม ายท ุกระบ บ  

กฎหมาย จนเร ียกได ้ว ่าเป ็นหลักกฎหมายท ั่วไป ต่อมา ม ีการพ ัฒนาหล ักกฎหมายเก ี่ยวก ับความ 

ร ับผ ิดของฝ ่ายปกครองอ ันเป ็นหล ักกฎหมายมหาชน ซ ึ่งได ้พ ัฒนาโดยอาด ัยหล ักความร ับผ ิดทาง 

ละเม ิดตามประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ ตลอดจนความร ับผ ิดของน ิต ิบ ุคคลเป ็นแนวค ิด 

พ ื้นฐาน บุคคลที่ต ้องรับผิดมิใซ่บ ุคคลทั่วไป แต่เป็นหน่วยงานของรัฐเท่านั้นเอง วัตถุประสงค์ในการ 

เย ียวยาความเส ียหายไม ่ว ่าจะเป ็นการเย ียวยาตามระบบกฎหมายใด ย ังคงม ีความประสงค ์ท ี่จะ 

ชดเชยส ่วนท ี่ขาดหายไปจากการถ ูกกระทำละเม ิด ดังนั้น หลักการกำหนดค่าส ินไหมทดแทนตาม 

กฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์จ ึงนำมาปร ับใช ้ก ับหล ักกฎหมายมหาชน ในกรณ ีท ี่ร ัฐกระทำละเม ิด 

ต่อบุคคลภายนอกหรือเจ ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อหน่วยงานได้

ส ่วนประเด็นที่ว ่าขัดหรือแย้งกับกฎหมายแพ่งหรือไม่น ั้น เบ ื้องต ้นหลักกฎหมายทั่วไป 

เป ็น เคร ื่องม ือท ี่ศาลใช ้เพ ื่อพ ิท ักษ ์ร ักษาและเป ็นหล ักประก ันในส ิทธ ิและเสร ีภาพข ั้นพ ื้นฐานของ 

ประชาชน ทั้งน ี้ เน ื่องจากฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิไม ่อาจท ี่จะคาดการณ ์ท ุกอย ่างล ่วงหน ้าและกำหนดทาง 

แก ้ป ัญหาไว ้ในกฎหมายลายล ักษณ ์อ ักษร ศาลจะใช ้หลักกฎหมายท ั่วไปอุดซ ่องว ่างของกฎหมาย 

ตลอดจนใช ้หล ักกฎหมายท ั่วไปเป ็นพ ื้นฐานในการต ีความกฎหมายลายล ักษณ ์อ ักษรซ ึ่งสอดคล้อง
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ก ับ ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น  ค ือ ม ุ่ง ท ี่จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  เห ็น ว ่า ห ล ัก  

ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น ม ุ่ง ท ี่จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล  เพ ีย ง แ ต ่บ ุค ค ล ใ น  

ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น เป ็น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ม ีส ถ า น ะ เห น ือ เอ ก ซ น ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ บ า ง อ ย ่า ง เท ่า น ั้น  

แ ต ่ไ ม ่ม ีส ถ า น ะ เห น ือ เอ ก ซ น ไ น ก ร ณ ีท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ก ่อ ไ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ห ล ัก ก า ร แ ก ้ไ ข เย ีย ว ย า ค ว า ม เส ีย ห า ย เป ็น เก ณ ฑ ์โ ด ย ก า ร  

ช ด ไ ซ ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ย ัง ค ง ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เด ีย ว ก ับ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ น ำ ห ล ัก ท ั่ว ไ ป  

ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น แ ล ะ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง ม า ป ร ับ ใ ช ้ไ ด ้ โ ด ย ใ น ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ท ี่ 

ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น ไ ต ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า  ย ัง น ำ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง ม า ใ ช ้ น อ ก จ า ก น ี้ ห า ก พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ย ึด  

ร ะ บ บ ค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม เช ื่อ ถ ือ ต ่อ ร ะ บ บ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม เป ็น ห ล ัก  ข ณ ะ ท ี่ย ัง  

ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ค ด ีป ก ค ร อ ง ถ ือ ว ่า เป ็น ค ด ีแ ฟ ง ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง  ซ ึ่ง อ ย ู ่

ใ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ก ็ย ัง น ำ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย  

แ ฟ ง ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้ ด ้ว ย เห ต ุแ ล ะ ผ ล ด ัง ก ล ่า ว  ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ส อ ง จ ึง ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ัน  

แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด

5.3.2 ป ัญหาการปรับใช ้ทฤษฎีความสัมพ ันธ์ระหว่างการกระทำและผลในคดี
ปกครอง

เบ ื้องด ้นได ้กล ่าวแล ้วว ่า การกระทำละเม ิดต ้องนำหล ักกฎหมายแพ ่งท ั่วไปและหล ัก 

กฎหมายแฟงมาใช ้บ ังค ับ  ป ัญ หาท ี่ต ้องพ ิจารณ าต ่อไปม ีว ่า การกระทำละเม ิดอ ัน เก ิดจากการใช ้ 

อำนาจของฝ ่ายปกครองน ั้น  แม้ว ่าจะม ีการกระทำ โดยจงใจหร ือประมาทเล ิน เล ่อ  การกระทำ 

ด ังกล่าวเป ็นการกระทำที่ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย และก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแล้ว หากผ ู้เส ียหายไม ่ 

อาจพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าความเส ียหายเป ็นผลท ี่เก ิดจากการกระทำของหน ่วยงานแล ้ว หน ่วยงานอาจไม ่ 

ต ้องร ับผ ิด ด ังน ั้น หล ักการพ ิส ูจน ์ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการกระทำและผล จำเป ็นท ี่ต ้องได ้ร ับ  

การศ ึกษาในฐานะท ี่เป ็นเง ื่อนไขหนึ่งของความรับผ ิดทางละเม ิด การศ ึกษาจะทำการศ ึกษาทฤษฎ ี 

ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการกระทำและผลท ี่น ิยมใช ้ก ันอย ู่สองทฤษฎ ี ได้แก่ ทฤษฎ ีเง ื่อนไข หรือ 

ทฤษฎ ีผลโดยตรง หรือทฤษฎีความเท ่าก ันแห ่งเหต ุ ซ ึ่งม ีหล ักว ่า ไม ่ม ีการกระทำอ ันใดอันหนึ่งผล 

ย่อมไม่เก ิดขึ้น ดังนั้น ถ ้าม ีการกระทำหลายอย ่างอ ันเป ็นเหต ุให ้เก ิดผลถ ือว ่า เหตุท ุกเหตุม ีน ํ้าหนัก 

เท ่าก ันท ี่จะก ่อให ้เก ิดผลอย ่างหน ึ่งอย ่างใดข ึ้น ดังนั้น หากการกระทำของเจ ้าหน ้าท ี่เป ็นเหตุหน ึ่งใน 

ห ล าย เห ต ุ ห น ่วยงาน ก ็ต ้อ งร ับ ผ ิด  ข ณ ะท ี่ท ฤ ษ ฎ ีม ูล เห ต ุเห ม าะล ม  ห ร ือท ฤ ษ ฎ ีผ ลธรรม ด า 

ถ ือว ่าเฉพาะการกระทำท ี่เป ็น เหต ุสำค ัญ ซ ึ่งจะล ่งผลธรรมดาหร ือเป ็น เหต ุเหมาะสมท ี่จะล ่งผลให ้ 

เกิดขึ้นเท่านั้น ที่ถ ือได้ว่าเป็นเหตุท ี่ต ้องรับผิด ซ ึ่งรายละเอ ียดได้กล่าวแล้ว
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ป ัญ ห า ท ี่ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ท ย ใ ช ้ห ล ัก ท ฤ ษ ฎ ีใ ด ร ะ ห ว ่า ง ท ฤ ษ ฎ ีเง ื่อ น ไ ข แ ล ะ  

ท ฤ ษ ฎ ีม ูล เห ต ุเห ม า ะ ล ม  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า ก ร ณ ีท ี่จ ะ ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ค ว ร ท ี่จ ะ น ำ ท ฤ ษ ฎ ีท ั้ง ล อ ง เช ้า ม า  

ป ร ับ ใ ช ้โ ด ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่จ ะ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ร ับ ผ ิด ใ น ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  

ต ้อ ง เป ็น เห ต ุท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย ใ น ก า ร ป ฏ ิป ัต ิห น ้า ท ี่ ค ว า ม เล ีย ห า ย น ั้น ต ้อ ง  

เป ็น ผ ล โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ซ ึง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ท ฤ ษ ฎ ีเง ื่อ น ไ ข  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ห า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ม ีเห ต ุแ ท ร ก แ ซ ง  (D o u b le  C a u s a t io n )  ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  ห า ก ค ว า ม เล ีย ห า ย ไ ม ่อ า จ  

ค า ด ห ม า ย  รัฐก ็ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม เล ีย ห า ย น้ัน
ศาลควรจะใช ้ทฤษฎ ีผลธรรมดาเช ้ามาเสร ิม เป ็นแนวทางในการว ิน ิจฉ ัย  หากเหต ุ 

แทรกแซงมีน ั้าหนักเพ ียงพอที่จะทำให ้เก ิดผลสุดท้ายขึ้น (ทฤษฎีเงื่อนไข) และเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐอาจ 

คาดหมายได ้ว ่าจะเก ิดเหต ุแทรกแซงน ั้น (ทฤษฎีผลธรรมดา) เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐต ้องร ับผ ิดในความ 

เล ียหาย หากเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐไม ่อาจคาดหมายได ้ หรือการกระทำของเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐขาดตอน 

ไปแล้ว เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐต ้องรับผิดเพ ียงเท ่าท ี่ตนเองได้ก ่อข ึ้นเท ่าน ั้น อย่างไรก็ตาม ความเล ียหาย 

เก ิดข ึ้นแล ้วย ่อมม ีจ ุดส ิ้นส ุด  หากความ เล ียห ายเพ ิ่มข ึ้น ใน ภ ายห ล ัง  ความ เล ียหายใน คร ั้งหล ัง  

เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐจะต ้องรับผ ิดหรือไม ่ กรณ ีน ี้ความเลียหายอันแรกขาดตอนไปแล้ว ความเล ียหาย 

ค ร ั้ง ห ล ัง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ผ ู้ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เช ี่ย ว ซ า ญ พ ึง ค า ด ห ม า ย ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่ 

หากคาดหมายได้ เจ ้าหน้าที่ของรัฐต ้องรับผิด ส่งผลให้ร ัฐต้องรับผิดเซ่นกัน หากไม,อาจคาดหมาย 

ก ็ไม ่ต ้องรับผิด รัฐก ็ไม ่ต ้องรับผิด อย ่างไรก ็ตาม ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการกระทำและผลน ั้น  ไม่ 

จำต ้องพ ิส ูจน ์ให ้เห ็นแน ่ช ัดว ่าเก ิดข ึ้นจร ิง เพ ียงแต ่พ ิส ูจน ์ในล ักษณ ะท ี่ม ีความเป ็นไปได ้ก ็น ่าจะ 

เพียงพอแล้ว และความเป ็นไปได ้ต ้องม ีระด ับท ี่มากพอที่จะเช ื่อได ้ว ่าความเล ียหายเป ็นผลจากการ 

กระทำละเมิดของเจ้าหน้าท ี่ของรัฐในการวิน ิจฉ ัยความสัมพ ันธ์ระหว่างการกระทำและผล

กรณ ีน ี้แนวคำว ิน ิจฉ ัยของศาลปกครอง แม ้ศาลจะใช ้ถ ้อยคำท ี่ไม ่แน ่ช ัดว ่าเป ็นการ 

ว ิน ิจฉ ัยโดยอาล ัยหล ักทฤษฎ ีใด เซ่น ใช ้คำว ่า เป ็นผลโดยตรงจากการใช ้อำนาจ 24 เป็นผลโดยตรง 

จากการละเลยต ่อหน ้าท ี่ตามท ี่กฎหมายกำหนดให ้ต ้องปฏ ิบ ัต ิ 25 ศาลปกครองใช ้ทฤษฎีผลโดยตรง 

ในการว ิเคราะห ์ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการกระทำและผลในคด ีละเม ิดทางปกครอง แม้กรณ ีท ี่ 

หน ่วยงานละเลยต ่อหน ้าท ี่ ซ ึ่งเป ็นเหต ุให ้บ ุคคลภายนอกเช ้ามาทำการลักแท ่งตะก ั่ว และมีการแกะ 

ทำลายจนก่อให ้เก ิดการแพร่กระจายของรังส ี ศาลก ็ย ังคงว ิน ิจฉ ัยว ่าเป ็นผลโดยตรงจากการละเลย 

ต่อหน้าที่ อย่างไรก็ตาม เพ ื่อม ิให ้หน ่วยงานต้องรับผิดเก ินกว่าการกระทำของตน ศาลปกครองก็ใช ้

24 คำสัง่ศาลปกครองสงูลดุที ่ 159/2546 (ประชมุใหญ)่,คำพพิากษาศาลปกครอง 
สูงสุดท่ี อ.48/2547

25คำพพิากษาศาลปกครองกลางที ่ 1820/2545
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อำนาจตามมาตรา 438 แห ่งประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ เป ็นเงื่อนไขในการจำกัดความรับ 

ผ ิด เพ ื่อ ก ำห น ด ต ีก ร อ บ จ ำน ว น ค ่า เล ีย ห าย ไ ด ้ น อ ก จาก น ี้ ศ าล ป ก ค ร อ งก ็ย ังค งให ้เห ต ุผ ล  

เซ ่นเด ียวก ับท ี่ศาลฎ ีกาเคยใช ้ โดยให ้เหต ุผลสัน  ๆ โดยม ิได ้พยายามท ี่จะให ้เหต ุผลให ้มากข ึ้น ทั้งนี้ 

เพ ื่อเป ็นการทำให้คำวิน ิจฉ ัยสมเหตุลมผลและเป ็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประซาซน
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