
บทที ่  4

อุปสรรคและผลกระทบในการนำระ 

ร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนี้บุคคลธรรมดามาบังคับใช้

4.1 อุปสรรคและผลกระทบทางล้านนิติศาสตร์

4.1.1 กฎหมายรัฐธรร»ญญ
เน ื่อ งด ้วยร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย เป ็น ก ฎ ห ม าย ส ูงส ุด ข อ งป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง 

เป ็น กฎหมายแม ่บท  อ ัน เป ็น ก ฎ ห ม ายท ี่ร ับ รอ งแ ละด ้ม ค รอ งส ิท ธ ิแ ละเสร ีภ าพ ข องป ระช าชน  ใน อ ัน ท ี่ 

จ ะก ร ะ ท ำก าร เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ  บ ุค ค ลอ ื่น  ป ีจ จ ุบ ัน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย  

พ ุทธศ ักราช  2540 เป ็น ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ม ีก ารร ับ รองส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ ข องบ ุค ค ลไว ้ม าก ท ี่ส ุด  โดย 

ร ับรองไว ้ใน ห ม วดท ี่ 3 ส ิทธ ิและเสร ีภ าพ ของชน ชาวไทย ในมาตรา 26-65 จำนวน 40 มาตรา และใน  

ห ม วด  8 ศ าล  ใ น ส ่ว น ท ี่ 1 บ ท ท ั่ว ไ ป  ใน ม าต รา  237-247 จำน วน  11 ม าต รา ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ราช อาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2540 พ อ จะส ร ูป ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ท ี่ป ร าก ฎ ต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ได  รวม ท ั้งส ิ้น  34 

ป ระ เภ ท 1

แ ม ้ร ัฐ ธรรม น ูญ น ั้น จะร ับ รอ งส ิท ธ ิแ ละส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ลไว ้จ ำน วน ม าก  ก ็หา 

ใช ่ว ่าบ ุค ค ลจะส าม ารถ ใช ้ส ิท ธ ิแ ละ เสร ีภ าพ ได อ ย ่างไม ่ม ีข อบ เข ต ไม ่ เพ ราะฉ ะน ั้น ส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ  

จะไม ่ต ่างไป จาก  “ อำเภอใจ”  ด ังบ ัน ร ัฐธรรม น ูญ จ ึงย ิน ยอ ม ให ้ม ีก ารจำก ัด ส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ ได ้2 ท ั้ง น ี้ 

ร ัฐธรรม น ูญ บ ัน เป ็น ก ฎ ห ม ายแ ม ่บ ท  อ ัน เป ็น ภ าพ ก ว ้างข องกฎ ห ม ายต ่างๆ ท ี่จ ะบ ัญ ญ ัต ิออ ก ม ารอ งร ับ  

แ ละใช ้บ ังค ับ แ ก ่ป ระช าช น  โด ยกฎ ห ม ายส ูก ท ี่อ อ ก ต าม ม าด ังก ล ่าวก ็ต ้อ ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ไม ่'ข ัด ต ่อ  

กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ แม ่บท  ซ ึ่งได ้ร ับ รองส ิท ธ ิ และ เสร ีภาพ พ ื้น ฐานท ี่จำเป ็นน ั้น เอง

1 รศ. มานิตย์ ชุมปา, “คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540),” พิมพ์คร้ังท่ี 6 (กรูงเทพ 
ะ สำนักพิมพ์นิติธรรม), หม้า 49

2 รศ.มานิตย์ ชุมปา, “การจำกัดสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ,” รพิ 40, คณะกรรมการเนต ิ
บัณฑิตยศภา สมัยท่ี 51 สำนักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2542, หม้า 162
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ส ิทธ ิและเสร ีภ าพ ใf น เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ท ี่ม ีก ารร ับ รอ งไว ้ใน ร ัฐธรรม น ูญ  ดัง'น ั้น การตรา 

ก ฎ ห ม าย ใด อ อ ก ม าจำก ัด ส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ ข อ งป ระช าช น จำเป ็น อ ย ่า งย ิ่งท ี่จ ะด ัอ งม ีก ารพ ิจ ารณ าให ้ 

รอบ ค อ บ ว ่าก ฎ ห ม ายน ั้น ต ราข ึ้น ภ ายใต ้เง ื่อ น ไข ท ี่ร ัฐ ธ รรม น ูญ ก ำห น ด ไว ้ห ร ือ ไม ่ แ ละ เป ็น การจำก ัด  

ส ิท ธ ิและเสร ีภ าพ เก ิน กว ่าท ี่จ ำเป ็น ห ร ือไม ่ น อกจากน ี ป ระช าช น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ เองก ็ต ้อ ง เข ้าใจ  

ว ่าส ิท ธ ิแ ละ เสร ีภ าพ น ัน ไม ่ใช ่อ ำเภ อใจท ี่จ ะใข ้อ ย ่างไรก ็ไต ้ แ ต ่จ ะต ้อ งใข ้ส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ โด ยไม ่ไป  

ก ระท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ ต ่อ บ ุค ค ลอ ื่น 3

ท ัง น ีก าร จ ำก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ภ าย ใต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต ้อ งย ึด ถ ือ ห ล ัก ท ี่ 

เคร ่งคร ัค ตามท ี่ก ำห นดไว ้ใน ร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 29 ท ี่ว ่า

“การจำกัดสิทธิและเสรีภาทของy คคลที่รัฐธรรมนูญ รับรองไว้จะกระทำมิไต้เว้น 
แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที ่
จำเป ็น  เท ่าน ี้น แ ล ะ จ ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ส าร ะ ส ำค ัญ แ ห ่งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ น ั้น  ม ิไ ต ้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องปีผลไซ้บ ังคับเป็นการทั่วไปและ ไม ่น ู่งหมายให ้ใช  ้
บังคับแก่กรณ ีใดกรณ ีหนึ่งหรือแก่น ูคคลใด!เคคล หนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระนูบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจ ในการตรากฎหมายนั้นต้วย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำมาใช้บังคับกับกฎหรือ ข้อบังคับที่ออก 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายต้วย โดยอนู โลม ”

กล ่าวค ือ4

(1) หณัา ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิแ ละ เสร ีภ าพ ข องบ ุคค ลท ี่ร ับ รองไว ้จะกระท ำม ิไต ้

(2) เว้นแต่ โด ย อ าศ ัย อ ำน าจ ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งก ฎ ห ม าย เฉ พ าะ เพ ื่อ ก าร ท ี่ 

ร ัฐธรรม น ูญ น ี้ก ำห น ดไว ้ และเท ่าท ี่จำเป ็น เท ่าน ั้น  แ ล ะจ ะก ร ะท บ ก ร ะ เท ือ น ส าร ะส ำค ัญ แ ห ่งส ิท ธ ิแ ล ะ  

เสร ีภ าพ น ั้น ม ิไต ้

(3) ก ฎ ห ม าย ท ี่จ ำก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ น ั้น ต ้อ งม ีผ ล เป ็น ก าร ท ั่ว ไ ป แ ล ะ ไ ม ่ม ุ่ง  

ห ม า ย ใ ห ้ใช ้บ ังค ับ แ ก ่ก ร ณ ีใด ก ร ณ ีห น ึ่งห ร ือ แ ก ่บ ุค ค ล ใด บ ุค ค ล ห น ึ่ง เป ็น ก าร เจ า ะ จ ง แ ล ะ ต ้อ งร ะ บ ุ 

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ให ้อำน าจใน การตรากฎห มายน ั้น ต ้วย  โด ย ร ัฐส ภ าจะบ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน ส ่วน  

คำปรารภของกฎหมายแต ่ละฉ บ ับ  เช่น

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ัม ละลาย  (ฉบ ับท ี่ 7) พ.ศ. 2547 บ ัญ ญ ัต ิว ่า
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“พระราชบัญญัต ิน ี้ป ีบทบัญญัต ิบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ  
ของy คฅล ซ่ึง มาตรา 29 ประกอบกับ มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 48 และ มาตรา 50 ข อ ง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บ ัญญ ัต ิให ้กระทำไดโดยอาศ ัยอำนาจตามบทบัญญ ัต ิแ ห ่ง  

กฎหมาย”

ท ั้งน ี้ห ล ัก ก ารท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน ร ัฐธรรม น ูญ ม าต รา  29 น ั้น  เป ็น ก ารวางห ล ัก ค ุ้ม ค รอ ง  

ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล  ก รณ ีท ี่ร ัฐ จะจำก ัด ส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ เป ็น เพ ีย งข ้อ ยก เว ้น ท ี่จ ำก ัด ย ิ่ง  โดย 

จ ะต ้อ ง เป ็น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ก ำห น ด ไ ว ้ แ ละท ำไต ้เพ ีย ง เท ่าท ี่จ ำ เป ็น  อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ารวาง  

ข อบ เข ต ก ารใช ้อ ำน าจร ัฐ ใน ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล  แ ล ะ การทีร่ฐัใชช้อ้ยณวน้ตามมาตรการนีเ้กนิ 
ความจำเปน็ กจึะเปน็การขดัตอ่รฐัธรรมนญู5 เช ่น น ี้เม ื่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน พระราชบญัญตัลิม้อะอาย 
พ.ศ. 2483 มาตรา 88 ไ ต ้อ น ูญ าต ให ้เจ ้าห น ี้ร ้อ งข อ ให ้ล ูก ห น ี้ล ้ม ล ะล าย  แ ละ  เฉ พ าะล ูก ห น ี้ท ี่เป ็น น ิต ิ 

บ ุค ค ล ส าม าร ถ ย ื่น ค ำร ้อ งข อ ให ้ต น เอ งล ้ม ล ะ ล าย ไ ต ้โด ย ผ ่าน ท างผ ู้ช ำร ะ บ ัญ ช ีภ าย ใต ้ก ร ะ บ ว น ก าร  

ช ำระบ ัญ ช ีน ั้น  จ ึง เห ็น ไ ต ้ว ่าก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะล าย น ั้น ม ีก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ถ าน ภ าพ ข อ งล ูก ห น ี้ โดย 

ก าร แ บ ่งแ ย ก ใน เร ื่อ ง ส ถ าน ภ าพ ท างก ฎ ห ม าย ข อ ง บ ุค ค ล โด ย ไ ม ่อ น ูญ าต ให ้ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  

ส าม าร ถ ร ้อ ง ข อ ให ้ต น เอ งล ้ม ล ะ ล าย ไ ต ้ จ ึง เป ็น ก าร จ ำก ัด ส ิท ธ ิข อ งถ ูก ห น ี้ท ี่พ ึงม ี แ ละ เป ็น ก าร เล ือ ก  

ป ฏ ิบ ัต ิต ่อสถาน ะท างกฎ ห ม ายข องล ูกห น ี้บ ุค ค ลธรรม ค าโด ยแ ห ้

ด ังน ั้น ใน ก ารว ิเค ร าะห ์พ ิจ ารณ าใน เร ื่อ งอ ุป ส รรค แ ละผ ลก ระท บ ข อ งก ารน ำระบ บ  

ร ้อ งข อ ล ้ม ละลาย โด ย ส ม ัค ร ใจข อ งล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธ รรม ด าต ่อ ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ั้น  จะต ้องพ ิจารณ าว ่าการ 

ไม ่อน ุญ าตให ้น ำระบบด ังกล ่าวมาใช ้น ั้น

ก) เป็นการวางข้อจำกัดที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่
ข) ในทางตรงกันข้าม หากนำระบบร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหน  ี

นูคคลธรรมดานั้นมาบังคับใช้จะขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่

ด ังน ั้น อ ุป ส รรค แ ละผ ลก ระท บ ข อ งก ารน ำระบ บ ก ารร ้อ งข อ ล ้ม ละลายโด ยส ม ัค รใจ  

ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึง ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร ต ีค ว า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ศ า ล  

ร ัฐธรรม น ูญ  และน ักว ิช าการ  ซ ึ่งผ ลก ระท บ จาก ก ารต ีค วาม ร ัฐธรรม น ูญ ด ังก ล ่าว  ก ็อ าจ เป ็น ผ ลท ำให ้ 

ร ะบ บ ร ้อ งข อ ล ้ม ล ะล ะล าย โด ย ส ม ัค ร ใจ น ั้น อ าจ ใช ้บ ังค ับ ไต ้ ห ร ือ  ไม ่อ าจใช ้บ ังค ับ ไต ้ น ั้น เอง ดังน ั้น  

ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้จ ึงขอ อ ธ ิบ ายบ ุม ม องการต ีค วาม ใน เร ื่อ งก ารน ำระบ บ ร ้อ งขอ ล ้ม ละลายโด ยสม ัค ร  

ใจข องล ูกห น ี้บ ุคคลธรรมดาต ่อร ัฐธรรมน ูญ ไว ้โดยส ังเขป
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ก) ต ีค วาม ต าม ร ัฐธรรม น ูญ ว ่าก ารไม ่อ ํน ูญ าต ให ้น ำระบ บ ร ้อ งข อàม ล ะ a w โดย 

สม ัครไจของบกหน ี้น ูคคลธรรมดามาบ ังค ับใช้เป็นการข ัดรัฐธรรมน ูญ หร ือไม ่

การต ีความ ร ัฐธรรม น ุญ ฝายท ี่เห ีน ว ่า  ก ารจำก ัด ให ้เฉ พ าะล ูก ห น ี้น ิต ิบ ุค ค ล เท ่าน ั้น ท ี่ 

ส าม ารถร ัองขอให ้ตน เองเข ้าส ุ่ก ระบวน การล ้ม ละลายโดยสม ัครใจ  เป ็นการข ัดต ่อร ัฐธรรมy ญ

ห อักการ แสะเหต ุผล ะ ก ารจำก ัดส ิท ธ ิเสร ีภ าพ น ั้น จะต ้อ งอย ู่ภ ายใต ้ห ล ัก เกณ ฑ ์ 

ส ำห ร ับการจำก ัดส ิทธ ิเสร ีภ าพ ตามร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งก ารจำก ัดส ิทธ ิแ ละเสร ีภ าพ ตามร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  

จะต ้องอย ู่ภ ายใต ้เง ื่อน ใฃท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ไต ้กำห นดไว ้ในมาตรา 29 ปรากฎ รายละ เอ ียด ด ังต ่อ ไป น ี้

(ร)) การจำกัดสิทธิและเสรีภาพต้องอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉทาะเพื่อการที่ 
รัฐธรรมนูญนี้กำหนดใว้โดยจำกัดเฉพาะเท่าที่จำเป็นเท่านั้น(ไม่จำเป็นถึงขนาดต้องตัด 
ทางเลือก)

เม ื่อพ ิจารณ ากฎ ห ม ายล ้ม ละลายท ี่ไต ้ม ีก ารจำก ัดส ิท ธ ิเฉ พ าะล ูกห น ี้น ิต ิบ ุคคล เท ่าน ั้น  

ท ี่จ ะสาม ารถ เข ้าส ู่ก ระบ วน การล ้ม ละลายไต ้โด ยสม ัค รใจจะ เห ็น ไต ้ว ่า  ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิด ังก ล ่าวน ั้น  อา 

จะจะ เป ็น ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิท ี่เก ิน ก ว ่าท ี่จ ำ เป ็น  เห ต ุเพ ราะจาก ห ล ัก แ น วค ิด ข อ งก ฎ ห ม ายล ้ม ละลาย  และ 

ว ิว ัฒ น า ก าร ข อ งก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ท ี่ไ ต ้อ ธ ิบ าย ไ ว ้แ ล ้ว ใน บ ท ท ี่ 2 ข อ ง ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้พ บ ว ่า  

ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ท ฤ ษ ฎ ีอ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ละ  แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก าร ให ้อ ภ ัย ล ูก ห น ี้น ั้น พ บ ว ่า  ก ฎ ห ม าย  

ล ้ม ละลายน ั้น อาจถ ือไต ้ว ่า เป ็น การต ายท างแ ฟ ง ซ ึ่งก ฎ ห ม ายก ็อ น ูญ าต ให ้ล ูก ห น ี้ส าม ารถ น ี้น ค ืน ช ีว ิต  

ข ึ้น ม าให ม ่ไ ต ้ใน ส ังค ม  แ ละ  ส าม าร ถ ก ล ับ เข ้าม า เป ็น พ ิน เพ ีอ งอ ัน เป ็น ก ล ไ ก ใน ก าร ข ับ เค ล ื่อ น ท าง  

เศ รษ ฐก ิจไต ้อ ีกน ั้น เอง ด ังน ั้น  เม ื่อ ม ีก ารอ น ูญ าต ให ้ล ูก ห น ี้ไต ้ร ับ ก ารป ลด จาก ก ารล ้ม ละลาย  (เร ิ่มต ้น  

ช ีว ิต ท างแ พ ่ง ให ม ่)  ก ็ย ่อ ม ท ี่จ ะ ให ้ล ูก ห น ี้ส าม าร ถ เถ ือ ก ท าง เด ิน ข อ งต น ไ ต ้ว ่า  ต น เอ งน ั้น เห ม าะส ม  

ห ร ือ ไ ม ่ เพ ีย ง ใด ใ น ก า ร ท ี่จ ะ เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ละ  ส าม าร ถ เร ิ่ม ต ้น ช ีว ิต ให ม ่ไ ต ้ต ้ว ย  

ก ระบ วน ก ารป ลด จากล ้ม ละลาย  (Fresh S ta r t )

ซ ึ่ง ก า ร ว า ง ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย อ น ูญ า ต เฉ พ าะ ลูกหนี้นิติบุคคล แ ละ 

เจ้าหน้ี สาม ารถ เข ้าส ู่ก ระบวน การล ้มละลายโดยสม ัครใจไต ้น ั้น  จ ึง เป ็น ก ารวางข ้อจำก ัด ท ี่ข ัด ต ่อ ห ล ัก  

ท ฤ ษ ฎ ีก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะล าย ส าก ล  ต ล อ ด จ น เป ็น ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ภ าน ะข อ งบ ุค ค ล โด ย ไ ม ่จ ำ เป ็น  

ป ราศ จาก เห ต ุผ ลอ ัน ช อ บ ธรรม ท ี่จ ะรอ งร ับ  กล ่าวค ือ  ล ูก ห น ีย ่อ ม เจ ัก ต น เอ งด ีก ว ่า เจ ้าห น ี หร ือ  บ ุค ค ล  

ใดๆ ว ่าต น ส ม ค วรท ี่จ ะ เป ็น บ ุค ค ลล ้ม ละลายห ร ือ ไม ่ และ ถ ูก ห น ี้น ิต ิบ ุค ค ลน ั้น ก ็ม ิไต ้ม ีสภ าน ภ าพ ท าง  

กฎ ห ม ายโดยท ั่วไป แ ตกต ่างจากล ูกห น ี้น ิต ิบ ุค ค ล  ด ังน ั้น จ ึงไม ่ม ีเห ต ุผ ลใด ท ี่ส ม ค วรจะจำก ัด ส ิท ธ ิข อ ง
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ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ท ี่ใ ช ้อ ย ู่ป ิจ ฐ บ ัน เป ็น ก า ร จ ำก ัด ท า ง เล ือ ก ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห น ี้ 

บ ุค ค ลธรรม ดา ซ ึ่ง ไ ม ่ส าม าร ถ ห ล ุด พ ้น จ าก ห น ี้ข อ งต น ภ าย ใต ้ก ร ะบ ว น ก าร ล ้ม ล ะล าย ไ ล ้ ม ีท าง เล ือก  

เพ ียงทางเด ียวค ือชำระหน ี้น ั้น เส ีย

(๒) การจำกัดสิทธิและเสรีภาพต'องอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแท่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ 
รัฐธรรมนูญนี้กำหนด ไว้โดยการจำกัดนั้นจะกระทบกระพือนสาระสำคัญแท่งสิทธิและ 
เสรีภาพนี้นมิได้

บ ท บ ัญ ญ ัต ิของกฎ ห ม ายล ้ม ละลายน ั้น ค ือ เคร ื่อ งม ือ ท ี่ร ัฐ เช ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก าร เข ้า  

จ ัด ก ารก ระบ วน ก ารจ ัด ก ารห น ี้ส ิน ข อ ง เอ ก ช น  เพ ื่อ ให ้เก ิด อ ร ร ถ ป ร ะ โย ช น ์ ต ่อ  เจ ้าห น ี้ ล ูก ห น ี้แ ล ะ  

ส ังค ม  ซ ึ่ง  อ าจก ล ่าวไต ้ว ่าส าระส ัาค ัญ แ ห ่งส ิท ธ ิข อ งท างฝ ่าย ล ูก ห น ี้น ั้น  ค ือ  ก ารท ี่ล ูก ห น ี้ต ้อ งถ ูก รอ น  

อำน าจในการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ิน ของตน  แ ต ่เม ื่อ ใน ท ้ายท ี่ส ุด แ ล ้วถ ูก ห น ี้จ ะไต ้ร ับ ก ารต อ บ  โดยสามารถ  

เร ิ่ม ต ้น ช ีว ิต ท า ง แ พ ่ง ข อ ง ต น ไ ต ้ให ม ่โด ย ป ร า ศ จ าก ภ า ร ะ ห น ี้ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ่อ น ท ี่ต น จ ะ ต ก เป ็น บ ุค ค ล  

ล ้ม ล ะ ล า ย น ั้น เอ ง  โ ด ย ท ั้ง น ี้ล ูก ห น ี้ย ่อ ม เป ็น บ ุค ค ล ท ี่เจ ัก ต น เอ ง ด ีท ี่ส ุด  ด ีย ิ่ง ก ว ่า เจ ้าห น ี้ท ั้ง ห ล าย ว ่า  

ต น เอ งน ั้น ม ีส ภ าวะห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ฅ ัวม ีจ ำน วน ห น ี้ส ิน ม าก ก ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ต น จะส าม ารถ น ำอ อ ก ช ำระ  

ใช ้ห น ีให ้แ ก ่เจ ้าห น ีท ังห ล าย ไ ต ้ห ร ือ ไ ม ่ ด ังน ั้น  ก าร ท ี่ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย  จ ำก ัด ท าง เล ือ ก ให ้ถ ูก ห น ี้ 

บ ุค ค ลธ รรม ด าไม ่ส าม ารถ เช ้าส ู่ก ระบ วน ก รล ้ม ละลายไต ้เพ ื่อ ป ระโยช น ์แ ห ่งก ารห ล ุด พ ้น  การจำก ัด  

ด ัง ก ล ่า ว น ั้น จ ึง เป ็น ก า ร ส ร ัา ง ข ้อ จ ำ ก ัด ท ี่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ห ่ง ส ิท ธ ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ล ้ม ละลายโด ยตรง

การด ีความ ร ัฐธรรม น ุญ ฝ ่ายท ี่เห ็น ว ่า  ก ารจำก ัด ให ้เฉ พ าะล ูก ห น ี้น ิต ิบ ุค ค ล เท ่าน ั้น ท ี่ 

ส าม ารถร ้องขอให ้ตน เองเข ้าส ู่ก ระบวน การล ้ม ละลายโดยสม ัครใจ  ไ ม ่เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ

หอกัการ แอะ เหตผุอ ะ ร ัฐ ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่เป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง  

ป ระโยช น ์ข อ งส าธารณ ะ  ภ ายใต ้เห ต ุผ ลอ ัน ค วรท ี่ว ่าห าก ป ล ่อ ย ให ้ล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธรรม ด าส าม ารถ ร ้อ ง  

ข อ ให ้ต น เอ ง เข ้าส ู่ส ภ าว ะล ้ม ล ะล าย  แ ละไต ้ร ับ ป ระโยช น ์จ าก ก ารห ล ุด พ ้น จาก ภ าระห น ี้ข อ งต น แ ล ้ว  

จ ะส ่งผ ล ก ร ะท บ โด ย ต ร งต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งป ร ะ เท ศ  ส ่งผ ล ให ้ร ะบ บ ส ิน เช ื่อ ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ม ีป ิญ ห า  

ป ล ่อ ยส ิน เช ื่อ ไต ้ย าก  แ ละท ี่ส ำค ัญ ก ารล ้าข ายภ ายใน  แ ละ  ร ะบ บ ส ิน เช ื่อ ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ จ ะ ม ีห น ี้ส ูญ  

เป ็น จำน วนมห าศาลน ั้น เอง

ด ังน ั้น ก าร ท ี่ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย อ น ุญ าต ให ้เฉ พ าะ ล ูก ห น ี้น ิต ิบ ุค ค ล ส าม าร ถ  ร ้อง 

ข อ ให ้ต น เอ ง เข ้าส ู่ก ร ะ บ ว น ก าร ล ้ม ล ะล าย ไ ต ้น ั้น  ถ ือ ว ่า เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีข ึ้น เพ ื่อ เป ็น ก าร
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ค ว บ ค ุม ป ร ิม าณ ข อ งค ด ีล ้ม ล ะล าย บ ัน เอ ง  แ ล ะ ก าร ว าง !'อ จ ำก ัด ด ังก ล ่า ว น ัน  เป ็น ไป ต าม ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ว ่า  

ส ังค ม ส ่วน รวม ชอบ ท ี่จะไค ้ร ับ ความ ค ุ้ม ครองน ั้น เอง

ป ร ะ เด ็น ใ น ข ้อ ต ่อ ม า น ี้เป ีน ก า ร ค ิด ต ่อ ไ ป ว ่า ห า ก ก ร ณ ีท ี่ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ะ ต ร า  

ก ฎ ห ม าย อ อ ก ม า เพ ื่อ ให ้ท าง เล ือ ก แ ก ่ล ูก ห น ีบ ุค ค ล ธ ร รม ด าใน ก าร เข ้าส ู่ก ร ะ บ ว น ก าร ล ้ม ล ะล าย โด ย  

สม ัครใจด ังว ่าน ี ก ารให ้ส ิท ธ ิด ังก ล ่าวน ัน ไป ก ระท บ ถ ึงส ิท ธ ิข อ ง เจ ้าห น ีห ร ือ ไม ่ แ ล ะ ก าร ก ร ะท บ ส ิท ธ ิ 

ด ังกล ่าวบ ัน เป ็น การให ้ส ิทธ ิแก ่ล ูกห น ีอ ัน อาจถ ูกม องว ่า เป ็น การ  “ ใช ้ส ิท ธ ิเก ิน ส ่วน ”  หร ือไม ่

V) ต ืค จามร ัฐธรรม y  ญ จ ่าห าก น ำระบ บ ร ั& งข อ # ม ละลายใด ยลค รไจข อ งฐก ห น ี้ 

บุคคลธรรมดาน ั้นมาบ ังค ับใช ้จะ,ร ัดต ่อร ัฐธรรม y  ญ หรือไม'

ก ารต ีค วาม ร ัฐธรรม บ ุญ ฝ ่ายท ี่เห ็น ห าก น ำระบ บ ร ้อ งข อ ล ้ม ละลายโด ยส ม ัค รใจข อ ง  

ล ูก ห น ี้บ ุคคลธรรมดาน ั้น ม าบ ังค ับ ใช ้จะ  เป ็นการข ัดต ่อร ัฐธรรม}j ญ

หอกัการแอะ เหตผุส ะ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ก ำห น ด ว ่าก าร ใช ้ส ิท ธ ิ แ ละ  เส ร ีภ าพ ต าม ท ี่ 

ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ไ ค ้ร ับ ร อ งแ ล ะค ุ้ม ค ร อ งให ้น ี้ม ิใช ่ว ่าป ร ะช าช น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ เอ งจ ะใช ้ส ิท ธ ิแ ล ะ  

เส ร ีภ าพ ข อ งต น เอ งต าม อ ำ เภ อ ใจ  โด ย ท ี่จ ะ ใช ้อ ย ่า ง ไ ร ก ็ไ ค ้ แ ต ่ท ัง น ีป ร ะ ช า ช น จ ะ ค ้อ ง ใช ้ส ิท ธ ิแ ล ะ  

เสร ีภาพโดยไม,ไป กระท บ ต ่อส ิท ธ ิแ ละ เสร ีภ าพ ต ่อบ ุค ค ลอ ื่น เก ิน ส ่วน ท ี่ต น ม ี

ด ังบ ัน ห าก ก ารท ี่ก ฎ ห ม ายล ้ม ละลายจะบ ัญ ญ ัต ิอ น ุญ าต ให ้ล ูก ห น ี้ส าม ารถ ร ้อ งข อ ให ้ 

ต ัว เอ งล ้ม ละลายไค ้ก ็จะ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ก ระท บ ต ่อ  ส ิท ธ ิ ของเจ ้าห น ี้โดยตรงใน การควบค ุมล ูกห น ี้ว ่า  

เม ื่อ ใ ด ส ม ค ว ร เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  ก ล ่าว ค ือ  เจ ้าห น ี้ไ ม ่อ า จ ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ าก อ าย ุค ว าม  

ฟ ้อ งร ้อ ง  แ ละ  อาย ุค วาม บ ังค ับ คด ีไค ้อ ีก  เห ต ุเพ ราะล ูก ห น ีม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เส น อ ต ัว เอ ง เข ้าส ู่ก ระบ วน ก าร  

ล ้ม ล ะ ล าย  และ ก ารชำระห น ี้ให ้แก ่เจ ้าห น ี ไค ้เร ็วข ึ้น โด ยไม ่ต ้อ งรอ ให ้เจ ้าห น ี้เป ็น ผ ู้ร ้อ งข อ ให ้ล ูก ห น ี้ 

ล ้ม ล ะ ล า ย เอ ง  ซ ึ่งป ร ะ โย ช น ์จ าก อ าย ุค ว าม ใน ก าร ฟ ้อ งร ้อ ง  แ ละ  อ าย ุค ว าม บ ังค ับ ค ด ีน ั้น  จ ะ ส ่ง ผ ล  

โด ย ต ร งต ่อ ก าร ค ิด ด อ ก ฌ ีย  แ ละ  โอ ก าส ใน ก าร ไ ค ้ร ับ ช ำร ะห น ีท ี่ม าก ก ว ่าก ร ะ บ ว น ก าร ช ำร ะ บ ัญ ช ี 

(ก า ร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ล ูก ห น ี้ ณ เวลาน ั้น  อ อ ก ข าย เพ ื่อ น ำม าแ บ ่งช ำร ะให ้แ ก ่เจ ้าห น ี้ 

ท ั้งห ลาย )

การตีความรัฐธรรมบุญฝ่ายท่ีเห็นหากนำระบบร้องขอล้มละลายโดยสมัครใจของ 
ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาน้ันมาบังคับใช้จะ ไ ม ่เ ป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม y ญ
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หอกัการแ สะ เหตผุอ: แ ม ้ก าร อ น ุญ าต ให ้ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าส าม าร ถ !'อ งข อ ให ้ 

ต ัว เอ ง เข ้าส ู่ก ระบ วน ก ารอ ัม ละลายได ้โด ยส ม ัค รใจจะก ระท บ ก ระ เท ือ น ต ่อ ส ิท ธ ิป ระโยช น ์ข อ ง เจ ้าห น ี้ 

แ ต ่ก ารอ น ุญ าต ต ังกล ่าวน ี้น ก ็อ ย ู่ภ ายใต ้เง ื่อน ไข ข องก ระบ วน การก ล ั่น กลอ งท ั้งจ าก ฝ ่ายต ุล าการ  และ 

เจ ้าห น ์าท ี่ข อ งร ัฐ  อ ย ่าง เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ แ ละ  จาก เจ ้าห น ี้เอง  ใน ก าร ก ล ั่น ก ร อ งว ่า  บ ุค ค ลผ ู้ 

ร ัอ งข อ ต ังก ล ่า ว  เข ้า เง ื่อ น ไ ข ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ต ก เป ็น บ ุค ค ล อ ัม ล ะล าย ห ร ือ ไ ม ่ หร ือ  

ก ร ณ ีห า ก ใ ห ้ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ท ี่ร ัอ ง ข อ น ั้น ต ก เป ็น บ ุค ค ล อ ัม ล ะ ล า ย แ ล ้ว ก ็จ ะ ต ้อ ง ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ 

เห ม าะสม ให ้ล ูก ห น ี้ต ้อ งอ ัม ละลายจร ิงๆ  เป ็นต ้น

อ ย ่างไ ร ก ็ต าม อ ุป ส ร ร ค ท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก าร ต ีค ว าม ใน เร ื่อ งข ้อ จ ำก ัด ข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่ 

ไ ต ้ร ับ อ ำ น า จ จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ  ท ี่ม ีค ว า ม เห ็น ท ี่ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห า ข ้อ ส ร ุ;ป ไ ต ้จ า ก ต ุล า ก า ร ศ า ล  

ร ัฐ ธรรม น ูญ น ั้น  จ ึงส ่งผ ล โด ย ต ร งใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ก าร ส ร ้า งท าง เล ือ ก ใน เร ื่อ งก าร น ำร ะ บ บ ร ้อ งข อ  

อ ัม ละลายโด ยส ม ัค รใจข อ งล ูก ห น ีบ ุค ค ลธ รรม ค าม าบ ังค ับ ใช ้ผ ู้เข ียน จ ึง เห ็น ว ่าป ระ เด ็น เร ื่อ งข ้อ จำก ัด  

ใ น ก ฎ ห ม าย อ ัม ล ะ ล าย ต ังท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่จ ะ ให ้น ัก ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ น ัก ว ิช าก าร ท าง  

น ิต ิศ าสต ร ์ ตลอดจน องค ์กรของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้อง เข ้าปร ึกษ าหาร ือและว ิเคราะห ์ใน ประเด ็น น ี้ต ่อไป

4.1.2 กฎห มายสารบ ัญ ญ ัต ิ;

4.1.2.1 กฎหมายทั่วไป

ก. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 หน้ี ลักษณะ 1 บท 
เบ็ดเสร็จท่ัวไป หมวดท่ี 2ว่าต้วย ผลแห่งหน้ี

1. อำนาจของเจ้าหนีในการใช้สิทธิเรียกร้อง
เพราะลูกหนีไม่ชำระหน้ี หรือชำระหน้ีไม่ถูกต้องครบถ้วน จึงต้อง 

พิจารณาว่าเจ้าหน้ีมีสิทธิท่ีจะบังคับให้ถูกหน้ีชำระหน้ีไต้เพียงใด มีสิทธิไต้รับการชดใช้ทดแทน 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการไม่ชำระหน้ีหรือไม่ชำระหน้ีให้ถูกต้องอย่างไรบ้าง ตลอดจนเจ้าหน้ี 
จะมีสิทธิเหนือทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องของถูกหนีอย่างใดบ้าง ตังจะเห็นไต้ว่าบทบัญญัติท่ัวไป 
ของหน้ีในหมวดท่ี 2 อันว่าด้วยผลแห่งหน้ีเร่ิมด้วยส่วนท่ี 1 กล่าวถึงการไม่ชำระหน้ีตามมาด้วย 
ส่วนท่ี 2 ถึงส่วนท่ี 6 ซ่ึงกล่าวถึงสิทธิต่างๆ  ของเจ้าหน้ีในการควบคุมติดตามเอาทรัพย์สินของลูกหนี 
มาชำระหน้ี อันได้แก่ การรับช่วงสิทธิ การใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหน้ี เพิกถอนการฉ้อฉล สิทธิยึด
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ห น ่ว ง แ ล ะ บ ุร ิม ส ิท ธ ิ ซ ึ่ง ล ้ว น แ ณ ่ป ึน ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้าห น ีซ ึ่ง เก ิด จ าก ก าร ไ ม ่ช ำร ะ ห น ี้ข อ ง ล ูก ห น ี้ท ั้ง ส ิ้น 6 

ด ัง น ั้น เม ื่อ ก ร ณ ีเป ็น ว ่าก ฎ ห ม า ย ส ิม ล ะ ล า ย จ ะ ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี้ใ น ก า ร เล ือ ก ท ี่จ ะ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เอ ง  

ล ้ม ล ะล าย ห ร ือ ไ ม ่ จ ึง ส ่ง ผ ล ก ร ะท บ โด ย ต ร งต ่อ ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้าห น ี้ใน ส ่ว น ข อ งผ ล แ ห ่งห น ี้ซ ึ่ง ล ูก ห น ี้ไ ม ่ 

อาจชำระห น ี้ได ัน ั้น เอง

ส ิท ธ ิโ ด ย ท ั่ว ไ ป ข อ ง เจ ้า ห น ี้ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ี้ 

ห ล า ย ป ร ะ ก าร  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ล ูก ห น ี้ต ้อ ง ช ำ ร ะ ห น ี้เจ ้า ห น ี้ก ็ม ีส ิท ธ ิบ ัง ค ับ ใ ห ้ล ูก ห น ี้ช ำ ร ะ ห น ี้ด ้ว ย  

ว ิธ ีก ารต ่างๆ  ห น ้าท ี่ช ำร ะห น ี้ข อ งล ูก ห น ีจ ึง เป ็น ข อ งค ู่ค ับ ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้าห น ี7 ซ ึ่ง โด ยห ล ัก ท ั่ว ไป เม ื่อ เก ิด  

ห น ี้ข ึ้น แ ล ้ว  เจ ้าห น ี้ม ีส ิท ธ ิไต ้ร ับ ช ำร  ะ ห น ี้ ห าก ล ูก ห น ี้ไ ม ่ช ำร ะ ห น ี้เจ ้าห น ี้ก ีม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งให ้ล ูก ห น ี้ 

ช ำร ะ ห น ี้โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิต าม ส ัญ ญ า  ห ร ือ ล ้า เป ็น ห น ี้อ ัน เก ิด จ าก ก าร ล ะ เม ิด ก ็ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ให ้ล ูก ห น ี้ 

ช ด ใช ้ท ด แ ท น ค วาม เส ียห าย  โด ย ท ั้งน ี้เจ ้าห น ี้อ าจพ ึ่งบ ารม ีข อ งศ าลย ุต ิธ รรม ใน ก ารใช ้ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ ง  

ด ังกล ่าว

ด ังน ั้น ภายใต ้ประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ 

มาตรา 194

“ด้วยอำนาจแห่งมูลหนี เจ ้าหน ี้ย ่อมมีส ิทธิจะเรียกให ้ล ูก หนี้ชำระหนีได ้ 
อนึ่ง การชำระหนี้ด้วยงดเว้นการอันใดอันหนึ่ง ก็ย ่อมมีได้”

มาตรา 193/9

“สิทธิเรียกร้องใด ๆ ถ้ามิได้ใช้บ ังคับภายในระยะเวลา ที่กฎหมายกำหนด 
สิทธิ‘เรียกร้องนี้นเป็นอันขาดอาปี ความ ”

มาตรา 193/10

“สิทธิเรียกร้องที่ขาดอาปีความ ปีกหนีมสิทธิที่ จะปฏิเสธการชำระหนี้ตาม
สิทธิเรียกร้องนี้น”

เจ ้าห น ีจ ึงม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เล ือ ก ใช ้ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งข อ งต น เม ื่อ ใด ก ็ไต ้ภ าย ใน อ าย ุ 

ค วาม ท ี่กฎ ห ม ายก ำห น ด ไว ้ท ั้งน ี้ข ึ้น อ ย ู่ค ับ ว ่าส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ งท ี่เจ ้าห น ี้ถ ือ อย ู่น ั้น เป ็น ม ูลห น ี้ท ี่ม ีอ าย ุค วาม  

เท ่าใด ซ ึ่งห ากก ฎ ห ม ายล ้ม ละลายอ ัน เป ็น ก ฎ ห ม าย เฉ พ าะไต ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูกห น ี้บ ุค ค ลธรรม ด า

6 โส ภ ณ  ร ัตนากร, “คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ ว ่าด ้วยหน ี้” (กรุงเทพ ะ สำน ักพ ิมพ ์น ิต  ิ
บรรณการ) พ ิมพ์ครั้งท ี่ 7, หน ้า 89

7 เร ื่องเค ียวก ัน ห น ้า 91
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ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ !,อ งข อ ให ้ต น เอ ง เข ้าส ู่ก ร ะ บ ว น ก าร ล ้ม ล ะล าย ไ ด ้ ก าร ให ้ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว ก ็จ ะ ก ร ะ ท บ ถ ึง  

ส ิท ธ ิอ ัน เป ็น อ ำน าจข อ งเจ ้าห น ี้ใน ก ารท ี่จ ะ เล ือ ก ใข ้ส ิท ธ ิข อ งต น เอ งได ้ ก ล ่าวค ือ  แม ้เจ ้าห น ี้จะม ีความ  

ป ระส งค ์ท ี่จ ะช ะลอ ก ารฟ ้อ งห ร ือ ใช ้ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ งท างศ าล  ด ้วย เห ต ุป ระการใด  ล ูก ห น ี้ก ็จ ะส าม ารถ ม ี 

อ ำน าจ ใน ก าร ท ี่จ ะบ ังค ับ ให ้เจ ้าห น ี้ต ้อ งย ื่น อ ำข อ ร ับ ช ำร ะห น ี้ใน ก ร ะบ ว น ก ารล ้ม ล ะล าย ได ้โด ย ล ้อ ม  

น ัน เอง

ให้แก่ลูกหนี
2. การใช ้ส ิทธ ิเร ียกร ้องของเจ ้าหน ีโดยไม ่q จริต และก ่อความเส ียหาย

ท ั้ง น ี้แ ม ้ว ่า เจ ้า ห น ี้ม ีส ิท ธ ิบ ัง ค ับ ใ ห ้ล ูก ห น ี้ช ำ ร ะ ห น ี้ แ ต ่ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิข อ ง  

เจ ้าห น ี้ก ็ด ้องกระทำโดยส ุจร ิต  (มาตรา 5) ต ้อ งไม ่เป ็น การใช ้ส ิท ะ เพ ีย ง เพ ื่อ จะก ่อ ให ้เก ิด ค วาม เส ียห าย  

แ ก 'ล ูก ห น ี้ซ ึ่ง อ าจ เป ็น ก ารอ ัน ไม ่ช อ บ ด ้วยก ฎ ห ม ายก ็ได ้ (มาตรา 421)8 ซ ึ่ง ใน ป ิจ ธ ุบ ัน ป ีญ ห าภ าว ะ ท ี่ 

เก ิดข ึ้น  จ าด บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน เร ื่อ งก ารป ลด จาก ล ้ม ละลายโด ยอ ัต โน ม ัต ิข องกฎ ห ม ายล ้ม ละลายน ี้น  ส ่งผ ล  

ให ้เจ ้าห น ี้ต ้อ งส ูญ ห น ี้ไป จำน วน ม าก  ท ั้งน ี้ก ็เป ีน ผ ลอ ัน เน ื่อ งม าจาก ก ารป ลด ภ าระห น ี้ท ั้งห ลาย เพ ื่อ ให ้

ล ูก ห น ีได ้ร ับ โอ ก าส แ ละส าม ารถ เร ิ่ม ต ้น ช ีว ิต ให ม ่ได ้ ภ าย ใต ้ก ร ะบ ว น ก าร ป ล ด จ าก ล ้ม ล ะล าย  ด ังน ั้น

เจ้าหนีทังหลายโดยเฉพาะเจ้าหนีสภาบันการเงิน จึงเลือกท่ีจะไม่ใช้สิทธิเรียกร้องของตนท่ีพึงมีเพ่ือ 
ปฏิบัติการรันชำระหน้ีโดยเร็ว เพระในกรณีท่ีเจ้าหน้ีพบว่าเม่ือฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งและชนะคดีแล้ว 
หากพบว่าถูกหนีไม่มีทรัพย์สิน หรือทรัพย์สันของลูกหน้ีไม่เพียงพอต่อการบังคับชำระหน้ี เจ้าหน้ีก็ 
จะใช้ประโยชน์จากเร่ืองอายุความในการชะลอการฟ้องหรือใช้สิทธิเรียกร้องของตน ท้ังน้ีเพ่ือ 
วัตถุประสงค์ 2 ประการได้แก่

1) รอโอกาสให้ลูกหน้ีมีทรัพย์สิน เพ่ือจะนำมาเพ่ือยึดทรัพย์บังคับคดี 
สำหรับหน้ีของเจ้าหน้ีต่อไป

2) ในระหว่างท่ีเจ้าหน้ีชะลอการใช้สิทธิเรียกร้อง เจ้าหน้ีก็ยังคงคำนวณ 
ดอกเบ้ียพอกพูนข้ึนไปเร่ือยๆ  อยู่ โดยเจ้าหน้ีไม่เสียเปรียบ

3) แม้เจ้าหน้ีจะพบว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพ้นคัวเกินกว่าท่ีกฎหมายกำหนด 
เจ้าหนีก็ไม่เลือกท่ีจะฟ้องลูกหนีให้เป็นบุคคลล้มละลาย ท้ังน้ีเพราะมีเจตนาท่ีไม่ต้องการให้ลูกหน้ี 
สามารถหลุดพ้นจากภาระหน้ีได้

ท ั้งน ี้เม ื่อ เจ ้าห น ี้ค ำน วณ แ ล ้วว ่าก ารช ะลอ ก ารใช ้ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ งด ังก ล ่าวน ี้น  

ค ุ้ม ค ่าก ว ่าก ารย ื่น ฟ ้อ งให ้ล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธ รรม ด าล ้ม ละลาย  แ ล ะป ล ่อ ย ให ้ล ูก ห น ี้ห ล ุด พ ้น จ าก ภ าร ะห น ี้ 

โ ด ย อ ัต โน ม ัต ิภ าย ใต ้ก ร ะ บ ว น ก าร ป ล ด จ าก ล ้ม ล ะ ล าย  ด ังน ั้น  เจ ้าห น ี้จ ึง เล ือ ก ว ิธ ีก าร ท ี่ค ุ้ม ค ่าก ับ ค ัว

8 เร ื่องเค ียวก ัน ห น ้า 91
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เจ้าหน้ีมากท่ีสุด เช่นน้ี อาจทำให้ลูกหน้ีต้องสุญเสียโอกาส และ เวลา รอคอยจนกว่าให้มีเจ้าหน้ี 
รายไต้เลือกท่ีจะฟ้องตนเป็นบุคคลล้มละลายและไต้รับประโยชน์จากการหลุดห้น ซ่ึงถือเป็นความ 
เสียหายอย่างมากสำหรับตัวถูกหน้ี และสภาพเศรษฐกิจของสังคม เช่น หากมีเจ้าหน้ีสามัญเพียงหน่ึง 
ราย เจ้าหน้ีรายต ังกล่าวก็อาจเลือกท่ีจะฟ้องร้องในช่วงใกล้หมดอายุความฟ้องร้อง หรือ อายุความ 
บังคับคดี และกรณีจะย่ิงร้ายแรงหากมีเจ้าหนีหลายราย และ เจ้าหน้ีทุกรายเลือกท่ีจะใช้สิทธิของตน 
ในการชะลอฟ้องแบบเดียวคัน ซ่ึงอาจทำให้ลูกหน้ีหมดโอกาส และ กำลังใจในการเร่ิมต้นชีวิตทาง

■ 1 "  ไ , ;  V  ^  A  ,  I  ,  ' โ 1ธุรกิจใหม่ แทบจะตลอดชีวิตของลูกหนี ตังมัน จึงเป็นเรืองทีน่าคิดว่า นโยบายในการใช้สิทธิ 
เรียกร้องของเจ้าหน้ีข้างต้นน้ัน เป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต และสร้างความเสียหายให้แก่ลูกหน้ีอัน 
จะทำให้ลูกหน้ีต้องรับภาระเกินควรหรือไม่

น ั้งน ี้อ าย ุค ว าม น ั้น  ค ือ ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ใช ้ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง  

ห ร ือฟ ้องคด ี ล ้า เลยก ำห น ด น ั้น ไป แ ล ้ว  ถ ือว ่าคด ีขาดอาย ุความ  เห ต ุท ี่กฎ ห ม ายต ้อ งก ำห น ด อาย ุค วาม  

ไจ ้ก ็เพ ราะล ้าป ล ่อยให ้ใช ้ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ งห ร ือ ฟ ้อ งคด ีค ัน ตาม ใจช อบ  โด ยม ีไต ้ค ำน ึงถ ึงก ำห น ด เวลาช ้า  

นาน เพ ีย ่งใด  อ าจท ำให ้พ ยาน ห ล ัก ฐาน ใน ค ด ีส ุญ ห ายห ร ือ พ ล ัด พ ราก จาก ไป ต าม ก าล เวลาท ี่เน ิ่น น าน  

ออกไป  ผ ลก ็ค ือ ศ าลต ัด ส ิน ค ด ีค วาม ใด ม ิไต ้จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ งก ำห น ด เวลาให ้ใช ้ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งห ร ือ ฟ ้อ ง  

คด ีไว ้เป ็นกฎเกณ ฑ ํ* ซ ึ่งก ารท ี่กฎ ห ม ายกำห น ดเร ื่อ งอาย ุค วาม เส ียส ิท ธ ิไว ้ ด ังเช ่น ใน  มาตรา 193/9 ซ ึ่ง 

ถ ือ ไต ้ว ่า เป ็น ก ารก ำห น ด ข อ บ เข ต ข อ งระยะ เวลาอ ย ่างน าน ท ี่ส ุด ท ี่เห ็น ว ่า เห ม าะส ม ไว ้ เพ ื่อ จำก ัด ส ิท ธ ิ
น ั ้  J  31 J  "  ไ  I  ;  ■ 1 V  ;  J

ของเจาห น ี (เจ ้าห น ีเส ีย ส ิท ธ ิ)  ไม,ให ้ใช ้ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ ง เน ิน ช ้า เก ิน ไป  ต ังม ัน ห าก พ ิเค ราะห ์จ าก เห ต ผ ล
” ไ, r u  i  l  0, J 1 ' ไ 4

ข องเจ ้าห น ีใน การชะลอการใช ้ส ิท ธ ิเร ียก  จ ึงข ัดค ับ เจตนารมณ ของกฎหมายอย ่างช ัดแจ ้งนน เอง

3. เหตุแท่งอายุความสะดุดหยุดลงต้องเปลี่ยน ไป 
ประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ไต ้วางข ้อกำห น ดใน เร ื่อ งของการสะต ุด  

ของอาย ุความไว ้ใน  มาตรา 193/14

“อายุความย่อมสะดุดหยุดลง ในกรณีดังต่อ ใปนี
(1) ลูกหนี้รับสภาพหนี้ต่อเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องโดยทำเป็น หนังสือรับ 

สภาพหนีให้ชำระหนีให้บางส่วน ชำระดอกเบี้ย ให้ประกัน หรือกระทำการใดๆ อันปราศจากข้อ 
สงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยาย ว่ายอมรับสภาพหนี้ตามสิทธิเรียกร้อง

(2) เจ้าหนีไต้ฟองคดีเพื่อตั้งหลักฐานสิทธิเรียกร้องหรือเพื่อให้ชำระหนี
(3) เจ้าหนีใด้ยื่นคำขอรับชำระหนีในคดีต้มละลาย

9 สมพร พรหมหิตาธร, “อาย ุความคดีแพ ่ง-อาญา และคด ีแพ ่งเก ี่ยวเน ึ่องก ับคด ีอาญ า”, (กรุงเทพ ะ 
สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม), พ ิมพ์ครั้งท ี่ 4, หน ้า 1
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(4) เ จ ้ า ห น ี ไ ด ้ ม อ บ ข ้ อ พ ิ พ า ท โ ห ้ อ y ญ า โ ต ต ุ ล า ก า ร พ ิ จ า ร ณ า

(5) เจ ้า ห น ีไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ื่น ใด อ ัน ม ีผ ณ ป ีน อ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน ก ับ ก า ร พ ิอ ง ค ด ี"

อาย ุความสะด ุดห ย ุดลง เป ็นศ ัพท ์กฎหมายโดยเฉ พาะ ซ ึ่งห มายความว ่า  ให ้ 

ห ย ุด น ับ อ าย ุค ว าม ท ำให ้อ าย ุค ว าม ไ ม ่เด ิน ต ่อ ไ ป  แ ต ่จ ะ เร ิ่ม น ับ อ าย ุค ว าม ให ม ่ใน ร ะย ะ เว ล า เท ่า เด ิม  

เท ่าก ับ เป ็น ก ารย ืด อ าย ุค วาม โด ยผ ลข อ งก ฎ ห ม าย  น ัยห น ึ่ง เป ็น ข ้อ ยก เว ้น จาก ห ล ัก ก ารท ี่ว ่าอ าย ุค วาม  

บ ัน จะย ่น ห ร ือ ข ยายอ อ กไป ไม ่ไค ้บ ัน เอง10 11 ซ ึ่งจากบ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต ราด ังกล ่าวสาม ารถแ ยกไค ้ว ่า  ม ีเหต ุ 

จ าก ท ังฝ ่ายล ูกห น ี้ และฝ ่ายเจ ้าหน ี

อ าย ุค ว าม ส ะด ุด ห ย ุด ลง เป ็น เห ต ุจ าก ฝ ่าย เจ ้าห น ี้ค ือ ม าต รา  1 9 3 /1 4 (2 ) (3 )
(4 ) (5) ซ ึ่ง มาตรา 193/14 (3 ) วางห ล ัก ว ่าอ าย ุค วาม จะส ะด ุด ห าก  เจ ้าห น ี้ไค ้ย ื่น ค ำข อร ับ ช ำระห น ี้ใน  

ค ด ีล ัม ล ะ ล าย  ซ ึ่งผ ล จ าก ก าร ก ร ะท ำด ังก ล ่า ว บ ัน  เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่แ ส ด งไ ค ้ว ่า เจ ้าห น ี้ไ ค ้ย ื่น ใช ้ส ิท ธ ิ 

เร ียก ร ้อ งท ี่ต น ม ี บ ังค ับ ช ำร ะ ห น ีจ าก ล ูก ห น ี"  ท ั้งน ี้เม ื่อ เจ ้าห น ี้ย ื่น ค ำข อ ร ับ ช ำระ ห น ี้ใน ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย  

แล ้ว  ก ็ต ้อ งรอ ผ ลค ำข อ ร ับ ช ำระห น ีบ ัน ว ่าจะลงเอ ยอ ย ่างไร  ระห ว ่า งท ี่ร อ ผ ลค ด ีอ ย ู่น ั้น  จ ึง เป ็น กรณ ีท ี่ 

เห ต ุให ้อ าย ุค ว าม ส ะด ุด ห ย ุด ล งย ัง ไ ม ่ส ิ้น ไ ป  ท ั้ง น ี้ต ่อ เม ื่อ Iผ ล ค ด ีน ั้น แ ล ้ว  แ ล ะ ค ำข อ ร ับ ช ำร ะห น ี้ถ ูก  

ป ฏ ิเสธ  เห ต ุแ ห ่งอาย ุความท ี่ส ะด ุดจ ึงส ิ้น ไป

อ าย ุค ว าม ส ะ ด ุด ห ย ุด ล ง เป ็น เห ต ุจ าก ฝ ่า ย ล ูก ห น ี้ค ือ ม าต ร า193/14(1) คือ 

ล ูก ห น ี้ร ับ สภ าพ ห น ี้ต ่อ เจ ้าห น ี้ต าม ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ งอ ัน ห ม ายถ ึงว ่าส ิท ธ ิเร ียกร ้อ งต าม ม ูลห น ี้อ ะไร  ล ูก ห น ี้ 

ต ้อ ง ร ับ ส ภ าพ ห น ี้ต าม ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง แ ห ่ง ม ูล ห น ี้น ั้น  ซ ึ่ง ก า ร ร ับ ส ภ า พ ห น ี้ข อ ง ล ูก ห น ี้น ี้น ม ีท ั้ง แ บ บ  

สม ัค รใจ  แ ละ  แ บ บ ไม ่ส ม ัค รใจ  ท ี่ท ำโด ยส ม ัค ร ใจข อ งล ูก ห น ี้น ี้น ก ็ค ือ ม าต รา  193/14 (1) ส ่วนท ี่ทำ 

โด ยไม ่ส ม ัค รใจข อ งล ูก ห น ี้ค ือ  มาตรา 193/1612

10 จ ้างแล ้ว เช ิงอรรถ 9 หน ้า 32
11 กรณ ีเจ ้าหน ี้ฟ ้องคด ีต ั้งหล ักฐานแห ่งส ิทธ ิเร ียกร ้องก ็ด ี ย ื่นคำขอร ับชำระหน ี้ในคด ีล ้มละลายก ็ด ี ตาม 

กฎหมายเก ่าแยกออกเป ็นมาตรา 175 และ 178 โดยม ีคำว ่าเม ื่อฟ ้องคด ีหร ือเม ื่อฟ ้องคด ีล ้มละลายอาย ุความย ่อมเป ็น  
“สะด ุดหยุดอย ู่” จนกว ่าคด ีน ั้นจะไค ้ว ิน ิจฉ ัยถ ึงท ี่ส ุดหร ือเสร ็จไปโดยประการอ ื่น  แต ่กฎหมายใหม ่ มาตรา 193/14 
ไค ้เอามารวมไว ้ในท ี่เด ียวก ัน  และไม,มีคำว่า “อาย ุความสะดุดหยุดอยู่” อ ีกต ่อไป  ช ึ๋งเข ้าใจว ่าคงเห ็นไม ่จำเป ็น  
เพราะม ีมาตรา 193/15 วรรคสองกำก ับ ไว ้แล ้ว ค ือกำหนดว่าเม ื่อ เหต ุท ี่ทำให ้อาย ุความสะด ุดหย ุดลงส ินส ุดเวลาใด  
ให ้เร ิ่มน ับอาย ุความใหม ่ต ั้งแต ่เวลาน ี้น  (ฎ ีกาท ี่ 6078/2539)

12 ประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ มาตรา 193/16 บ ัญญ ัต ิว ่า “ห น ี้ใดซ ึ่งตามม ูลแห ่งหน ี้น ั้น  เจ ้าหนี้จะ 
ไค ้ร ับ  ชำระหน ี้เป ็นคราว ๆ เจ ้าหน ี้ม ีส ิทธ ิเร ียกให ้ล ูกหน ี้ทำหน ังส ือร ับสภาพ ห น ี้ให ้ใน เวลาใดเวลาห น ึ่งก ่อน อาย ุ 
ความครบบริ'ม ูรณ ์เพ ื่อเป ็นหลักฐาน ว่าอายุความสะด ุดหยุดลง”
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ด ังน ั้น เม ื่อ กฎ ห ม ายได ้อ น ุญ าต ให ้ล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธ รรม ด าส าม ารถ ร ้อ งข อ ให ้ 

ต น เอ ง เป ็น บ ุค ค ล ด ้ม ล ะล าย ไ ด ้ด ้ว ย ก าร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ และเอาออกขายเพ ื่อน ำเง ิน ม า 

ช ำระห น ี้ให ้แ ก ่เจ ้าห น ี้ท ั้งห ลาย  (ช ำระบ ัญ ช ี “ L iq u id a t io n ” ) ซ ึ่งก ารน ำระบ บ ด ังก ล ่าวม าบ ังค ับ ใช ้น ั้น  

ก ฎ ห ม ายจะก ำห น ด ให ้ล ูก ห น ี้จ ะต ้อ งแ ส ด งรายก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ละห น ี้ส ิน  ตลอดจน รายการเจ ้าห น ี้แต ่ 

ล ะ ร า ย ท ี่ล ูก ห น ี้เป ็น ห น ี้อ ย ู่ เพ ื่อ แ ส ด ง ค ว า ม ส ุจ ร ิต ข อ ง ต น เอ ง ต ่อ ศ า ล เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร  

พ ิจารณ าการร ้องขอ ด ังน ั้น  การกระทำการด ังกล ่าว จ ึง เป ็น การกระท ำท ี่ช ัด เจน ว ่าล ูกห น ี้ได ้ยอม ร ับ ใน  

ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งข อ ง เจ ้าห น ี้แ ล ้ว  (แ ม ้เจ ้าห น ี้จ ะย ังม ิได ้ย ื่น ค ำข อ ร ับ ช ำระห น ี้)  ซ ึ่งม ีผ ล เช ่น เด ีย วค ับ ก าร  

ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน ป ร า ศ จ า ก ข ้อ ส ง ส ัย ว ่า  ล ูก ห น ี้ไ ด ้ย อ ม ร ับ ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง เจ ้า ห น ี้ท ั้ง น ี้ป ร ะ ม ว ล  

กฎหมายแฟ งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 193/14 (1) อาจแ ล ้ไข เพ ิ่ม เต ิม บ ทบ ัญ ญ ัต ิว ่า  ให ้ร ว ม ถ ึงก าร ท ี่ล ูก ห น ี้ 

ได ้ย ื่น คำร ้องขอให ้ต ัว เองล ้มละลายด ้วยน ั้น เอง หร ือ  ห ากไม ่แ ล ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ก ็อ าจส ่งผลก ระท บ ต ่อก าร  

ต ีความบทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายของคำว ่า  “ กระทำการใดๆ อ ัน ป ราศ จากข ้อสงส ัยแ สด งให ้เห ็น เป ็น ป ร ิย าย  

ว ่ายอมร ับสภาพ ห น ี้ต ามส ิท ธ ิเร ียกร ้อง”  ในทาตรา 193/14 (1)

4. ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ล ูก ห น ี้ร ่ว ม

ก. ส ิท ธ ิร ะ ห ว ่า ง เจ ้า ห น ี้แ ล ะ ล ูก ห น ี้ร ่ว ม

ก รณ ีท ี่ม ีล ูก ห น ี้ห ลายค น  ล ูก ห น ี้อ าจ ม ีส ิท ธ ิแ ล ะห น ้าท ี่ร ่ว ม ค ัน ห ร ือ เร ีย ก ว ่า  

“ ล ูก ห น ีร ่ว ม ”  แ ล ะ เจ ้า ห น ีห ล า ย ค น ก ็อ าจ ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ร ่ว ม ค ัน ท ี่เร ีย ก ว ่า  “ เจ ้าห น ี้ร ่ว ม ”  กรณ ี 

ด ังก ล ่าวน ีจ ึง เร ียก ค ัน ท ั่ว ไป ว ่า  “ ห น ีร ่วม ”  ค ือ ล ้าม อ งท างด ้าน ล ูก ห น ีซ ึ่งม ีห ล าย ค น ก ็ถ ึอ ว ่าแ ต ่ล ะค น ม ี 

หน ้าท ี่ห ร ือภาระร ่วมค ัน  แ ต ่ล ้าม องท างด ้าน เจ ้าห น ี้ซ ึ่งม ีห ลายค น ก ็ถ ือ ว ่าแ ต ่ละค น ม ีส ิท ธ ิร ่วม ค ัน  ส ่วน  

กรณ ีท ี่ม ีล ูกหน ี้ห ร ือ เจ ้าหน ี้ห ลายคน เช ่นค ัน  แต ่ล ูกห น ี้ห ลายคนน ั้น ต ่างคน ต ่างแยกค ัน ร ับผ ิด  แม ้แต ่ละ 

ค น ต ่างต ้อ งร ับ ผ ิด โดยส ิ้น เช ิง  ห ร ือ เจ ้าห น ี้ห ลายค น ต ่างคน ต ่างม ีส ิท ธ ิแ ยกจากค ัน  หาใช ่เป ็น กรณ ีของ 

ห น ีร ่ว ม ไ ม ่13 ท ั้งน ี้บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่แ ส ด งล ัก ษ ณ ะ ข อ งล ูก ห น ี้ร ่ว ม  ป ราก ฎ อ ย ู่ใน  ป ระม วลก ฎ ห ม าย แ ฟ ง  

และพ าณ ิชย ์ ม าต รา291ว่า

“ ล ้าบ ุค ค ลห ลายค น จะต ้อ งท ำก ารช ำระห น ี้โด ยท ำน อ ง  ซ ึ่งแ ต ่ละค น จำต ้อ ง  

ช ำระห น ี้ส ิ้น เช ิงไซ ร ้ แม ้ถ ึงว ่า เจ ้าห น ี้ช อบ ท ี่จ ะได ้ร ับ  ชำระห น ี้ส ิ้น เช ิงได ้แต ่เพ ียงคร ั้ง เด ียว  (กล ่าวค ือ  

ล ูกห น ี้ร ่วม ค ัน ) ก็ด ี เจ ้าห น ี้จะ เร ียกชำระห น ี้จากล ูกห น ี้แต ่คน ใดคน ห น ึ่งส ิ้น เช ิง  หร ือแต ่ โด ยส ่วน ก ็ได ้

13 โสภณ  ร ัตนากร, “คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ ว ่าด ้วยหน ี้” (กรุงเทพ : สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิ 
บรรณ การ) พ ิมพ์ครั้งท ี่ 7, หน ้า 374
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ต าม แ ต ่จ ะ เล ือ ก แ ต ่ล ูก ห น ี้ท ั้งป ว งก ็ย ังค งต ้อ งผ ูก พ ัน อ ย ู่ ท ั้ว ท ุก ค น จ น ก ว ่าห น ี้น ั้น จ ะ ไ ต ้ช ำร ะ เส ร ็จ  

ส ิน เช ิง ”

ก ล ่าว ค ือ  ส ิ่ง ท ี่จ ะ ช ่ว ย ช ี้ใ ห ้เห ็น ใ น เบ ื้อ ง ต ้น ว ่า  ก ร ณ ีไ ห น เป ็น ล ูก ห น ี้ร ่ว ม  

ห ร ือ ไม ่ ก ็ค ือ ห น ีท ี่จ ะต ้อ งช ำระว ่า เป ็น ห น ีแ บ ่งช ำระไต ้ห ร ือ ไม ,น ั้น เอง แ ล ะ ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่า ว  

ส ่ง ผ ล ใ ห ้ ถ ูก ห น ี้ร ่วม แ ต ่ล ะ ค น จะ ต ้อ งร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช ำร ะห น ี้แ ก ่เจ ้าห น ี้โด ย ส ิ้น เช ิง  ซ ึ่งก ล ่าว ไ ต ้ว ่า เป ็น  

“ ค วาม ร ับ ผ ิด ร ่วม ก ัน แ ละแ ท น ก ัน ”  ค วาม ร ับ ผ ิด ข อ งล ูก ห น ี้ร ่วม แ ต ่ล ะค น แ ละท ุก ค น ม ีอ ย ู่เต ็ม ท ี่ต าม ท ี่ 

เจ ้าห น ีม ีส ิท ธ ิใน ห น ีบ ัน  ค ล ้ายก ับ ว ่าล ูก ห น ีท ุก ค น แ ละแ ต ่ล ะค น ม ีห น ี้อ ย ่า ง เด ีย วก ัน ท ี่จ ะต ้อ งช ำระแ ก ่ 

เจ ้า ห น ี้เพ ีย งแ ต ่ว ่า ล ้า เจ ้าห น ี้ไ ต ้ร ับ ช ำร ะ ห น ี้ค ร บ ล ้ว น เม ื่อ ใด แ ล ้ว  จ ะ เร ีย ก ร ้อ ง เก ิน ก ว ่าน ั้น อ ีก ไ ม ่ไ ต ้ 

เพ ราะฉ ะบ ัน เจ ้าห น ี้ไ ม ่เพ ีย งแ ต ่จ ะม ีส ิท ธ ิฟ ้อ งให ้ล ูก ห น ี้ค น ใด ค น ห น ึ่งค น เด ีย ว ช ำร ะห น ี้ท ั้งห ม ด  แต่ 

อ าจฟ ้อ งถ ูก ห น ี้ท ุก ค น พ ร ้อ ม ก ัน ให ้ล ูก ห น ี้ช ำระห น ี้เป ็น ส ่วน ๆ  ห ร ือ จ ะฟ ้อ งถ ูก ห น ี้ท ีล ะ ค น จ น ก ว ่าจ ะ  

ไ ต ้ร ับ ช ำร ะห น ี้ค รบ ล ้วน ก ็ไต ้เจ ้าห น ี้ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เล ือ ก บ ังค ับ ช ำระห น ี้ข อ งต น อ ย ่า งใด ก ็ไต ้ท ั้งน ี้เพ ร าะ  

ค วาม ม ุ่งห ม าย ข อ งก าร ให ้ล ูก ห น ีร ่ว ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน น ี ก ็เพ ื่อ ม ิให ้เจ ้าห น ี้ต ้อ ง เส ี่ย งต ่อ ก าร ท ี่ล ูก ห น ี้ม ี 

ท ร ัพ ย ์ส ิน ล ด น ้อ ย ลง  ห ร ือ ไม ่อ ย ู่ใน ฐาน ะจะชำระห น ี้ไต ้ ซ ึ่งจ ะ เห ็น ไต ้ว ่า เจ ้าห น ี้อ ย ู่ใน ฐาน ะท ี่ม ั่น ค งม ี 

ห ล ัก ป ระก ัน ใน การช ำระห น ี้จ ากท ร ัพ ย ์ส ิน ข องล ูกห น ี้ร ่วม ห ลายคน ด ีกว ่า เจ ้าห น ี้ท ี่ม ีผ ู้ค าป ระก ัน 14

ด ัง บ ัน เม ื่อ ล ูก ห น ีร ่ว ม บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ค น ใ ด ค น ห น ึ่ง ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ค ัว เอ ง  

ล ้ม ล ะล าย  ก ็จ ะส ่งผ ล ให ้เจ ้าห น ีผ ู้ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งบ น ห น ี้ร ่วม ท ี่ล ูก ห น ี้ผ ู้ร ้อ งข อ เป ็น ห น ี้อ ย ู่ จ ะต ้อ งถ ูก  

บ ังค ับ ให ้ย ื่น ค ำขอร ับ ช ำระห น ีใน กระบ วน การล ้ม ละลาย  ต ่อค ำร ้อ งข องถ ูกห น ี้บ ุค ค ลธรรม ค ารายน ั้น  

ซ ึ่ง แม ้ว ่าภ ายห ล ังจากกระบ วน การชำระบ ัญ ช ี (รวบ รวม ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี แ ละขาย เพ ื่อ เอาเง ิน ใช ้ 

ห น ีให ้แ ก ่เจ ้าห น ีท ังห ลาย) เจ ้าห น ีด ังก ล ่าวอาจจะไม ่ไต ้ร ับ ช ำระห น ีจ าก กอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ข องล ูกห น ี้ร ่วม  

ผ ู้ร ้อ งข อด ังก ล ่าว  แ ต ่เจ ้าห น ี้ก ็ม ิได ้เส ีย ส ิท ธ ิใน ก ารท ี่จ ะใช ้ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งบ ังค ับ ช ำระห น ี้เอ าก ับ ล ูก ห น ี้ 

ร ่วมรายอ ื่นๆ ได ้อ ีก

ป ็ญ ห าท ี่น ่าค ิด ต าม ม าจ าก ป ร ะ เด ็น น ี้เป ็น ว ่า  เม ื่อ เจ ้าห น ี้เป ็น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ  

เล ือ ก บ ังค ับ ช ำระห น ีเอ าแ ก ่ล ูก ห น ีร ่วม ค น ใค ก ็ได ้ จะ เต ็ม จำน วน ห ร ือ บ างส ่วน ก ็ได ้น ั้น  ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ 

บ ุค ค ลธ รรม ด าร ้อ งข อ ให ้ต ัว เอ งล ้ม ละลาย  ห าก เจ ้าห น ีด ังกล ่าว  ไม ่ย ื่น ค ำข อร ับ ชำระห น ี และ พ ิส ูจ น ์ 

ภ าระห น ีข อ งต น แ ก ่ศ าล  แ ละ เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เพ ราะอ ้างส ิท ธ ิข อ ง เจ ้าห น ีท ี่ม ีต ่อ ล ูก ห น ีร ่วม  

เช ่นน ี ก ารไม ่ใช ้ส ิท ธ ิด ังกล ่าว  จะถ ือได ้หร ือไม ่ว ่า เจ ้าห น ีเล ือ กท ี่จ ะไม ่ข อบ ังค ับ ชำระห น ีเอ าก ับ ล ูก ห น ี

14 โสภ ณ  ร ัตนากร, “คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ ว ่าด ้วยหน ี้” (ก ^ เท พ  ะ สำน ักพ ิมพ ์น ิต  ิ
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บ ุค ค ลธ ร ร ม ด าท ี่ร ้อ งข อ ให ้ต น ล ้ม ล ะ ล าย เส ีย  ก ล ่าว ค ือ ส ิท ธ ิข อ ง เล ้าห น ีท ี่ม ีต ่อ ถ ูก ห น ีผ ู้ร ้อ งข อ เส ีย ไ ป  

หร ือไม ่

ข. ส ิท ธ ิร ะ ห ว ่า ง ล ูก ห น ีร ่ว ม

ท ํ่งน ี้แ ม ้ว ่าถ ูกห น ีร ่วม แ ต ่ละคน จะต ้อ งร ับ ผ ิด ช ำระห น ี้ต ่อ เล ้าห น ี้โด ยส ิ้น เช ิง  

เล ้าห น ี้จ ะ เร ียก ให ้ถ ูก ห น ี้ร ่วม ค น ใด ค น ห น ึ่งช ำระห น ี้โด ยส ิ้น เช ิง  ห ร ือ เร ียก ให ้ช ำระห น ี้ต าม ส ่วน ก ็ไต ้ 

(มาตรา 291) แต ่ระห ว ่างล ูกห น ี้ก ัน เอง มาตรา 296 บ ัญ ญ ัต ิว ่า

“ ใน ร ะ ห ว ่า ง ล ูก ห น ี้ร ่ว ม ก ัน ท ั้ง ห ล า ย •น ั้น  ท ่า น ว ่า ต ่า ง ค น  ต ่า ง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น  

ส ่ว น เท ่า  ๆ  ก ัน  เว ้น แ ต ่จ ะ  ใต ้ก ำ ห น ด  ไว ้เป ็น อ ย ่า ง อ ื่น  ต ้า ส ่ว น ท ี่ล ูก ห น ี้ร ่ว ม ก ัน ค น ใ ด ค น ห น ึ๋ง จ ะ พ ึง ช ำ ร ะ  

น ั้น  เป ็น อ ัน จ ะ เร ีย ก  เอ า จ า ก ค น น ั้น ไ ม ่ไ ต ้ไ ซ ร ้ย ัง ข า ด จ ำ น ว น อ ย ู่เท ่า ไ ร  ล ูก ห น ี้ค น อ ื่น  ๆ  ซ ึ่ง จ ำ ต ้อ ง อ อ ก  

ส ่ว น ด ้ว ย น ั้น ก ็ต ้อ ง ร ับ ใช ้แ ต ่ถ ้า ล ูก ห น ี้ร ่ว ม ก ัน ค น ใด  เว ้า ห น ีไ ต ้ป ล ด ใ ห ้ห ล ูด พ ้น จ า ก ห น ี้อ ัน ร ่ว ม ก ัน น ั้น  

แ ถ ้ว  ส ่ว น ท ี่ล ูก ห น ี ค น น ั้น จ ะ พ ึง ต ้อ ง ช ำ ร ะ ห น ี้ก ็ต ก เป ็น พ ับ แ ก ่เว ้า ห น ีไ ป "

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิบ ท ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ส ่ง ผ ล ใ ห ้ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ล ูก ห น ี้ 

ระหว ่างก ัน เองน ั้นแบ ่งพ ิจารณ าออกไต ้เน ีน  3 กรณี ค ือ

1 ) ถ ูกหน ี้ร ่วมม ีความร ับผ ิด เท ่าก ัน เว ้นแต ่ตกลงก ัน เป ็นอย ่างอ ื่น

2) ถ ้า ล ูก ห น ี้ร ่ว ม ค น ใ ด ไ ม ่อ า จ ช ำ ร ะ ห น ี้ส ่ว น ข อ ง ต น ไ ต ้ ถ ูก ห น ี้อ ื่น ต ้อ ง  

ช ่วยก ัน เฉ ล ี่ยความร ับผ ิดในส ่วนท ี่ข าดน ั้น

3) ถ ้า เล ้าห น ีป ลดห น ีให ้ล ูกห น ี้คน ใดคน ห น ึ่งไป  เล ้าห น ี้จ ะ เร ียกให ้ช ำระห น ี้ 

ไต ้เฉ พ าะส ่วน ท ี่ล ูกห น ี้อ ื่นต ้อ งร ับผ ิด เท ่าน ั้น  โด ยถ ือ ว ่าส ่วน ข องล ูกห น ี้ผ ู้ไต ้ร ับ ก ารป ลด ห น ี้ต ก เป ็น พ ับ
I  3» J !  ๘ !  t t  I  ช ุ À  OJ I  «  c s d  I 3/  c i  o  <? 3/ 3/ 0/  O c& 0/  I

แก ่เจาหน พ ังน เบน เปตามหล ักไน เรองการร ับช ่วงสทธทว ่า  “ ห า ก เ จ า ห น ีท ำ ไ ห ผ ูร ับ ช ำ ร ะ ห น ี ร ับ ช ํว ง  

ส ิท ธ ิไ ม ่ไ ต ้ใ น ห น ี้ส ่ว น  ไ ห น  เ ว ้า ห น ี้ก ็ไ ม ่ป สี ิท ธ ิไ ต ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ส ่ว น น ั้น  ล ูก ห น ี้ร ่ว ม จ ะ เ ร ีย ก  ใ ห ้ล ูก ห น ี้ผ ู ้

ไ ต ้ร ับ ก า ร ป ล ด ห น ีร ับ ผ ิด ต า ม ส ่ว น อ ีก ห า ไ ต ้ไ ม ่” ด ังน ั้น เม ื่อ ม ีก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ไ ต ้ร ับ ก าร ป ล ด ภ าร ะห น ี้ 

ภ ายใต ้กระบวน การล ้ม ละลาย  เช่น ป ลด จาก ล ้ม ละลาย  ห ร ือ ก รณ ีท ี่เล ้าห น ี้ซ ึ่งผ ู้ร ้อ งข อ เป ็น ล ูกห น ี้ร ่วม  

ไ ม ่ไ ต ้ย ื่น ค ำข อ ร ับ ช ำร ะห น ี้ เช ่น น ี้ก ็ย ่อ ม ถ ือ ไ ต ้ว ่าม ีก าร ป ล ด ภ าร ะ ห น ี้ให ้ถ ูก ห น ี้ไ ป แ ล ้ว จ ึงม ีผ ล เป ็น  

เช ่น เด ียวก ันก ับมาตรา 296 น ั้น เอง

ข. ประมวลกฎหมายอาญ า

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ภาค  2 ล ัก ษ ณ ะ  12 ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ 

ความผ ิดฐานโกงเจ ้าหน ี้ มาตรา 350
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“ผ ู้ใ ด เพ ื่อ ม ิใ ห ้เร ้า ห น ี้ข อ ง ต น ห ร ือ ข อ ง ผ ู้อ ื่น ไ ต ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ แ ต ่ 

บ า ง ส ่ว น  ซ ึ่ง ไ ด  ใ ช ้ห ร ือ จ ะ ใ ช ํส ิท ธ ิเ ร ีย ก ร ้อ ง ท า ง ศ า ล ใ ห ้ช ำ ร ะ ห น ีห ้า ย  ไป 'เส ีย  ซ ่อ น เร ้น ห ร ือ  โ อ น  ไ ป  

ให ้แ ก ่ผ ู้อ ื่น ซ ึ่ง ท ร ัพ ย ์ใ ด ก ็ด ีแ ก ล ้ง ใ ห ้ต น เอ ง เป ็น ห น ี้จ ำ น ว น  ใด อ ัน  ไ ม ่เป ็น ค ว า ม จ ร ิง ก ็ด ี ต ้อ ง ร ะ ว า ง  โท บ  

จำfเก ไ ม 'เก ิน ส อ ง ป ี ห ร ือ ป ร ับ ไ ม ่เด ิน ส ี่พ ัน บ า ท  ห ร ือ ท ั้ง จ ำ ท ั้ง ป ร ับ ’’

ค วาม ผ ิด ต าม ม าต ร าน ี้เป ็น ก ร ณ ีท ี่ม ีห น ี้ร ะห ว ่า งล ูก ห น ี้แ ล ะ เจ ้าห น ี้อ ย ู่ แ ละ  

เจ ้าห น ี้ส าม ารถ เร ียก !'องท างศ าลให ้ล ูก ห น ี้ช ำระห น ี้ได ้ ซ ึ่งความ ผ ิดตามมาตราน ี้เก ิดข ึ้น เม ื่อ เจ ้าห น ี้ได ้ 

ใช ้ ห ร ือ จ ะใช ้ส ิท ธ ิเร ีย ก !'อ งท างศ าล ให ้ช ำร ะห น ี้ ผ ู้ก ระท ำม ีเจต น าแ ละม ี “ ม ูล เห ต ุช ัก จ ูง ใจ ”  เพ ื่อม ิให ้ 

เจ ้าห น ีข องต น ห ร ือข องผ ู้อ ื่น ได ้ร ับ ช ำระห น ีท ังห ม ด ห ร ือแ ต ่บ างส ่วน  โด ยกระท ำการย ้ายไป เส ีย  ซ ่อน  

เร้น ห ร ือ โอน ไป ให ้แก ่ผ ู้อ ื่น  ซ ึ่งทร ัพ ย ์ใคก ็ด ี แ กด ้งให ้ตน เองเป ็น ห น ี้จ ำน วน ใดอ ัน ไม ่เป ็น ความ จร ิงก ็ด ี 

ม ีความผ ิดตามมาตราน ี้15

เม ื่อ ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย บ ัญ ญ ัต ิอ น ุญ าต ให ้ถ ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าส าม าร ถ  

ร ้อ งข อให ้ต ัว เอ งล ้ม ละลายได ้โดยสม ัครใจแ ล ้วน ั้น  ก ฎ ห ม ายล ้ม ละลายย ่อม ท ี่จ ะต ้อ งสร ้างม าต รก ารท ี่ 

เป ็น ก า ร ก ล ั่น ก ร อ ง  ค ัด ส ร ร เฉ พ า ะ ล ูก ห น ี้ท ี่ส ุจ ร ิต แ ต ่โ ช ค ร ้า ย เท ่า น ั้น ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ ต ก เป ็น บ ุค ค ล  

ล ้ม ล ะล าย แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โย ช น ์จ าก ก าร ป ล ด จ าก ภ าร ะ ห น ี้ต ังน ั้น  ผ ล ะก ระท บ จาก ก ารน ำระบ บ ก าร  

ร ้อ ง ข อ โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ร ะ บ บ ต ัง ก ล ่า ว อ า จ จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ ก าร ด ีค ว าม แ ล ะบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย อ าญ า  

มาตราน ีม ีความเปล ี่ยนแปลงเหต ุเพราะ ลกูหนีม้เีจตนาชัว่ร้ายมุง่หวังใหเ้จา้หนีไ้ดรั้บช ำระหนีน้้อยสิง 
หรือไม่ได้รับชำระหน้ีเสิย (มิให ้เจ ้าห น ี้ได ้ร ับชำระห น ี้ท ั้งห มด  หร ือ  แต ่บ างส ่วน )

การท ี่ถ ูกห น ี้ช ิงร ้อ งขอให ้ต ัว เอ งล ้ม ละลายๆ  ด ้วย เจตน าท ี่ถ ูกห น ี้ห ว ังว ่า เม ื่อ  

ต น ล ้ม ละลายแ ล ้ว  ต ่อมาตน เองจะได ้ร ับ การป ลดจากล ้มละลายโดยอ ัต โน ม ัต ิ และ ภ าระห น ี้ต ่างๆ  ท ี่ม ี 

ข ึ้น ก ่อ น ท ี่จ ะล ้ม ละลาย จะส าม ารถ ได ้ร ับ ก ารป ลด เป ล ื้อ งด ้ว ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย ล ้ม ละลาย  ท ั้ง น ี้ 

เม ื่อ ก ฎ ห ม าย ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี้ท ี่จ ะส าม าร ถ ร ้อ งข อ ล ้ม ล ะ ล าย ไ ด ้ด ้ว ย ค ว าม ส ม ัค ร ใจ ข อ ง  

ตนเอง จ ึงส ่งผ ลก ระท บ โด ยต รงต ่อ ผ ู้ใช ้ก ฎ ห ม าย  และ ต ีความว ่า “ อ ย ่างไรจ ึง เป ็น การกระท ำท ี่แ สด ง 

ว่า ล ูกห น ี้ม ีม ูล เห ต ุช ักจ ูงใจท ี่ช ั่วร ้ายอ ัน ห ว ังผลให ้เจ ้าห น ี้ได ้ร ับ ความ เส ียห าย”

ผ ลก ระท บ จาก การบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม ายต ังก ล ่าวจ ึงอ าจส ร ้างอ ุป ส รรค ใน ก าร  

บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ฐ า น โก ง เจ ้าห น ี้ไ ด ้ ท ั้ง น ี้เพ ร าะ ใน ค ว าม เป ็น จ ร ิงท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น น ั้น  เจ ้าห น ี้ 15

15 รศ. ดร. ทว ีเก ียรต ิ ม ีนะกน ิษฐ, “หล ักกฎหมายอาญา ภาคความผิด”, (ก ^ เท พ  ะ สำน ักพ ิมพ ์ว ิญญชน), 
พ ิม พ ์คร ั้งท ี่4, ห น ้า 298
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ท ั้งห ลาย เม ื่อ เห ็น ว ่าต น ถ ูก รอ น ส ิท ธ ิว ่า  ต น ไม ่อ าจค วบ ค ุม ล ูก ห น ีใน ก ารต ัด ส ิน ว ่าล ูก ห น ีส ม ค วร เข ้าส ู่ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ห ร ือ ย ัง  ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  แ ล ะ  เล ้า ห น ี้พ บ ว ่า  เด ิม ท ีเล ้า ห น ี้ส า ม ัญ ค น ใ ด ม ี 

ค ว าม ส าม ารถ แ ล ะ  ฟ ้อ งร ้อ งบ ังต ับ ค ด ีท างแ พ ่งไล ้เร ็วก ว ่า  ก ็ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ล ้ร ับ ช ำร  ะห น ี้ม าก ก ว ่า  

เล ้า ห น ี้ร า ย อ ื่น ซ ึ่ง ย ัง ไ ม ่ด ำ เน ิน ก าร  แ ล ะ เม ื่อ ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ใ ห ้ล ูก ห น ีเร ิ่ม เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ล ้ม ละลายไล ้เส ียแ ล ้วย ่อ ม เป ็น ผ ลให ้ เล ้าห น ี้ส าม ัญ ผ ู้ม ีแน วความค ิดต ังกล ่าว  ล ้อ รอ ร ับ ช ำระห น ี้ภ าย ใล ้ 

ห ล ัก เก ณ ฑ ์การ เฉ ล ี่ย ร ับ ชำระห น ี้ภ ายใต ้ก ฎ ห ม ายล ้ม ละลายซ ึ่งอ าจ เป ็น ผลให ้เล ้าห น ี้ไล ้ร ับ ช ำระห น ี้ไ ล ้ 

ห ้อยกว ่าว ิธ ีการบ ังค ับคด ีทางแพ ่งอย ่างท ี่ม ีม า อ ีกประการหน ึ่งน ัน เอง

ด ังน ั้น  เม ื่อ น ำ ร ะ บ บ ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ด า ม า บ ัง ค ับ ใ ข ้แ ล ้ว ย ่อ ม สง่ผ ล ใ ห ้ม ีก าร ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ต า ม ฐ า น ค ว า ม ผ ิด น ี้เป ็น อ ัน ม า ก  ซ ึ่ง  

ม าต ร ก าร ใน ก าร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห าต ัง ก ล ่า ว น ัน  จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ว า ง บ ท ส ัน น ิษ ฐ า น ใ น  

ก ฎ ห ม ายอย ่างช ัด เจน ว ่าข ้อ เท ็จจร ิงอย ่างไร  เป ็น ส ิ่งช ี้ช ัด ว ่า  ล ูก ห น ี้ม ีท ุร จ ิต เพ ื่อ ก ่อ ค วาม ผ ิด แ ก ่เล ้าห น ี้ 

ต าม ค วาม ผ ิด ฐาน โก งเล ้าห น ี้ห ร ือ  อ าจ เป ็น บ ทบ าท ของผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายอย ่างการวางห ล ักแน วคำ 

พ ิพ ากษ า ข อ งศ าลฎ ีก า  อย ่าง เช ่น ก าร โอ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ใน ก าร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ก าร ล ้าข อ งล ูก ห น ี้ป ก ต ิ 

ม ิใช ่เพ ื่อ เจต น าม ิให ้เล ้าห น ี้ไ ล ้ร ับ ช ำระห น ี้ไม ่เป ็น ความ ผ ิด ฐาน โก งเล ้าห น ี้แ ละ  การขายทร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ  

ป ล ด เป ล ื้อ งภ าร ะห น ี้จ ำน อ งต าม ป ก ต ิ ม ิใช ่ม ีเจ ต น า เพ ื่อ ม ิให ้เล ้าห น ี้ไ ล ้ร ับ ช ำร ะห น ี้ ไม ่เป ็น ความผ ิด  

ฐาน โกงเล ้าห น ี้(ค ำพ ิพ ากษ าฎ ีก าท ี่ 452/2541 และ 4183/254216) เป ็นล ้น

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ภาค  2 ล ัก ษ ณ ะ  12 ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ 
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“ผ ู้ใ ด  โ ด ย y จร ิต  ห ล อ ก ล ว ง ผ ู้อ ื่น ด ้ว ย ก า ร แ ส ด ง ข ้อ ค ว า ม  อ ัน เป ีน เท ็จ  ห ร ือ  

ป ก ป ีด ข ้อ ค ว า ม จ ร ิง ซ ึ่ง ค ว ร บ อ ก ใ ห ้แ ข ้ง แ ล ะ โ ด ย ก า ร ห ล อ ก  ล ว ง ด ้ง ว ่า น ั้น ไ ด ้ไ ป ซ ึ่ง ท ร ัพ ย ์ส ิน จ า ก ผ ู้ฤ ก  

ห ล อ ก ล ว ง  ห ร ือ y ค ค ล ท ี่ส า ม ห ร ือ  ท ำ ไ ห ้ผ ู้ฤ ก ห ล อ ก ล ว ง ห ร ือ y ค ค ล ท ี่ส าม ท ำ  ถ อ น ห ร ือ ท ำ ล า ย เอ ก ส า ร  

ส ิท ธ ิ ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ห ้อ  โก ง  ต ้อ ง ร ะ ว า ง  โทบจำy ก  ไ ม ่เก ิน ส า ม ป ี ห ร ือ  ป ร ับ ไ ม ่เก ิน ห ก Yโน  

บ าท  ห ร ือ ท ั้ง จ ำ น ั้ง ป ร ับ ,’

ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ผ ู้ข อ ก ้ย ืม  ม ีเจ ต น าภ าย ใน ต ั้ง แ ต ่ก ่อ น ท ี่จ ะ ไ ล ้ท ร ัพ ย ์ม าจ าก  

เล ้าห น ีว ่า  ไม ่ป ระส งค ์ท ี่จ ะค ืน ต ังแ ต ่แ รก  เพ ร าะวางแ ผ น ว ่าต น เอ งจะข อ ให ้ต น เอ งล ้ม ละลาย แ ละใช ้ 

ป ระโยช น ์จ าก ก ารป ลด ภ าระห น ี้ภ ายใต ้ก ระบ วน ก ารป ลด จาก ล ้ม ละลายโด ยอ ัต โน ม ัต ิ หร ือ  อาจเร ียก 

ไล ้ว ่า  “ ไม ่ม ีเจตน าชดใช ้ม าแ ต ่เร ิ่ม ล ้น ”  เช ่น น ี้ย ่อ ม เข ้า เง ื่อ น ไ ข อ งค ์ป ร ะก อ บ ค ว าม ผ ิด ฐ าน ห ้อ โก งไ ล ้

16 วิเช ียร ค ิเรกร ุดมศ ักด ิ, “อาญาพ ิสดาร เล่ม 2”, (กรุงเทพ ะ สำน ักพ ิมพ ์จ ุร ิสพร ุเดนช ์), ฉบ ับปร ับปร ุงใหม  ่
2546, หน ้า 308
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ท ั้ง น ี้อ ุป ส ร ร ค ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ค ือ  ก ารพ ิส ูจ น ์เจ ต น าท ุจ ร ิต ท ี่ม ีม าแ ต ่เด ิม ก ่อ น ท ี่จ ะ ไ ด ้ท ร ัพ ย ์น ั้น  (กรณ ีท ี่ 

เป ล ี่ย น เจต น าภ ายห ล ังได ้ท ร ัพ ย ์ อ าจ เป ็น ค วาม ผ ิด ฐาน โกง เจ ้าห น ี้แ ท น ) โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งก ารล ้ย ืม  

หน ี้บ ัตรเครด ิต  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ห น ี้อ ุป โภ ค -บ ร ิโภ ค ส ่วน ให ญ ่ท ี่ล ูกห น ี้บ ุค คลธรรม ดาม ี

ป ็ญ หาม ีอย ู่ว ่า  การท ี่ล ูกห น ี้ได ้ร ับ ส ิน เช ื่อบ ัต ร เครด ิต  และน ำไป ใช ้จ ่ายอย ่าง  

ส ุร ุ่ยส ุร ่ายโดยไม ่ค ำน ึงว ่าตน จะม ีความ สาม ารถใน การชำระห น ี้ห ร ือไม ่ แ ละถ ูก ห น ี้ก ็ห ว ังว ่าแ ม ้จ ะไม ่ 

ส าม าร ถ ช ำร ะห น ี้ไ ด ้ แ ต ่อ ย ่า ง เล ว ร ้าย ท ี่ส ุด ก ็ฃ อ ให ้ต น เอ งล ้ม ล ะล าย  แ ล ะ ห ล ด พ ้น จ าก ภ าร ะห น ี้โ ด ย  

อ ัต โน ม ัต ิ เช ่น น ี้ ถ ือได ้ว ่าล ูก ห น ี้ม ีเจต น าท ุจร ิต ห ร ือ ไม ่ ด ้วยค วาม เค ารพ ผ ู้ว ิจ ัยม ีค วาม เห ็น ว ่า  ป ีญ ห า 

ด ังกล ่าวน ี้ข ึ้น อย ู่ก ับการต ีความของผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎหมาย ซ ึ่งอ าจต ีความออกได ้เป ็น สองความ เห ็น

ค วาม เห ็น ฝ ่ายท ี่ห น ึ่ง  เห ็น ว ่าห าก พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่าถ ูก ห น ี้ผ ู้ข อ ส ิน เช ื่อ ม ีเจ ต น า  

เช ่นน ั้นจร ิงก ็ย ่อม เป ็นความผ ิดฐานฉ ้อโกง เพ ราะม ีเจตาท ี่จะไม ่ชำระหน ี้น ั้นมาต ั้งแต ่ด ้น แล ้ว

ค วาม เห ็น ฝ ่ายท ี่ส อ ง  เห ็นว ่า ก ารท ี่เจ ้าห น ี้ป ล ่อ ย ส ิน เช ื่อ ด ้ว ย ค วาม ไม ่ร ะว ัง  

เจ ้าห น ี้ย ่อม ม ีส ่วน ผ ิดด ้วย  แ ละการท ี่เจ ้าห น ี้ให ้ว ง เง ิน แ ก ่ล ูกห น ี้ผ ู้ข อ ส ิน เช ื่อบ ัต ร เค รด ิต  เพ ื่อ ให ้ถ ูก ห น ี้ 

ไ ป ใช ้ใน ก ารอ ุป โภ ค -บ ร ิโภ ค  แล ้วน ั้น  แ ม ้ล ูก ห น ี้จ ะใช ้จ ่ายฟ ุม เพ ืเอ ยอ ย ่างไรก ็อ ย ู่ใน ข อ บ ข อ งว ัต ถ ุท ี่ 

ป ร ะส งค ์ข อ งส ิน เช ื่อ แ ล ะ ย ังอ ย ู่ใน ว ง เง ิน ส ิน เช ื่อ ข อ งบ ัต ร เค ร ด ิต น ั้น  ก ็ย ่อ ม ไม ่เป ็น ก ารใช ้จ ่าย อ ย ่า ง  

ท ุจร ิตบ ัน เอง แ ละห าก เจ ้าห น ีป ล ่อยส ิน เช ื่อ แ บ บ ระม ัดระว ัง  ก ็ย ่อ ม ท ี่จ ะลด ค วาม เส ี่ย ง เร ื่อ งท ี่ล ูก ห น ี้จ ะ  

ร ้องขอให ้ตน เองล ้มละลายได ้อย ่างมากน ั้น เอง

4.1.2.2 กฎหมายเฉพาะ 
ก. กฎห มายล ้มละลาย

ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย เป ็น ก ฎ ห ม าย ส ำห ร ับ จ ัด ก าร ช ำร ะ ส ะ ส า งห น ี้ส ิน ข อ ง  

บ ุค ค ล ท ี่ม ีห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว  โด ย ก าร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งห ม ด ข อ งล ูก ห น ี้ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ป ีจ จ ุบ ัน  แ ละท ี่ 

ได ้ร ับ ใน อน าคต  รวม ท ั้งต ิด ต าม เอาท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ล ูก ห น ี้โอน ข าย  จำหน ่าย  หร ือ  ย ักยอกให ้พ ้น จากการ 

บ ังค ับ ค ด ีม ารวม เป ็น กองท ร ัพ ย ์ส ัน ของล ูกห น ีแ ล ้วแ บ ่ง เฉ ล ี่ย ให ้แ ก ่เจ ้าห น ี้ท ั้งห ลายท ี่ย ื่น ค ำขอร ับ ช ำระ  

ห น ี้ต าม อ ัต ราส ่วน แ ห ่งห น ี้ข อ งต น  ก ารฟ ้อ งค ด ีล ้ม ละลายจ ึง เป ็น ก ารก ระท ำเพ ื่อ ป ระโยช น ์แ ก ่เจ ้าห น ี้ 

ท ังห ล าย  แ ต ก ต ่างจากก ารฟ ้อ งค ด ีแ พ ่งท ี่เป ็น ก ารกระท ำเพ ื่อป ระโยช น ์ข อ งเจ ้าห น ี้ผ ู้ฟ ้อ งโด ย เฉ พ าะ  

ซ ึ่งจ าก ค วาม แ ตก ต ่างก ัน น ี้ร วม ท ั้ง เม ื่อ ล ูก ห น ี้ล ูกค ำส ั่งพ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์แ ล ้ว  จะห ม ดอำน าจใน การจ ัดการ  

ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ต น เอ ง  ด ังน ั้น  ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย จ ึง ต ้อ ง ม ีก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 

โ ด ย เฉ พ า ะ  อ ัน เป ็น ห ม า ย ท ี่เป ็น ก ฎ ห ม า ย ใ ช ้เฉ พ า ะ แ ต ่ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย น ั้น เอ ง  ซ ึ่ง ป ีจ จ ุบ ัน ก ็ค ือ  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ละลาย  พ ุทธศ ักราช  2483 น ั้นเอง
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1. ก า ร ว า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่า ( (ว ย ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โด ย ใจ ส ม ัค ร ให ้ช ัด เจ น

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ . 2 4 8 3  ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ี 

ล ้ม ล ะ ล า ย  ให ้ส ิท ธ ิเฉ พ าะแ ก ่เจ ้าห น ี้ฟ ้อ งล ูก ห น ี้เป ็น ค ด ีล ้ม ล ะล าย  แ ละ  ตามมาตรา 88 ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ 

เป ็น น ิต ิบ ุคคล เม ื่อ ล ูกห น ี้ท ี่เป ็น ผ ู้ช ำระบ ัญ ช ีย ื่น ค ำ!,อ งข อ ให ้น ิต ิบ ุค ค ล ล ้ม ล ะล าย  จากการพ ิเคราะห ์ต ัว  

บ ท ก ฎ ห ม ายล ้ม ละลายพ บ ว ่า  กฎ ห ม ายล ้ม ละลายม ิได ้เป ิดช ่อ งให ้ล ูกห น ีบ ุคคลธรรม ดาสาม ารถย ื่น คำ 

ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เอ ง เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้เ ล ย  ต ัง น ั้น ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ท ี่ป ร า ก ฎ อ ย ู่ใ น  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ. 2 4 8 3  จ ึง ม ิไ ด บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น ม า ร อ ง ร ับ ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล  

ธรรมคา

ข ้อ ท ี่น ่าส ัง เก ต ค ือ  ก าร ล ้ม ล ะล าย โด ย ใจ ส ม ัค ร น ี้น ป ร าก ฎ อ ย ู่ใน ม าต ร า  88 

แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ละลาย  พ.ศ. 2483 ซ ึ่งม ีใ จ ค ว าม ท ี่ให ้ล ูก ห น ี้น ิต ิบ ุค ค ล น ั้น เม ื่อ ภ าย ห ล ังท ี่ศ าล  

พ ิจ ารณ าค ำร ้อ งข อ แ ล ้วม ีค ำส ั่งพิทักษท์ ร ัพ ย ์เด ็ด ข าด แ ละห ล ังจ าก น ั้น เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ก ็จ ะ  

ด ำเน ิน การต ่อไป ตาม กฎ ห ม ายล ้ม ละลายท ั้งห ม ด17 ซ ึ่งจะ เห ็น ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ก ารล ้ม ละลายโด ยสม ัค รใจ  

(Voluntary Bankruptcy) ใช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ละข ั้น ต อ น ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม ายล ้ม ละลาย เช ื่อ งโย งก ับ ก าร  

ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ไ ม ่ส ม ัค ร ใ จ  (Involuntary Bankruptcy) ซ ึ่งแ ท ัจ ร ังแ ล ้ว เจ ต น าร ม ณ ์ข อ งก ฎ ห ม าย  

ล ้ม ละลาย แ บ บ ส ม ัค รใจ แ ล ะไ ม ่ส ม ัค ร ใจ น ั้น  ม ีพ ื้น ฐาน แ น วด วาม ค ิด ท างก ฎ ห ม ายท ี่ต ่างก ัน  กล ่าวค ือ  

ก ารล ้ม ละลาย โด ย ส ม ัค ร ใจน ั้น  เป ็น ก ารให ้โอ ก าส ล ูก ห น ี้ผ ู้ส ุจ ร ิต  แต ่โชคร ้าย เพ ื่อ ให ้เร ิ่ม ด ้น ช ีว ิต ให ม ่ 

ได ้ แ ละม ีค วาม จำเป ็น ท ี่จ ะต ้อ งบ ัญ ญ ัต ิข ัน ต อ น ท างก ฎ ห ม ายข ึ้น เป ็น พ ิเศ ษ เพ ื่อก ล ั่น ก รอ งค วาม ส ุจร ิต  

ข องล ูก ห น ี้ผ ู้ร ้อ งข อ ท ั้งห ลาย  เพ ื่อ ให ้เจ ้าห น ี้ได ้เก ิดความ ม ั่น ใจว ่าตน จะไม ่ถ ูกล ิด รอน ส ิท ธ ิป ระโยชน ์ท ี่ 

ต น พ ึงม ีอ ย ่า งไม ่เป ็น ธ รรม  ต ังน ั้น ห าก ผ ู้ต ร าก ฎ ห ม าย จ ะ ป ร ง ส ง ค ์อ น ุญ าต ให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ด า ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เอ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้ ก ็จ ะด ้อ งไ ม ่เพ ีย งแ ต ่บ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม เต ิม แ ค ,เพ ีย งว ่า  

“ ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ส า ม า ร ถ ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เอ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้”  เท ่าน ั้น  แ ต ่จ ะ ต ้อ ง ว า ง  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารพ ิส ูจน ์ค วาม ส ุจ ร ิต ข อ งล ูก ห น ี้ต ลอ ด จน ส ิท ธ ิแ ละห น ้าท ี่ข อ งล ูก ห น ี้ผ ู้ร ้อ งข อ น ั้น ข ึ้น  

เป ็น การเฉ พ าะเพ ิ่ม เต ิมข ึ้น มาเป ็น ห มวดพ ิเศษ แยกออกมาอย ่างช ัด เจน  เว ้น แ ต ่จ ะ เป ็น ส ่วน ท ี่ส าม ารถ  

ใ ช ้ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้โด ย ไ ม ่ข ัค ต ่อ เจ ต น าร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม าย  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้เห ม า ะ ส ม ต ่อ เจ ต น าร ม ณ ์ข อ ง  

ก ฎ ห ม ายแ ละท ฤษ ฎ ีกฎ ห ม ายล ้ม ละลายสากล  เช่น Collective Measure แ ละห ล ัก  pari passu
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2 .  พ ิท ัก น ้ท ร ัพ ย ์เ ด ็ด ข า ด ^ ก ห น ี้โ ด ย ท ัน ท ี

เท ียบ เค ียงก ับบท บัญญัติมาตรา 88 วรรคสองท ี่ว ่า

“ เ ม ื่อ ศ า ล  ไ ด ็ร ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ แ ห ้ว  ให้ม ีค ำ ส ั่ง พ ิท ัก ษ ์ทรัพย์ข อ ง น ิต ิไ 1 ค ค ล น ั้น  

เ ด ็ด  ข า ด โ ด ย ท ัน ท ี แ ล ะ ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ๅ [ ม เ จ ้า ห น ี้แ ต ่ง ต ั้ง เ จ ้า ห น ี้ค น ห น ึ่ง ข ึ้น  ใ ห ้ป ีส ิท ธ ิแ ล ะ  ห น ้า ท ี่เ ส ม ือ น  

เ จ ้า ห น ี้ผ ู้เ ป ็น โ จ ท ก "

ก ล ่าวค ือ  ห า ก น ำร ะ บ บ ร ้อ ง ข อ ก ัม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล  

ธรรม ด าม าบ ังค ับ ใช ้ใน ก ฎ ห ม ายล ้ม ละลายข องป ระ เท ศ ไท ย  ภ าย ห ล ังจาก ท ี่ล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธรรม ด าไค ้ 

ย ื่น ค ำร ้อ งข อ แ ล ้ว  ให ้ศ าล ไ ค ้โป ร ด ม ีค ำส ั่งพ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ล ูก ห น ี้เด ็ด ข าด โด ย ท ัน ท ี18 เห ต ุเพ ราะค ำส ั่ง  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์น ี้น ม ีว ัต ล ุป ระส งค ์เพ ื่อ จ ำก ัด อ ำน าจใน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้เพ ื่อ ป อ งก ัน แ ละ  

ค ว บ ค ุม ม ิให ้ล ูก ห น ี้ก ่อ ห น ี้ห ร ือ ท ำให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ก อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งถ ูก ห น ี้เพ ิ่ม เต ิม ไ ป อ ีก  

น ั้น เอง ซ ึ่งก ารพ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์น ั้น ม ีสองประเภ ท  ได้แก่ พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ช ั่วคราว และ พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์เด ็ดขาด 

ซ ึ่งก ารพ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ช ั่วค ราวน ั้น เป ็น ม าต รการค ุ้ม ครอ งช ั่วค ราว เพ ื่อค ุ้ม ค รองเจ ้าห น ี้ล ้าม ีเห ต ุให ้ค วร  

ค ุ้ม ค รอ งบ ัน เอ ง  ด ังน ั้น  เม ื่อ ก ร ณ ีเป ็น ว ่าก าร ร ้อ งข อ ล ้ม ล ะล าย เก ิด ข ึ้น ด ้ว ย ค ว าม ส ม ัค ร ใจ ข อ งล ูก ห น ี้ 

น ั้น เอง  ล ูก ห น ี้ด ังก ล ่า ว ก ็ย ่อ ม ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ต ้อ งแ ส ด งค ว าม ส ุจ ร ิต ใจ ถ ่า ย โอ น อ ำน าจ ใน ก าร ค ว บ ค ุม  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้อย ่ภ ายใต ้ค วาม ค วบ ค ุม ข อ งเจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้าท ี่ เช ่น ส ิท ธ ิ 

ใน การข อป ระน อม ห น ีก ่อ น ล ้ม ละลาย  ไค ้ต ่อไปบ ัน เอง

3 .  ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ใ ห ้' ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ฐ ก ห น ี

เจตน ารมณ ์ของการให ้ล ูกหน ี้บ ุคคลธรรมดาสามารถร ้องขอให ้ตน เอง 

ล ้ม ละลายไค ้น ั้น ก ็เพ ื่อ เป ็น การให ้โอกาสล ูกห น ีผ ู้ส ุจร ิต  แต ่โชคร ้ายให ้ม ีโอกาส เร ิ่มค ้น ช ีว ิต ให ม ่ และ 

ก ารท ี่ให ้ส ิท ธ ิแก ่ล ูกห น ี้ร ้อ งขอไค ้น ั้น ก ็เป ็น การช ักจ ูงใจให ้ล ูกห น ี้ให ้ค วาม ร ่วม ม ือแก ่เจ ้าพ น ักงาน  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ และ เจ ้าห น ี้ใน การรวบ รวม ท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูกห น ี้ เพ ื่อ ให ้ล ูกห น ี้ม ิค วาม ป ระส งค ์ท ี่จ ะ  

ช ่วย เห ล ือด ้วยความ เต ็ม ใจส ่วน ห น ึ่งก ็เพ ื่อป ระโยชน ์ของล ูกห น ี้เอ งท ี่จะไค ้ร ับ การป ลดภ าระห น ี้จ าก  

ก ารป ลด จากล ้ม ละลายโด ยอ ัต โน ม ัต ิ และการกำห น ดห น ้าท ี่ให ้ล ูกห น ี้ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ  ก ็ถ ือ เป ็นการ 

พ ิส ูจน ์ค วาม ส ุจร ิตของล ูกห น ี้ด ้วยป ระการห น ึ่ง  กล ่าวค ือ  แ ท น ท ี่จ ะม ีบ ฑ บัญญัติท ี่ให ้เจ ้าพ น ักงาน  

พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ต ้องดำเน ินการภายใต ้ห น ้าท ี่ท ี่กฎหมายกำหนด ซ ึ่งล ูกห น ี้อ าจจะไม ่เต ็ม ใจ  ก บั็ญญัติ 
กฎห มายใน เช ิงให ้ล ูกหน ี้เป ็น ผ ู้ม ีห น ้าท ี่ใน การให ้ความร ่วมม ือ  และจ ัดห าม าให ้ เช่น พ ระราช บัญญัติ 
ล ้ม ละลาย  พ.ศ. 2483 ระบ ุให ้

18 แม ้กฎ ห ม ายจะใช ้คำว ่าโดยท ัน ท ี ก ็น ่าจ ะไม ่ใช ่เป ็น บ ท บ ังค ับ ศ าลโดยเด ็ด ข าด  ด ังน ั้นฌ ึ๋อศาลไค ้ร ับคำ 
ร ้องแล ้วอาจจะไต ่สวน ก ่อน ก ็ไค ้ท ั้งน ี้เพ ราะเห ต ุว ่าคำร ้องขอน ั้น อาจจะไม ่บ ร ิบ ุรณ ์ห ร ืออาจจะม ีพ ยาน ห ล ักฐาน ไม ่ 
เพียงพอ คู ปรีชา พานิชวงศ์, “คำอธ ิบายกฎหมายล ้มละลาย”, (กรุงเทพ ะ น ิต ิบรรณ การ), พ.ศ. 2546, หน ้า 268
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“ ค ำ ส ั่ง พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ใ ห ้ถ ือ เ ส ม ือ น ว ่า  เ ป ็น ห ม า ย ข อ ง ศ า ล ใ ห ้เ จ ้า  พ น ัก ง า น  

พ ิท ัก ย ์ท ร ัพ ย ์เ ข ้า ย ึด ด ว ง ต ร า  ส y ด บ ัญ ช ี แ ล ะ เ อ ก ส า ร ข อ ง ป ีก ห น ี แ ล ะ  บ ร ร ด า ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่ง อ g ใ น ค ว า ม  

ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ล ูก ห น ี ห ร ือ ข อ ง ผ ู้อ ื่น อ ัน อ า จ แ บ ่ง  ไ ด  ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย

ใ น ก า ร ย ึด ท ร ัพ ย ์' น ั้น  เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ม ีอ ำ น า จ เ ข ้า ไ ป ใ น ส ล า น ท ี ่

ใ ด  ๆ  อ ัน เ ป ็น ข อ ง ล ูก ห น ี ห ร ือ ท ี่ล ูก ห น ีไ ด ้ค ร อ บ ค ร อ ง อ ล ู่ แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ห ัก พ ัง เ พ ื่อ  เ ข ้า ไ ป ใ น ส ถ า น น ั้น  

ๆ  ร ว ม น ั้ง เ ป ีด ผ ู้น ิร ภ ัย  ผ ู้ห ร ือ ท ี่เ ก ็บ ข อ ง อ ื่น  ๆ  ต า ม ท ี่จ ำ เ ป ็น  ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ่า ง  ๆ  ท ี่ย ึด ไ ว ้ต า ม ม า ต ร า น ี้ห ้า ม ม  ี

ใ ห ้ข า ย จ น ก ว ่า ศ า ล จ ะ ไ ด ้ม ีค ำ  พ ิพ า ก บ า ใ ห ้ล ูก ห น ี้ล ้ม ล ะ ล า ย  เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น ข อ ง เ ส ีย ง ่า ย  ห ร ือ ล ้า ห น ่ว ง ข ้า ไ ว ้ 

จ ะ เ ป ็น ก า ร เ ส ี่ย ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ห ร ือ ค ่า ไ ข ้จ ่า ย จ ะ เ ก ิน ส ่ว น แ ห ่ง ค ่า ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน บ ัน ”

ก ็อาจม ีก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงให ้เป ็น เร ื่อ งของห น ้าท ี่ใน การให ้ความ ร ่วม ม ือด ้วย  

ต ัว ข อ งล ูก ห น ีเส ีย เอ ง  ท ังน ีท ร ัพ ย ์ส ิน ท ังห ล าย ท ี่ล ูก ห น ี้พ ึงม ีห ร ือ ค ร อ บ ค ร อ งไ ว ้ก ็ต ้อ งแ จ ้ง ให ้แ ก ่เด ้า  

พ น ักงาน พ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์ตลอดจน ส ่งมอบสรรพ เอกสารท ี่เก ี่ยวข ้อ งด ้วยน ี้น เอง

4 .  ก า ร ส ร ้า ง ภ า ร ะ ใ ห ้แ ค ่เ จ ้า ห น ี้ม ีป ร ะ ก ัน

เม ื่อม ีก ารย ื่น ค ำร ้อ งขอให ้ตน เองล ้มละลายแล ้วน ั้น  เจ ้าห น ี้ม ีป ระก ัน จะต ้อ ง  

ส ล ะ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ห ร ือ ไ ม ่ ห ร ือ  ต ้อ ง เจ ้าห น ีร าย ต ังก ล ่าว ก ล ับ ต ้อ งม ีห น ้าท ี่ท ี่จ ะ แ จ ้งต ่อ  เจ ้าพ น ักงาน  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ ใ น ก าร บ อ ก ว ่าต น จ ะส ล ะห ล ัก ป ร ะ ก ัน  แ ล ้ว เข ้าร ่วม ร ับ ช ำระห น ี้ ห ร ือ  ป ฏ ิเส ธ  ซ ึ่ง  การ 

ก ำห น ด ห น ้าท ี่ต ังก ล ่าว เป ็น ก ารส ร ้างภ าระให ้แ ก ่เจ ้าห น ี้ผ ู้ม ีป ร ะก ัน  ซ ึ่งต าม ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะล าย ฉ บ ับ  

ร ัเจธ ุบ ันน ัน  เจ ้าห น ีม ีป ร ะก ัน ห าก ต ้อ งก าร ร ับ ช ำร ะห น ี้ภ าย ใต ้ก ร ะบ ว น ก าร ล ้ม ล ะล าย  ก ็จ ะ ต ้อ ง ส ล ะ  

ห ล ัก ป ระก ัน  แต ่ห ากไม ่ป ระสงค ์จะร ับ ชำระห น ีภ ายใต ้กระบ วน การล ้ม ละลายก ็เพ ียงแต ่น ิ่ง เฉ ย เส ียไม ่ 

ต ้อ งย ื่น ค ำร ้อ งข อ ร ับ ช ำระห น ี้ต ่อ เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ใน ระยะ เวลาท ี่กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิให ้เจ ้าห น ี้ 

ย ื่นคำร ้องขอน ี้น เอง (สร ้างภาระเก ินควรหร ือไม ่) 5

5 .  ก า ร ก ำ ห น ด ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง  “ เ จ ้า ห น ี้ผ ู้เ ป ็น  โ จ ท ก ์” ต า ม ม า ต ร า  8 8  

พระราชบัญญัติ ล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 88 วรรคสอง บัญญัติว่า
i t

เ พ ื่อ ศ า ล  ไ ด ้ร ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ แ ล ้ว  ใ ห ้ม ีค ำ ส ั่ง พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ข อ ง น ิต ิy ค ค ล น ี้น เ ด ็ด  

ข า ด  โ ด ย ท ัน ท ี แ ล ะ ให้ท ี่ป ร ะ ช ุม เจ้าห น ี้แ ต ่ง ต ั้ง เจ้าห น ี้คนห น ึ่ง ขนให้มีสิทธิแ ล ะ  ห น ้า ท ีเ่สมือนเจ้าห น ี้ผ ู ้

เป็นโจทก์”
กล่าวคือ ภายหลังจากที่ศาลพิจารณาคำร้องขอของผู้ชำระบัญชีแล้ว 

กฎหมายให้ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของนิติบุคคลนั้นเด็ดขาด จากนั้นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะ 
ดำเนินการตามกฎหมายล้มละลายต่อไป ในกรณีเช่นนี้ มาตรา 88 วรรคท้าย ให้ที่ประชุมเจ้าหนี้
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เลือกเจ้าหนีคนหนึ่งคนใดขึ้นมาทำหน้าที่เจ้าหนีผู้เป็นโจทก์ทังนีโดยมีสิทธิและหน้าทีเ่สมือน 
เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์,9 ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมายลืมละลายที่ใช้อยู่ในปีจ1!)บันนี้ประสงก์จะโยงก าร  

ดำเนินการในกระบวนวิธีพิจารณาคดีลืมละลายโดยลูกหนี้สมัครใจ เช้ากับการดำเนินการใน  
กระบวนวิธีพิจารณาคดีลืมละลายโดยลูกหนี้ไม่สมัครใจ ซึ่งหาได้มีการตราขั้นตอนกระบวนการใน 
การกลั่นกรอง“ความสุจริตของลูกหนี้” ดังนั้นหากเมื่อนำระบบร้องขอลืมละลายโดยสมัครใจของ 
ลูกหนี้บุคคลธรรมดามาบังคับใช้ก็จะเกิดปีญหาในกระบวนการกลั่นกรองความสุจริตของลูกหนี้ซ่ึง 
ส่งผลกระทบโดยตรงและขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายในการให้โอกาสถูกหนี้ผู้สุจริตแต่โชคร้าย 
และทฤษฎีอรรถประโยชน์

แ ล ะ ก าร ก ำห น ด ให ้เจ ้าห น ี้ค น ใด ค น ห น ึ่งข ึ้น เป ็น เจ ้าห น ี้ผ ู้เป ็น โจ ท ก ์ แ ละ  

จ ะต ้อ งม ีห น ้าท ี่ห ล ายอ ย ่าง  โด ยการท ี่ก ฎ ห ม ายต ้อ งก ำห น ด ให ้ม ีเจ ้าห น ี้ผ ู้เป ็น โจท ก ์ก ็เพ ราะ  ลำพ ังแต ่ 

แ ต ่เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์บ ัน ไ ม ่อ าจ จ ะท ราบ ถ ึงก ิจ ก าร แ ล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ไ ด ้ จำเป ็น ต ้อง 

อ าศ ัย เจ ้าห น ีผ ู้เป ็น โจท ก ์ช ่วย เห ล ือให ้ความ ร ู้ งาน ของเจ ้าพ น ักงาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์จ ึงจะดำเน ิน ไป ด ้วยด ี 

20 ท ังน ีเจ ้าห น ีผ ู้เป ็น โจ ท ก ์ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น เจ ้าห น ีซ ึ่ง เป ็น ผ ู้เส น อ ค ำพ ิอ งค ด ีล ืม ละ ล าย  ห ร ือ เป ็น เจ ้าห น ี้ผ ู้ 

ได ้ร ับการแต ่งตงจากท ี่ประช ุม เจ ้าหน ี ตามมาตรา 88 ก ็ม ีห น ้าท ี่ช ่วย เห ล ือ เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ใน  

ก ารรวบ รวม แ ละจำห น ่ายท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี เช ่น ก าร ส ืบ เส าะ ค ้น ห าท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ ส ืบ ห า  

ล ูก ห น ีข อ งล ูก ห น ีอ ีก ด ้ว ย  แ ละ เจ ้าห น ีผ ู้เป ็น โจท ก ์ด ังว ่าน ีย ังม ีห น ้าท ี่ต ้อ งร ัก ษ าป ระโยช น ์ข อ งเจ ้าห น ี 

ท ังห ลายอ ีก ด ้วย  โดยน อกจากภ าระด ังกล ่าว  เจ ้าห น ีผ ู้เป ็น โจท ก ์ย ังต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีห น ้าท ี่อ อ ก ท ด รองจ ่าย  

ซ ึ่ง ค ่าธรรมเน ียม  ค ่าเส ียหาย และ ค ่าใช ้จ ่าย (มาตรา 155) แ ละแ ม ้เจ ้าห น ี้ผ ู้เป ็น โจท ก ์จะม ีส ิท ธ ิพ ิเศ ษ  

ก ว ่าเจ ้าห น ีอ ื่น ใน เร ื่อ งร ับ เง ิน ท ี่ได ้ท ด รอ งจ ่ายออ ก ไป ก ่อ น จาก ก องท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ส าม ารถรวบ รวม ม าได ้ 

ข อ งล ูก ห น ีใน ค ด ีล ืม ล ะ ล าย  แ ต ่ห าก ก รณ ีเป ็น ว ่าไม ่ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน อ ะไรท ี่จ ะรวบ รวม ได ้ เง ิน ท ี่เจ ้าห น ี้ผ ู้ 

เป ็น โจท ก ์ได ้อ อ ก ท ด รอ งจ ่ายไป ก ่อ น น ัน ก ็จ ะต ก เป ็น พ ับ แ ก ่เจ ้าห น ี้ผ ู้เป ็น โจท ก ์2, ซ ึ่งใน กรณ ีเจ ้าห น ี้ผ ู้ 

เป ็น โจ ท ก ์น ัน ม าจ าก ก ร ะบ ว น ก าร ล ืม ล ะล าย โด ย ใจ ส ม ัค รข อ งล ูก ห น ี้เอ งต าม ม าต ร า  88 จ ึงถ ือ ได ้ว ่า  

เป ็น ก ารผ ล ักภ าระก ารร ับ ผ ิด ช อบ ท างก าร เง ิน ไป ให ้แ ก ่เจ ้าห น ี้แ ละใน ท างป ฏ ิบ ัต ิเจ ้าห น ี้ล ้วน ไม ่อ ยาก  

ต ้องแบกร ับห น ้าท ี่ และความ เส ี่ยงในการเป ็น เจ ้าห น ี้ผ ู้เป ็น โจทก ์น ั้น เอง 19 20 21

19 ว ิชา มหาค ุณ , “คำอธ ิบายกฎหมายล ืมละลาย”, (กชุงเทพ ะ สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิบรรณ าการ), พ ิมพ์ครั้งท ี่ 9, 
2547, หน ้า 176

20 ว ิชา มหาคุณ, “คำอธ ิบายกฎหมายล ืมละลาย”, (ก^งเทพ ะ สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิบรรณ าการ), พ ิมพ์ครั้งท ี่ 9, 
2547, หน ้า 201

21 เร ื่องเด ียวกัน หน้า 202



126

ด ัง น ั้น ห า ก น ำ ร ะ บ บ ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล  

ธรรม ด าม าบ ังค ับ ใช ้ น อก จาก จะต ้อ งก ำห น ด ห น ้าท ี่ให ้แ ก ่ล ูก ห น ี้ใน ก ารช ่วย เห ล ือ รวบ รวม ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ข อ งต น เอ ง เพ ื่อ แ ส ด งค ว าม ส ุจ ร ิต แ ล ้ว น ั้น  ห น ้าท ี่ใน ก าร อ อ ก ค ่า ใช ้จ ่า ย  แ ละ  ค ่าธรรม เน ียม ใน ก าร
" น ี้ V น ี้ _  นี้ น ี้ น ี้
ด ำเน ิน ก ร ะบ วน ก าร ล ้ม ล ะล าย ม ัน  ค ว ร จ ะถ ูก บ ัญ ญ ัต ิแ ละต ก เบ น ห น ้าท ีข อ งล ูก ห น ีผ ู้ร ้อ งข อ เอ ง  เหต ุ 

เพราะ ล ูก ห น ี้ผ ู้ร ้อ งข อ น ั้น ไต ้ร ้อ งข อ เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ข อ งต น เอ งต ้วย  แ ละ  ม ีล ัก ษ ณ ะเช ่น เค ียวก ัน ก ับ  

เจ ้าห น ีผ ู้เส น อ ค ำฟ ้อ งเป ็น ค ด ีล ้ม ละลาย  และ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม ายส ำห ร ับ ก รณ ีก ารร ้อ งข อ ล ้ม ละลายโด ย  

ใจสม ัค รน ั้น  ใหท้ีป่ระชมุเจา้หนีแ้ตง่ตัง้ “ผูแ้ทนเจา้หนี”้ ข้ึนแทน “เจา้หนีผู้เ้ปนีโจทก” แ ละกำห น ด  

ส ิทธ ิและห น ้าท ี่แ ยกออกม าให ้ช ัด เจน  จากส ิท ธ ิแ ละห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ี้ผ ู้เป ็น โจท ก ์เพ ราะท ั้งน ี้ก ารร ้อ ง  

ข อ ล ้ม ล ะล าย ด ้ว ย ใจ ส ม ัค ร น ั้น  ม ิใช ่ค วาม ป ระส งค ์ข อ งเจ ้าห น ี้ร ายใดรายห น ึ่ง โดย เฉ พ าะ  แต ่เก ิดจาก 

ค วามป ระสงค ์โดยแ ท ้ของล ูกห น ี้เอง

ท ั้ง น ี้อ า จ เก ิด อ ุป ส ร ร ค บ า ง ป ร ะ ก า ร ต า ม ต ่อ ม า ใ น ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ไ ม ่ม ี 

ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ือ  ห ร ือ  ไม,อ าจ ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ไ ต ้เล ย  ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั้ง ล ูก ห น ี้ไ ม ่ม ีเง ิน แ ม ้จ ะ ว า ง  

ป ระก ัน ต ่อศาล  ตลอดจนค ่าธรรมเน ียมต ่างๆ เหตเุพราะสกูหนืใ้มม่คีวามสามารอทางการเงนิเสยีเลอ 
จงึเปนีมาตรการทีรั่ฐตอ้งแลไ้ข และหามาตรการท่ีเหมาะสม เชน่ การตำเนนิคดอียา่งคนอนาอา หร ือ  

บ ัญ ญ ัต ิว า งข ้อ ย ก เว ้น ว ่า  “ ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ไ ม ่ม ีค ว าม ส าม าร ถ เพ ีย งพ อ ใน ก าร ท ค ร อ งค ่า ใช ้จ ่า ย  แ ละ  

ค ่าธรรม เน ียม ศาล  ให ้ศ าล เร ีย ก ให ้ท ี่ป ร ะช ุม เจ ้าห น ี้ม ีม ต ิให ้เจ ้าห น ี้ท ั้งห ล าย ร ่วม ก ัน วาง เง ิน ด ังว ่าน ั้น  

โด ย เฉ ล ี่ยก ัน ตาส ัดส ่วน ของห น ี้”  เป ็นต ้น 6

6 .  ก า ร ก ำ ห น ด ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย ก เ ว ้น ใ น ก า ร ถ ูก บ ัง ค ับ เ ป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ค ัน อ า จ แ บ ่ง แ ก ่เ จ ้า ห น ีไ ด ้( E s t a t e  ห ร ือ  E x e m p t i o n  P r o p e r t y )

อ ย ่า ง ไ ร จ ึง จ ะ เร ีย ก ว ่า เป ็น  “ ท ร ัพ ย ์ส ิน ล ัน อ า จ แ บ ่ง ไ ต ้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ”  

จะต ้อ งพ ิจารณ าจากพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย  พ.ศ. 2483 มาตรา 109 บ ัญ ญ ัต ิว ่า

“ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ั่ง ต ่อ ไ บ ่น ี ใ ห ้ถ ือ ว ่า เ ป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย  อ ัน อ า จ แ บ ่ง

แ ก ่เ จ ้า ห น ีไ ด ้

( 1 )  ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้ง ห ล า ย อ ัน ถ ูก ห น ี้ป ีอ ย ่ใ น เ ว ล า เ ร ิ่ม ด ้น แ ห ่ง ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย

ร ว ม ท ัง ส ิท ธ ิเ ร ีย ก ร ้อ ง เ ห น ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ใ ) ค ค ล อ ื่น เ ว ้น แ ต ่

ก .  เ ค ร ื่อ ง ใ ช ้ส อ ย ส ่ว น ต ัว อ ัน จ ำ เ ป ็น แ ก ่ก า ร ด ำ ร ง ช ีพ  ซ ึ่ง ถ ูก ห น ี้ร ว ม  ท ั้ง ค ู่ 

ส ม ร ส แ ล ะ ใ ) ต ร ผ ู้เ ย า ว ์ข อ ง ถ ูก ห น ี้จ ำ เ ป ็น ด ้อ ง ใ ช ้ต า ม ส ม ค ว ร แ ก ่ฐ า น า น ุร ูป แ ล ะ

ข .  ส ัต ว ์ พ ืช พ ัน {  เ ค ร ื่อ ง ม ือ แ ล ะ ส ิ่ง ข อ ง ส ่า ห ร ับ ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ  อ า ช ีพ  

ข อ ง ถ ูก ห น ี้ร า ค า ร ว ม ค ัน ไ ม ่เ ก ิน ห น ึ่ง แ ส น บ า ท
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( 2 )  ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่ง ล ูก ห น ีไ ล ้ม า ภ า ย ห ล ัง เ ว ล า เ ร ิ่ม ล ้น แ ห ่ง ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  จ น  ถ ึง

เ ว ล า ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย

( 3 )  ส ิ่ง ข อ ง ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง ห ร ือ อ ำ น า จ ส ั่ง ก า ร  ห ร ือ ส ั่ง จ ำ ห น ่า ย ข อ ง  

ล ูก ห น ี ใ น ท า ง ก า ร ล ้า ห ร ือ ธ ุร ก ิจ ข อ ง ล ูก ห น ี ล ้ว ย ค ว า ม ย ิน ย อ ม ข อ ง เ จ ้า ข อ ง อ ัน  แ ท ้จ ร ิง  โ ด ย พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ 

ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ล ูก ห น ี้เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ใ น ข ณ ะ ท ี่ป ีก า ร ข อ  ใ ห ้ล ูก ห น ี้น ั้น ล ้ม ล ะ ล า ย ”

ซ ึ่งจะ เห ็น ได ้ว ่าใน ม าตรา 109 ท ั้ง  3 อ น ุม าต ราน ั้น อ าจจะรวม ก ัน แ ละแ ยก  

ออกได ้เป ็น  2 ประการ22ได้แก่

1 ) ทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ล ูกห น ี้ม ีอ ย ู่ใน เวลาเร ิ่ม ด ้น แ ห ่งก ารล ้ม ละลาย

2) ส ิ่งข อ งอ ัน เป ็น ข อ งผ ู้อ ื่น  แ ต ่อ ย ู่ใน ค วาม ค รอ บ ค รอ งห ร ือ อ ำน าจส ั่งก าร  

ส ั่งจ ำห น ่ายข องล ูกห น ี้ใน ท างการค ้าท างธ ุรก ิจข องล ูก ห น ี้

ต ังน ี้จ ึงอ าจสร ุป ได ้ว ่า  “ ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งอ าจ เอ าม าช ำระห น ี้ไ ด ้”  ก ็หมายความ  

ถ ึงท ร ัพ ย ์ส ิน แ ท บ ท ุก อ ย ่า งข อ งล ูก ห น ี้ท ี่ล ูก ห น ี้ไ ด ้ม ีม าก ่อ น ท ี่จ ะ เร ิ่ม ก ารล ้ม ละลาย  ท ั้งน ี้เว ้น แต ่จะเป ็น  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้ร ับ ก ารยก เว ้น  ตามมาตรา 109 (1) ก. และ ข. ท ั้งน ี้ข ้อ ท ี่น ่าส ัง เก ต ค ือ  ก ารให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ 

ล ูก ห น ีร ้อ ง ข อ ให ้ต น เอ งล ้ม ล ะ ล าย น ัน  เป ็น ม าต ร ก าร ห น ึ่ง ใน ก าร ส ร ้า งแ ร งจ ูง ใจ ให ้ล ูก ห น ี้ให ้ค ว าม  

ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ร ว บ ร ว ม ก อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน  แ ต ่จ าก ข ้อ ยก เว ้น ใน เร ื่อ ง  “ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ม ่ต ้อ งน ำอ อ ก แ บ ่ง  

ให ้แก ่เข ้าหน ี”  หร ือ  Exemption Property ตามมาตรา 109 (1) ก. และ ข. น ั้น พ บ ว ่า  เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ 

ไม ่ค วาม ช ัด เจน  ซ ึ่ง อ าจ เป ็น เห ต ุให ้ล ูก ห น ี้ไ ม ่ย ิน ย อ ม ท ี่จ ะ ร ้อ งข อ ให ้ต น เอ งล ้ม ล ะ ล าย แ ล ะ ให ้ค ว าม  

ร ่วม ม ือ  เพ ร าะ เก ร งว ่าต น จ ะไ ม ่เห ล ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใด ๆ  เลย ท ั้งน ี้โด ย เฉ พ าะท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่จ ำ เป ็น ใน ก าร  

ดำรงช ีว ิต

พ ิจารณาจากตามมาตรา 109 (1) ก. ซ ึ่งระบ ุว ่า  

“ ( 1 )  . . . เ ว ้น แ ต ่

ก .  เ ค ร ื่อ ง ใ ช ้ส อ ย ส ่ว น ต ัว อ ัน จ ำ เ ป ็น แ ก ' ก า ร ด ำ ร ง ช ีพ  ซ ึ่ง ล ูก ห น ี้ร ว ม  ท ั้ง ค ู่ 

ส ม ร ส แ ล ะ yต ร ผ ู้เ ย า ว ์ข อ ง ล ูก ห น ี้จ ำ เป็นต้องใช้คามสมควรแก'ฐานานุฐปแ ล ะ

อ ุป สรรค แ ละผ ลกระท บ ท างกฎ ห ม ายท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น ค ือ  แค ่ไหน เพ ียงใด เป ็น  

เค ร ื่อ งใช ้ส อ ย ส ่วน ต ัว  ท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ งใช ้ต าม สม ค วรแ ก ่ฐ าน าน ุร ูป  เช ่น บ ้าน  และ ร ถ ย น ต ์ท ี่เห ม าะส ม  

แ ก ่ส ภ าพ ค วาม เป ็น อย ู่โด ยท ั่ว ไป น ั้น ถ ือ เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ร ับ ก ารยก เว ้น  อ ัน เป ็น ส ิ่งข อ งใช ้ส อ ยต าม

22 ดู ปรีชา พานิชวงศ์, “คำอธ ิบายกฎหมายล ้มละลาย”, (กรุงเทพ : น ิต ิบรรณ การ), พ.ศ. 2546, หน ้า 324
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ค วามจำเป ็น ต าม สม ค วรแ ก ่ฐาน าน ุร ูป ห ร ือไม ่ เพ ียงใด น ั้น เอง ดังน ั้น ผ ู้ต รากฎห มาย และ ผ ู้บ ังค ับ ใช ้ 

ก ฎ ห ม าย อ าจ จ ะต ้อ งห าแ น ว ท างใน ก าร แ ก ้ไ ข  ไ ม ่ว ่าจ ะด ้ว ย ก าร ต ร าก ฎ ห ม าย ให ้ช ัด เจ น  ห ร ือ  การ 

ต ีค วาม กฎ ห ม าย  ว ่า เค ร ื่อ งใช ้สอยด ังกล ่าวต ้อ งม ีม ูลค ่าไม ่เก ิน กว ่าราค าเท ่าใด  ห ร ือพ ิเคราะห ์จาก เห ต ุ 

ใดบ ้างถ ึงจะ เห ม าะสม แก ่ฐาน าน ุร ูป ของบ ุคคลแต ่ละคน น ั้น เอง เป ็นต ้น

7. ก า ร 1 ข ้า ส ู่ก า ร ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย

กฎ ห ม ายไต ้บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ งก ารป ลด จาก ล ้ม ละลายข ึ้น ม าก ็เพ ื่อท ี่ให ้โอก าสแ ก ่ 

ล ูก ห น ี ไต ้เร ิ่มต ้น ชีวิตให ม ่ ก ล ่าว ค ือ ก าร ป ล ด จ าก ล ้ม ล ะล าย เป ็น ว ิธ ีก าร อ ัน ห น ึ่งท ี่ช ่ว ย ให ้ล ูก ห น ี้ห ล ุด  

พ ้น จาก ก าร เป ็น บ ุค ค ลล ้ม ละลายซ ึ่ง เป ็น การช ่วย เห ล ือ ล ูกห น ี้ท ี่ส ุจ ร ิต ห ล ุด พ ้น จาก ห น ี้ส ิน  เพ ื่อจะไต ้ต ั้ง  

ต ัวให ม ่ไต ้โดยเร ็ว  ก ารป ลด จาก ล ้ม ละลาย  ป ระโยช น ์โดยต รงย ่อม เก ิด แ ต ่ล ูกห น ี้ผ ู้เด ียว23 โดยปรากฎ  

รายละเอ ียดตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ ล ้ม ละลาย  พ.ศ. 2483 หมวด 1 ก ระบ วน พ ิจารณ าต ั้งแ ต ่ข อล ้ม ละลาย  

จน ถ ึงป ลด จาก ล ้ม ละลาย  ส ่วน ท ี่ 10 เร ื่อง ป ลด จาก ล ้ม ละลาย  ต ั้งแต ่มาตรา 68-81

ต ่อ ม า บ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ร ื่อ ง ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ต ้ถ ูก แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม โ ด ย  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล าย  (ฉ บ ับ ท ี่ 7) พ.ศ. 2547 มาตรา 8 ใ ห ้ม ีเร ื่อ งก าร ป ล ด จ าก ล ้ม ล ะ ล าย โด ย  

อ ัต โน ม ัต ิข ึน ภ ายใต ้เง ื่อ น ไข ท ี่ช ัด เจน  โด ย เห ต ุผ ลใน ก ารแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ท ี่ป ร าก ฏ ต าม ห ม าย เห ต ุท ้าย  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระบ ุว ่า

“ เห ต ุผ ล ใน ก ารป ระก าศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ ค ือ โด ย ท ี่บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

ข อ งก ฎ ห ม ายว ่าต ้วยล ้ม ละลายใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารก ำห น ด ให ้ล ูก ห น ี้พ ้น จาก ก ารล ้ม ละลาย  โดยผล 

ข องก ฎ ห ม ายท ี่ใช ้บ ังค ับ อย ู่ใน ป ีจจ ุบ ัน ย ังข าดค วาม ช ัด เจน  ทำให ้เก ิด ช ญ ห าต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วก ับ ผ ลขอ ง 

ก ารพ ้น จาก ก าร ล้ มล ะ ล าย  โด ย เฉ พ าะก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ อยา่งไรกต็ามหอกัการของ 
บทบญัญตัใินเรือ่งนึเ่ปนีชอ่งทางหนึง่ทีช่ว่ยใหบ้คุคอลม้ละลายทีส่จุรติไดม้โีอกาสพน้จากการเปน็ 
บุคคลล้มละอาย สมควรคงหลกัการดงักลา่วไลโ้ดยยกเอกิบทบญัญตัเิดมิและนำมากำหนดเพิม่เปน็ 
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการปลดจากลม้ละลายโดยผลของกฎหมาย นอกจากนี ้ บทบญัญตัทิีก่ำหนดให ้
บคุคลลม้ละลายอาจรอ้งขอใหศ้าลมคีำสัง่ปลดจากลม้ละอายไดซ้ึง่ใชบ้งัคบัในปจ็ชบุนันัน้ ยงัขาด 
ความชดัเจนแนน่อนขึน้อยูก่บัตลุพนิจิของศาลแตล่ะกรณ ี จงึสมควรแกไ้ขหลกัเกณฑท์ีศ่าลจ ะ ส ั่ง  

ปอดจากลม้ละอายใหช้ดัเจน เพือ่เปน็หลกัประกนัแกบ่คุคลลม้ละอายวา่หากดำเนนิการตามที ่
กฎหมายกำหนดแลว้จะสามารลไดร้บัการปลดจากลม้ละลาย แ ล ะ เพ ื่อ ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ส ่ว น ท่ี

23 ส ุธ ีร ์ ศ ุภนิตย์, “หล ักกฎหมายล ้มละลายและการท ี่นฟ ูก ิจการ”, (กรุงเทพ ะ สำน ักพ ิมพ ์ว ิญญชน) พ.ศ. 
2542หบ ้า 191
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เก ี่ย ว ก ับ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่เห ม าะ ส ม ก ับ ส ภ าพ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ใน  

ป ิจช ุบ ัน  สม ควรป ร ับ ป ร ุงให ้เห ม าะสม ย ิ่งข ึ้น  จ ึงจำเป ็น ต ้องตราพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้”

ค ังน ี้น จ ึง เป ็น ท ี่น ่าส งส ัย ว ่า เห ต ุใด ก ฎ ห ม าย ล้ มล ะ ล าย  ซ ึ่งม ีเจตน ารม ณ ์ใน  

ก ารให ้โอ ก าส แ ก ่ล ูก ห น ี้ผ ู้ส ุจ ร ิต จ ึง ให ้แ ต ่ท างอ อ ก ต ้ว ย ว ิธ ีก าร ป ล ด จ าก ล ้ม ล ะล าย  แ ต ่ม ิไต ้เป ิด โอ ก าส  

เพ ีย งพ อ ใน ก าร ให ้ท าง เช ้าส ู่ก ร ะบ ว น ก าร  (เห ็น ท างอ อ ก แ ต ่ไ ม ่ม ีท าง เช ้า )  แ ละ เป ็น ก ารไม ่เป ็น ก าร  

ส น ับ ส น ุน ให ้ล ูกห น ี้แ สด งค วาม ส ุจร ิต ข อ งต น เองออ ก ม า ซ ึ่ง ใน ต รงก ัน ช ้าม ก ล ับ ผ ล ัก ด ัน ให ้ถ ูก ห น ี้ใช ้ 

ว ิถ ีท างท ี่ผ ิค ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ เช ้าส ู่ก ร ะบ วน ก ารล ้ม ละลาย  เพ ื่อ จะไต ้ร ับ ป ระโย ช น ์จ าก ก ารห ล ุด พ ้น  เช ่น 

ก าร ส ร ้า ง เจ ้าห น ี้ล ว ง ข ึ้น เพ ื่อ ให ้เจ ห าน ี้ล ว งน ั้น ร ้อ งย ื่น ฟ ้อ ง ต น เอ ง เป ็น ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย  แ ล ะ จ ะ ไ ต ้น ับ  

ระยะ เวลา เพ ื่อ รอ ค อ ยก ารป ลด จาก ล ้ม ละลาย  ต ้ว ย เห ต ุน ีเม ื่อ น ำระบ บ ร ้อ งข อ ให ล้้ มล ะลาย โด ย ส ม ัค ร  

ใจข อ งล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าม าบ ังค ับ ใช ้ก ็จ ะม ีผ ล ท ำให ้เจ ต น าร ม ณ ์ใน ก าร ให ้โอ ก าส ล ูก ห น ี้ท ี่ส ุจ ร ิต  

แ ต ่โช ค ร ้ายส าม ารถ บ ังค ับ ใช ้ไต ้โด ยแ ท ้จร ิงแ ละไม ่ข ัด ต ่อ เจต น ารม ณ ์ข อ งก ฎ ห ม าย  อ ีก ท ั้งย ังไม ่เป ็น  

ก ารเล ือกป ฏ ิบ ัต ิระห ว ่างล ูกห น ี้น ิต ิบ ุค คล  และ ล ูกห น ี้บ ุคคลธรรมดา

8 .  ก า ร เ พ ิก ถ อ น ค ำ ส ั่ง ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล พ

แ ม ้ภ าย ห ล ังจ าก ท ี่ศ าล ม ีค ำส ั่งป ลด จ าก ล ้ม ล ะล าย ไ ป แ ล ้ว  ห ร ือ แ ม ้ว ่าบ ุคค ล  

ธ ร ร ม ค าจ ะ ส าม าร ถ ห ล ุด พ ้น ภ าร ะ ห น ี้จ าก ก ร ะ บ ว น ก าร ล ้ม ล ะ ล าย จ าก ก าร ป ล ด จ าก ล ้ม ล ะ ล าย โด ย  

อ ัต โน ม ัต ิไ ป แ ล ้ว  โ ด ย ท ั้งน ี้ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน น ั้น ย ัง ไ ต ้ร ะ บ ุห น ้าท ี่ข อ ง ถ ูก ห น ี้ไ ว ้แ ม ้ 

ล ูก ห น ีบ ัน จะไ ด ้ร ับ ก าร ป ล ด จ าก ล ้ม ล ะล าย แ ล ้วก ็ต าม  รายละเอ ียด ป รากฎ ต าม ม าต รา 79 แ ละ 80 แต่ 

ท ังน ีด ังท ี่ไต ้อ ธ ิบ ายไว ้แ ล ้ว ว ่าก ระบ วน ก ารล ้ม ละลายโด ยส ม ัค รใจข อ งล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธ รรม ค าน ั้น ม ีข ึ้น  

เพ ื่อ เป ็น ก าร เป ิด โอ ก าส ให ้แ ค ่ล ูก ห น ี้ผ ู้ส ุจ ร ิต แ ต ่โช ค ร ้าย ใน ก าร ไ ค ้ร ับ ป ร ะโย ช น ์จ าก ก ร ะบ ว น ก าร  

ล ้ม ละลาย  ด ังน ั้น  ห ากจะน ำระบ บ กฎ ห ม ายล ้ม ละลายโด ยสม ัค รใจม าใช ้บ ังค ับ ใน ป ระเท ศไท ย  ต ัวบท  

ก ฎ ห ม ายก ็จะต ้อ งม ีม าต รการใน การกล ั่น กรองเพ ื่อป กฟ ้อ งผ ลป ระโยช น ์ส ูงส ุด  โด ย เฉ พ าะป ระโยช น ์ 

ส ูงส ุด ข อ งเจ ้าห น ี้

เม ื่อ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใจ น ั้น จ ะ ไ ต ้ม ีข ึ้น ก ็เพ ื่อ ล ูก ห น ี้ผ ู้ 

ส ุจร ิต เท ่าน ั้น  ด ังน ั้น เม ื่อ ล ูกห น ี้บ ุค ค ลธรรม ด าไต ้ร ับ ก ารป ลด จาก ล ้ม ละลายโด ยอ ัต โน ม ัต ิต าม ม าต รา  

81/1 ห ากต ่อม าเจ ้าห น ี้ห ร ือ  ผ ู้ม ีส ่วน ไต ้เส ีย  พ บ ว ่าก ารร ้อ งข อ ล ้ม ละลายน ั้น ก ระท ำโด ยไม ่ส ุจ ร ิต  หร ือ  

เป ็น ก ารท ุจร ิต น ้อ โกง  เพ ื่อ เบ ียด บ ังไม ่ให ้เจ ้าห น ี้ไต ้ร ับ ช ำระห น ี ห ร ือ  ไ ด ้ร ับ ช ำระห น ี้น ้อ ย ลง  เจ ้าห น ี้ 

หรื อ ผ ู้ม ีส ่วน ไต ้เส ียส ม ค วรไต ้ร ับ ส ิท ธ ิท ี่จ ะสาม ารถยก เห ต ุด ังกล ่าวข ึ้น เพ ื่อข อให ้ศ าลม ีค ำส ั่ง เพ ิกถอน  

ค ำส ั่งป ลด จาก ล ้ม ละลาย ไต ้ แ ละอ าจม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ส ่งผ ล ก ร ะท บ ส ำห ร ับ ก าร ย ้อ น น ับ ร ะย ะ เว ล าป ล ด  

จากล ้มละลายโดยอ ัตโน ม ัต ิต ามาตรา 81/1 และ มาตรา 81/2 ไต ้ อย ่างไรก ็ด ีผ ้เข ียนม ีความ เห ็นว ่าเพ ื่อ
“ นี ้ ; J  ■ นี ้ * , 1 0 ใ  นี้

ค วามย ุต ิธรรม  ห าก ร ณ ีท ีล ูก ห น ีบ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าผ ู้ร ้อ งข อ ให ้ต น เอ งล ้ม ล ะ ล าย น ัน  ไต ้ด ำเน ิน การโด ย
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ท ุจร ิตฉ ้อโกง เพ ื่อ ข อ ใช ้ส ิท ธ ิป ลด ภ าระห น ี้ภ าย ใต ้ก ระบ วน ก ารล ้ม ละลายน ี้น  เม ื่อ ศ าล เห ็น ว ่าล ูก ห น ี้ผ ู้ 

ร ้องขอน ัน ท ุจร ิตฉ ้อโกง เช ่น ใน ขณ ะท ี่ข อ ส ิน เช ื่อ บ ัต ร เค รด ิต ไต้ส ร ้า งห ล ัก ฐ าน ท างก าร เง ิน ป ล อ ม ข้ึน 
(เช ่น ห น ังส ือ ร ับ ร อ ง เง ิน เด ือ น ป ล อ ม ) แ ละข อ เท ็จจร ิงป ราก ฎ เป ็น ก ารแ น ่แ ท ้ว ่าถ ูก ห น ี้ไม ่ม ีห น ท างท ี่ 

จ ะส าม ารถ ห าเง ิน ม าชด ใช ้ห น ี้บ ัต ร เครด ิต ไต ้ โดยก ่อห น ี้ภ ายใต ้เจตน าว ่าจะไม ,ช ำร ะแ ล ะป ร ะส งค ์จ ะ  

ใช ้ก ร ะ บ ว น ก าร ล ้ม ล ะ ล าย เป ็น ท า ง อ อ ก เพ ื่อ เล ี่ย ง ก าร ช ำร ะ ห น ี้ เช ่น น ีห้นี้ ด ัง ก ล ่า ว ก ็ไม่ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ  

ไต ้ร ับ การป ลดจากล ้ม ละลายด ้วย  อ ันม ีผลเช ่น เด ียวก ัน ก ับมาตรา 77 (ไม ่อ าจป ลด จาก ล ้ม ละลายไต ้)*  

ห ร ือ อ า จ ส ร ้า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ ง ก า ร ข ย า ย ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร น ับ ร ะ ย ะ เว ล า ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย  

อ ัตโนม ัต ิตามมาตรา 81/1 มาบ ังค ับ ใช ้

ท ั้ง น ี้เม ื่อ ศ าล ไ ต ้ม ีค ำส ั่ง เพ ิก ถ อ น ค ำส ั่ง ป ล ก จ าก ล ้ม ล ะ ล าย  ห ร ือ  ก ารป ลด  

จ าก ล ้ม ล ะ ล าย โด ย อ ัต โน ม ัต ิแ ล ้ว  ให ้เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ม ีห น ้าท ี่ต าม ม าต รา  81 โด ยให ้ม ีก าร  

ป ระก าศ ใน ราช ก ิจจาบ ุเบ ก ษ าแ ละห น ังส ือ พ ิม พ ์ร ายว ัน  ท ั้ง เป ิด ให ้เจ ้าห น ี้ท ั้งห ลายท ี่ล ูก ห น ี้ไต ้ก ระท ำ 

ข ึ้น ภ ายห ล ังท ี่ศ าลม ีค ำส ั่งป ลด จาก ล ้ม ละลาย  ก ่อน ท ี่ศ าลม ีค ำส ั่ง เพ ิกถอน น ี้น ด ้วย  และ ค ำส ั่ง เพ ิกถอน  

ค ำ ส ั่ง ป ล ด จ า ก ล ้ม ล ะ ล า ย น ัน จ ะ ไ ม ,ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึง ก า ร ใ ด ท ี่ไ ต ้ก ร ะ ท ำ ไ ป ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ล ด จ า ก  

ล ้ม ละลายก ่อน ท ี่ศ าลม ีค ำส ั่งให ้เพ ิกถอน น ั้น ตาม ม าตรา 80 วรรคท ้ายด ้วย

9 .  ก า ร ก ำ ห น ด โ ท ษ ท า ง อ า ญ า ใ ห ้ล ูก ห น ี้ท ี่ร ้อ ง ข อ ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ใ ] จ ร ิต

ร ะ ห ว ่า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ำ ร ้อ ง ข อ ข อ ง ล ูก ห น ี้เพ ื่อ ข อ ใ ห ้ต น เอ ง  

ล ้ม ล ะ ล า ย  ห ร ือ  แ ม ้ล ูก ห น ี้จ ะไ ต ้ร ับ ก าร ป ล ด จ าก ล ้ม ล ะล าย ไ ป แ ล ้ว  เม ื่อ ส าม ารถ ร ้อ งข อ ต ่อ ศ าลแ ละ  

พ ิส ูจน ์ให ้ศ าล เห ็น ไต ้ว ่าล ูก ห น ีน ัน ร ้อ งข อ ล ้ม ละลายโด ยท ุจ ร ิต ฉ ้อ โก ง  ก ฎ ห ม าย ล ้ม ละลาย ก ็ส ม ค วรท ี่ 

จ ะม ีก าร เพ ิ่ม เต ิม บ ท ก ำห น ด โท ษ ท างอ าญ า เพ ื่อ เอ าผ ิด แ ก ่ถ ูก ห น ี้ผ ู้ท ุจ ร ิต ฉ ้อ โก งเห ล ่าน ั้น ด ้วย  ท ั้งน ี้ก ็ 

เพ ื่อ เป ็น ก ารป ็อ งป ราม ถ ูก ห น ี้ท ี่ไม ่ส ุจ ร ิต ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ห น ี้ให ม ่โด ยห ว ังใช ้ช ่อ งโห ว ่ข อ งก ฎ ห ม าย เป ็น  

เคร ื่องม ือ

ข. กฎหมายฟอกเง ิน

ก ฎ ห ม ายฟ อก เง ิน  ต าม พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิฟ ้อ งก ัน แ ละป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก  

เง ิน  พ.ศ. 2542 ก ำห น ด ให ้ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ฟ อ ก เง ิน เป ็น ค ว าม ผ ิด ห ล ัก ข อ งก ฎ ห ม าย  แ ละก ำห น ด  

ความผ ิดม ูลฐานซ ึ่ง เป ็นความผ ิดท ี่ก ่อให ้เก ิดรายไต ้ ซ ึ่งน ำไปฟ อกเง ิน รวม  7 ประการ โดยความผ ิดม ูล  

ฐาน ด ังกล ่าวจะใช ้ป ระกอบ การพ ิจารณ าดำเน ิน การตามกฎ ห ม ายก ับ ธ ุรกรรม  แ ละ เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน

ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็นการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายท ี่ป ้องปรามล ูกหน ี้บ ุคคลธรรมดาท ี่จะร ้องขอไม ่ให ้ร ้องขอล ้มละลาย  
โด ยท ุจร ิตล ้อโกง อ ีกท ั้งย ังสามารถเป ็นการสร ้างมาตรการในการกล ั่นกรองเฉพ าะล ูกหน ี้ผ ู้ส ุจร ิตแต ่โชคร ้ายจร ิงๆ  
เท ่าน ั้น
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ซ ึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน 24 อ ันได ้แก ่ ค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ย าเส พ ย ์ต ิด , ค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ การ  

ฉ ้อ โก งป ร ะ ช าช น , ค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ก ารย ัก ยอ ก  ห ร ือ ฉ ้อ โก ง  ห ร ือ ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย ต ่อ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ  

ก ระท ำก ารโด ย ท ุจ ร ิต ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ แ ล ะ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน , ความผ ิดต ่อ  

ต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่ร าช ก าร  ห ร ือ ค ว าม ผ ิด ต ่อ ต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่ใน ก าร ย ูต ิธ ร ร ม , ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร  

ก รรโช ก  ห ร ือ ร ีด เอ าท ร ัพ ย ์ ท ี่ก ร ะท ำโด ย ด ้า งอ ำน าจอ ั้งย ี่ ห ร ือ  ซ ่อ งโจ ร  แ ละ  ความ ผ ิด เก ี่ย วก ับ การ  

ล ักลอบหน ี้ค ุ[ลกากรตามกฎหมายว ่าด ้วยล ุ[ลกากร

การฟ อกเง ิน เป ็นการดำเน ินการด ้วยว ิธ ีต ่างๆ  ให ้เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม า  

จากก ารกระท ำค วาม ผ ิด ใด ๆ  เป ล ี่ยน เป ็น เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน  ซ ึ่งบ ุค ค ล ท ั่ว ไ ป ห ล ง เช ื่อ ว ่า เป ็น เง ิน ห ร ือ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าโด ยช อบ ด ้วยกฎ ห ม ายน ั้น จ ึงได ้ก ลาย เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่แ พ ร ่ห ลายม าก ท ี่ส ุด ข อ งอ าช ญ า 

ก รใน ก ารใช ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ เพ ื่อ ป ก ป ิด แ ละห าผ ลป ระโยช น ์จ าก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด 25 26 น อกจากน ี้ก าร  

ฟ อกเง ิน ย ังก ่อให ้เก ิดผลกระทบทางเศรษ ฐก ิจ  การเม ือง และส ังค ม อย ่างไม ่อ าจห ล ีก เล ี่ย งได ้ เน ื่องจาก 

เง ิน ท ี่น ำม าฟ อ ก เป ็น เง ิน น อ ก ร ะ บ บ อ ัน ไ ม ่ไ ด ้เก ิด จ าก ผ ล ผ ล ิต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ เง ิน ด ัง ก ล ่า ว ถ ูก  

น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ใ ห ้ส ิน บ น แ ก ่เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ น ัก ก า ร เม ือ ง ต ล อ ด จ น น ำม า ใ ช ้เพ ื่อ ก า ร ข ย าย  

เค ร ือข ่ายข องการป ระกอบ อาช ญ ากรรม จน กลาย เป ็น อาช ญ ากรข ้าม ช าต ิท ี่ท รงอ ิท ธ ิพ ล  ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด  

ป ิญ ห าอ ัน เก ี่ยวก ับ ความ ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระเท ศใน ท ี่ส ุด 2̂

ด ัง น ัน ก าร น ำร ะ บ บ ร ้อ งข อ ล ้ม ล ะ ล าย โด ย ส ม ัค ร ใจ ม าบ ัง ค ับ ใช ้ อ าจก ล ับ  

ก ลายไป เป ็น ว ิธ ีก ารท ี่แ พ ร ่ห ลาย เพ ื่อ ใช ้ใน การฟ อก เง ิน  โดยให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐ เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน การขาย  

ท อ ด ต ล า ด ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ เป ล ี่ย น เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ส ะ อ า ด แ ล ะ ส ่ง ม อ บ ค ืน ให ้แ ก ่เจ ้า ห น ี้ ท ั้ง น ี้ 

แม ้ว ่าจะไม ่ได ้เต ็ม เม ็ด เต ็มหน ่วยแต ่ก ็ปลอดภ ัย  และม ีท ี่มาท ี่'ไป

4.1.3 กฎ ห ม ายว ิธ ีสบ ัญ ฌ ูต ิ;

4.13.1 กฎหมายวิธีพิจารฌาความแพ่ง
ก .  ร ะ ย ะ ท ล า ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีแ ฟ ง

24 ส ุรพล ไตรเวทย์, “กฎหมายฟอกเง ิน”, (กรูงเทพ : สำน ักพ ิมพ ์ว ีญญชน), หน ้า 11
25 ว ีระพ งษ ์ บ ุญ โญ ภาส, “กระบวนการย ุต ิธรรมก ับกฎหมายป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน”, 

(กรุงเทพ : สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม), 2547 หน้า 20
26 ไชยยศ เหมรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน”, (กรุงเทพ : 

ห ้างท ุ้นส ่วนจำก ัด บ ี.เจ.เพลท โปรเซสเซอร ์, 2540) หน้า ข.
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เม ื่อศาลม ีคำพ ิพ ากษ า ห าก ผ ู้ถ ูกบ ังค ับ ต าม ค ำพ ิพ ากษ า เร ื่อ งก ็ย ุต ิ แต ่ล ้าไม ่ 

ปฏ ิบ ัต ิต ามก ็จะม ีการบ ังค ับคด ีแพ ่ง  เพ ื่อ ให ้คำพ ิพ ากษ าของศาลเป ็น ผล เจ ้าห น ี้ต าม คำพ ิพ ากษ าห ร ือผ ู้ 

ชน ะคด ีม ีอำน าจขอให ้ศ าลบ ังค ับ คด ีไค ้ภ ายใน กำห น ด  10ป ี น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ม ีค ำพ ิพ าก ษ าห ร ือ คำส ั่ง  เม ื่อ 

เจ ้าห น ีร ้อ งข อ ศ าลอ าจอ อ ก ห ม ายบ ังค ับ ค ด ีถ ึง เจ ้าพ น ัก งาน บ ังค ับ ค ด ีเพ ื่อ ให ้จ ัด ก ารบ ังค ับ เร ื่อ งน ี้น ให ้ 

เป ็นไปตามคำพ ิพากษา โด ยการย ึด ห ร ืออาย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ละน ำออกข ายท อด ตลาด เอาเง ิน ม าชำระห น ี้ 

ให ้แก ่เจ ้าหน ี้ตามคำพ ิพากษา

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความแพ ่ง มาตรา 271

“ ล ้า ค ู่ค ว า ม ห ร ือ ใ ! ค ฅ ล ซ ึ่ง เ ป ็น ฝ า ย แ ห ้ค ด ี ( ล ูก ห น ี้ต า ม  ค ำ พ ิพ า ก ษ า )  ม ิไ ถ ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ  

พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ศ า ล ท ั้ง ห ม ด  ห ร ือ บ า ง ส ่ว น ค ู่ค ว า ม ห ร ือ ใ ! ค ค ล ซ ึ่ง เ ป ็น ฝ า ย ช น ะ  ( เ ถ ้า ห น ี้ต า ม ค ำ  

พ ิพ า ก ษ า )  ช อ บ ท ี่จ ะ ถ ้อ ง ข อ ใ ห ้บ ัง ค ด ีต า ม คำพ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง น ั้น  ไ ถ ้ภ า ย ใ น ส ิบ ่ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ม ีคำ 

พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง  โ ด ย อ า ศ ัย แ ล ะ ต า ม  ค ำ บ ัง ค ับ ท ี่อ อ ก ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง น ั้น  ”

4.13.2 กฎหมายวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย
ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีค ้ม ล ะ ล า ย น ั้น อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

จ ัด ต ังศ าล ล ้ม ล ะ ล าย แ ล ะว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ด ีต ้ม ล ะล าย  พ.ศ. 2542 ซ ึ่งไค ้ม ีก ารแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ใน ป ี พ.ศ. 

2547 คร ังหน ึ่งในมาตรา 24 มาตรา 26 และ มาตรา 28 ใน หมวด  3 ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค ด ีล ้ม ละลาย  ส ่วน ท ี่ 2 

อ ุท ธรณ ์

ก .  ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ใ น ศ า ล ช ั้น ต ้น

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ าล ล ้ม ล ะ ล าย แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ าค ด ีล ้ม ล ะ ล าย  พ.ศ. 

2542 ใน ส ่วน ของว ิธ ีพ ิจารณ าในศาลช ั้น ค ้น  มาตรา 14 บ ัญ ญ ัต ิว ่า

" น อ ก จ า ก ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า  ใ น ศ า ล  

ล ้ม ล ะ ล า ย ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ถ ้ว ย ล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ข ้อ ก ำ ห น ด ต า ม  ม า ต ร า  1 9  ใ น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ม  ี

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ข ้อ ก ำ ห น ด ด ัง ก ล ่า ว  ใ ห ้น ำ บ ท  บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม แ พ ่ง ม า  

ใ ช ้บ ัง ค ับ โ ด ย อ ใ ! โ ล ม ’’

ก ล ่า ว ค ือ เม ื่อ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ัง ศ า ล ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ี 

ล ้ม ละลาย  ม ิไค ้บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าไว ้เป ็น การเฉ พ าะก ็ให ้เป ็น ไปตาม  ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยล ้ม ละลาย  และ 

ข ้อกำหนดตามมาตรา 19ซ ึ่งก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ล ้ม ล ะล าย ก ็ค ือ “ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล าย พ .ศ .2482” 

บ ัน เอง ท ังน ีจากการพ ิจารณ า แ ละข ้อก ำห น ดต าม ม าต รา 19 ก ็ค ือ  “ ข ้อ ก ำห น ด ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย  พ.ศ.

2542”
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พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ าล ล ้ม ล ะ ล าย แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ าค ด ีล ้ม ล ะ ล าย  พ.ศ. 

2542 เป ็น บท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ก ำห น ดใน เร ื่อ งการจ ัดต ั้งศ าล  เขตอำนาจศาล ผ ู้พ ิพ าก ษ าใน ศ าลล ้ม ละลาย  ใน 

ส ่ว น ข อ ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีน ั้น  ก ็เป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิว า ง ห ล ัก ไ ว ้โ ด ย ท ั่ว ไ ป  โ ด ย เม ื่อ ไ ป พ ิจ า ร ณ า ถ ึง  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ละลาย  พ.ศ. 2542 แ ล ้วจะพ บว ่าได ้บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีล ้ม ละลายไว ้ม ากมาย  ซ ึ่ง 

ท ั้งน ี้ผ ู้จ ัดทำได ้อธ ิบ ายไว ้แ ล ้วใน ข ้อ  4.1.2.2 ก. ต ่อมาเม ื่อพ ิจารณ า ข ้อก ำห น ด ค ด ีล ้ม ละลาย  พ.ศ. 2542 

น ั้น  พ บ ว ่า เป ็น ข ้อ ก ำห น ด เก ี่ย วก ับ ก ารด ำ เน ิน ก ระบ วน พ ิจ ารณ าแ ละก ารร ับ พ ิงพ ย าน ห ล ัก ฐ าน  ใช ้ 

บ ังค ับ ใน ศ าล ล ้ม ล ะ ล าย  แ ละศ าลอ ื่น ท ี่ม ีอ ำน าจด ำเน ิน ก ระบ วน พ ิจ ารณ าแ ท น ศ าลล ้ม ละลาย  ซ ึ่ง โด ย  

ห ล ัก แ ล ้วก ารน ำระบ บ ร ้อ งข อ ให ้ต น เอ งล ้ม ละลายโด ยใจส ม ัค รข อ งล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธรรม ด าม าบ ังค ับ ใช ้ 

ไม ่ส ่งผ ลกระท บ เห ต ุเพ ราะ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ศ าลต ลอด จน บ ุค ค ลท ี่เก ี่ย วข ้อ งส าม ารถ น ำข ้อ ก ำห น ด ม า 

ปร ับใช ้ร ่วมด ้วยได ้น ั้น เอง

อย ่างไรก ็ด ีในข ั้นตอนการพ ิจารณ าว ่าล ูกหน ี้ผ ู้ร ้องขอน ั้นส ุจร ิตห ร ือไม , อาจ 

ต ้องพ ิจารณ าว ่า  “ ก ่อ น ท ี่จ ะม ีก ารก ่อ ห น ี้”  เช ่น ก ่อนก ู้ย ืม  ล ูก ห น ี้ม ีค าม ส าม ารถ ห ร ือ ค วาม เป ็น ไป ได ้ท ี่ 

จะช ำระห น ี้ค ืน ได ้ห ร ือ ไม ่ เพยงใด เช ่น การแ จ ้ง เจ ้าห น ี้ว ่าต น เองม ีเง ิน เด ือน แ ละงาน ป ระจำเป ็น ห ล ัก  

แ ห ล ่ง  ซ ึ่ง ใน ค วาม เป ็น จร ิงข ณ ะน ั้น ล ูก ห น ี้ห าได ้ม ีงาน ห ร ือ เง ิน เด ือ น เช ่น น ั้น ไม ่ ด ังน ั้น  ก ารพ ิส ูจน ์ใน  

เร ื่อ งด ังกล ่าวย ่อ ม ม ีค วาม จำ เป ็น ใน ก ารพ ิจ ารณ าใน ศ าลข ั้น ด ้น ด ้วย  แ ต ่น ั้งน ี้ใน ก าร ส ืบ ห าท ร ัพ ย ์ส ิน  

ข อ งถ ูก ห น ี้ใน ป ีจ จ ุบ ัน พ บ ป ีญ ห าว ่าท ำไ ด ้โด ย ย าก  ด ังน ั้น ใน ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร ก ล ่าว อ ้า งว ่าล ูก ห น ี้ร ้อ งข อ  

ล ้ม ล ะลาย โด ย ไม ่ส ุจ ร ิต  ภ าระก ารพ ิส ูจน ์ค ว าม ส ุจ ร ิต ย ่อ ม ส ม ค วรท ี่จ ะต ก อ ย ู่ท ี่ล ูก ห น ี้ เช ่น ถ ูกห น ี้ต ้อ ง  

พ ิส ูจน ์ว ่า ใน ข ณ ะท ี่ก ่อ ห น ี้น ั้น  ถ ูกห น ี้ม ีเง ิน เด ือ น ป ระจำใน จำน วน ท ี่ได ้เคยแ จ ้ง เจ ้าห น ี้ไ ว ้จร ิง  แ ละห า  

ห ล ักฐาน มาแ สดงความ ส ุจร ิตของตน เองได ้ เช ่น ล ูก ห น ี้ไม ่อ าจช ำระห น ี้ได ้ เห ต ุเน ื่อ งมาจากอ ุบ ัต ิเห ต ุ 

ท ี่ท ำให ้ล ูก ห น ี้ท ุพ พ ลภ าพ  เป ็นด ้น

ข . ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ใ น ช ั้น อ ุท ธ ร ณ ์

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ าล ล ้ม ล ะ ล าย แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ าค ด ีล ้ม ล ะ ล าย  พ.ศ. 

2542 ใน ส ่วน อ ุท ธรณ ์ มาตรา 2427 บ ัญญ ัต ิว ่า

“ ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม แ ฟ ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ฎ ีก า  

คำพ ิพากษา ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ศ า ล ล ม ล ะ ล า ย ใ ห ้อ ุท ธ ร ณ ์ไ ป ย ัง ศ า ล ฎ ีก า ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด ห น ึ่ง เ ด ือ น น ับ แ ต ่ 

ว ัน ท ี่ไ ด ้อ ่า น ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง น ั้น

ห ้า ม ม ิใ ห ้อ ุท ธ ร ณ ์ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ศ า ล ล ้ม ล ะ ล า ย  เ ว ้น แ ต ่

( 1 )  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ย ก ฟ อ ง  ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ย ก ค ำ ร ้อ ง ห ร ือ ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ล ้ม ล ะ ล า ย

( 2 )  ค ำ ส ั่ง ย ก ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้น ั้น ฟ ูก ิจ ก า ร

27 มาตรา 24 แอ ้ไข โด ย พระราชบัญญ ัต ิ จ ัดตั้งศาลล้มละลายฯ (ฉบ ับ 2) พ.ศ. 2547 มาตรา 3
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( 3 )  ค ำ ส ั่ง อ y ญ า ต ห ร ือ  ไ ม ่อ นุญ า ต  M ' เ จ ้า ห น ีไ ด ้' ร ับ ช ำ ร ะ ห น ีไ ม ่ว ่า ท ั้ง ห ม ด  

ห ร ือ แ ต ่บ า ง ส ่ว น

( 4 )  ค ำ ส ั่ง พ ัพ ัก บ ท ร ัพ ย ์ข อ ง ล ูก ห น ี้เ ด ็ด ข า ด

( 5 )  ค ำ พ ิพ า ก บ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ไ น ค ด ีแ พ ่ง ท ี่เ ก ี่ย ว พ ัน ก ับ ค ด ีต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย  

ด ้ม ล ะ ล า ย ”

เม ื่อ พ ิจ า ร ณ าบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ไ ด ้แ ล ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ใ ห ม ่น ี้พ บ ว ่า เป ็น ก า ร แ ล ้ไ ข  

เพ ิ่ม เต ิมข ้อจำก ัดในการอ ุทธรณ ์ให ้ช ัด เจนมากย ิ่งข ึ้น  โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่ง เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงมาตรา 24 (1) 

จะพ บ ได ้โด ยช ัด แ จ ้งว ่า  ค ำพ ิพ าก ษ าห ร ือ ค ำส ั่งยก ค ำร ้อ งข อ ให ้ล ้ม ละลายส าม ารถ อ ุท ธรณ ์ได ้ ด ังน ั้น  

แ ม ้จะน ำระบ บ ร ้อ งข อ ล ้ม ละลายโด ยใจส ม ัค รข อ งล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธรรม ด าม าใช ้บ ังค ับ ก ็ย ังค งอ ย ู่ภ ายใด ้ 

น ิยามของคำว ่า “ ค ำร ้อ งขอให ้ล ้ม ละลาย ”

ท ั้งน ี้เม ื่อ พ ิจ ารณ าก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม ข อ งค ด ีล ้ม ละลาย  อ ัน ได ้แก ่ 

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ังศ าลล ้ม ละลายแ ละว ิธ ีพ ิจ ารณ าคด ีล ้ม ละลาย  และ ข ้อ ก ำห น ด ค ด ีล ้ม ละลาย  แล ้ว  

พ บ ว ่า  ศ าล ล ้ม ล ะ ล าย ก ล างไ ม ่ม ีอ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าพ ิพ าก ษ าค ด ีอ าญ าท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ด ีล ้ม ล ะ ล าย  

ด ังบ ัน เม ื่อ กฎ ห ม ายล ้ม ละลายได ้อ น ุญ าต ให ้ล ูก ห น ี้บ ุค ค ลธรรม คาส าม ารถ ร ้อ งข อให ้ต น เอ งล ้ม ละลาย  

ด ้ว ย ค วาม ส ม ัค ร ใจ  อ าจ ส ่งผ ล ให ้ล ูก ห น ีผ ู้ไ ม ,ส ุจ ร ิต  ห ร ือ เจ ้าห น ี้บ า งร าย น ั้น ก ่อ ค ว าม ผ ิด อ าญ าอ ัน  

เก ี่ยว เน ื่อ งก ับ คด ีล ้ม ละลายได ้ ซ ึ่งโดยสภ าพ ของคด ีอาญ าอ ัน เก ี่ยว เน ื่อ งก ับ คด ีล ้ม ละลายน ั้น เป ็น คด ีท ี่ม ี 

ค ว าม ล ะ เอ ีย ด ซ ับ ซ ้อ น แ ล ะต ้อ งก าร ค วาม ร ว ด เร ็ว ใน ก าร พ ิจ ารณ า  น ั้งน ี้ก ็เพ ื่อ ให ้ส ม ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ 

ล ูก ห น ี้ แ ล ะ เจ ้าห น ี้ท ั้งห ล าย ม าก ท ี่ส ุด  ด ังน ั้น ก าร ท ี่ศ าล ล ้ม ล ะ ล าย ไ ม ่ส าม าร ถ พ ิจ าร ณ าค ด ีอ าญ าอ ัน  

เก ี่ยว เน ื่อ งก ับคด ีล ้ม ละลายได ้จ ึงถ ือ เป ็น อ ุปสรรคท ี่เก ิดข ึ้น  แ ละอ าจท ำให ้ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารด ำเน ิน  

ก ระบ วน ก ารล ้ม ละลาย เพ ื่อ ป ระโยช น ์ต ่อล ูก ห น ี้แ ละ เจ ้าห น ี้ท ั้งห ลายลดน ้อ ยลง  28

28 ดู บ ัน ท ึก ห ล ัก ก ารและเห ต ุผ ลป ระกอบ ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้งศ าลล ้ม ละลายและว ิธ ีพ ิจารณ าค ด ี 
ล ้มละลาย (ฉบ ับท ี...) พ .ศ .... ทึ http://www.bkcc.or.th/other/legal_cbc_draf3.pdf

“เน ื่องจากป ิจช ุบ ันศาลล ้มละลายกลางม ีอำนาจพ ิจารณ าพ ิพากษาเฉพาะคด ีตามกฎหมายว ่าด ้วยล ้มละลาย  
ท ี่ม ิใช ่คด ีอาญ าทำให ้คด ีอาญ าท ี่เก ี่ยวก ับ กฎ ห มายว ่าด ้วยล ้มละลายซ ึ่งด ้องอาศ ัยผ ู้พ ิพ ากษ าท ี่ม ีความ เกวาม ชำน าญ  
เก ี่ยวก ับกฎห ม ายว ่าด ้วยล ้ม ละลายอย ู่ในอำน าจพ ิจารณ าพ ิพ ากษ าของศาลธรรม คา ด ังน ั้น ส ม ควรกำห น ดให ้ศ าล  
ล ้ม ล ะ ล าย ซ ึ่ง เป ็น ศ าล ช ำน ัญ พ ิเศ ษ ส าม ารถ พ ิจ ารณ าพ ิพ าก ษ าค ด ีอ าญ าด ังก ล ่าวได ้ รวม ท ั้งม ืว ิธ ีพ ิจารณ าพ ิเศ ษ ท ี ่
เหมาะสมก ับล ักษณ ะของคด ีล ้มละลาย อ ัน จะเป ็น ผลให ้การดำเน ิน คด ีล ้มละลายม ีความถ ูกต ้องและเป ็น ธรรมมาก  
ยิ่งข ึ้น”

http://www.bkcc.or.th/other/legal_cbc_draf3.pdf
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4.2 ลุปสรรคและผลกระทบทางศาสตร์ด้านอ่ืนๆ

4.2.1 ลุปสรรคแสะผลกระทบทางด้านเศรษฐศาสตร์
เศรษฐศาสตร์คือวิชาที่ค ืกนาถึงการกระทำของมนุนย์ที่อาศัยอg ในสังคม 

ซึ่งกระทำการต่างๆ เพื่อบำบัดความต้องการ19
กฎหมายย่อมเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจอยู่สองประการคือ29 30
(1) กฎหมายย่อมเปีนเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้เศรษฐกิจของเอกชน 

แสะของรัฐได้เปีนไปโดยราบร่ืนเพราะรัฐย่อมรักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศซ่ึงเป็นเง่ือนไข 
อันหน่ึงของความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีในทางท่ีรัฐจะดำเนินการเก่ียวกับเศรษฐกิจ 
ให้เกิดผลดี ก้าจำเป็นจะก้องกำหนดให้ราษฎรมีหน้าท่ี แล้วรัฐก้องอาศัยกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ใน 
กรณีเช่นนิ ความเในทางเศรษฐศาสตร์ย่อมจะช่วยเหลือในการทำความเข้าใจตัวบทกฎหมายไค้เป็น 
อย่างดี เพราะทำให้ทราบความบุ่งหมาย หรือ เจตนารมณ์ของกฎหมาย

(2) ในบางกรณี กฎหมายขัดขวางไมไห้รัฐหรือบุคคสดำเนินการทาง 
เศรษฐกิจได้ตามใจชอบ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 49  ซ่ึงมีบทบัญญัติไม่ยอม 
ให้รัฐสามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของรัฐไค้ตามชอบใจ โดยกำหนดขอบเขต 
เอาไว้และเช่นกรณีท่ีกฎหมายล้มละลายฉบับปีจจุบันท่ีบังคับใช้ไม่อนุญาตให้ลูกหน้ีบุคคลธรรมดา 
สามารถร้องขอให้ตัวเองล้มละลายได้ เป็นก้น

ตังบันหากกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยอนุญาตให้ลูกหนี้บุคคล 
ธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายไค้ด้วยใจสมัคร ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศ ท้ังก้านดีและก้านไม่ดีประดุจเหรียญท่ีมี 2 ก้าน31 ซ่ึงภายใต้ทฤษฎีอรรถประโยชน์ 
ของกฎหมายล้มละลายนั้น ก็คือเพื่อให้เจ้าหนี้ ลูกหนี้ และสังคม ล้วนแต่ได้รับประโยชน์อย่าง 
สมดุลภายใต้กระบวนการล้มละลายน้ันเอง ทังนิเม่ือลูกหน้ีได้รับการปลดจากล้มละลาย ซ่ึงลือเป็น 
โอกาสที่ไก้รับจากกระบวนการล้มละลายในการเริ่มก้นชีวิตใหม่ด้วยการปลอดจากภาระหนี้ 
ท้ังหลายน้ีน การท่ีลูกหน้ีมีโอกาสในการกลับเข้ามาในสังคมเพ่ือประกอบกิจการใหม่ ย่อมส่งผลดี 
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศทำให้ ช่องว่างของผู้ประกอบการในระบบเศรษฐกิจกลับถูกแทนท่ี

29 ศาสตราจารย ์ ดร.หยูด แสงอ ุท ัย, ‘‘ความแบ ืท ั่งต ้น เก ี่ยวก ับกฎหมายท ั่วไป”, (ก^งเทพ : สำน ักพ ิมพ  ์
ประกายพ ร ึก),พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 14 ,ห น ้า 31

30 เร ื่องเด ียวก ัน หน ้า 31-32
31 เบญจพร วงศ์, ‘ระว ัง เห ร ียญ  2 ต ้าน เป ิดช ่องล ูกห น ี้ล ้ม ละลายต ัวเอง”, เน ช ั่น ช ุด ส ัป ด าห ์ป ีท ี่ 14 เล ่มท ี่ 

691 ฉบ ับลงว ันท ี่ 29 ส.ค. 2548 หน ้า 22
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ด ้ว ย ล ูก ห น ี้ผ ู้ห ธ ุค พ ้น เ ข ้า ม า เ ต ิม เ ต ็ม ใ ห ม ่ แ ล ะ ท ำ ใ ห ้เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ า ย ใ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน แ ล ะ  
เ ต ิบ โ ต ไ ด ้ต ่อ ไ ป

แ ล ะ ก า ร ท ี่ใ ห ้ล ูก ห น ีเ ข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ้ม ล ะ ล า ย ด ้ว ย ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ล ูก ห น ี้ 
เ อ ง น ี้ เ ป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ล ูก ห น ี้เ ข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ศ ัก ย ภ า พ ท า ง ก า ร เ ง ิน ข อ ง ต น เ อ ง ว ่า  
ต น ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ใ น ก า ร ใ ช ้จ ่า ย  ห ร ือ  จ ัด ก า ร ด ูแ ล ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ต น เ อ ง ห ร ือ ย ัง  ท ั้ง น ี้ 
ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ว ่า ต น เ อ ง ย ่อ ม เ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้ค ีท ี่ส ุด  แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ต ่อ ม า ก า ร ท ี่ 
ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ล ูก ห น ีบ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้น ั้น  ก ฎ ห ม า ย  
ย ่อ ม ก ำ ห น ด เ ง ื่อ น ไ ข ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ส ุจ ร ิต ใ จ ข อ ง ล ูก ห น ี้โ ด ย ก า ร ใ ห ้ล ูก ห น ี้ต ้อ ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  
เ ป ิด เ ผ ย ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ต น เ อ ง  ด ัง น ัน เ ม ื่อ ล ูก ห น ี้แ ส ด ง ต น เ พ ื่อ ช ่ว ย เ ห ล ือ เ จ ัา ห น ี้แ ล ะ เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ 
ท ร ัพ ย ์ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ส า ม า ร ถ ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ไ ด ้ม า ก ข ึ้น  จ น  
เ ม ื่อ น ำ อ อ ก ข า ย แ ล ะ น ำ เ ง ิน ม า ช ำ ร ะ ห น ี้ใ ห ้แ ก ่เ จ ้า ห น ี้ย ่อ ม ส ่ง ผ ล เ จ ้า ห น ี้ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ม า ก ข ึ้น  อ ัน จ ะ ท ำ  
ใ ห ้ห น ีท ี่ไ ม ่ก ่อ ร า ย ไ ด ้ (Non-Profit Loan ห ร ือ  NPL) ข อ ง เ จ ้า ห น ี้แ ล ะ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ล ด ล ง ใ น ท ้า ย ท ี่ส ุด

ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงในการให้ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาร้องขอ 
ล้มละลายได้ด้วยใจสมัครนัน กฎหมายดังกล่าวจะเป็นเคร่ืองมือควบคุมในการปล่อยกู้ จากธนาคาร 
พาณิชย์ และ ผู้ให้บริการสินเชื่อส่วนบุคคลที่เป็นสถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารหรือนอนแบงก ์
( N o n - B a n k )  ท้ังหลาย ทังน้ีเน่ึองจากปิจชุบันผู้ประกอบการท่ีมีบริการปล่อยสินเช่ือภายในประเทศ 
ทังหลายปล่อยสินเช่ืออย่างไม่ระมัดระวัง และมุ่งหวังท่ีจะกลุ่มเป็าหมายสำหรับตลาด (ผู้ขอสินเช่ือ) 
ระดับล่างหรือระดับกลางท่ีมีรายรับต่อเดือนไม่ต่ํากว่า 15,000 บาท สำหรับธนาคารพาณิชย์ และ 
ตลาด (ผู้ขอสินเช่ือ) ระดับล่างท่ีมีรายรับต่อเดือนต่ํากว่า 15,000 บาท สำหรับผู้ให้บริการสินเช่ือ 
ส่วนบุคคลท่ีเป็นสถาบันการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารหรือนอนแบงก์52 ซ่ึงกลุ่มบุคคลระดับล่างท่ีมีรายได้ 
ต่ํากว่า 15,000 บาทน้ันมีจำนวนมาก และเป็นกลุ่มบุคคลกลุ่มใหญ่ท่ีได้รับสินเช่ือจากผู้ประกอบการ 
และรายได้ต่อเดือนจำนวนดังกล่าวน้ันเป็นรายรับท่ีอาจไม่เพียงพอต่อการชำระสินเช่ือของตนเอง 
ซึ่งในการปล่อยสินเชื่อโดยเฉพาะในกลุ่มนอนแบงก์นั้นมีการปล่อยสินเชื่ออย่างง่าย และไม่ 
ตรวจสอบมากนัก ซ่ึงพฤติกรรมการปล่อยกู้อย่างไม่ระมัดระวังในช่วงท่ีนโยบายการเงินผ่อนคลาย 
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ จึงอาจเป็นเหตุสำคัญที่จะก่อให้เกิดหนีเสียได้นันเอง ดังนันการให้ลูกหนี 
บุคคลธรรมดาร้องขอล้มละลายได้ด้วยใจสมัครน้ันจึงเป็นเคร่ืองมือควบคุมในการปล่อยกู้ได้เพราะ 
เจ้าหน้ีสินเช่ือท้ังหลายย่อมกลัวท่ีตนเองจะสูญเงินได้จากกรณีท่ีลูกหน้ีขอให้ตนล้มละลายและปลด 32

32 ดู หน ังล ือพ ิมพ ์กร ุงเทพธุรก ิจ, “คล ังยกงานว ิจ ัยด ้านธนาคารแห ่งประเทศไทยออกกฎค ุมส ินเช ื่อ  
บ ุคคล”, ฉบ ับลงว ันท ี่ 11 เมษายน 2548
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ทั้งนี้ในทางตรงกันข้ามอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในประเทศ ต่อ 
ระบบสินเช่ือของบุคคลธรรมดาทำให้ลูกหน้ีขอสินเช่ือได้ยากข้ึนเช่น บัตรเครดิต เช่าซ้ือสินค้า และ 
เงินกู้เพ่ือท่ีอยู่อาศัย

ภาระหนี้ทั้งหมดจากการปลดจากล้มละลายโดยอัตโนมัติ กล่าวคือ “นายทุนรับผิดชอบต่อการปล่อย
กู้และการให้เครดิต ในกรณีที่ปล่อยกู้อย่างไม่ระมัดระวัง,,33

และการท่ีกฎหมายล้มละลายอนุญาตดังกล่าวอาจส่งผลกระทบโดยรวม 
สำหรับระดับความน่าเช่ือถือของเศรษฐกิจของประเทศไทยในสายตาประชาคมโลก ท้ังในด้านบวก 
และด้านลบ เช่น นานาประเทศอาจมองว่าการให้สิทธิแก่บุคคล ซ่ึงเป็นลูกหน้ีผู้สุจริตแต่โชคร้ายให้ 
สามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลาย แลหลุดพ้นจากภาระหน้ีภายใด้กระบวนการปลดจากล้มละลาย 
ซ่ึงถือเป็นการให้สิทธิในทางสิทธิมนุษยชนท่ีมองความผิดพลาดเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้ และสังคมควร 
ให้อภัยและให้โอกาสบุคคลเหล่านั้นใหม่อีกครั้ง แต่ในทางตรงกันข้ามหากประเทศไทยประกาศ 
กฎหมายเร่ืองลูกหน้ีบุคคลธรรมดาร้องขอให้ตัวเองล้มละลายบังคับใช้ได้ ในขณะท่ีบุคลากร และ 
องค์กรกำกับดูแล ตลอดจนกฎหมายที่ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมน้ันยังไม่พร้อม นักลงทุน 
ต่างประเทศ และ องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศอาจลดระดับความเช่ือถือในเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทย และอาจส่งผลกระทบต่อการชะลอการลงทุนในประเทศไทยอีก

4.2.2 ลูปสรรคแสะผอกระทบทางด้านสังคมศาสตร์
สังคมวิทยา33 34เป็นวิชาท่ีศึกษาถึงปรากฎการณ์เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ 

ของมนุษย์ท่ีเป็นกลุ่มหรือรวมกันเป็นสังคม สังคมวิทยาย่อมจะต้องศึกษาถึงมนุษย์และส่ิงแวดล้อม 
ของมนุษย์ในความสัมพันธ์ต่อกันและกัน วิชาน้ีเป็นการศึกษาท่ีกล่าวถึงรากฐานและวิวัฒนาการ 
แห่งสังคมมนุษย์ ให้เถึงธรรมชาติและระเบียบการท่ีมนุษย์รวมกันอยู่ตลอดจนวิถีทางท่ีจะปรบปเง 
มนุษย์ให้อยู่ร่วมกนด้วยดีในสังคม

นักกฎหมายได้ใช้สังคมวิทยาเป็นเครื่องมือในการวางหลักเกณฑ  ์
ธรรมศาสตร์ และเรียกวิชานีว่าธรรมศาสตร์ในทางสังคมวิทยา เดอล์ฟ ฟอน พียร่ืง (Rudolf von 
Jhering) นักกฎหมายเยอรมันได้แนะนำให้นักกฎหมายเพ่งเล็งถึงข้อเท็จจริงท่ีว่า กฎหมาย ย่อมมี 
หน้าท่ีประสานความขัดกันซ่ึงประโยชน์ได้เสียต่างๆ ตลอดจนคุ้มครองประโยชน์ของเอกชนและ 
ประโยชน์ส่วนรวม พียริ่งได้ค้นคว้าถึงความจริงในทางสังคมซึ่งอยู่เบื้องหลังความคิดในทาง

33 ดู เช ิงอรรถ 97
34 เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน ห น ้า30
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กฎหมาย และซ่ึงเป็นหน้าท่ีของกฎหมายท่ีจะวางกฎข้อบังคับวิชาธรรมศาสตร์,5 ในทางสังคมวิทยา 
นี้ศึกษาถึงการกระทำของอำนาจในทางสังคมและกฎหมายต่อคันและคัน วิชานี้ได้เพ่งเล็งไปที่ 
อำนาจในทางสังคมภายในชุมชนว่าเกี่ยวข้องคับกฎหมายอย่างไรบ้าง เราจะต้องยอมรับว่าวิชา 
ธรรมศาสตร์ในสังคมวิทยาเป็นประโยชน์ กฎหมายจะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะรักษาความสงบเรียบรัอย 
และเป็นวิถีทางท่ีทำให้มนุษย์อยู่ในสังคมโดยปกติสุข ฉะน้ีน จึงเป็นไปไม่ได้ว่าผู้บัญญัติกฎหมายก็ 
ดี ผู้ใข้กฎหมายก็ดี จะไม่คิดถึงอำนาจในทางสังคมเก่ียวคับกฎหมายน้ันๆ ผู้บัญญัติกฎหมายและผู้ใช้ 
กฎหมายจะต้องระลึกเสมอว่ากฎหมายฉบับหน่ึงๆ มีผลในทางสังคมอย่างไร และธรรมศาสตร ์
ในทางสังคมวิทยาจะช่วยเหลือการพิจารณาดังกล่าวข้างด้นได้เป็นอย่างดี

การศึกษากฎหมายด้วนๆ โดยไม่คำนึงถึงฐานความเป็นอยู่ในสังคม 
เสียเลยย่อมเป็นไปไม่ได้ เพราะจะทำให้ไม่เข้าใจกฎหมายสมัยใหม่ท่ีมีลักษณะสลับซับซ้อน ซ่ึง 
บัญญัติเพ่ือประโยชน์แห่งสังคมได้35 36

เ ม ื่อ พ ิเ ค ร า ะ ห ์ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ส ัง ค ม  จ ะ เ ห ็น ว ่า ก ฎ ห ม า ย ม  ี
บ ท บ า ท ใ น ส ัง ค ม ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้37

1 .  ก ฎ ห ม า ย ท ำ ห น ้า ท ี่ค ว บ ค ุม ส ัง ค ม  ( s o c i a l  c o n t r o l )  เ ป ็น บ ท บ า ท แ ร ก เ ร ิ่ม  
ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ุ่ง ค ว บ ค ุม ส ัง ค ม น ั้น  ก ็เ พ ื่อ ใ ห ้ส ัง ค ม ม ีค ว า ม เ ป ็น ป ีก แ ผ ่น ร ว ม ค ัน อ ย ู่ไ ด ้ 
ต ัว อ ย ่า ง ก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ส ัง ค ม ท ี่เ ห ็น ไ ด ้ช ัด ค ือ  ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ซ ึ่ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ก ำ ห น ด ข ้อ  
ห ้า ม ไ ม ่ใ ห ้บ ุค ค ล ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  ท ี่ส ัง ค ม น ั้น เ ห ็น ว ่า เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ก า ร อ ย ู่ร ว ม ก ัน ใ น ส ัง ค ม  เ ช ่น  ห ้า ม  
ฆ ่า ผ ู้อ ื่น  ห ้า ม ล ัก ท ร ัพ ย ์ ฯ ล ฯ  ด ัง บ ัน ถ ้า บ ุค ค ล ใ ด ก ร ะ ท ำ ก า ร ฝ ่า ป ีน ข ้อ ห ้า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ก ำ ห น ด ไ ว ้ก ็ 
ย ่อ ม ไ ด ้ร ับ โ ท ษ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย

2 .  ก ฎ ห ม า ย ท ำ ห น ้า ท ี่ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ส ัง ค ม  ( s e t t l e m e n t  o f  d i s p u t e )  
บ ท บ า ท น ี้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เ ก ิด ข ึ้น พ ร ้อ ม ๆ ค ับ บ ท บ า ท ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ส ัง ค ม  บ ท บ า ท น ี้เ ป ็น  
ก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ส ม า ช ิก ใ น ส ัง ค ม  ก ล ่า ว ค ือ  ส ัง ค ม  
เ ป ็น ท ี่ท ี่ร ว ม ต ัว ข อ ง ค น ห ล า ย ค น  ค น ห ล า ย ค น อยู่ใ น ส ัง ค ม ก ็ย ่อ ม ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ค ัน  แ ล ะ เ ม ื่อ ม ี

35 ว ิชาความแบ ี้องด ้นเก ี่ยวก ับกฎหมายเด ิมเร ียกช ื่อว ่า “ธรรมศาสตร์” (Jurisprudence) ว ิชาน ี้บ ุ่งท ี่จะ 
ศ ึกษาถ ึงหล ักเกณ ฑ ์ท ั่วไปของกฎหมายเพ ื่อ เป ็นพ ี้นฐานในการศ ึกษากฎหมายเฉพาะเร ื่องต ่อไป

36 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ห น ้า31
37 ภูมิชัย ส ุวรรณดี, รศ.มานิตย์ช ุมปา, ชิตาพร พ ิศลยบุตร โต ๊ะว ิเศษภ ูล, “ความแพ ี้องด ้น เก ี่ยวก ับกฎหมาย  

ท ั่วไป ”, (กรุงเทพ : สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม) พิมพ์ครํ่งที่ 4, หน ้า 21-22
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ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ก ็ย ่อ ม จ ะ ม ีโ อ ก า ส ข ัด แ ย ้ง ก ัน ไ ต ้ เ ม ื่อ ม ีก า ร ข ัด แ ย ้ง ก ็ย ่อ ม ต ้อ ง อ า ศ ัย ก ฎ ห ม า ย ม า ท ำ  
ห น ้า ท ี่ร ะ ง ับ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ัง ก ล ่า ว

3. กฎหมายทำหน้าท่ีบันทึกนิติการณ (recording of legal phenomena) 
ห ม า ย ถ ึง  ใ น ส ัง ค ม น ั้น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง บ ุค ค ล ก ับ บ ุค ค ล โ ด ย เ ฉ พ า ะ ท ี่ป ร า ก ฎ อ อ ก ม า ใ น เ ป ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ 
ท ี่อ ย ู่ใ น ล ัก ษ ณ ะ จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ีท ี่น ำ ม า เ ข ีย น ไ ว ้เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ก ็ด ี ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ก ำ ห น ด ข ึ้น  
เ พ ื่อ ใ ห ้ส ม า ช ิก ใ น ส ัง ค ม ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ็ค ี เ ห ล ่า น ี้ย ่อ ม แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ใ น ย ุค น ั้น ๆ  น ัก  
ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ถ ือ ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใ น ย ุค ก ่อ น ๆ น ั้น  เ ป ีน เ อ ก ส า ร ช ั้น ต ้น ช น ิด ห น ึ่ง ท ี่ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น  ์
ใ น ก า ร ส ืก ษ า ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ส ม ัย น ั้น ๆ  ไ ต ้เ ป ีน อ ย ่า ง ด ี เ ช ่น  ศ ัล า จ า ร ึก ส ม ัย  
พ ่อ ' ย ุน ร า ม ค ำ แ ห ง

4. กฎหมายทำหน้าที่จัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ในสังคม
กล่าวคือ กฎหมายไต้บัญญัติข้ึนเพ่ือแทรกแซงสังคม เพ่ือให้เกิดความเปีนธรรมข้ึนระหว่างคนท่ีไต้ 
ประโยชน์กับคนท่ีเสียประโยชน์ โดยการออกกฎหมายลายลักษณ์อักษรมาว่าจะคุ้มครองบุคคลแต่ 
ละฝ่ายอย่างไร ซ่ึงบทบาทท่ีรัฐเช้ามาแทรกแซงน้ีเองเปีนบทบาทของกฎหมายท่ีเข้ามาเพ่ือจัดสรร 
ทรัพยากร และ จัดการผลประโยชน์ของสังคม เช่น กฎหมายทรัพย์สินทางปีญญา กฎหมายคุ้มครอง 
ผู้บริโภค กฎหมายฟ้องกันการผูกขาด กฎหมายควบคุมอาคาร เป็นต้น

5. กฎหมายทำหน้าท่ีวิศวกรสังคม (social engineering) หมายความว่า 
กฎหมายกำหนดกฎเกณฑ์ให้คนในสังคมต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติอย่างไร ตามท่ีผู้บัญญัติกฎหมาย 
ต้องการ ในการตรากฎหมายน้ันถ้าหากผู้มีอำนาจในการตรากฎหมายประสงค์จะให้สังคมเปีนไป 
อย่างไร ก็สามารถออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับให้สังคมเป็นไปตามที่ผู้ตรากฎหมายต้องการไต้ 
เหมือนกับการออกแบบส่ิงก่อสร้างตามความประสงค์ของเจ้าของส่ิงก่อสรัาง วิศวกรก็ต้องออกแบบ 
ส่ิงนัน นักกฎหมายท่ีเขียนกฎหมายก็ออกแบบสังคมไต้เช่นกัน

จากบทบาทของกฎหมายท่ีไต้กล่าวไว้ช้างต้น สามารถกล่าวโดยส^ปไต้ว่า 
กฎหมายน้ันเป็นเคร่ืองคือสำคัญในการออกแบบและควบคุมสังคมดังน้ัน การท่ีกฎหมายล้มละลาย 
อนุญาตให้บุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายไต้น้ันย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อ 
พฤติกรรมทางสังคมของลูกหน้ีในเรื่องของ “พฤติกรรมการบริโภคของลูกหน้ี” ในส่วนของหนี้ 
อุปโภค-บริโภค หรือ Consumer D e b t  กล่าวคือกฎหมายดังกล่าวอาจทำให้ลูกหนี้บุ่งหวังท่ีจะ 
บริโภค หรือก่อหน้ีมากข้ึน เพราะอาจมีความคาดหวังในใจว่า ตนอาจจะไม่ต้องชำระหน้ีเหตุเพราะ 
ตนสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายไต้ และสามารถปลดภาระหนี้จากกระบวนการปลดจาก



140

ล้มละลายได้ด ังน ั้น ในทางตรงกันข้ามสำหรับบุคคลธรรมดาที่ม ุ่งหวังจะได้สินเชื่อเพื่อใช้สำหรับ 
การทำธุรกิจ หรือ ขอสินเชื่อสำหรับที่อยู่อาศัย หรือสันเชื่อเพื่อความจำเป็นอื่นๆ เช่น สันเชื่อสำหรับ 
การรักษาพยาบาล หรือ กาสืกษา เป็นด้น บุคคลธรรมดาที่ขอสินเชื่อดังกล่าวมานี้นจะมีความกดดัน 
ลดน้อยลง และอาจมองความเสี่ยงในการนำเงินในอนาคตมาใช้ว่า ในทางที่เลวร้ายที่ส ุด หากตนไม่ 
อาจชำระหนึได้ ตนก็ยังพอที่จะมีทางออกสุดท้าย ด้วยการร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้ใf นเอง

บุมมองทางสังคม ในส่วนพฤติกรรมของเร้าหนี้ก็ย่อมมีผลกระทบจากการ 
ให ้ส ูกหน ี้บ ุคคลธรรมดาสามารถร ้องขอให ้ตนเองล ้มละลายได ้โดยสม ัครใจ โดยอาจส ่งผลต ่อ  
บุมมองในการปล่อยส ินเช ื่อของเร ้าหน ี้ กล่าวคือหากกฎหมายในเรื่องการพิส ูจน์ความสุจริตของ 
ลูกหนีไม ่ช ัดเจน ตลอดจนองค์กรที่เก ี่ยวข้องของรัฐไม่อาจสร้างมาตรฐานการพิส ูจน ์ และสร้าง 
สมดุลในระหว่างประโยชน์ของลูกหนีและประโยชน์ของเร ้าหน ี้จากกระบวนการล้มละลายโดย 
สม ัครใจได ้ ย ่อมส ่งผลเป ็นการสร้างความหวาดระแวงในการปล่อยส ินเช ื่อให ้แก ่ถ ูกหน ี้บ ุคคล  
ธรรมดาทังหลาย และอาจจะทำให้เศรษฐกิจและสังคมอยู่ในภาวะที่ชะงักงันได้ในที่สุด

4.3 ลูปสรรคแอะผอกระทบต่อพอุฅิกรรมขององค์กรของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

4.3.1 ศาสสมอะอไย
ศาลล้มละลายกลางเป็นศาลชันต้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซึ่งม ี

ลักษณะเป็นศาลชำนัญพิเศษ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี 
ล้มละลาย พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้คดีล้มละลายซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีแพ่ง 
ทั่วไป ได้รับการพิจารณาพิพากษาจากผู้พ ิพากษาที่ม ีความรู้ความชำนาญเป็นพิเศษ โดยทั้งน ี้ 
เนืองจากเห็นว่าคดีล้มละอาย โดยเฉพาะคดีทืเนฟูกิจการที่จะเกิดขึ้นต่างเป็นคดีที่มีความเกี่ยวข้อง 
กับระบบเศรษฐกิจและจะมีความมุ่งยากซับซ้อน

เขตอำน าจศาล ศ าลล ้ม ละลายกลางม ีอำน าจพ ิจารณ าพ ิพ ากษ าค ด ี 
ล้มละลาย ซึ่งหมายถึงคดีตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย (ป็จจุบันได้แก่พระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช 2483) ซึ่งมิใช่คดีอาญา รวมไปถึงคดีแพ่งที่เกี่ยวพันกับคดีล้มละลายด้วย ในกรณีมี 
ปีญหาต้องวินิจฉัยว่าคดีจะอยู่ในเขตอำนาจของศาลล้มละลายหรือศาลชันด้นอื่น ให้ประธานศาล 
ฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด แต่อย่างไรก็ตาม หากศาลล้มละลายหรือศาลชั้นต้นศาลใดศาลหนึ่งได้มีคำ 
วินิจฉัยชีขาดในคดีแล้ว ห้ามมิให้มีการเสนอป็ญหาในเรื่องเขตอำนาจศาลต่อประธานศาลฎีกาอีก 
ผู้พิพากษา การแต่งตังผู้พิพากษาให้ดำรงตำแหน่งในศาลล้มละลาย ให้คัดเลือกจากผู้พิพากษาที่มี
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ความรู้ความเข้าในเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติจัดตังศาลล้มละลาย ฯ 
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาก็จะเป็นเช่นเดียวกันกับศาลชั้นต้นอื่น 
ๆ ทั่วไป กล่าวคือ มีองค์คณะ 2 คน

ท ั้ง น ี้ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ล ูก ห น ี้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ใ น ก า ร  
ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ต น เ อ ง ล ้ม ล ะ ล า ย โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ น ั้น  ย ่อ ม เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ร ัฐ  แ ล ะ  อ ง ค ์ก ร ท า ง ต ุล า ก า ร ม อ ง ล ูก ห น ี ้
เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ด ้น ท ุน ท า ง ส ัง ค ม  ย ุก ห น ั้ย ุ้ฤ [ จ ร ิต น ั้น ก ็เ ป ็น ย ุ้เ อ ืย ห า ย ท ี่ต ้อ ง ก า ร ค ว า ม ช ่ว ย เ ห อ ือ จ า ก  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ต ้ว ย เ ช ่น ก ัน  แ ล ะ ศ า ล จ ะ ต ้อ ง เ ป ล ี่ย น ม ุม ม อ ง ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ถ ูก ห น ี้จ า ก เ ด ิม ท ี ่
ม อ ง ล ูก ห น ี้เ ป ็น จ ำ เ ล ย ใ น ค ด ี ม า เ ป ็น ว ่า  “ ถ ูก ห น ี้ด ัง ก ล ่า ว น ั้น เ ป ็น โ จ ท ก ์ผ ู้ร ้อ ง ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ  แ ล ะ  
เ พ ร ีย ก ห า โ อ ก า ส จ า ก ค ว า ม ส ุจ ร ิต ข อ ง ต น เ อ ง ”

อย่างไรก็ตามศาลล้มละลายจะเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณา และมีอำนาจ 
ในการใช้ดุลยพินิจว่า บุคคลธรรมคาท่ีได้ย่ืนร้องขอให้ตนเองล้มละลายน้ันมีเหตุผลอันเป็นเง่ือนไข 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือไม่ หรือ มีเหตุอ่ืนใดท่ีลูกหน้ีไม่สมควรจะล้มละลายหรือไม, กล่าวคือมี 
ความสมควรหรือไม่เพียงใดท่ีจะเช้าสู่กระบวนการล้มละลาย, ตลอดจนพิเคราะห์มาตรการอ่ืนใดท่ี 
เหมาะสมกว่าการท่ีจะให้ถูกหนีบันล้มละลาย เช่น ในกรณีท่ีลูกหน้ีมีรายรับท่ีเป็นเงินเดือนประจำ 
และ ตำแหน่งหน้าท่ีของลูกหนีรายดังกล่าวน้ันก็ม่ันคง และจำนวนหนีก็มิได้มีจำนวนมากจนเกินไป 
เช่นนี ลูกหนีอาจจะเหมาะสมท่ีจะได้รับปรับปธุงโครงสร้างหน้ีมากกว่าท่ีจะถูกพิพากษาให้ตกเป็น 
บุคคลล้มละลาย, ท้ังน้ีศาลอาจจะต้องเป็นผู้พิจารณาเหตุบางประเด็นท่ีลูกหน้ีไม่สมควรล้มละลาย 
เช่นเม่ือเจ้าหน้ีอ้างว่า หากอนุญาตให้ถูกหน้ีล้มละลายตามคำร้องขอโดยใจสมัครของลูกหน้ี เจ้าหน้ี 
มีโอกาสได้รับชำระหนี้น้อยกว่าที่จะได้รับจากการฟ้องคดีแฟงหรือไม่เช่นถ้ารอไปอีกห้าป ี
ลูกหนี้อาจมีทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้นได้มากกว่าการให้ลูกหนี้ล้มละลายโดยวิธีการชำระบัญชีของ 
ถูกหน้ี(รวบรวมทรัพย์สินและขายนำเงินมาใช้หน้ีแก่เจ้าหน้ี) ท้ังน้ีศาลอาจต้องใช้ดุลยพินิจในการ 
พิจารณาความสุจริตของลูกหนี้ในกรณีการปลดลูกหน้ีจากล้มละลาย หากกรณีมีการโต้แย้งจาก 
เจ้าหน้ีหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในประเด็นเร่ืองความสุจริตของลูกหนี้อีกทั้งศาลล้มละลาย 
จะต้องมีความรู้และความเช้าใจในเร่ืองการทำธุรกิจด้วย และท่ีสำคัญเม่ือกฎหมายล้มละลายได้มี 
บทบัญญัติโทษทางอาญาอันเก่ียวเน่ืองกับคดีล้มละลาย ศาลล้มละลายก็ชอบที่จะต้องมีอำนาจใน 
การพิจารณาความอาญาท่ีเก่ียวข้องกับคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ด้วย

4.3.2 กรมบังคับคดี
ก ร ม บ ัง ค ับ ค ด ีเ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ห น ึ่ง ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ต ิธ ร ร ม  ท ี่ม ีภ า ร ก ิจ ห ล ัก

“ Z I  น ี้ ’ ■เ ก ี่ย ว ก ับ ง า น ด ้า น ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีแ พ ่ง  ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย  ก า ร พ ีน พ ่ก ิจ ก า ร ล ูก ห น ี ก า ร ว า ง ท ร ัพ ย ์
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ตลอดจนการชำระบัญชี ทั้งน ี้เพ ื่อช่วยขับเคลื่อนการแล้ไขป็ญหาเศรษฐกิจของประเทศจากภาวะ 
วิกฤติเศรษฐกิจ และช ่วยปรับปรุงกระบวนการยุต ิธรรมของประเทศได้ม ีความเหมาะสมทัน  
เหตุการณ์กับสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

อำนาจหน้าที่โดยรวมของกรมบังคับคดี คือ

1. ดำเนินการบังคับคดีแฟงตามคำสั่งศาล

2. ดำเนินการบังคับคดีล้มละลายตามคำสั่งศาล

3. ชำระบัญชีห้างทุ้นส่วนบริษัทหรือนิติบุคคลในฐานะผู้ชำระบัญชีตาม
คำสั่งศาล

4. รับวางทรัพย์จากลูกหนี้

5. ดำเนินการประเมินราคาทรัพย์

6. ดำเนินการเกี่ยวคับการเดินหมาย คำคู,ความหนังสือหรือประกาศของ
ศาลหรือหน่วยงานในสังกัดกรมบังคับคดี

7. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เปีนอำนาจหน้าที่ของกรม
บังคับคดี หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตาม
คำสั่งศาล

เ จ ้า พ น ัก ง า น บ ัง ค ับ ค ด ี

ในการบังคับคดีแพ่ง ศาลต้องออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงาน กรม 
บังคับคดีหรือพนักงานอื่นใด เป็นเจ้าพนักงานบังคับคดี เพื่อจัดการบังคับคดีให้เปีนไปตามคำ 
พิพากษาหรือคำสั่ง ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งมาตรา 1 (14)38 ได้บ ัญญัติให ้น ิยามของเจ้า 
พนักงานบังคับคดีไว้ว่า

“ ( 1 4 )  เ จ ้า พ น ัก ง า น บ ัง ค ับ ค ด ี ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  เ จ ้า พ น ัก ง า น ใ น ส ัง ก ัด ก ร ม  

บ ัง ค ับ ค ด ีห ร ือ พ น ัก ง า น อ ื่น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้อ ç j ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม

38 พระราชบัญญัติแล้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2548 มาตรา 3 
ให้ยกเลิกความใน (14) ของมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ชึ๋งแล้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติแล้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง(ฉบับที่20) พ.ศ.2543 และให้ไข้ความที่ได้ 
ระบุไว้ข้างต้นนั้นแทน
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ว ิธ ีก า ร ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ จ ้ใ น ภ า ค  4 แ ท ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย น ี เ พ ื่อ ๆ ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ฏ ิค ว า ม ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า  ห ร ือ เ พ ื่อ บ ัง ค ับ ต า ม ค ำ พ ิท า ก ห า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง แ ล ะ ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง y  ค ค ล ท ี่ไ ด ร้ ั บ  

ม อ บ ห ม า ย จ า ก เ จ ้า พ น ัก ง า น บ ัง ค ับ ค ด ีใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ท น ”

คือ
ซึ่งเจ้าพนักงานบังคดีมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

1. อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนมีคำพิพากษา ตามประมวลวิธ ี
พิจารณาความแพ่งมาตรา 254 ซึ่งศาลมีคำสั่งให ้ย ึดหรืออายัดทรัพย์ส ินหรือกักเรือของจำเลยไว  ้
ชั่วคราวก่อนศาลจะมีคำพิพากษา เช่นนีศาลจะออกหมายยึดทรัพย์ชั่วคราว หมายกักเรือ ตั้งเจ้า 
พนักงานบังคับคดีจัดการยึดทรัพย์สินหรือเรือของจำเลยไว้เพื่อไม'ให้จำเลยยักยัายถ่ายทรัพย์สิน

2. อำนาจหน้าที่เกี่ยวคับการบังคับคดีอันเป็นการบังคับคดีให้เป็นไปตาม 
คำพิพากษาหรือคำสั่งตามประมวลวิธีพิจารณาความแพ่ง เมื่อศาลมีคำพิพากษาให้คู่ความฝ่ายใดแห้ 
คดี และให้ฝ่ายแห้คดี(ลูกหนีตามคำพิพากษา)ปฏิบัติการชำระหนี้อย่างใดอย่างหนึ่งตามห้อง หาก 
เป ็นกรณีท ี่ต ้องดำเน ินการทางเจ้าพนักงานบังคับคดี โดยการบังค ับคดีชำระหนี้เอาจากบรรดา 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา คู่ความฝ่ายที่ชนะคดี (เจ้าพนักงานตามคำพิพากษา) ชอบที่จะ 
ร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อจัดการอายัดทรัพย์สิน ของลูกหนี้ตาม 
คำพิพากษาออกขายทอดตลาด และเอาเงินชำระหนีแก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา หรือหากการชำระหนี้ 
ตามคำพิพากษาบันเป็นการส่งมอบทรัพย์สิน กระทำการ งดเว้นกระทำการหรือขับไล่ลูกหนี้ตามคำ 
พิพากษา ศาลจะออกหมายบังคับคดีไต้โดยการกำหนดเงื่อนไขแห่งการบังคับคดีลงในหมายนั้น 
และกำหนดการบังคับคดีเพ ียงเท่าที่สภาพแห่งการบังคับคดีจะเปิดช่องให้ทำได้โดยทางศาลหรือ 
โดยทางเจ้าพนักงานบังคับคดี ตามประมวลวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 276 วรรคท้าย

กรณีที่นำระบบร้องขอล้มละลายโดยใจสมัครของลูกหนี้บุคคลธรรมดามา 
ใช ้บ ังค ับ  จะส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อนโยบายการทำงาน และการปรับโครงสร้างองค ์กร โดย 
จะต้องปฏิรูปในส่วนของการบังคับคดีให้มีประสิทธิภาพ และ รวดเร็ว ยิ่งขึ้นเหตุเพราะ หากลูกหนี ้
ตามคำพ ิพากษาตัดสินใจยื่นคำร้องขอให ้ตนเองล้มละลายระหว่างท ี่เจ ้าพนักงานบังค ับคดีกำลัง 
ดำเนินการอยู่ อาจทำให้เจ ้าหนี้ผ ู้ประสงค์จะเลือกบังคับคดีจากวิธีพ ิจารณาความแพ่งไต้รับความ 
เสียหายจากความล่าช้าในการดำเนินการของเจ้าพนักงานบังคับคดี เช่น เจ้าหนี้ผู้ที่คาดหวังว่าหาก 
บังคับคดีตามวิธีพิจารณาความแพ่ง แล้วจะได้ร ับชำระหนี้มากกว่าในกระบวนการล้มละลาย เป็น 
ต้น ทังนีโดยเฉพาะความล่าช้าในขันตอนของการยึดทรัพย์ และขายทอดตลาด กล่าวคืออาจทำให ้ 
เจ้าหนี้เสียโอกาสในการชิงบังคับคดีลูกหนี้ก่อนที่ลูกหนี้ยื่นขอให้ตนเองล้มละลายบันเอง
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เ ย ์า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นข้าราชการสังกัตกรมบังคับคดี และกฎหมาย 
ล ้มละลายให ้ถ ือว ่าเป ็นเจ ้าพน ักงานศาล ซ ึ่งทำหน ้าท ี่ในคดีล ้มละลายตามท ี่กฎหมายล้มละลาย  
กำหนดไว้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เริ่มต้นมีอำนาจหน้าที่จัดการคดีล้มละลายให้กิจการดำเนินไป 
ตามคำสั่งศาล และตามกฎหมายล ้มละลายน ับแต ่เวลาท ี่ศาลม ีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ของล ูกหน ี้ไว ้ 
ชั่วคราว หรือล้าไม,ม ีคำสั่งพ ิท ักษ ์ทรัพย์ช ั่วคราวก็เร ิ่มแต่ม ีคำสั่งพ ิท ักษ์ทรัพย์เด ็ดขาดเป ็นต้นไป  
จนกว่าจะเสร็จคดี เช่น ศาลยกเลิกการล้มละลายหรือลูกหนี้พ้นจากการล้มละลายไปเพราะเหตุอื่น39 40

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ไต้ให้บทนิยามความหมายคำว่า “เจ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์” ในมาตรา 6 ว่า

f t

" เ จ ้พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์" ห ม า ย ค ว า ม ต ล อ ด ถ ึง y ค ค ล ท ี่ไ ห ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย  

จ า ก พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ท น ”

ทั้งนี้กฎหมายล้มละลายไต้กำหนดอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิท ักษ์ 
ทรัพย์ไว้อย่างกว้างขวางเพื่อให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดำเนินการในคดีล้มละลายจนเป็นผลสำเร็จ 
อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์ในการดำเนินการบังคับคดีล้มละลายนั้น แบ ่งออกไต้
V 5*40คังนิ

๑. อำนาจหน้าที่คล้ายตุลาการ
เจ ้าพ น ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์ม ีอำนาจออกหมายเร ียกบ ุคคลใดมาทำการ  

สอบสวนแล้วทำความเห็นหรือมีคำสั่งชี้ขาดในคดีนั้น เช่น ออกหมายเรียกเจ้าหนี้ ล ูกหนี้ หรือบุคคล 
ใดมาสอบสวนในเรื่องหนี้สิน แล้วทำความเห็นเสนอต่อศาล ตามมาตรา 105 เป็นต้น

๒. อำนาจหน้าที่ทางทนายความ
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจเข้าว่าต่างแก้ต่างเป็นโจทก์หรือเป็นจำเลยใน 

ศาล ทำหน้าที่เป ็นคู่ความเพื่อฟ้องร้องหรือต่อล้คดีในศาล ทำหน้าท ี่ช ักถามลูกหนี้ในการไต ่สวน

39 วิชา มหาคุณ, “อำอธิบายกฎหมายล้มละลาย”, (ก^งเทพ : สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ), พิมพ์คร้ังท่ี 9, 
2547, หน้า 186

40 วิชา มหาคุณ, “อำอธิบายกฎหมายล้มละลาย”, (กรุงเทพ ะ สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ), พิมพ์คร้ังท่ี 9, 
2547,หน้า 188
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โดยเปิดเผย หรือเรื่องอื่นๆ ซึ่งนับว่าเป็นหน้าที่ทนายความ ตามมาตรา 22 (3), มาตรา 25 และ มาตรา 
142 (2)

๓ . อำนาจหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนคดีอาญา 
กฎหมายล ้มละลายให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์เป ็นพ น ักงาน  

สอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับการล้มละลาย มาตรา 160 บัญญัติว่า
“ในระหว่างดำเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย ล้ามีเหตุ ควรเชื่อได้ว่า

* ^  31 .4 "  J ■ 9,
ถูกหนีหรือผู้หนงผู้ใดได้กระทำความผิดในทางอาญาเกียวกับ การล้มละลายให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย

ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นว่าไม่ควรฟ้องซึ่งแย้งกับเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ให้ส่งสำนวนไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อสั่ง,,

๔. อำนาจหน้าที่จัดธุรกิจและชำระบัญชี
เจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์ม ีอำนาจหน้าที่จ ัดการทรัพย์ส ิน ชำระสะสาง 

บัญชี รวบรวมเรียกร้องหนี้สิน และแบ่งทรัพย์ส ินให ้แก ่เจ ้าหน ี้ ตลอดจนมีอำนาจเข้าดำเนินธุรกิจ 
ของลูกหนีเมื่อได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้แล้ว ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 120

๕ .  อำนาจหน้าที่โดยทั่วไปของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
รายละเอียดปรากฎตามมาตรา 142
“นอกจากที่มีบัญญัติไว้ในบทมาตราอื่น เจ้าพนักงานพิทักษ์ ทรัพย์มี 
หน้าที่ ดั่งต่อไปนี้
(1) รายงานข้อความเกี่ยวกับกิจการ ทรัพย์สิน หรือความประพฤติของ 
ลูกหนี้ตามที่ศาลต้องการ
(2) ช่วยซักถามถูกหนี้หรือบุคคลอื่นในการที่ศาลดำเนินกระบวนพิจารณา 
ตามพระราชบัญญัตินี้,,

มาตราน ีเป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ั่วไปเก ี่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี่ของเจ ้าพ น ักงาน  
พิทักษ์ทรัพย์ ซ ึ่งปกติมีหน้าที่ท ี่กำหนดไว้ในกฎหมายล้มละลายมาตราต่างๆ อยู่แล้ว เช่นหน้าที่ใน 
การรายงานศาลตามมาตรา 50 หรือมาตรา 69 เป็นด้น

และอำนาจหน้าท ี่โดยท ั่วไปของเจ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์ย ังปรากฎใน
มาตรา 143 ที่ว่า
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“ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจมี คำขอให  ้
ศาลมีคำสั่งเกี่ยวกับการใดที่เป็นปีญหาได้”

อย่างไรก็ตามกฎหมายล้มละลายได้วางบทบัญญัติคุ้มครองประโยชน์ของ 
เจ้าหนี้ไล้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการให้อำนาจเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในอันที่จะให  ้
ศาลเพิกถอนการฉ้อฉลของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ มาตรา 237 หรือการเพิก 
ถอนการโอนที่ล ูกหนี้ได ้กระทำหรือยินยอมให้กระทำในระหว่างระยะเวลาสามปีก่อนมีการขอให  ้
ล้มละลายและภายหลังน ั้น ตลอดจนเพ ิกถอนการโอนที่ล ูกหน ีบ ุ่งหมายให ้เจ ้าหน ีคนใดคนหนึ่ง 
ได้เปรียบแก่เจ้าหนี้อื่นในระหว่างระยะเวลาสามเดือนก่อนมีการขอให้ล้มละลายและภายหลังนั้น ซ่ึง 
หากไม่ม ีบทบัญญัต ิด ังกล่าวนี้แล ้ว กฎหมายล้มละลายในส่วนที่ด ้องการคุ้มครองประโยชน์ของ 
เจ ้าหน ี้ก ็จะไร้ความหมายไปโดยสิ้นเช ิง เพราะเจ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์จะไม่สามารถรวบรวม  
ทรัพย์สินของลูกหนี้ได้เลย เนื่องจากถูกหนี้สามารถยักย์ายถ่ายเทหรือโอนทรัพย์สินของตนไปได้ 
โดยตามใจชอบนั้นเอง41

ประการ คือ
ซ ึ่งอาจสรุปได ้ว ่าการเพ ิกถอนการกระทำของล ูกหน ี้แยกออกได ้เป ็น 3

1. การเพ ิกถอนการฉ้อฉล โดยเจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์ร ้องขอต่อศาล 
ตาม พระราชบัญญัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 113 ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ ่งและ  
พาณิชย์มาตรา 237

2. การเพิกถอนการโอนหรือการกระทำใดๆ โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ร้องขอต่อศาล ตาม พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 114

3. การเพิกถอนการให้เปรียบ โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ร้องขอต่อศาล 
ตาม พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 115

ดังนั้น การที่กฎหมายให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจเพิกถอนการ 
กระทำของลูกหนี้ได้ดังกล่าวข้างด้น จึงเปรียบเสมือนการให้ดาบอาญาสิทธแก่เจ้าพนักงานพิทักษ์

41 วิชา มหาคุณ, ‘ทำอธิบายกฎหมายล้มละลาย”, (กรุงเทพ ะ สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ), พิมพ์คร้ังท่ี 9, 
2547, หน้า 230
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ทรัพย์เพื่อดำรงไว้ซึ่งความศักดิสทธิแห่งกฎหมายล้มละลายนั้นเอง42ทั้งนี้จะเห็นไต้ว่าการเพิกถอน 
ในกรณีต ่างๆ ทั้ง 3 ประการข้างต้นนัน ถือเป็นอำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โดยแท้ แต่มน 
ทางตรงกันข้ามอำนาจในการเพิกถอนดังว่านั้นก็ถือเป็น “หน้าที่” ซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้อง 
ถือเอาเป ็นภารกิจในการปฏ ิบ ัต ิงานด ้วย อย่างไรก ็ตามก็ตามอำนาจและหน้าท ี่ของเจ ้าพน ักงาน  
พิทักษ์ทรัพย์นั้นเป็นอำนาจและหน้าที่ในเชิงรุก ทั้งนี้ก็เพื่อให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไต้ปฏิบัติการ 
ประโยชน์ต่อเจ้าหนี้ทั้งหลาย แต่ในปีจชุบันพบว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีจำนวนไม,มากเพียงพอ 
ต่อปริมาณของคดีล ้มละลายในประเทส ตลอดจนไม่เพ ียงพอต่อคด ีล ้มละลายระหว่างประเทศ  
(Cross Boarder Insolvency) ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงยังไม่ค่อยที่จะ 
มีโอกาสไต้ใช ้อำนาจในเช ิงรุก อันประดุจดาบอาญาสิทธิดงว่ามากนัก ทั้งนี้เห็นไต้จากปริมาณของ 
นิติกรรม และการให้เปรียบต่างๆ ของลูกหนี้ที่ทุจริต ซึ่งยังมีปริมาณที่ไม่มากนัก

ซึ่งหากกฎหมายล้มละลายอนุญาตให้ล ูกหนี้บ ุคคลธรรมดาสามารถรัอง 
ขอให้ตนเองล้มละลายไต้ด้วยใจสมัคร ก็จะทำให้จำนวนคดีล้มละลายมีจำนวนสูงขึ้นมาก ซ่ึงอาจทำ
ให้กรมบังคับคดีจะต้องเพิ่มปริมาณบุคลากรในส่วนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้เพียงพอรองรับ

" นี้ น ี้ น้ี, ' น้ี น ี้ น้ี น ี้ น้ี น้ี น้ี น้ี ปริมาณคดีทีเพิมมากขนนันเอง หรือในอีกทางหนงกรมบังคับคดีอาจต้องมีนโยบายในการแต่งดัง
“บุคคลที่ไต ้รับมอบหมาย จากพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้ปฏิบ ัติการแทน” ตามบทนิยามมาตรา 6นี้ น้ีน้ีน้ี น ี้ น้ี ไ, 1 น้ี น้ี ฃ น้ี นี้นี้ น้ี
แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลายน ัน เอง ท ังน ีเช ่น เด ียวก ับกฎหมายของประเทศอ ังกฤษทม ี “ผู้
ปฏ ิบ ัต ิการในคดีล ้มละลาย” หรือ Insolvency Practitioner เป ็นผูที่ไต้ร ับการแต่งตั้งเพื่อให้ปฏิบ ัติ
หน้าที่ในส่วนของการรวบรวมทรัพย์สิน จำหน่ายทรัพย์สิน และการชำระหนี้ให้แค่เจ้าหนี้ท ั้งหลาย
ซึ่งอำนาจหน้าที่ดังกล่าวนั้นเป็นของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โดยเฉพาะนั้นเอง

แล ะม ีน โยบ ายให ้เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ใช ้อ ำน าจ เช ิงร ุก ใน ก าร  
ตรวจสอบความสุจริตของถูกหนี้, การตรวจสอบว่าล ูกหนี้หรือบ ุคคลล้มละลายคนใดเป ็นลูกหนี้ 
หรือบุคคลล้มละลายที่ทุจริต และ เพื่อตรวจสอบว่าบุคคลล้มละลายคนใดสมควรจะไต้รับการปลด 
จากล้มละลาย หรือ บ ุคคลล้มละลายคนใดควรไต้ร ับการขยายการปลดจากล้มละลายออกไป ซ่ึง 
เป ็นไปตามอำนาจและหน้าท ี่ซ ึ่งเจ ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์พ ึงม ีอย่แล้ว ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้กระบวนการ 
ล้มละลายมีประสิทธิภาพมากฃึน ตลอดจนทำให้เจ้าหนีทังหลายได้รับประโยชน์จากกระบวนการ 
ล้มละลายมากที่ส ุคโดยเฉพาะเรื่องการใช้อำนาจในเชิงรุก เพื่อเข้าตรวจสอบความสุจริตของลูกหนี้ 
การเพิกถอนนิติกรรมที่ล ูกหนี้ไต้กระทำโดยฉ้อฉล อีกทั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องมีความรู้

42 ล้างแล้วเชิงอรรถ 122 และ ดู Reshaping the Trustee’s Sword, Cornell Law Review, Vol. 61, No. 2
(January 1976) p. 257
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ความสามารถในการพิจารณาทางการเงินไต้เบ ืองต้นว่า ลูกหนีผ ู้ร ้องขอให้ตนเองต้มละลายนันม  ี
สถานะทางการเง ินท ี่เหมาะสมหร ือสมควรหร ือไม ่เพ ียงใด หรือจำเป ็นหร ือไม ่ท ี่จะต ้องเขาส ู ่
กระบวนการต้มละลาย เช่น หากลูกหนี้ยังมีรายรับที่แน่นอนเป็นประจำ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
อาจแย ้งต ่อศาล พ ิส ูจน ์ถ ึงเหต ุอ ื่นท ี่ถ ูกหน ี้ไม,สมควรต ้มละลาย และส น ับ ส น ุน ให ้ม ีการป ร ับ  
โครงสร้างหนี้ หรือ ประนอมหนี้แทน

4.33  ธนาคารแห่งประเทศไทย

ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะธนาคารกลาง เป็นสถาบันการเงินที่สำคัญ 
ยิ่งของประเทศ เนื่องจากมีบทบาทหน้าที่หลัก ในการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน และดูแลระบบ 
การเงินให้มั่นคงและก้าวหน้า ธนาคารกลางในประเทศต่าง ๆ จะมีหน้าที่ดังกล่าวคล้ายคลึงกัน แต่ 
ขอบเขตของห น ้าท ี่และบ ท บ าท ใน การกำห น ดน โยบายการเง ิน  การควบค ุมด ูแลสถาบ ัน
การเงิน ความรับผิดชอบในการบริหารนโยบาย การใช ้มาตรการและเครื่องม ือแตกต่างค ัน  
ไป สำห ร ับ ป ระเท ศกำล ังพ ัฒ น าธน าคารกลางจะม ีบ ท บาท ท ี่กว ้างกว ่าป ระเท ศท ี่พ ัฒ น า
แต ้ว เน ื่อ งจ าก ย ัง จ ำเป ็น ต ้อ งม ีก าร พ ัฒ น าระ บ บ ก าร เง ิน ให ้ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะ ไต ้
มาตรฐานสากล เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ

บทบาทและหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยในรัเจฐบันมีดังต่อไปนี้43

(1) การรักษาเสถียรภาพทางการเงิน

โดยคำเนินนโยบายการเงินที่เหมาะสมต่อเศรษฐกิจ เพื่อก่อให้เกิดเสถียรภาพ 
ทางการเงินทั้งภายในและภายนอก เสถียรภาพภายใน ได้แก่ การรักษาค่าเงินบาทเมื่อเทียบคับราคา 
และปริมาณสินค้า ส่วนเสถียรภาพภายนอก ได้แก่ การรักษาค่าของเงินบาทเมื่อเท ียบคับสกุล 
เงินตราต่างประเทศ

ธนาคารมีหน้าที่ดูแลตลาดเงินระยะสั้นให้เป็นแหล่งที่เสริมสร้างสภาพคล่อง 
แก่สถาบันการเงิน พัฒนาตลาดตราสารการเงิน และสนับสนุนตลาดทุน เพื่อให้เป็นแหล่งระดม 
เง ินท ุนระยะยาว ตลอดจนดูแลและส ่งเสริมให ้ตลาดเง ินตราต ่างประเทศม ีเสถ ียรภาพ เพื่อ
สนับสนุนการค้าและการลงทุน

43ประวัติและบทบาทหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
http://www.bot.or.th/bo thomepage/BankAtWork/AboutBOT/Response/History/history-responseT.html

http://www.bot.or.th/bo
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(2) การกำกับดูแลฝัถาบันการเงิน

กำกับดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน 
แ ล ะบ ร ิษ ัท เค รด ิต ฟ อ งซ ิเอ ร ์ รวม ท ั้งก ิจการว ิเท ศ ธน ก ิจ  ให ้ม ีค ว าม ม ั่น ค งแล ะ ไห ้
มาตรฐานสากล ตลอดจนดูแลการดำเนินงานของสถาบันการเงิน ให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการกระจายสินเชื่อไปสู่ภาคเศรษฐกิจสำคัญด้านต่างๆ เช่น การ 
ส่งออก การเกษตรกรรม และการอุตสาหกรรม รวมทั้งดูแลและส่งเสริมให้ม ีการให้ส ินเชื่อในการ 
พัฒนาหรือเป็นประโยชน์แก่ชนบท และเพื่อที่อยู่อาศัยแก่ผู้ม ีรายไห้น้อย โดยการให ้ก ู้ย ืมผ ่าน  
สถาบันการเงินทั้งของรัฐและเอกชน เช่น ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
การเกษตร (ธกส.) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME) เป็นต้น รวมทั้ง ดำเนินการพัฒนาสถาบันการเงินให้กัาวหน้า 
และให้ความช่วยเหลือแก่สถาบันการเงินในกรณีที่จำเป็นห้องมีการแห้ไข

(3) การเป็นนายธนาคาร»ละที่ปรึกษาต้านนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล

การเป็นนายธนาคารของรัฐบาลประกอบห้วย การให้บริการธุรกิจธนาคารแก่ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจอย่างทั่วถึงทังประเทศ เช่น การรับฝากเงิน การให้ก ู้เง ิน การโอน  
เงิน การซือขายเงินตราต่างประเทศ และร่วมมือกับกระทรวงการคลังในการควบคุมการก่อหนี ้
ต่างประเทศและบริหารหนี้ในประเทศของรัฐบาล โดยเป็นตัวแทนในการซื้อขายหลักทรัพย์รัฐบาล

ในด้านการให้คำปรึกษานโยบายเศรษฐกิจแก่รัฐบาล ได้แก่ รวบรวมข้อมูล/ 
วิเคราะห์ และประเมินภาวะเศรษฐกิจของไทยและต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจแก  ่
รัฐบาล นอกจากนี้ยังเป็นตัวแทนของรัฐบาลในองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ กองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ (IMF) กลุ่มธนาคารกลางแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงให้ (SEACEN) และกลุ่ม 
ธนาคารกลางแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงให้ นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย (SEANZA) เพื่อส่งเสริม 
การร่วมมือทางการเงินและการพัฒนาประเทศ มีการติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อคิดเห็นกัน 
องค์กรทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ เช่น ธนาคารโลก (IBRD) ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 
(ADB) ธนาคารเพื่อการชำระหนี้ระหว่างประเทศ (BIS) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม 
สำห ร ับ เอเช ียและแปซ ิฟ ิก  (ESCAP) และองค ์การเพ ื่อความช ่วยเห ล ือท างเศ รษ ฐก ิจและ
พัฒนา (OECD) รวมทั้งธนาคารกลางของประเทศต่างๆ
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(4) การเป็นนไยธนาคารชองส«ใบันการเงิน

ให ้บริการทางการเงินแก่สถาบันการเงินโดยไม่ม ุ่งหวังกำไร ได้แก่ การรับ 
ฝากเงินและเก็บรักษาเงินสำรองตามกฎหมายของสถาบันการเงิน เป็นผู้ให ้ผ ู้ย ืมแหล่งสุดท้ายแก่ 
สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่อง เป็นศูนย์กลางการหักบัญชีระหว่างสถาบันการเงิน รวมทั้ง 
ให้บริการโอนเงินระหว่างส่วนกลางและส่วนคูมิภาค

(5) การบริหารเงินสำรองระหว่างประเทศ

บริหารเงินสำรองระหว่างประเทศให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด มีสภาพคล่อง 
ปลอดภัย และม ีระด ับท ี่เหมาะสม ตลอดจนรักษาไว ้ซ ึ่งท ุนสำรองเง ินตราตามกฎหมายเพ ื่อ  
เสถียรภาพ และความน่าเชื่อถือของเงินบาท

(6) การจัดพิมพ์และออกใช้ธนบัตร

ออกแบบและจัดพ ิมพ ์ธนบัตรและบัตรธนาคาร ออกใช ้ธนบ ัตรและร ับ  
แลกเปล ี่ยนธนบัตรชำรุด เพ ื่อให ้ประชาชนม ีธนบัตรท ี่อย ู่ในสภาพดี ใช ้เป ็น ส ื่อกลางใน การ  
แลกเปลี่ยนทั่วถึงทั้งประเทศ รวมทั้งดูแลการหมุนเวียนของธนบัตรให้มีปริมาณที่เพียงพอ และ 
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ

จากบทบาทหน้าท ี่ช ้างด ้นจะเห ็นได้ว ่าธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นถ ือ 
เป็นองค์กรที่สำคัญในการวางนโยบายในการควบคุมดูแลเศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ท ั้งน ี้โดยร ่วมก ับกระทรวงการคล ัง และ การควบคุมธนาคารพาณ ิชย ์ และสถาบ ันทางการเง ิน  
ภายในประเทศ ตลอดจนการควบคุมการอบุญาตและการประกอบการของ“ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
ส่วนบุคคล” หรือ Non-Bank ให้อยู่ภายใด้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย44 ซึ่งปีจธุบัน 
มีผู้ประกอบการธนาคารพาณิชย์และ ผู้ประกอบการที่มิใช่ธนาคารพาณิชย์ซึ่งประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
ส่วนบุคคล หรือ Personal Loan เป็นจำนวนมาก ซึ่งกิจการดังกล่าวนั้นลัวนจะต้องอยู่ภายใต้การ 
กำกับดูแลของกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย

ดังนั้นเมื่อมีเรื่องใดที่จะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการดังว่าทั้งหลายนั้น 
ก็ย่อมจะเป็นหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยโดยตรงในการวางนโยบาย และข้อกำหนดเพื่อให้

44 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการที่ต้องขออบุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 
(เร่ือง สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ)
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ผู้ประกอบธุรกิจสันเชื่อบ ุคคลไห้ปฏิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามระเบียบ และทิศทางเดียวกัน ตลอดจนเพื่อ 
ฟ้องกันความเสียหายต่างๆที่อาจจะเกิดขึ้นไห้ ซึ่งหากกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยอนุญาตให  ้
ลูกหนี้บ ุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายไห้ห้วยใจสมัคร และสามารถหลุดพ้นจาก 
ภาระหนี้ภายให ้กระบวนการปลดจากล้มละลาย อ ันอาจจะทำให ้เจ ้าหน ี้ผ ู้ประกอบธุรก ิจส ินเช ื่อ  
บุคคลทั้งหลาย เกิดหนี้สุญจำนวนมากมายมหาศาล ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศที ่
จะห้องออกมาตรการ และวางนโยบายต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือก่อนที่กฎหมายดังกล่าวจะ 
บังคับใช้ เพื่อความปลอดภัยของธนาคารพาณิชย์ และ ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อบุคคล ทั้งหลาย

4.3.4 ศูนย์ข้อยูณครดิต (Credit Bureau)

ศูนย์ข้อมูลเครดิต ทำหน้าที่รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับเครดิตของสถาบัน 
การเงิน ที่เป ็นสมาชิกในการพิจารณาสินเชื่อ มีส่วนช่วยให้ข ั้นตอนในการพิจารณาสินเชื่อของ 
สถาบันการเงินรวดเร็วยิ่งขึ้น เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการพิจารณาสินเชื่อ เนื่องจาก 
ทราบข้อมูลของลูกค้า ประวัติการชำระเงินของลูกห้าจากสถาบันการเงินอื่น ในกรณีที่ม ีการขอ 
สินเชื่อเพิ่มเติมป้องกันการเกิดความชำช้อนของการขอสินเชื่อ และเกินกำลังในการชำระหนี้คืนของ 
ลูกค้า และสามารถแยกลูกหนี้ออกจากลูกหนีที่ม ีป ีญหาไห้ เนื่องจากสามารถตรวจสอบไห้ว่าลูกห้า 
รายใดมีฐานะเพียงพอที่จะชำระหนี้ไห้ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ จึงสามารถประเมินความเสี่ยง 
ของลูกห้าแต่ละรายไห้ เป็นการลดความเสี่ยงในการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน ซึ่งมีส่วนช่วย 
ให้เอ็นพีแอลของสถาบันการเงินลดลงไห้

ศ ูนย์ข ้อม ูลเครดิตช่วยลดภาระค่าใช ้จ ่ายในการประเม ินความเส ี่ยงของ 
สถาบันการเงิน ไม่ว่าจะเป็นห้านบุคลากร ขั้นตอนการตรวจสอบที่ใช้ระยะเวลานาน แต่เมื่อมีศูนย ์
ข้อมูลเครดิต สถาบันการเงินสามารถทราบข้อมูลที่ถ ูกห ้องภายในไม่ก ี่นาทีจากการประมวลผล 
ข้อมูล เนื่องจากมีข้อมูลต่างๆ ครบล้วนรวมอยู่ในที่เดียวกันเป็นจำนวนมาก ซึ่งข้อมูลดังกล่าวยังเป็น 
ประโยชน์ต่อเครดิตในด้านอื่นๆ เช่น การปรับปรุงโครงสร้างหนี้การจัดขั้นหนี้เป็นห้น

สำหรับลูกค้าหรือผู้ขอสินเชื่อ การมีศูนย์ข้อมูลเครดิตช่วยให้ลูกค้าใหม่ ท่ี 
ขอส ัน เช ื่อจากสถาบ ัน การเง ิน ทราบผลการพ ิจารณ าส ิน เช ื่อไห ้เร ็วข ึ้น  และสอดคล ้องก ับ
ความสามารถในการชำระหนี้ค ืน หากเป็นลูกค้าที่ไม่เคยผิดนัดชำระหนี้มาก่อน จะไห้รับอนุมัต  ิ
สินเชื่อง่ายขึ้น และในอนาคตลูกค้าอาจเสียดอกเบี้ยเงินคู้ในอัตราที่ลดลง เพราะสถาบันการเงินมี 
ความมั่นใจในการปล่อยสันเชื่อมากขึ้น เนื่องจากมีความเสี่ยงน้อยลง ทำให้ต้นทุนการบริการสินเชื่อ 
ต่ํา ส่งผลให้ลูกค้ามีต้นทุนดอกเบี้ยตํ่าลง
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อย่างไรกีดี ผลประโยชน์ขั้นสุดท้ายของการมีศูนย์ข้อมูลเครดิต จะส่งผล 
ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เนื่องจากลดความสุญเสียจากเอ็นพีแอล ซึ่งมีผลต่อความ 
มั่นคงของสถาบันการเงิน สถาบันการเงินสามารถปล่อยสินเชื่อได้ตามปกติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม 
ผู้ประกอบธุรก ิจอ ุตสาหกรรมขนาดกลางหรือเล ็ก หรือเอสเอ ็มอ ี ซ ึ่งเป ็นรากฐานของธุรก ิจ  
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ประสบรัเญหาขาดเงินทุนหมุนเวียน และประสบปีญหา มากที่สุด ในช่วง 
เวลาท ี่ผ ่านมาให ้สามารถดำเน ินธ ุรก ิจต ่อไปได ้ ส ่งผลให ้ระบบธุรก ิจข ันพ ืนฐานเต ิบโต และ 
หมุนเวียนตลอดไป โดยไม่ชะงักงันและเสริมความแข็งแกร่งให้กับธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได  ้
มีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศต่อไป

ป ิจจ ุบ ัน ม ีบร ิษ ัท ท ี่ได ้ร ับอน ุญ าตให ้ป ระกอบธ ุรก ิจข ้อม ูล เครด ิตตาม  
พระราชบัญญ้ติการประกอบธุรกิจข้อมูอเครดิต พ.ศ. 2545 จากกระทรวงการคลัง จำนวน 2 บริษัท 
ได้แก่

1. บริษัทข้อมูลเครดิตกลาง จำกัด
2. บริษัทข้อมูลเครดิตไทย จำกัด

ซึ่งบริษัทข้อมูลเครดิต (Credit Bureau) หมายถึง บริษัทระบบข้อมูลกลาง 
ที่มีสมาชิก คือ สถาบันการเงิน และบริษัทที่ทำธุรกิจให้สินเชื่อเป็นทางการค้าปกติ ซึ่งทำหน้าที่เล็บ 
รวมรวมข้อม ูลเก ี่ยวกับเครดิตหรือส ินเช ื่อจากสมาชิกและดำเน ินการประมวลผลข้อม ูลเครดิตที่ 
ได้รับจากสมาชิกเพื่อให้สมาชิกเรียกใช้เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาวิเคราะห์การให้สินเชื่อ โดย 
ข้อมูลเครดิต หมายถึง ข ้อเท ็จจริงท ี่บ ่งช ี้ถ ึงต ัวล ูกค้าและคุณสมบัต ิของลูกค ้าท ี่ขอสินเชื่อ และ 
ประวัต ิการขอและการได้ร ับอนุม ัต ิส ินเช ื่อ และการชำระสินเช ื่อของลูกค ้าท ี่ขอส ินเช ื่อ รวมทั้ง 
ประวัติการชำระราคาสินค้าหรือบริการโดยบัตรเครดิต

ปิจจุบันมีการนำข้อมูลของลูกหนี้ที่เป็น NPL เล็บเข้าฐานข้อมูลอยู่แล้ว แต่ 
การที่กฎหมายอนุญาตให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้นั้น ย่อมส่งผล 
ให้ข้อมูลในการยื่นคำร้องดังกล่าวมีความสำคัญ และมีความจำเป็นในการพิจารณาการปล่อยสินเชื่อ 
ให ้แก่บ ุคคลธรรมดา และกระทบต่อการรวบรวมข้อมูลของศูนย์ข้อมูลเครดิตทังหลาย ทำให้ต ้อง 
รวบรวมข้อมูลในส่วนของ

ก) บุคคลธรรมดาผู้ย ื่นร้องขอให้ตัวเองเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
ไม่ว่าผู้ร้องขอนั้นจะได้ตกเป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่ 
ข) บุคคลล้มละลายทุจริต
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ค) ห ุ้นส ่วนที่ไม ่จำก ัดความรับผิด ในห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัด และห ้าง 
หุ้นส่วนสามัญที่ผู้ชำระบัญชียื่นคำร้องขอให้ล้มละลายตามนิติบุคคล 
ง) ตลอดจนถึงผลการพ ิจารณาของคำร้องต ่างๆ ในกระบวนการ  
ล้มละลายโดยสมัครใจ

ทั้งนี้ข ้อมูลทั้งหลายที่ได้รวบรวมไว้จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา 
สินเชื่อของลูกหนี้บุคคลธรรมคา ตลอดจนการจัดอันดับ และการวางแผนทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ได้ ดังนั้นข้อมูลดังกล่าวจึงเป็นข้อมูลที่มีค่าทั้นเอง
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