
1.1 ความสำคัญและความเป็,แมา

สภาพภูมิประเทศในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีลักษณะเป็นเทิอก่เขาสูงสลับซับช้อน พ้ืนท่ีส่วน 
ใหญ่ของภาค (คิดเป็นร้อยละ 72) เป็นพ้ืนท่ีสูง (Highland) ซ่ึงมิความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางมากกว่า 600 
เมตร และมิความลาดชันมากกว่า 20 องศา (กรมวิชาการเกษตร, 2538: 1) ด้วยลักษณะของภูมิประเทศซ่ึงมิพ้ืนท่ี 
ราบอยู่จำกัด การต้ังกินฐานของชุมชนจึงกระจายอยู่ท่ัวไปท้ังบริเวณพ้ืนท่ีราบ (Lowland) ของแม่น้ําสายต่าง ๆ และ 
บริเวณพ้ืนท่ีราบตามหุบเขาซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีสูง จากประวัติศาสตร์การต้ังถ่ินฐานของชุมชนในภาคเหนือ เป็นประวัติ 
ศาสตร์ของการบุกเบิกพ้ืนท่ีปาเขาให้เกิดเป็นชุมชนข้ึน วิถีชีวิตของชุมชนจึงมิความผูกพันกับธรรมชาติและปาเขาเป็น 
อย่างมาก ดังจะเห็นได้จากฃนบธรรมเนียมประเพณีและความเช่ือต่าง ๆ ทีแสดงออกถึงความเคารพและความ 
ผูกพันกับธรรมชาติภูเขาและปาไม้ ได้แก่ ประเพณีการษวชปา การบวงสรวงบูชาผิชุนน้ํา การจัดจำแนกพ้ืนท่ีปาไม้ 
ของชุมชนออกเป็นปาต้นน้ํา ปาไม้ใช้สอย ปาประเพณี โดยมิระเบียบและกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีปาแต่ละ 
ประ๓ทของชุมชน ตามลักษณะของพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนได้แบ่งประ๓ทเอาไว้

ชุมชนในภาคเหนือตอนบนสามารถจำแนกลักษณะของชุมชนออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ ชุมชนคนเมิอง 
ชุมชนกลุ่มน้ีมักจะต้ังกินฐานอยู่ตามบริเวณพ้ืนท่ีราบ ของลำน้ําสายต่าง ๆ เป็นกลุ่มคนส่วนใหญของภาค ส่วน 
อีกกลุ่มหนึ่งคือกลุ่มชุมชนชาวไทยภูเขา ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ตามบริเวณท่ีราบหุบเขาบนพ้ืนท่ีสูง โดยชุมชนท้ัง 
สองกลุ่มน้ีจะมิลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมรวมถึงวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกัน ชุมชนชาวไทยภูเขาท่ีอยูบนพ้ืนท่ีสูงทำ 
การเกษตร ในรูปแบบไร่เล่ือนลอย (Shifting Cultivation) และไร่หมุนเวียน (Rotational Cultivation) ไม่มิ 
ท่ีดินทำกินเป็นหลักแหล่งท่ีแน่นอน จึงมักจะถูกมองว่าเป็นต้นเหตุสำคัญในการบุกรุกทำลายปาไม้แหล่งต้นน้ํา เน่ือง 
จากอาศัยและตั้งถ่ินฐานอยู่ในพ้ืนท่ีปา ความสูญเสียและความเล่ือมโทรมของทรัพยากรปาไม้และล่ืงแวดล้อมน้ัน 
เกิดจากหลายสาเหตุด้วยกัน การทำไร่เล่ือนลอยของชาวเขาเป็นเพียงสาเหตุหน่ึงในหลาย ๆ สาเหตุเหล่าน้ัน

ภาครัฐเข้ามามิบทบาทในการจัดการพ้ืนท่ีปาไม้อย่างเต็มท่ี หลังจากหมดยุคการทำสัมปทานปาไม้โดยเจ้า 
นายฝ่ายเหนือ เป็นการให้สัมปทานปาไม้โดยรัฐสวนกลาง ในปัจจุบันนโยบายการจัดการปาไม้ของชาติมิการฟล่ืยน 
แปลงไป จากการให้สัมปทานในการตัดไม้ใปส่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและล่ืงแวดล้อม ยกเลิกสัมปทาน 
ปาไม้ท่ัวประเทศในปี พ.ศ. 2535 อันเน่ืองมาจากความสูญเสียและความเล่ือมโทรมของสภาพแวฺดล้อมทาง 
ธรรมชาติในด้านต่าง ๆ อย่างรุนแรง รัฐจึงมีนโยบายในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะต่างั ๆ อาทิ 
เช่น การกำหนดเขตปาอนุรักษ์ประ๓ทต่าง ๆ ได้แก่ ปาสงวนแห่งชาติ ปาอุทยานแห่งชาติ ปาต้น'นา และเขตรักษา 
พันธุสัตว์ปา ฯลฯ เป็นมาตรการท่ีมุ่งให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้โดยรัฐให้มาก 
ข้ึน แต่มาตรการดังกล่าวยังขาดความรู้ความเข้าใจอยู่มาก ในส่วนของชุมชนซึงอาศัยอยู่ในพีนทีปาทีมีการต้ังกิน
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ฐ า น บ ้า น เ ร ือ น ม า ก ่อ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ จ ัด ต ั้ง เ ป ็น เ ข ต ป า อ น ุร ัก ษ ์ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ภ า ค ร ัฐ ท ีท ำ  

ห น ้า ท ีใ น ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า พ ีน ท ีป า ไ ม ้ กับช ุม ช น ท ีต ั้ง ก ิน ฐ า น อ ย ู่ใ น เ ข ต ป า อ น ุร ัก ษ ์เ ห ล ่า น ั้น  ท า ง ร ัฐ เ ห ้น ว า ก า ร ท ี่ช ุม ช น อ า ศ ัย  

อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่ป า ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ท ำ ล า ย ท ร ัพ ย า ก ร ป า ไ ม ้ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล เ ส ีย ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม จ ึง จ ำ เ ป ็น  

ต ้อ ง ใ ห ้ค น อ อ ก จ า ก ป า  เ น ้อ ง จ า ก ล ะ เ ม ิด ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ท ี่ป า ไ ม ้ท ีก ำ ห น ด โ ด ย ร ัฐ  ข ณ ะ ท ีช ุม ช น ซ ึ่ง  

อ า ศ ัย อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่ป า เ ห ็น ว ่า  ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ต ั้ง ก ิน ฐ า น ใ น พ ื้น ท ี่ป า โ ด ย ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล เ ส ีย ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ย ัง  

ส า ม า ร ถ ช ่ว ย อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ป า ไ ม ้ไ ด ้

ในปัจจุบันยังคงเป็นข้อโต้แย้งว่าชุมชนสามารถอาศัยอยู่ในพื้นที่ปาไม้ได้หรือไม่ ทำให ้เก ิดผลดีและผลเส ีย  
ต ่อทรัพยากรปาไม ้หรือไม ่อยางไร ความขัดแย้งดังกล่าวเป ็นปัญหาหนึ่งของพื้นที่ส ูงในภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศ นอกจากนั้นบนพื้นที่สูงยังมีปัญหาอีกหลายประการ ทั้งในเรื่องสภาพทางกายภาพทีจำกัดไม่เอื้ออำนวยต่อ 
การตั้งกี่นฐานของชุมชน การคมนาคมขนส่งที่ไม่สะดวก ลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนทีแตกต่างหลากหลายทำ 
ให ้ยากต่อความเข ้าใจ ทังในเรืองของชุมชนและสภาพ'ปัญหาบนพื้นที่สูง การพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงที่ผ่านํมาทั้ง
จากภาครัฐและภาคเอกชน จึงเป ็นไปในลักษณะของการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อน้ผลของการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ 
ทำให้วิถีชีวิตของชุมชนบนพื้นที่สูงมีการเปลี่ยนแปลงไป อาชีพหลักของชุมชนบนพื้นที่สูงคืออาชีพเกษตรกรรม แต่ม ี
รูปแบบลักษณะในการทำเกษตรเปลี่ยนแปลงไปจากเด ิม จากเกษตรกรรมแบบตั้งเด ิมในลักษณะของไร่เล ื่อนลอย 
หรือไร่หมุนเวียนเพี่อยังชีพ เปลี่ยนไปเป็นเกษตรกรรมสมัยใหม่เป ็นการผลิตทั้งเพ ื้อยังชีพและเพื่อการค้า ทำให้
สภาพชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนดีฃึ้น มีการตั้งกินฐานที่ถาวรเป็นหลักแหล่ง ช่วยลดปัญหาการปลูกพืชเสพติดและ 
เร ื่องความมั่นคงของชาติลง สำหรับปัญหาบนพื้นท ี่ส ูงที่กำลังเป็นปัญหาที่สำคัญยิ่งในปัจจุบ ัน คือเรื่องของการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะพื้นทีสูงซึงเป็นแหล่งต้นนํ้า การดำเน้นงานของหน่วยงานต่าง ๆ  บนพื้นที่สูง 
ส่วนใหญ่จึงม่งเน้นไปในเรื่องนี้เพีมมากขึ้น

พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เป็นพ้ืนท่ีปาไม้ท่ีมีสภาพธรรมชาติสมบูรณ์ เป็นแหล่งต้นน้ําลำธาร 
สำคัญมีลักษณะทางธรรมชาติท่ีเฉพาะตัว ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เป็นปัญหาท่ีคล้าย 
คลึงกับปัญหาบนพ้ืนท่ีสูงหลายแห่งของประเทศ พ้ืนท่ีปาแห่งน้ีมีชุมชนกลุ่มต่าง ๆ อาศัยมาก่อนการประกาศจัดต้ัง 
เป็นอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ในปี พ.ศ. 2521 การต้ังก่ีนฐานของชุมชนเหล่าน้ันฺล้วนมีผลต่อสภาพแวดล้อม 
ของพ้ืนท่ีปาแห่งน้ิท้ังทางบวกและทางลบ การแก้ไขปัญหาในเบ้ิองต้นของทางกรมปาไม้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีน้ี 
โดยตรงตามกฎหมาย ดำเน้นการโดยการกันพ้ืนท่ีบางส่วนออกจากพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ซึงเป็นเพียงการแก้ไข 
ปัญหาเฉพาะหน้าเท่าน้ัน ในการศึกษาถึงแนวทางในการตังก่ีนฐานของชุมชนบนพีนทีสูง ในบริบทของการจัดการเขต 
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ์และล่ีงแวดล้อม : กรณีศึกษา ชุมชนในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ มี 
วัตถประสงค์ในการทำความเข้าใจเร่ืองการต้ังล่ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงว่าชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับปาได้ ถ้ามีความเหมาะ 
สมสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและลี่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะท่ีดิน 
และปาไม้ ไม่ใช่หน้าท่ีของรัฐแต่เพียงฝายเดียว เน่ืองจากพ้ืนท่ีปาไม้มีอาณาเขตกว้างขวาง เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถท่ี
จะดูแลได้ท่ัวถึง การรักษาปาไม้ไว้ให้ได้จึงไม่จำเป็นทีจะต้องไล่คนออกไปจากปา แต่สามารถอาศัยชุมชนในพ้ืนท่ีให้ 
มีส่วนร่วมเป็นกำลังในการดูแลรักษาปาได้ แนวทางในการวางแผนการใช้ท่ีดินและการต้ังล่ืนฐานของชุมชนบนพ้ืนที
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สูงทีเหมาะสม จึงควรเป็นไปการวางแผนการใช้ท่ีดินตามหลักวิชาการของการอนุรักษ์ดินและน้ําเป็นสำคัญ ไม่ปล่อย 
ให้ชุมชนขยายตัวอย่างกระจัดกระจายขาดระเบียบ การใช้บระโยชน์ทีดินรวมไปถึงกิจกรรมทีเกิดข้ึนบนพ้ืนที จะต้อง 
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพทางธรรมชาติให้มากทีสุด ท้ังในเรีองของการใช้พ้ืนทีเพีอการเกษตร การต้ังถ่ิน 
ฐานของชุมชน และการท่องเท่ียว หรีอกิจกรรมอ่ืน ๆ บนพ้ืนท่ีให้สอดคล้องและสัมพันธ์กันระหว่างคน ชุมชนและ 
ธรรมชาติ ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการต้ังกินฐานบนพ้ืนท่ีสูงท่ีไม่?หมาะสมโดยเฉพาะในเขตพ้ืนทีปาอนุรักษ์ลง และเพ่ือ 
ให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในภาพรวมมีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป

1.2 ขอบเขตของการสืกษ'า

ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา: พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตปกครองของ
จังหวัดเชียงใหม่ 3 อำ๓ อ คือ อำ๓ อลันปาตอง อำ๓อจอมทอง และอำ๓อแม่แจ่ม (พ้ืนท่ีในเขตปกครองอำ๓ อสัน
ปาตอง ปัจจุบันคือพ้ืนท่ีเขตปกครองอำ๓ อแม่วาง) ,รวมพ้ืนท่ีตามประกาศท้ายพระราชกฤษฎีกาแก!ขปร้บปรุงคร้ัง
ล่าสุดเม่ือปี พ ศ. 2521 เป็นพ้ืนท่ี 301,500 ไร่หรีอประมาณ 482 ตารางกิโลเมตร (คณะวนศาสตร์, 2532: 2) และ
บริเวณพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกับพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

\

1.3 กรอบแนวความคิดในการสืกษา

พ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญในฐานะปาต้นน้ัาสำคัญของประเทศ ในสภาพความเป็นจริงมี 
ชุมชนจำนวนหน่ึงซ่ึงต้ังถ่ินฐานอยู่ในพ้ืนท่ีสูงท่ีเป็นพ้ืนท่ีปาไม้ ก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นพ้ืนท่ีปาสงวนแห่งชาติหรือ 
พ้ืนท่ีอนุรักษ์อ่ืน ๆ จากนโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้ของรัฐ โดยการกันให้คนออกไปจากพ้ืนท่ีปาไม้ จึงท่าให้ 
การต้ังถ่ินฐานของชุมชนในพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย ผลจากการดำเนินงานตามแนวนโยบายดังกล่าว
ก่อให้เกิดปัญหาข้อขัดแย้งต่าง ๆ ตามมามากมาย การศึกษาถึงแนวทางในวางแผนการใช้ท่ีดินและการต้ังถ่ินฐาน 
ของชุมชนบนพ้ืนทีสูงท่ีเหมาะสม จึงเป็นการศึกษาท่าความเข้าใจว่าชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงควรจะมีลักษณะอย่างไร มีการ 
ต้ังกินฐานอย่างไร จึงจะสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ชุมชนสามารถอยู่ 
อาศัยในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ได้อย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันระหว่างคน ชุมชนและธรรมชาติ ซ่ึงจะ.ช่วยลดปัญหาการต้ัง 
ถ่ินฐานบนพ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะสม อิกท้ังชุมชนเหล่าน้ันยังสามารถเป็นกำลังสำคัญในการช่วยคุ้มครองและดูแลปาไม้ 
ตามนโยบายของรัฐในการรักษาปาท้ังในรูปแบบของปาแห่งชาติและปาชุมชนต่อไปได้

1.4 วัตถุประสงค์

1. ศึกษาสภาพโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงเร่ืองบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 
แต่ละชุมชน และการกระจายตัวของชุมชนทีมีผลต่อการใช้ประโยชน์ทีดิน

2. วิเคราะห์ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการพัฒนาในพ้ืนท่ี ตลอดจนแนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ 
ท่ีดินท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีศึกษา

3. เสนอแนวทางการต้ังถ่ินฐานของชุมชนชนบทท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติบนพ้ืนท่ีสูง
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1.5 วิธีการและขั้นตอนการศึกษา

ในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งการพิจารณาเป็น 2 ช่วงเวลา คือระยะเวลาก่อนบิ พ.ศ. 2522 (พ.ศ. 2512 - 2522) 
และหลังปี พ.ศ.2522 - ปัจจุบัน (พ.ศ. 2542) เนีองจากในช่วงปี พ.ศ. 2522 เป็นปีทีก่อต้ังสถานีวิจัยโครงการหลวง 
ดอยอินทนนท์ ในการดำเนินงานดังกล่าวของโครงการหลวงอินทนนท์ ได้ส่งผลต่อชุมชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ 
โครงการเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในเร่ืองการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตทางการเกษตร ซึงจะมีผลโดยตรงต่อการ 
ใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีของชุมชน โดยมีวิธีการและข้ันตอนในการศึกษาดังน้ี

1.5. า ทบทวนทฤษฎี แนวความคิด การศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวช้อง ได้แก่
•  การวางแผนกายภาพ
•  การพัฒนาชนบท
•  การต้ังถินฐานชุมชน
•  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและล่ีงแวดล้อม

1.5.2 ศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานเบ้ืองต้นจากเอกสารท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังทางด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ ลังคม ประชากรและนโยบายโครงการพัฒนาพินท่ีของรัฐ รวมท้ังท่ีต้ังของสาธารณูปการต่าง ๆ ซ่ึงทำ 
หน้าท่ีเป็นแหล่งในการให้การบริการด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน ตลอดจนระบบโครงข่ายการคมนาคมและสาธารณูปโภค 
ต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อการใช้ท่ีดินและความเช่ือมโยงของชุมชนในพ้ืนท่ี

1.5.3 ศึกษาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ท้ังจากข้อมูลเอกสารต่าง ๆ และจากการศึกษาในภาคสนาม
ได้แก่

•  ประชากรบนพ้ืนท่ีสูง เช่น วิถีชีวิตของชุมชนชาวเขา การขยายตัวของประชากร ฯลฯ
•  ลักษณะการใช้ท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูงและการเปล่ียนแปลงริะปบผลิตทางการเกษตร
•  การขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและผลกระทบทีมีต่อชุมชน
•  ข้อจำกัดทางกายภาพของพ้ืนท่ี
•  นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐ

1 . 5 . 4  ศึกษาสภาพพ้ืนท่ีศึกษาโดยการสัมภาษณ์และทำการส่ารวจพ้ืนท่ีโดยตรง เพิอตรวจสอบข้อมูลและ 
ข้อเท็จจริงในด้านต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีให้ได้ข้อมูลท่ีมีความถูกต้องตามความเป็นจริงให้มากท่ีสุด



ห อ ส ม ฺห ก ถ า ง  ส ถ า ช น ! ท ย บ ร ก า า  

ร ุ» ท ล า ก า ณ ํม ห า ! ท ย า ล ่ย

1 . 5 . 5  วิเคราะห์ข้อมูลท่ีไ ด ้รวบรวมมาจากแหล่งต่าง ๆ รวมท้ังการวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนท่ี 
ศึกษา โดยอาศัยหลักวิชาการสาขาต่าง ๆ ช่ืงจะทำการวิเคราะห์เป็น 2 ระดับ คิอ ระดับภาพรวมของพ้ืนท่ีอุทยาน 
แห่งชาติดอยอินทนนท์ และระดับชุมชนหมู่บ้านในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท์ ในการวิเคราะห์จะ 
พิจารณา 3 ประเดน'หลัก คือ

(ก .)  ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ก า ย ภ า พ  ได้แก่
•  น้ํา พิจารณาถึงปริมาณน้ําในแต่ล ะฤดูกาลท้ังแหล่งน้ําตามธรรมชาติ.และระบบชล 

ประทาน เพิอวิเคราะห์สภาพความสมดุลย์ฃองน้ํา ระหว่างปริมาณน้ําท่ีมีอยู่กับความต้องการใช้น้ํา 
เพ้ือการอุปโภคและบริโภคของชุมชน

•  ท่ีดิน พิจารณาเร่ืองการถีอครองท่ีดิน ขนาดของการถีอครองท่ีดิน การเปล่ียนแปลง 
การใช้ท่ีดิน รวมท้ังเร่ืองสมรรถนะของดิน ซ่ึงจะมีผลต่อลักษณะการผลิตและผลผลิตทางการ 
เกษตรของชุมชน

•  ปาไม้ พิจารณาเก่ียวกับสภาพปาไม้ในบริเวณโดยรอบชุมชน การใช้ประโยชน์จาก 
ปาไม้ ซ่ึงจะสามารถเข้าใจความสัมพันธ์รัะหว่างชุมชนกับปาไม้ได้

•  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ได้แก่ เส้นทางการคมนาคมขนส่ง 
แหล่งบริการข้ันพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ซ่ึงจะทำให์วิเคราะห์ถึงความได้เปรียบเชิงทีต้ังของชุมชนแต่ 
ละชุมชน เน่ืองมาจากความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งบริการ
(ข .)  ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ก า ร ต ั้ง ก ิน ฐ า น  พิจารณาเร่ืองจำนวนประชากร การเปล่ียนแปลงจำนวนประชากร 

ขนาดของประชากรต่อพ้ืนท่ี การกระจายตัวของชุมชนและลักษณะการต้ังถนฐานของชุมชน
( ค .)  ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ล ัง ค ม แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิอ ข อ ง ช ุม ช น  ได้แก่ เผ่าพันธ์ วัฒนธรรม การศึกษา อาชีพ 

แหล่งท่ีมาของรายได้ ฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับรายจ่ายของครัว 
เรือน ความเพียงพอของผลผลิตข้าวเพ่ือบริโภค และความขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐานในก่ารยังชีพ

จากการวิเคราะห์และประมวลผลจากการวิเคราะห์ท้ัง 3 ประเด็นน้ี จะทำให้ทราบถึงความ 
สามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนแต่ละชุมชน จากน้ันก็จะนำไปสู่เร่ืองบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 
แต่ละชุมชน ซ่ึงจะมีความแตกต่างกันไปตามเง่ือนไขและปัจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากรใน 
ชุมชนแต่ละชุมชนท่ีมีผลต่อการขยายตัวของประชากรในพ้ืนท่ี ท้ังในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต

1.5.6 ประมวลผลการวิเคราะห์ท้ังหมด เพ่ือทำให้ทราบถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ี รวม 
ท้ังแนวโน้มในอนาคตเร่ืองของประชากรและความต้องการใช้ทรัพยากรในด้านต่าง ๆ ของชุมชน เพีอพิจารณาสภาพ 
ความสมดุลระหว่างอุปทานของทรัพยากรท่ีมีอยู่ กับอุปสงค์ในการใช้ทรัพยากรของชุมชน ทำให้สามารถหาข้อสรุป 
ในเร่ืองความเหมาะสมของการต้ังก่ีนฐานของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงได้
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1.5.7 กำหนดแนวทางการตังถินฐานบนพ้ืนทีสูง เพีอแก้ไขปัญหาในเร่ืองของการต้ังถ่ินฐานบนพ้ืนท่ีท่ีไม่ 
เหมาะสม และลดปัญหาผลกระทบท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยแสดงผลการศึกษาในรูปแบบต่าง 
ๆ เช่น การบรรยาย แผนภูมิ รูปภาพ แผนท่ีหรืออ่ืน ๆ

1.6 แหล่งท่ีมาของข้อมูล

ข้อมูลท่ีใช่ในการศึกษา
1. ขอ้มลูปฐมภมู ิ เป็นข้อมูลท่ีได้จากการสำรวจและการศึกษาหาข้อมูลในพ้ืนท่ีจริง ด้วยวิธีการต่าง  ๆ

เช่น จากการสังเกต การสัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนท่ี เจ้าหน้าท่ี นักวิชาการ หวิอบุคคลต่าง ๆ ท่ีเถ่ิยวข้อง
2. ขอ้มลูทตุยิภมู ิ เป็นข้อมูลท่ีทำการค้นคว้ารวบรวมจากแหล่งความรู้หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและ 

เอกชน ซ่ึงได้ศึกษารวบรวมความรู้เหล่าน้ันไว้แล้ว ได้แก่
•  ล่านักงานสถิติแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี
•  สำนักงานคณะกรรมการพัฒ่,นาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง'ชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี

๗* \

•  สำนักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และส่ิงแวดล้อม

•  สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม
•  กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
•  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
•  กรมปาไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
•  กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ _ _
•  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
•  สถาบันวิจัยชาวเขา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
•  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
•  คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
•  มูลนิธิโครงการหลวง

ห้องสมุดของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ



1.7 ร ะ เบ ย บ ว ธ ก าร ว จ ย

ในการศึกษาคร้ังน้ีไดวิเคราะห์เก่ียวกับข้อมูลทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ท่ีต้ังถ่ินฐานอยู่ 
ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงพิจารณาในเรืองดังต่อไปน้ี

1.7.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลท่ีใช้ม้2 ลักษณะคือ ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ
•  ข้อมูลปฐมภูมิหรือข้อมูลข้ันต้น ได้จาก

— การสัมภาษณ์ ไต้สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีของอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เจ้าหน้าท่ีโครงการหลวงอินทนนท์ และชาวบ้านใน 
หมู่บ้านชุนกลางและหมู่บ้านผาหมอน

— การสังเกตและการสำรวจภาคสนาม ในการสำรวจภาคสนามน้ัน ได้มีการ 
เดินทางเข้าพ้ืนท่ีศึกษาทำการสำรวจัในช่วงเวลาท่ีต่าง ๆ กัน คือ ในฤดูร้อน ฤดูฝนและฤดูหนาว 
เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบสภาพของพ้ืนท่ีว่ามีการเปล่ียนแปลงแตกต่างกัน อย่างไรในรอบปี

•  ข้อมูลทุติยภูมิหรือข้อมู^ข้ันท่ีสอง ไต้จาก
— แผนท่ีภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 : 50,000 สำดับชุด L 7017 ระวาง 

4645 I, 4646 II, 4745 IV และ 4746 in และมาตราส่วน 1 : 250,000 สำดับชุด 1501 ร 
ระวาง NE 47-6 ของกรมแผนท่ีทหาร โดยรวบรวมข้อมูลถึงปี พ.ศ. 2528 และจัดพิมพ์ปี พ.ศ. 
2539 เป็นข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสภาพพ้ืนท่ีเบ้ืองต้น ได้แก่ ความลาดชัน ระดับความสูง แหล่ง 
น้ัา เป็นต้น

— แผนท่ีแสดงความเหมาะสมของดินสำหรับพิชเศรษฐกิจ โดยกรมพัฒนา 
ท่ีดิน มาตราส่วน 1 : 50,000 ปี พ.ศ. 2533

— แผนท่ีจำแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินปาไม้ของกรมปาไม้ มาตราส่วน 1 :
50,000 (ไม่ระบุปีท่ีจัดทำ)

— ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาสถานีโครงการหลวงอินท!;นท์ ปี พ.ศ. 2523 - 2539
— ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ งานวิจัยของคณะ 

วนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สำนักงาน 
โครงการหลวง ข้อมูลต้านการเกษตรจากคณะเกษตรศาสตร์และข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
จากคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น
1.7.2 ลักษณะของข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีใซในการศึกษา

•  ต้านกายภาพ
•  ต้านเศรษฐกิจและสังคม
•  ด้านประชากร
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1.7.3 เกณฑ์ในการพิจารณาเลีอกชุมชนตัวอย่างท่ีใชเ,นการศึกษา 2 ชุมชนตัวอย่าง
•  ลักษณะของชนเผ่า โดยหมู่บ้านชุนกลางเป็นชนเมาม้ง ส่วนหมู่บ้านผาหมอนเป็นชน 

เผ่ากะเหร่ียง
•  ขนาดของหมู่บ้าน
•  ลักษณะในการต้ังก่ีนฐานของชุมชนค่อนข้างถาวร
•  อายุของหมู่บ้านท้ังสองใกล้เคียงกันคีอ 3 ช่ัวคนหรีอประมาณ 100 ปี
•  โครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน
•  โครงการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง

1.7.4 วิธีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการต้ังถินฐานบนพ้ืนทีสูง
ประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูลเบ้ิองต้น จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ รวมท้ังการเก็บข้อมูล 

จากชุมชนตัวอย่างในการศึกษา 2 หมูบ้าน และการสำรวจพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ช่ึงมีการเข้าไปสังเกต 
การณ์ทำการสำรวจในรอบปีเป็น 3 ช่วงเวลา คือ ในฤดู^น, ฤดูร้อนและฤดูหนาว เพ่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงท่ี 
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ทำให้เกิดเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

โดยในการพิจารณาความเหมาะสมน้ัน จะใช้คุณสมบัติท่ีเป็นปกติของธรรมชาติเป็น 
เกณฑ์ ในส่วนของชุมชนท่ีสามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้น้ัน ต้องมีกิจกรรมในการดำเนินชีวิตในลักษณะท่ีมีการ 
รบกวนธรรมชาติให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ ถ้าชุมชนมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส้ินเปลีองเกินความจำเป็นพ้ืนฐาน 
ของการดำรงชีพมากเท่าใด แสดงว่าชุมชนน้ันมีการรบกวนสภาพทางธรรมชาติสูง ไม่มีความเหมาะสมท่ีจะต้ังกิน 
ฐานในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเป็นเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ์ประ๓ทหน่ืง

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ _ _

า . ทำให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองความสัมพันธ์ ความเช่ือมโยงของพ้ืนท่ีในด้านต่าง ๆ ของลักษณะ 
การใช้พ้ืนท่ี และการต้ังถนฐานของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง

2. ทำให้ทราบถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการผสมผสานความรู้ความเช้าใจ 
เก่ียวกับการวางแผนการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี เพ่ีอให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรสูงสุดและเหมาะสมกับสภาพ 
ความจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติ

3. เสนอข้อสรุปเก่ียวกับความเหมาะสมของการต้ังกินฐานของชุมชนบนพ้ืนทีสูง เพ่ีอลดปัญหาและผล 
กระทบต่อสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนท่ีสูง

4. ทำให้ได้แนวทางในการต้ังล่ีนฐานของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ์ซ่ึงเป็นแหล่งต้นน้ัาสำคัญ
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1.9 ข ้อ จ ำก ัด ใน ก า ร ส ืก ษ า

1. เส้นทางคมนาคมเข้าสู่ชุมชนไมสะดวกโดยเฉพาะในฤดูฝน ทำให้การเข้าถึงชุมชนแต่ละชุมชนค่อนข้าง 
ลำบาก ซ่ึงในบางหมู่บ้านมีเพียงเส้นทางเดินเท้าเท่าน้ัน

2. การติดต่อส่ือสารกันทำไดิไม่สะดวกเท่าทีควร เน่ืองมาจากความแตกต่างทางด้านภาษาและวัฒนธรรม

\
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แผนภาพที่ 1.1 ะ ข้ันตอนและกรอบในการสืกษา
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