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สรุปและข้อเสนอแนะ

6.1 ข้อสรุปของการตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูงดอยอินทนนท์ '

จากการศึกษาแนวทางการต้ังถ่ินฐานของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง กรณีศึกษา ชุมชนในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่คร้ังน้ี พบว่ามีกลุมชนสำคัญในพ้ืนท่ี 2 กลุ่มชนคีอกลุ่มชนชาวม้งและชาวกะเหร่ียง 
ซ่ึงมีการต้ังถ่ินฐานชุมชนมาก่อนมีการประกาศจัดต้ังเป็นพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท์ ในปี พ.ศ. 2519 การ 
ต้ังกินฐานของชุมชนเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ์แห่งน้ี มีท้ังผลดีและผลเสียต่อสภาพธรรมชาติของพ้ืนท่ี ในการศึกษา 
สามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี

6.1.1 ภาพรวมของพ้ืนท่ีศึกษา

พื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เป็นอุทยานแห่งชาติทางบก ทิมีลักษณะสภ่าพทาง 
ธรรมชาติทีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว มีศักยภาพในทางเศรษฐกิจเป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถสร้างมูลคาเพิมทางเศรษฐกิจได้ 
สูงท้ังในด้านการเกษตรเพ่ือผลิตพืชหนาวและในด้านการท่องเท่ียว ทำให้มีบุคคลทีต้องการเข้ามาใช้พ้ืนท่ีน้ีเพือแสวง 
หาผลประโยชน์เป็นจำนวนมาก เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีโดยตรงมีกำลังไมเพียงพอ ในการดูแลจัดการพ้ืนท่ี 
ให้เป็นตามข้อกำหนดของอุทยานแห่งชาติได้ ปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีจึงมีมาก ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด 
ล้อมในพืนทีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ มีการเปล่ียนแปลงมีท้ังการเปล่ียนในทางท่ีดีต่อธรรมชาติ เช่น พ้ืนท่ี 
ปาไม้เพิมมากข้ึน พ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมและไร่ร้างลดลง แต่การเปล่ียนแปลงหลายประการท่ีแสดงให้เหินว่าทรัพยากร 
ธรรมชาติและลิงแวดล้อมประสบภาวะวิกฤต เช่น ปัญหาในเร่ืองความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในเร่ืองน้ีา ในการลดปัญหาควรท่ีผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายต้องท่าความเข้าใจร่วมกัน

6.1.2 หมู่บ้านตัวอย่างในการศึกษา

ชุมชนท้ังสองชุมชนท่ีใข้เป็นกรณีตัวอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นตัวแทนขอ.งกลุ่มชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีกลุ่ม 
ชาติพันธุหลัก 2 กลุ่มชนท่ีมีลักษณะทางสังคมชนเผ่าท่ีแตกต่างกัน แต่มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีใกล้เคียงกัน 
อยู่ในลุ่มน้ีาเดียวกัน มีอายุการต้ังถ่ินฐานเป็นระยะเวลาท่ีใกล้เคียงกัน อีกท้ังยังประสบปัญหาหลายอย่างท่ีคล้าย
คลึงกัน ถึงแม้ว่าชุมชนจะต้ังอยู่ก่อนการประกาศจัดต้ังเป็นอุทยานแห่งชาติก็ตาม การท่ีชุมชนต้ังอยู่ใจกลางพ้ืนท่ี 
อุทยานแห่งชาติ จึงมักถูกมองว่าท่าให้เกิดผลกระทบสร้างปัญหาต่อทรัพยากรธรรมชาติและลิงแวดล้อม ชุมชนจึงมี 
การร่วมกลุ่มรวมตัวกันเป็นเครือข่ายลุ่มนี้าแม่กลางขึ้น เพ้ือให้สมาชิกมีความร้ความเข้าใจในเรืองของการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ีาและในบริเวณชุมชน แสดงให้เหินว่าชุมชนในพ้ืนทีมีศักยภาพในการร่วมมีอกันดูแล 
รักษาทรัพ ยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีได้
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6.1.3 การใช้ประโยชน์ทีดินบนพ้ืนท่ีสูงทีเหมาะสม

6.1.3.1 การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรบนพ้ืนท่ีสูง

ลักษณะของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพีอการเกษตรบนพ้ืนท่ีสูง จะมีลักษณะซ่ึงข้ึนอยู่กับสภาพพ้ืนที 
น้ัน ๆ เป็นสำคัญ แต่จะไม่เป็นการผลิตในระบบการปลูกพีชุ!พาณิชย์เชิงเด่ียว .กษตรกรรมในลักษณะท่ีเหมาะสมน้ี 
ได้แก่ เกษตรปาไม้หรือวนเกษตร, ไร่นาปาผสม, เกษตรธรรมชาติ หรือในชีอเรียกอ่ืน ๆ อีกมากมาย โดยทุกรูป 
แบบจะมีลักษณะการผลิตและการใช้ท่ีดินในการเกษตรทีสำคัญด้งน้ี

-  วัตถุประสงค์หลักของการผลิตเป็นไปเพ่ือความพออยู่พอกินของครัวเรือนและของ 
ชุมชนเป็นสำคัญ พ่ืงพาตลาดและปัจจัยต่าง ๆ ภายนอกชุมชนให้น้อยท่ีสุด หรือเท่าท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิตเท่าน้ัน

-  มีความหลากหลายในการผลิตทางการเกษตร การใช้พ้ืนทีจะต้องมีลักษณะท่ีหลาก 
หลายมีท้ังการผลิตพีชอาหารและพืชเพ่ือใช้สอยในต้านต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความพอเพียงเร่ืองปัจจัยพ้ืนฐานในการ 
ดำรงชีพของครัวเรือนและของชุมชน ซ่ึงจะส่งผลให้ระบบนิเวศเกิดความสมดุลนละมีเสถียรภาพ

-  ระดับของ่เทคโนโลยีในุการผลิตจะต้องมีความเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และ 
ความจำเป็นในการผลิต ซ่ึงอาจจะเป็นเพียงเทคโนโลยีในระดับตำถึงปานกลาง ใช้เคร่ืองมีอง่าย ๆ ในการผลิตไม่ใช้ 
เคร่ืองจักรขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นการลดต้นทุนในการผลิตและลดการพ่ึงพาจากภายนอก

-  การจัดการฟาร์มเป็นไปในลักษณะผสมผสานและเป็นแบบวิธีการทางธรรมชาติ 
ได้แก่ การกำจัดศัตรูพืชโดยชีวภาพ การใช้อินทรียวัตถุในการปร้ปปรุงดิน เพ่ือลดการใช้สารเคมีในการผลิตทางการ 
เกษตรลง ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีมีผลกระทบต่อธรรมชาติน้อย

-  การใช้ท่ีดินจะต้องดำเนินไปภายใต้หลักการอนุรักษ์ดินและน้ีา เพ่ือลดการสูญเสีย 
และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดล้อม

6.1.3.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศัย

การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศัยของชุมชนจะต้องถูกใช้เท่าท่ีจำเป็น ลดความขัดแย้งของ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างรัฐและชุมชนในพ้ืนท่ีลง โดยการหาทางออกท่ีเหมาะสมของการถีอครองท่ีดิน เพ่ือต้ัง 
บ้านเรือนของชุมชนกับกฎหมายท่ีเก่ียวช้อง โดยพิจารณาจาก

-  ขอบเขตของพ้ืนท่ีและลักษณะทางก่ายภาพของพ้ืนท่ีท่ีจะใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยมีความ 
เหมาะสมสอดคล้องกับการอนุรักษ์ดินและน้ีามากน้อยเพียงไร ได้แก่ เร่ืองความลาดขันของพีนที, ลักษณะของดิน 
และสภาพพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ทางธรรมชาติ

-  การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพีออยู่อาศัยของชุมชน โดยทัวไปแล้วจะแปรผันโดยตรงกับ 
จำนวนประชากรในชุมชน ดังน้ันจึงต้องมีการกำหนดขนาดของประชากรท่ีเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี และกำหนด 
มาตรการท่ีใช้รองรับเม่ือมีจำนวนประชากรเกินขนาดท่ีกำหนดเอาไว้ด้วย
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-  กรรมสิทธ๋ึการถือครองทีดินของชาวบ้านในพ้ืนทีมี 2 ลักษณะ คิอ กรรมสิทธ๋ึส่วน 
บุคคลหรือของครัวเรือนและกรรมสิทธ้ีของชุมชน ช่ืงลักษณะการถือครองทีดินของชาวบ้าน บางคร้ังอาจจะมีความ 
ขัดแย้งกับข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ ดังนั้นการทีาความเข้าใจในเรืองดังกล่าวเพ่ือจะได้กำหนดลักษณะ 
กรรมสิทธํ่การถือครองท่ีดิน ขนาดของการถือครองท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัยทีเหมาะสม โดยในส่วนของกรรมสิทธ์ 
ชุมชน สามารถนำมาใช้เป็นวิธีจัดการแบ่งสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปาไมได้

6.1.3.3 การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมด้านการท่องเทียวเชิงอนุรักษ์

พนท่ีของอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์มีลักษณะเฉพาะตัวท่ีโดดเด่น สภาพทางธรรมชาติของพ้ืนท่ี 
เป็นจุดดึงดูดในการท่องเท่ียวเป็นอย่างสูง มีนักท่องเทียวเฉล่ียมากกว่า 600,000 คนต่อปี สามารถเก็บเงินค่าผ่าน 
เข้าอุทยานแหงชาติได้มากกว่า 4,000,000 บาทต่อปี (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2540 : 127) โดย 
เฉพาะในช่วงฤ ด ูหนาวระหว่างเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ การท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์จึงมี 
ผลต่อเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงบางชุมชนอาจจะได้รับผลจากการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก ในขณะท่ีบางชุมชน 
อาจจะไม่ได้รับผลจากการท่องเท่ียวน้ีเลย

ชุมชนบ้านขุนกลางเป็นชุมชนท่ีได้รับ่ผลจากการท่องเท่ียวอย่างเต็มท่ี เน่ืองจากท่ีต้ังของหมู่บ้านอยู่ใกล้ 
กับโครงการหลวงอินทนนท์ และท่ีท่าการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ (บนทางหลวงหมายเลข 1009 กิโลเมตรท่ี 
31) ซ่ึงเป็นจุดแวะพักท่ีสำคัญของนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาเยือน ส่วนชุมชนอิน กลับไม่ได้รับผลโดยตรงจากการ 
ท่องเท่ียว เน่ืองจากท่ีต้ังของชุมชนไม่ได้อยู่บนเส้นทางการท่องเท่ียว หรือแหล่งท่องเท่ียวสำคัญของอทุยานแห่งชาติ 
ดอยอินทนนท์

การใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมด้านการท่องเทียวเชิงอนุรักษ์ ซึ่งเป็นการท่องเท่ียวท่ีคำนึงถึงสภาพทาง 
ธรรมชาติ จึงเป็นลักษณะของการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของอุทยานแห่งชาติ ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการ 
น้ี จึงจำเป็นต้องมีการจำกัดการใช้เป็นพิเศษ

6.2 แนวทางการตั้งถิ่นฐานบนพี้นที่สูงที่เหมาะสม โดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีใหม่ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง

การนำทฤษฎีใหม่ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการใช้ท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูงและ 
เพิอการจัดการพ้ืนท่ีปาไม้ในการศึกษาคร้ังน้ี การหาแนวทางการจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีสามารถรักษาส่ิงแวดล้อมไปพร้อมกับ 
ความมันคงเร่ืองอาหารของชุมชน เน่ืองจากบนพ้ืนท่ีสูงเป็นแหล่งต้นน้ีาสำคัญ ชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีดังกล่าวจึงควร 
มีการขยายตัวทีตำหรือไม่มีการขยายตัวต่อไป ชุมชนท่ีเหมาะสมจึงควรเป็นชุมชนท่ีมีลักษณะของชุมชนสิเขียวตาม 
แนวเศรษฐกิจแบบพอเพียง มีระดับความเป็นอยู่ท่ีพออยู่พอกินซ่ึงมีลักษณะดังต่อไปน้ี
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6.2.1 ลักษณะของชุมชนสีเขียวตามแนวเศรษฐกิจแบบพอเพียง
ลักษณะของชุมชนตามแนวทางน้ีเป็นชุมชนทีสามารถให้หลักประกันในเรีองอาหาร, รายได้ และ

คุณภาพชีวิตแกิสมาชิกในชุมชนได้ เป็นการพัฒนาท่ีเหมาะสมในลักษณะท่ีผสมผสานอย่างเป็นองค์รวม ทำให้เกิด
ความสมดุลระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ลักษณะของชุมชนสีเขียวน้ี!ด้แก่

\

•  เป็นชุมชนท่ีมีลักษณะถาวรมีหลักแหล่งท่ีแนนอน

•  การผลิตของชุมชนเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการข้ันพ้ินฐานของชุมชนเป็นหลัก เน้นท่ี 
ความพออยู่พอกินมาก่อนความม่ังมีศรีสุข

•  ชุมชนควรจะมีความสามารถในการพึงพาตนเอง มีเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพ่ือการยังชีพเป็น 
หลัก ไมเน้นการผลิตเพ่ือการพาณิชย์ การดำเนินการงานใด  ๆ ของชุมชนให้ยึดหลักตามอัตภาพเป็นสำคัญ

•  ชุมชนควรจะมีขนาดเล็กท่ีดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายและสอดคล้องกับสภาพธรรมชาต่ํ ยึด 
หลักสันติธรรม ไม่เบียดเบียนท้ังต่อมนุษย์ด้วยกัน และไม่เบียดเบียนต่อธรรมชาติด้วย ด้วยความเคารพและเป็น 
ส่วนหน่ึงของธรรมชาติ

\

•  เป็นชุมชนท่ีเข้าใจและรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงไปของสังคม ตามแนวทางการพัฒนาแบบ 
ตะรันตก ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือก้าวไปสู่ความทันสมัย ภายใต้ระบบทุนนิยมและเสรีนิยม โดย 
สามารถท่ีจะปรับประยุกต์ความรู้ตามพ้ืนฐานวัฒนธรรมเดิมของชุมชน ให้ก้าวไปพร้อมกับสภาพลังคมท่ีเปล่ียน 
แปลงไปได้เป็นอย่างดี มีการพัฒนาจิตใจควบคู่ไปกับการพัฒนาทางวัตถุ รู้จักบริโภคอย่างมีเหตุผล โดยท่ีชุมชน 
สามารถหาจุดสมดุลท่ีลงตัวเป็นทางสายกลาง เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีความเป็นสุขท้ังทางกายและจิตใจ

•  มีความเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันเป็นอย่างดี สามารถทีจะพัฒนาชุมชน 
ให้ก้าวไปสู่เศรษฐกิจแบบพอเพียงข้ันก้าวหน้าต่อไปได้ ในการรวมกลุ่มและระดมทุนเพ่ือจำหน่ายผลผลิตส่วนเกินท่ี 
เหลือจากการบริโภคในชุมชน กลายเป็นเศรษฐกิจชุมชนท่ีเข้มแข็งข้ึนมาได้_ _

•  เป็นชุมชนท่ีสามารถรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศทางธรรมชาติ เข้าใจในความเป็นไปและ 
ขีดจำกัดของสภาพธรรมชาติในบริเวณชุมชนเป็นอย่างดี

ลักษณะของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีการต้ังล่ีนฐานในแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ มักจะเป็น 
ชุมชนท่ีมีลักษณะของชุมชนทีสามารถพ่ืงพาตนเองได้ เน่ืองจากในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ 
เทคโนโลยีไปจากเดิม มีความสลับซับซ้อนมากข้ึน ปัจจัยท่ีจำเป็นในการดำเนินชีวิตซ่ึงเดิมมีเพียงล่ีประการ จึงมี
ปัจจัยเพีมข้ึนมากกว่าล่ีประการ การพิจารณาว่าปัจจัยใดคือล่ีงท่ีจำเป็นต่อการดำเนินชีวิตน้ัน จะพิจารณาจากคุณค่า 
ท่ีได้รับจากปัจจัยน้ันว่าเป็นคุณค่าท่ีแท้หรีอคุณค่าเทียม คุณค่าท่ีได้จากปัจจัยดังกล่าวต้องเป็นคุณค่าทีแทัจริง ยัง 
ประโยชน้ให้เกิดต่อชีวิตมนุษย์ท้ังด้านร่างกายและจิตใจ ซ่ึงปัจจัยพ้ืนฐานดังกล่าวได้แก่ 1.อาหารและน้ีา 2.ท่ีอยู่ 
อาศัย 3.เคร่ืองนุ่งห่ม 4.การสาธารณสุข 5.เข้ึอเพลิง 6.สงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 7.การศึกษา
8.วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 9.การล่ีอสารและการคมนาคมขนส่ง
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การต้ังถินฐานบนพ้ืนท่ีสูงดอยอินทนนท์จึงพิจารณาจากการดำเนินชีวิตของชุมชน ให้กระทบตอ 
สมดุลของสิงแวดล้อมในพีนท่ีน้อยท่ีสุด มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามความจำเป็นเพ่ือใช้เป็น 
ปัจจัยข้ันพ้ืนฐานในการดำเนินชีวิต และต้องรู้จักการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ันด้วย ไม่เน้นการบริโภคในรูป 
แบบวิถีชีวิตในเมือง เน่ืองจากการบริโภคแบบเมืองจะเป็นตัวเร่งให้เกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว 
ชุมชนจะนำทรัพยากรธรรมชาติออกไปใช้เป็นปัจจัยการผลิต\หรือเพ่ือขายตอบสนองต่อความต้องการของตลาด จน 
ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เพราะมีการใช้ทรัพยากรท่ีเกินขีดจำกัดในการ 
ผลิตของสภาพธรรมชาติ

6.2.2 อภิปรายผลการประยุกต์ใช้ทฤษฎีใหม่ในการจัดสรรพ้ืนท่ี 

ได้ดังน้ี
•  ชุมชนทีมืลักษณะการผลิตแบบเกษตรสมัยใหม่ หรีอเกษตรก้าวหน้าพึงพาการค้าและตลาด 

ไม่เน้นการผลิตพิชอาหาร ทำให้จำนวนพ้ืนทีนาของชุมชนไม่ได้ลัดส่วนท่ีควรจะเป็นตามทฤษฎี
•  ในพ้ืนท่ีภูเขาแบบพ้ืนท่ีศึกษาต้องมีการปรับใช้เพ่ิมเติมอีก เน่ืองสภาพของพ้ืนท่ีมีความแตก 

ต่างไปจากสภาพพ้ืนท่ีท่ีเป็นต้นกำเนิดของทฤษฎี โดยเญพาะในเร่ืองของแหล่งน้ําท่ีจะใช้เป็นตัว Regulators เพ่ือ 
กระจายเฉส่ิยปริมาณน้ีาให้มีพอเพิยงตลอดท้ังปี

จากประสบการณ์ของผู้วิจัยท่ีได้ศึกษาดูงานท่ีศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยส่องไคร้อันเนิองมาจาก 
พระราชดำริ จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเป็นศูนย์ศึกษา ฯ ท่ีจำลองสภาพพ้ืนท่ีและปัญหาในพ้ืนท่ีต้นน้ีาภาคเหนือ พบว่า 
เป็นการปฏิบัติในแนวทางตามแบบเศรษฐกิจพอเพียง เพียงแต่เรียกในช่ืออ่ืนว่า “ระบบน้ีาชึมทราย" ซ่ึงเป็นการ 
เกษตรท่ีมุ่งเน้นความม่ันคงด้านอาหารและการยังชีพเช่นกัน มีระบบการจัดการน้ีาโดยอ่างเก็บน้ีาหรีอเหมีองฝาย 
ขนาดเล็ก อาศัยระดับความสูงท่ีแตกต่างกันของพ้ืนท่ีช่วยชะลอน้ีาไร้ใช้ไห้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยตัวอ่างหรีอฝาย 
เหล่าน้ีเป็นตัวกระจายปริมาณน้ีาในพ้ืนท่ีให้เพียงพอตลอดปี เม่ือน้ีาล้นฝายก็ไหลลงสู่ปอหรีออ่างเก็บน้ีาตาม 
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีก่อนจะไหลลงสู่ล่าห้วยธรรมชาติต่อไป ขนาดของฝายหรืออ่างต้องมีการพิจารณาอย่างละเอียด ใน 
หลักการดังกล่าวสามารถนำไปใช้ไนการบริหารและจัดการของชุมชนในลุ่มนำ ซ่ึงมีการต้ังส่ินฐานอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีระดับ 
ความสูงแแตกต่างกันได้ นอกจากน้ีแล้วยังมีวิธีการดูแลรักษาปาโดยการใช้แนวกันไฟเปียก (Check dam หรือ 
Beaver dam) ช่วยทำให้เกิดความชุ่มช้ืนแผ่กระจายไปท่ัวท้ังพ้ืนท่ี ลดปัญหาการเกิดไฟปาได้ ในวิธีการดังกล่าวจึง 
เป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถนำศึกษาในโอกาสต่อไป เพ่ือนำไปใช้ไห้การต้ังส่ินฐานบนพ้ืนท่ีสูงเกิดประโยชน์ต่อพ้ืนท่ี 
และส่ิงแวดล้อมได้
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6.3 แ น ว ท า งก าร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย าก ร โด ย ร ัร ูน ล ะ โ ด ย ช ุม ช น  ะ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่เช ิง อ น ุร ัก ษ ์

การตังกินฐานบนพ้ืนท่ีสูงดอยอินทนนท์จึงเป็นเร่ืองท่ีสามารถจะท่าได้ โดยไมก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดล้อม มาตรการทรีอนโยบายในการดำเนินงานทีเกียวกับชุมชนในพ้ืนทีบางคร้ังจำเป็น 
ต้องมีการปรับใช้เพ่ือให้เกิดผลดีในการปฏิบัติ จึงไม่ควรวิชุใดวิธีหน่ึงเพียงวิธีการเดียวกับทุก  ๆ ชุมชน เน่ืองจาก 
ลักษณะพ้ืนฐานและลักษณะทางสังคมของชุมชนแต่ละชุมชนในพ้ืนท่ีมิความแตกต่างกันไป แนวทางในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละชุมชนมิความแตกต่างกันไปด้วย

6.3.1 แนวทางการจัดการทรัพยากรโดยรัฐและโดยชุมชนในปัจจุบัน

6.3.1.1 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนในปัจจุบัน

สามารถจำแนกได้เป็น 2 กลุ่มตามลักษณะของชุมชนดังน้ี

กลุ่มท่ี 1 ชุมชนท่ีมิวัฒนธรรมชุมชนในการจัดการปาไม้อย่างชัดเจน

พบในกลุ่มชุมชนชาวกะเหร่ืย่ง ชาวลัวะ ชาวขมุ ท่ีเดิมใช้ระบการผลิตแบบไร่หมุนเวียน 
ซ่ึงนำเอาฃนบธรรมเนียมประเพณีมาใช้ เป็นแนวทางเป็นวิธีคิดในการกำหนดกฎเกณฑ๎ในการใช้ทรัพยากรของชุมชน 
ได้แก่ การประกอบพิธีกรรม ความเช่ือในเร่ืองผี เป็นการผสมผสานกันไประหว่างวิถีชีวิต ระบบการผลิตและ การใช้ 
ประโยชน์จากปาและทรัพยากรธรรมชาติ

ในชุมชนตัวอย่างในการศึกษาคร้ังน้ี 2 ชุมชน ชุมชนท่ีมีลักษณะของรูปแบบการจัดการ 
ปาไม้ลักษณะน้ีคิอหมู่บ้านผาหมอน ซ่ึงเป็นชุมชนชาวกะเหร่ืยงสะกอหรือปกากะญอท่ียังรักษาประเพณีพิธีกรรมต่าง 

 ๆ มิแนวทางการดำรงชีวิตอย่างเรียบง่าย มิการท่าเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพเป็นหลัก ท่าให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ของชุมชนเป็นไปเท่าท่ีจำเป็น แม้ว่าในปัจจุบันบางส่วนมิการเปล่ียนแปลงไปมีการปรับตัวไปสู่การผลิตเพ่ือการ 
พาณิชย์ แตชุมชนกิยังคงมิวิถีชีวิตและค่านิยมในแบบของชาวกะเหร่ืยง ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระดับหน่ึง

กลุ่มท่ี 2 ชุมชนท่ีมิวัฒนธรรมชุมชนในการจัดการปาไม้ไม่ชัดเจน

ในกลุ่มของชุมชนท่ีใช้ระบบผลิตแบบไร่เล่ือนลอยปลูกร่นเป็นหลัก และกลุ่มคนไทย 
พ้ืนราบซ่ึงไม่ได้ปลูกฝินหรือท่าไร่เล่ือนลอย แต่รับวัฒนธรรมสมัยใหม่มาก ท่าให้วัฒนธรรมชุมชนในการจัดการ 
ปาไม้ไม่ชัดเจน ยกเว้นในบางพ้ืนท่ีเท่าท่ียังคงมีวัฒนธรรมน้ี ซ่ึงชุมชนในกลุ่มน้ีมีการจัดการปาไม้ท่ีไม่ชัดเจนนัก เช่น 
ในกลุ่มม้งมีพ้ืนท่ีปาดงเช้ง เป็นพ้ืนท่ีสงวนไว้ของชุมชนในการประกอบพิธีกรรมตามประเพณี ซ่ึงในกลุ่มน้ีจึงต้อง 
อาศัยรูปแบบของการจัดการทรัพยากรแบบประยุกต์ เน่ืองจากชุมชนไม่มีวัฒนธรรมประเพณีในการจัดการปาไม้ท่ี 
ชัดเจน จึงต้องมีการนำเอารูปแบบและวิธีการจัดการหลาย  ๆ อย่างมาประยุกต์ใช้ร่วมกับการจัดการตามจารีต 
ประเพณี เหมาะสำหรับพ้ืนท่ีชุมชนถูกละเมิดสิทธิ มีความชัดแย้งและแย่งชิงทรัพยากรจากภายนอกสูง หรือในบาง 
พ้ืนทีท่ีปาเริมเสิอมสภาพ ท่าให้ซ่ึงในบางชุมชนอาจใช้รูปแบบการจัดการแบบประยุกต์ในลักษณะท่ีเป็นทางการ
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ชุมชนหมู่บ้านขุนกลางซ่ึงเป็นหน่ึงในชุมชนตัวอย่างทีใช้ศึกษาคร้ังน้ี เป็นอีกชุมชนหน่ึงท่ี 
ได้รับกระแสจากภายนอก และจำเป็นต้องอาศัยพ่ึงพาปัจจัยจากภายนอกชุมชนคอนข้างมาก การมีโครงสร้างปัจจัย 
พีนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูการท่ีสมบูรณ์พร้อม ทำให้ชุมชนได้รับความสะดวกสบายเพิมข้ึน วิถีชีวิตของ 
ชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมากและค่อนข้างรวดเร็ว มีลักษณะวิถีชีวิตแบบเมืองมากข้ึน การจัดการในการ 
รักษาปาไม้ของชุมชนมักจะเป็นผลมาจากปัจจัยภายนอกท่ีเป็นกระแสกดตัน ให้ชุมชนมีการนำรูปแบบการจัดการ 
อย่างเป็นทางการมาประยุกต์ใช้ ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มเป็นคณะกรรมการหมูบ้าน เพีอศึกษารวบรวมข้อมูลพ้ืน 
ฐานของชุมชน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยรอบหมู่บ้าน รวมถึงความตีนตัวในด้านวิชาการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติในแบบสมัยใหม่

ต่อมาชุมชนในกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการปาไม้ท่ีแปรไปเป็น 
ขบวนการต่อรองทางการเมือง ในการยุคปัจจุบันท่ีมีความขัดแย้งในเร่ืองการจัดสรรทรัพยากร ท้ังระหว่างรัฐกับ 
เอกชนหรือระหว่างเอกชนกับเอกชนเอง ชุมชนไม่สามารถรักษาทรัพยากรไวได้ ด้วยรูปแบบการจัดการทรัพยากรท้ัง 
สองแบบข้างต้น รูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนจึงมีการปรับเปล่ียนไป เกิดเป็นการรวมกลุ่มกันเป็นเครือ 
ข่ายระหว่างชุมชนต่าง  ๆ ท่ีใช้ทรัพยากรธํรรมชาติร่วมกัน หรือระหว่างชุมชนกับองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ึอให้เกิดพลังในการต่อรองทางการเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ึอคงสิทธิในการใช้และจัดการทรัพยากรของชุมชนไว้

การศึกษาเร่ืองแนวทางการต้ังถ่ินฐานบนพ้ืนท่ีสูงดอยอินทนนทีคร้ังน้ี พบว่าชุมชนในพ้ืนทีศึกษา 
ต่างก็มีการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายต่าง  ๆ ข้ึนมา เช่น เครือข่ายลุ่มน้ีาแม่แจ่ม เครือข่ายลุ่มน้ีาแม่กลาง กลุ่ม 
อนุรักษ์จอมทอง เป็นต้น ชุมชนตัวอย่างกรณีศึกษาสองชุมชนน้ี ก็มีการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายลุ่มน้ีาแม่กลาง 
เพ่ือจัดการดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาไม้ เฝ็าระวังปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับพ้ืนท่ีปาในบริเวณโดยรอบชุมชน ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี 
เก่ียวเน่ืองกัน'ไนฐา,นะผู้ใช้ทรัพยากรร่วมกันคีอเป็นผู้1ใช้'น้ําลุ่มน้ีาเดียวกัน ผลการจัดการท่ีเป็นรูปธรรมคีอกาวบ้องกัน 
และแก้ปัญหาไฟปา ร่วมกันทำแนวกันไฟ การช่วยเหลีอเจ้าหน้าท่ีปาไม้เพ่ือตับไฟปา นอกจากน้ันยังมีการสังเกต 
การณ์ และบ้องปรามผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายบุกรุกทำลายปาไม้บริเวณชุมชนด้วย

6.3.1.2 การจัดการทรัพยากรปาไม้โดยรัฐ
เป็นรูปแบบของการจัดการปาไม้ในปัจุบัน โดยรัฐเป็นผู้มีอำนาจเต็ม้ท่ีในการดูแลรักษาและควบ 

คุมการใช้พ้ืนท่ีปาไม้ของประเทศให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ด้วยการอาศัยมาตรการต่าง  ๆ ทาง 
กฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติ ซ่ึงการดำเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในระตับปฏิบัติการมักจะมีปัญหาต่าง  ๆ ใน 
การปฏิบัติเป็นอย่างมาก ท้ังในเร่ืองของกำลังคน งบประมาณ และความไม่สอดคล้องกันในระตับนโยบายกับระตับ 
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีแต่ละพ้ืนที ทำให้การจัดการปาไม้ของรัรูท่ีผ่านมาโดยท่ัวไปเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ จำนวน 
พ้ืนท่ีปาไม้ของประเทศยังคงลดลงอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด
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6.3.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรปาไม้โดยรัฐและโดยชุมชนในอนาคต

แนวโน้มในการจัดการทรัพยากรปาไมในอนาคต จะเป็นลักษณะท่ีกระจายอำนาจให้กับชุมชนในการดูแล 
รักษาและจัดการทรัพยากรปาไม้ โดยรัฐให้การรับรองสิทธิในการใช้และการดูแลจัดการของชุมชนภายใต้กฎหมาย 
พระราชบัญญัติปาชุมชน ในขณะน้ีอยู่ระหว่างข้ันตอนการยกร่างกฎหมาย ซึงมีการยกร่างมาหลายคร้ังแต่ยังไม
สามารถออกเป็นกฎหมายได้ มีส่ิงท่ีควรคำนึงถึงดังน้ี

•  พ้ืนท่ีท่ีกำหนดให้เป็นปาชุมชน การกำหนดพ้ืนท่ีปาชุมชนไม่ควรกำหนดเป็นแบบเดียวกันท่ัว 
ทุกพ้ืนที เน่ืองจากชุมชนแต่ละชุมชนแต่ละพ้ืนท่ี มีวัฒนธรรมและความพร้อมในการดูแลจัดการปาไม้ไมเท่ากัน

•  ลักษณะของชุมชนท่ี มีสิทธิในการดู แลปาชุมชนต้องชัดเจนกว่าท่ี เป็นอยู่ในร่างกฎหมาย 
ปัจจุบัน ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลใด  ๆ ก็ได้

•  ระเบียบการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีปาไม้และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนต้องมีความชัดเจนํ
•  การตดิตามประเมนิผลการดีาเนนิงานและการจัดการตามกฎหมายปาชมุชน ต้องมี 

ประสิทธิภาพ เพ่ือปัองกันปัญหากรณีท่ีชุมชนน้ัน  ๆ ไม่สามารถจัดการปาชุมชนให้เป็นไปตามแนวทางการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้

•  ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน รวมท้ังความรู้ความเช้าใจในการ 
จัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีถูกต้อง ตามหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนซ่ึง 
ขอสิทธิในการจัดการปาชุมชน

•  การประเมินและติดตามผลของการปฏิบัติงานตามข้อบังคับหรีอกฎหมายเกียวกับปาชุมชน
•  มาตรการในการบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมายเร่ืองปาชุมชน ท้ังในด้านส่งเสริมและสนับ 

สนุนแก่ชุมชนท่ีสามารถรักษาปาไม้ไร้ได้ดี และบทลงโทษแก่ชุมชนท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายปาชุมชนได้
•  ประการสุดท้ายผู้ใด้รับสิทธิต้องคำนึงเสมอว่าปาไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ได้เป็นของ 

บุคคลคนหน่ืงคนใดท้ังส้ิน หากแต่คีอสมบัติของธรรมชาติท่ีชุมชนและมนุษย์ยีมมาใช้ - จึงต้องมีความรับผิดชอบใน 
การใช้ประโยชน์และต้องนำคันกลับสู่ธรรมชาติดังเดิม
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6.4 ข ้อ เส น อ แ น ะ

•  การเปล่ียนแปลงของสภาพพ้ืนท่ีบริเวณพรุอ่างกา ควรมีการศึกษาโดยละเอียดเก่ียวกับการ 
ยีนต้นตายซากของต้นไม้ บริเวณสองข้างทางในเส้นทางสายหลักของอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ รวมท้ังการ 
ศึกษาการเปลียนแปลงทางชีวภาพท้ังจำนวนปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิด ว่ามีการเปล่ียน 
แปลงไปอย่างไร สิงท่ีเกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงไปน้ันเน่ืองมาจากสาเหตุอะไร เพีอจะได้หาทางแก้ไขและวางแผนการ 
จัดการให้เหมาะสมต่อไป

•  การตังกินฐานของชุมชนในพ้ืนท่ีมีการขยายตัว สังเกตได้จากพ้ืนเพ่ือการอยู่อาศัยและพ้ืนท่ี 
เพีอการเกษตรมีการขยายตัว แต่ในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีปาไม้ก็มีจำนวนเพ่ิมข้ึนด้วย โดยพ้ืนท่ีไร่ร้างและปาเส่ือมโทรม 
มีจำนวนลดลง ทำให้เห็นแนวโน้มว่าพ้ืนท่ีปาไม้มีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน

•  กฎหมายเก่ียวกับปาไม้อนุรักษ์ท้ังหลาย เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ปาสงวฺนแห่ง 
ชาติ ยังต้องให้คงอยู่เอาไว้ กฎหมายปาชุมชนทีจะประกาศใช้ในภายหลังก็สามารถบังคับใช!ด้โดยกฎหมายเดิมส่วน 
ใหญ่มีการเปีดช่องไว้แล้ว ไม่ควรยกเลิกกฎหมายเดิมเพิอป้องกันการขาดความรับผิดชอบของชุมชนทีมีสิทธิในเร่ือง 
การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีปาชุมชน ซ่ึงชุมชนน้ันต้องมีความรู้.ความเข้าใจ และความรับผิดชอบต่อการจัดการดูแลผินปา 
แห่งน้ันเป็นอย่างมาก ไมใช่การให้อิสระแกบุคคลใดก็ได้ ทีม่งหวังกอบโกยผลประโยชน์จากปาไม้อย่างขาดความรับ 
ผิด'ชอบเหมีอนเช่น'ท่ีผ่านมา
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