
บทที 4

การป้องก้นและปราบปรามการฅ้าประเวณ  ื
โดยผู้ชายของประเทศไทย

มาตรการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย นอกจากจะม ีกฎหมาย 
ระหว่างประเทศได้วางมาตรการท ี่เป ็นกรอบกว้าง ๆ ในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี 
แล้ว บรรดารัฐต ่าง ๆ ท ี่ไม ่ยอมรับว ่าการค ้าประเวณ ีหรือการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ี 
ของบ ุคคลอ ื่น เป ็นสิ่งท ี่สามารถทำให ้ถ ูกกฎหมาย (Legalization) ไม ่ว ่าจะด ้วยเหต ุผลทางส ิทธ ิ 
มน ุษย,ซนหรือค ืลธรรมก็ด ี ต ่างก ็ม ีการบ ัญญ ัต ิกฎหมายและวางมาตรการต่าง  ๆ ภายในประเทศ 
ห ร ือ ร ่วม ม ือ ก ับ ร ัฐอ ื่น  ๆ ในการร ่วมม ือก ันปราบปรามการค ้าประเวณ ีในกรณ ีท ี่ม ีการค ้าประเวณ ี 
ข ้ามชาต ิหร ือการค ้าประเวณ ีม ืความเกาะเก ี่ยวก ับต ่างชาต ิหร ือม ืองค ์ประกอบต ่างชาต ิในการค ้า 
ประเวณ ี (international element in prostitution) การวางมาตรการป ้องก ันและปราบปรามการค ้า 
ประเวณ ีท ี่จะได ้ผลด ีในโลกย ุคโลกาภ ิว ัฒ น ์เป ็นไปไม ่ได ้ท ี่ร ัฐใดร ัฐหน ึ่งเพ ียงร ัฐเด ียวจะสามารถแกไข 
ป ัญ หาได ้ แต ่จะต ้องม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับต ่างร ัฐเพ ื่ออาค ้ยกลไกทางระหว ่างประเทศประสานก ับ  
กลไกภายในประเทศในการสก ัดก ั้นการค ้าประเวณ ีและการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ี 
ของบ ุคคลอ ื่น ในส ิวนของประเทศไทยก ็ม ืการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายภายใน  และวางมาตรการไว้เพ ื่อ 
ป ้องก ัน และปราบปรามการค้าประเวณ ีโดยผู้ชายไว ้เช ่นก ัน

4.1 พฒนาการของกฎหมายและหล้กการในกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณีของ 
ประเทศไทย

กฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีของไทยเร ิ่มม ีปรากฏซ ัด เป ็นลายส ักษณ ์อ ักษรต ังแต ่ 
สม ัยกรุงศรีอย ุธยาค ือกฎหมายตราสามดวง ซ ึ่งตราไว ้ในสม ัยสมเด ็จพระรามาธิบดีท ี่ 1 หรือพระ
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เจ ้าด ู่ทองผ ู้สร ้างกร ุงศรอย ุธยา และได ้ม ีการปรับปรุงและรวบรวมในรัชสม ัยพระพ ุทธยอดฟ้าจ ุฬา 
โลกมหาราช รัชกาลที่ 1 แห ่งกรุงร ัตนโกส ินทร์เม ื่อจ ุลด ักราช 1166(พ .ศ .2347)1

นอกจากนี้ในสมี'ยสมเด็จพระนารายณ ์มหาราชก'ได ้ม ีการเก ็บภาษ ีอากรโสเภณ ีด ้วย ดัง 
ปรากฏในจดหมายเหต ุลาล ูแบร ์ ฑ ูตฝร ั่งเศสในสม ียน ี้น ตอนหนงว่า “จ ุนนางสยามหวงบ ุตรมาก... 
ถ ้าบ ุตร ีคนใดกระทำช ั่วก ็ขายบ ุตร ีส ่งให ้แก ่ชายผ ู้หน ึ่ง ซ ึ่งม ีความชอบธรรมท ี่จะเกณ ฑ ํให ้สตรีท ี่ตน 
ช ื้อมาน ี้เป ็นแพศยาหาเง ินได ้โดยชายผ ู้น ี้นต ้องเส ียภาษ ีถวายพระมหากษ ัตริย ์”1 2

จ า ก ห ล ัก ฐ า น จ ึงก ล ่า ว ไต ้ว ่า  การค ้าป ระ เวณ ีเป ็น ส ิ่งท ี่ม ีม าค ู่กบ ป ระเท ศ ไท ย และ 
กฎ หม ายท ี่ว ่าด ้วยการค ้าป ระเวณ ีก ็ม ิได ้ห ้าม การค ้าป ระเวณ ี และย ังม ีการเก ็บภาษ ีจากการค ้า 
ประเวณ ีจ ึงเท ่าก ับว ่ายอมรับให ้ม ีการค ้าประเวณ ีได ้โดยถ ูกต ้องมาต ั้งแต ่สม ัยกรุงศรีอย ุธยา แตกไม่ 
ปรากฎหลักฐานว่ากฎหมายในสมัยน ี้ กล่าวคือ ชายผ ู้ค ้าประเวณ ี

ในสม ัยรัชกาลท ี่ 5 แห ่งกรุงร ัตนโกส ินทร์ เม ื่อม ีการประกาศเล ิกทาสในปี พ.ศ. 2448 ก็ 
ม ีการแพ ร ่หลายของการค ้าป ระเวณ ีมากข ึ้น  โดยน ่าจะพ ิจารณ าไต ้ว ่าเป ็นผลมาจากทาสท ี่เป ็น  
อ ิสระไม ่สามารถปรับต ัวและหาเส ียงช ีพไต ้ด ้วยต ัวเอง ประกอบกับการท ี่ไม ่ม ีการเตรียมการรองรับ 
เอาไว้ ทำให ้เม ื่อม ีโสเภณ ีมากจึงเก ิดโรศระบาด ค ือกามโรคแพร่กระจายไปอย่างรวดเร ็ว พระบาท 
สม เด ็จพ ระจ ุลจอม เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัวจ ึงท รงพ ระกร ุณ าโป รด เกล ้าฯ  ให ้ม ีการตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ป ัองก ันล ัญ จรโรค ร.ศ. 1273 ช ื้นเม ื่อว ันท ี่ 13 มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 126 (พ.ศ. 2453) ซ ึ่งเป ็น 
กฎหมายฉบ ับแรกท ี่เก ี่ยวก ับการค ้าประเวณ ี ท ั้งน ี้ตามพระราชปรารภความว่า “ด ้วยทรงพระราช 
ดำริเห ็นว่า ท ุกว ันน ี้หญ ิงบางจำพวกประพฤต ิตนอย ่างท ี่เร ียกว ่าหญ ิงนครโส๓ ณ ีม ีห ัวหน้ารวบรวม 
ก ันต ั้งโรงหาเงินช ื้นหหลายตำบค แต ่ก ่อนมาการตั้งโรงหญ ิงนครโสเภณ ี นายโรงช ีวยไถ ่หญ ิงมาเป ็น 
ทาส ร ับต ั๋วจากเจ ้าภาษ ีแล ้วต ั้งเป ็นโรงข ึ้น ครั้นต ่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให ้ม ีการเล ิก 
ทาสเส ียแล ้ว หญ ิงบางจำพวกท ี่สม ัครเข ้าเป ็นหญ ิงนครโสเภณ ีก ็ร ับต ั๋วจากเจ ้าภาษ ีแล ้วม ีห ัวหน ้า 
รวบรวมกันต ั้งโรงข ึ้นในท ้องท ี่อ ันควรบ ้าง ม ิอ ันควรบ้าง กระทำให ้ม ีเหต ุเก ิดว ิวาทขึ้นเน ือง ๆ อีก 
ประการหนึ่ง หญ ิงบางคนปวยเป ็นโรค ซ ึ่งอาจจะติดต ่อเน ื่องไปถ ึงผ ู้ชายท ี่คบหาสมาคมไต ้ ก็มิ'ได้มี

1 อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. และลุนืย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, เรื่องเดียว 
กัน, หน้า 116.

2 อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเดียวกัน, หน้า 3.
3 ราชกิจจานุเบกษา รัตนโกสินทร์ศก 126 หน้า 1365-72.
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แพ ทย ์ตรวจตราร ักษ าโรคร ้ายน ั้นอาจจะต ิด เน ื่อ งก ัน ไป  จนถ ึงเป ็นอ ันตรายแก ่ร ่างกายและช ีว ิต  
มน ุษย ์เป ็นอ ันมาก และยังหาได ้ม ีกฎหมายและข้อบ ังค ับอย่างใดลำหรับจะป ัองก ันท ุกข'โทษภัยแห่ง 
ประชาราษฎร ท ั้งหลายเหล่าน ี้ไม ่ จ ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล ้าฯ ให ้ตราพระราชบ ัญญ ้ต ิข ึ้นได ้ส ืบไป ่ 
ด ังน ี้....” ------

โดยพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้ม ีการบ ังค ับใช ้คร ั้งแรกในกรุงเทพฯ และบริเวณหัวเม ือง 
ใหญ ่ ๆ และม ีการบ ังค ับใช ้ท ั่วประเทศในปี พ.ศ. 2456 พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ม ิได ้ทำให ้การค ้า 
ประเวณ ีน ันผิดกฎหมาย และมุ่งประลงค’ในการควบค ุมความสงบเรียบร้อยและส ุขอนาม ัยจากผล 
ของการค ้าประเวณ ีเท ่าน ั้น4 พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ประกอบด้วยบทบ ัญญ ัต ิรวม 30 มาตรา ควบ 
ค ุมการค ้าประเวณ ีโดยบ ังค ับให ้ม ีการจดทะเบ ียน ออกใบอนุญาตและเรียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมใบ 
อน ุญ าตต่อนายโรงหญ ิงนครโสเภณ ีและต ัวหญ ิงโสเภณ ี และมีบทบัญญ ัต ิลงโทษผู้ฝ ่าป ีน โดยมีข ้อ 
ห ้ามม ิให ้ชายเป ็นนายโรงหญ ิงนครโสเภณ ี (มาตรา 5) รวมท ั้งต ้องจ ัดให ้เป ็นไปตามที่กฎหมาย 
กำหนด

จะเห ็นได ้ว ่าพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันส ัญจรโรค ร.ศ. 127 น ั้น  ม ิได ้ม ีการกล่าวถ ึงการค้า 
ป ระเวณ ีโดยผ ู้ชายจ ึงอาจส ัน น ิษ ฐาน ได ้ว ่า  การค ้าประเวณ ีชายย ังม ิได ้ม ีการประกอบเป ็นอาช ีพ  
หรีออาจม ีจร ิงแต ่ก ็ไม ่เป ็นท ี่เป ิดเผยหรือม ีจำนวนไม ่มาก จ ึงไม ่ได ้ร ับความสนใจจากฝ ่ายบ ้านเม ือง 
และปรากฎอย่างช ัดเจนว่า ท ั้งแต ่สม ัยอย ุธยามาจนถ ึงสม ัยรัตนโกส ินทร์ ช ้วงท ี่ม ีการตรากฎหมาย 
ฉบ ับ น ี้น ั้น  ประเทศไทยยอมรับให ้ม ีการค ้าประเวณ ีได ้อย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมาย ม ีการออกใบ 
อน ุญ าตและจดทะเบ ียน เพ ื่อควบคุมโรคติดต่อ และการเป ิดโรงหญ ิงนครโสเภณ ีเป ็นไปอย่างอ ิสระ 
ภายใต ้การอน ุญ าตของราชการ จ ึงกล ่าวได ้ว ่าในช ีวงน ับแต ่อด ีตจนถ ึงสม ัยของการตราพระราช 
บ ัญญ ัต ิป ้องก ันส ัญ จรโรค ร.ศ. 127 น ี้ ประเทศไทยใช ้ระบบกฎหมายควบคุมการค ้าประเวณ ีแบบ 
จดทะเบ ียน (Regulationist Systems)

ต ่อมาภายหสังสงครามโลกครั้งท ี่ 1 สินสุดลง องค ์การส ันน ิบาตชาติได ้เคล ื่อนไหวให ้ม ี 
การพ ิจารณาป ้ญหาการค ้าทาสผิวขาวหรือการค ้าทาสหญ ิงและเด ็ก และในปี ค.ศ. 1921 องค ์การ 
ส ันน ิบาตชาต ิได ้จ ัดประช ุมท ี่เจน ีวา เพ ื่อพ ิจารณ ากฎหมายเก ี่ยวก ับการค ้าหญ ิงและเด ็กฉบ ับใหม ่ 
ประเทศไทยก็ได ้เข ้าร ่วมประช ุม โดยส่งพระองค ์เจ ้าจรูญค ักด ี่กฦษดากร เป ็นผ ู้แทนเข้าร ่วมประชุม

4 Watninee Boonchalaksi and Philip Guest, Prostitution in Thailand IPSR 
Publication No. 171 (Nakhon Pathom : The Institute for Population and Social Research 
Mahidol University, 1994), Page 20.



116

และป ีเด ียวก ันน ี้ประเทศไทยก็ได ้ลงนามในข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ ื่อปราบปรามการค ้าทาสผิว 
ขาว ค.ศ. 1904 ให ้ส ัตยาบ ันอน ุส ัญญ าระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าทาสผ ิวขาว 
ค.ศ. 1910 และลงนามในอนุส ัญญาระหว่างประเทศด ้วยการปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก ค.ศ. 
19215 6

ด ้วยเหต ุน ี้ในป ี พ.ศ. 2471 ประเทศไทยจึงม ีการออกพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการค ้า 
หญ ิงและเด ็กหญ ิง พ.ศ. 2471 เหตุผลในการออกพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ ปรากฏในพระราชปรารภ 
ของพระบาทสมเด ็จพระปกเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว ที่ว่า “โดยท ี่เป ็นการสมควรจะปราบปรามการค ้าหญ ิง 
และเด็กหญ ิง ซ ึ่งผ ู้น ่าเข ้ามาหรือพาออกไปจากประเทศสยาม” และกฎหมายฉบ ับน ี้ก ็ย ังคงม ีผลใช ้ 
บ ังค ับในเรื่องการค ้าหญ ิงและเด ็กหญ ิงข ้ามชาติมาจนม ีการแก ัเ.ขไนป ี พ.ศ. 2540 ม ีข ้อส ังเกตว่า 
กฎหมายฉบ ับน ี้ไม ่ครอบคล ุมถ ึงชายค ้าประเวณ ีด ้วย ในรายละเอ ียดและหล ักการจะขอกล่าวใน 
ล่วนที่เก ี่ยวข ้องต ่อไป

ก. ล ่วนพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันการสัญจรโรค ร.ศ. 127 น ั้น  ได ้ใช ้บ ังค ับเร ื่อยมาจน 
ถึงปี พ.ศ. 2503 ได ้ม ีการตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิปรามการค ้าประเวณ ีข ึ้นใช ้แทน พระราชบ ัญญ ัต ิ 
ปรามการค ้าประเวณ ี ตราขึ้นเม ื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2503 และม ีผลใช ้บ ังค ับว ันก ัดจากวัน 
ประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษาเป ็นต ้นไป (มาตรา 7) ม ีบทบ ัญ ญ ัต ทิ ั้ง หมด 18 มาตรา ม ีบางล ่วนที่ 
ตราข ึ้นโดยสอดคล้องก ับอน ุส ัญ ญ าระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าบ ุคคล และการ 
แสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น ค.ศ. 1949 ค ีอล ่วนท ี่บ ัญญ ัต ิถ ึงการแสวงหา 
ประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่นในล ักษณ ะท ี่เป ็นผ ู้จ ัดหา ล่อลวง รวมทั้งเป ็นเจ ้าของ 
ก ิจการสถานท ี่หร ือในล ักษณ ะการสน ับสน ุน (มาตรา 1-2) แม ้ว ่าในประเทศไทยจะม ิได ้เป ็นภาค ีใน 
อน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้ กระทำโดยบุคคลเป ็นชาย ซ ึ่งเป ็นท ี่น ่าร ังเก ียจ จ ึงเป ็นการสมควรท ี่จะยกเล ิก 
กฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันส ัญ จรโรคน ั้น เส ีย' และม ีกฎหมายว่าด ้วยการปรามการค ้าประเวณ ีข ึ้น 
ใหม่ เพ ื่อควบคุมม ิให ้ม ีการกระทำอันไม ่สมควรด ังท ี่ได ้กล ่าวมาน ั้น3

พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ม ีการน ิยามค ัพท ์ของคำว ่า การค ้าประเวณ ีไว ้ในมาตรา 4 
ความว่า “การค ้าประเวณ ี,’ หมายความว่า การยอมรับกระทำชำเราหรือการยอมรับการกระทำอื่น

5 อรวรรณ จันทร์ทอง, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 109.
6 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 77 ตอนท่ี 8 9 ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2503.
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จากน ิยาม ศ ัพ ท ์ของการค ้าป ระเวณ ีต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับ น ี้ท ำให ้ท ราบ ว ่า  
พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้วางหลักการครอบคลุมถ ึงการค ้าประเวณ ีโดยผู้ชายไว ้ด ้วย

- ความผิดของผู้ค ้าประเวณ ี กฎหมายฉบ ับน ี้ม ิได ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์ห ้ามม ิให ้ม ีการ
ค ้าประเวณ ีอย ่างเด ็ดขาด แตกัม ิให ้ม ีการค ้าประเวณ ีอย ่างเป ิดเผย7 ม ีการวางบทลงโทษต่อผ ู้ค ้า 
ประเวณ ี'ที่ม ีการก;ะ-;TVการต่าง ๆ ท ี่ม ีล ักษณะเป ็นการเข ้าไปต ิดต ่อช ักชวน แนะนำตัว ติดตาม 
บ ุคคลตามสถานที่ต ่าง ๆ อ ันเป ิดเผยและนำอับอาย หรือเป ็นท ี่น ่าเด ือดร้อนรำคาญต่อประชาชน 
(มาตรา 5 อนุมาตรา 1) เตร็ดเตร่หรือคอยอยู่ตามถนน หรือสถานที่ต ่าง ๆ ในล ักษณ ะหรืออาการท ี่ 
เห ้นได ้ว ่าเป ็นการเรียกร้องการต ิดต ่อในการค ้าประเวณ ี (มาตรา 5 อนุมาตรา 2) หรือเข ้าไปม ั่วส ุม 
ในสถานค ้าประเวณ ี (มาตรา 5 อนุมาตรา 3) หรือทำการค ้าประเวณ ีก ับบ ุคคลเพศเด ียวก ัน แล้ว 
พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ถ ึอว ่า ผ ู้น ั้นกระทำความผิด (มาตรา 7) จ ึงกล ่าวได ้ว ่าพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ 
ยอมร ับการค ้าประเวณ ีว ่าทำได ้ไม ่ห ้ามเด ็ดขาด แต่ถ ้าเป ็นชายค้าประเวณ ีก ับชาย หรือหญ ิงค ้า 
ประเวณ ีก ับหญ ิงถ ือเป ็นความผ ิดท ี่เป ็นการห ้ามค ้าประเวณ ีเด ็ดขาด (Prohibition)* * เท่ากับว่า
กฎหมายฉบ ับน ี้ไม ่ยอมรับการค ้าประเวณ ีของผ ู้ชายกรณ ีท ี่ค ้าประเวณ ีก ับผ ู้ชายด ้วยก ันน ั้นเอง แต่ 
ม ิได ้รวมไปถึงการห ้ามม ีเพศลัมพ ันธ์ระหว่างชายด ้วยก ันแต ่อย ่างใด

- ความผิดของผู้เป ็นต ัวกลาง กล่าวคือ กฎหมายบ ัญญ ัต ิให ้ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการ 
ค ้าประเวณ ีในล ักษณะที่เป ็นผ ู้จ ัดหาผ ู้อ ื่นมาทำการค ้าประเวณ ี (มาตรา 8) ผ ู้เป ็นเจ ้าของทำการ ผู้ 
ด ูแลหรือผ ู้จ ัดการสถานการค ้าประเวณ ี (มาตรา 9) หรือเป ็นผ ู้เป ็นเจ ้าของก ิจการ ผู้ด ูแล หรือผู้ 
จ ัดการสถานบรืการท ี่ยอมให ้ผ ู้อ ื่นมากระทำการค ้าประเวณ ีเป ็นปกต ิธ ุระในสถานท ี่ของตน (มาตรา 
10) เป ็นผ ู้กระทำความผิดตามกฎหมายซ ึ่งสอดคล้องก ับอน ุล ัญ ญ าระหว ่างประเทศต ังกล ่าวแล ้ว 
แล ะผ ู้ท ี่ม ีก ารก ระท ำ เซ ่น น ี้ก ็ถ ึอ ได ้ว ่าม ีค วาม ช ั่ว ร ้าย ใน เจ ต น าท ี่แ ส วงห าป ระโย ช น ์จ าก ก ารค ้า  
ประเวณ ีของบ ุคคลอื่น จ ึงสมควรจะถ ูกลงโทษ

ใด หรือการกระทำอื่นใดเพื่อสำเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่นอันเป็นการสำล่อนเพื่อ
สินจ้าง ท้ังน้ีไม่ว่าผู้ยอมรับการกระทำและผู้กระทำจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ

7 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 20
* มาตรา 7 และพระราชบัญญิติ ปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 บัญญัติว่า "ผู้ใดกระทำ 

การค้าประเวณีต่อบุคคลเพศเดียวกัน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ”
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ข. ส ่วนวิธ ีสบ ัญญ ัต ิ พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้วางมาตรการทางวิธ ีสบ ัญญ ัต ิไว ้ต ั้งแต ่มาตรา 
11 - 16 ซ ึ่งม ีหล ักการให ้อำนาจแก ่อธ ิบด ีกรมประชาสงเคราะห ์ โดยเม ื่อศาลพ ิจารณ าคดีแล ้ว ถ้า 
ปรากฏว่าบ ุคคลซึ่งจะทำความผิดตามมาตรา 5, 6, หรอ 7 เป ็นโรคอันควรได ้ร ับการรักษา หรอเป ็น 
ผ ู้ควรได ้ร ับการอบรมปีกอาชีพ หรือตั้ง 2 อย่าง อธ ิบด ีกรมประชาสงเคราะห ์ม ีอำนาจส่งผ ู้ต ั้นไปรับ 
การรักษา หรือกรณ ีเป ็นผ ู้ควรได ้ร ับการป ีกอาช ีพในสถานสงเคราะห ์ ซ ึ่งกฎหมายกำหนดให ้จ ัดต ั้ง 
ข ึ้น (มาตรา 12) ก ็ให ้ส ่งต ัวผ ู้น ั้นไปทำการรักษาหรือป ีกอาช ีพในสถานสงเคราะห ์(มาตรา 11) ภาย 
หล ังพ ้นโทษตามคำพ ิพากษาของศาล

จากการบ ังค ับใช ้ก ็พบข้อบกพร่องของกฎหมายฉบ ับน ี้ คือ

1. ก ารก ำห น ด โท ษ ท ี่ซ ํ้า ช ้อ น ระห ว ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ และประมวล 
กฎหมายอาญา ท ี่บ ัญญ ัต ิลอดคล ้องก ัน แต่ม ีโทษมากกว่า8

2. ม ีการเล ือกปฎิป ัต ิในการปฎิบ ้ต ิการจ ับก ุมของเจ ้าหน ้าท ี่ โดยเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐ 
ส ่วน ให ญ ่ม ักจะจ ับ ก ุม เฉพ าะต ัวผ ู้ค ้าป ระเวณ ี แต ่ไม ่จ ับก ุมผ ู้เป ็นธ ุระจ ัดหาบ ุคคลมาค ้าประเวณ ี 
หร ือการไม ่จ ับก ุมผ ู้ท ี่เป ็นชายผ ู้ค ้าประเวณ ี9 น ่าจะเป ็นเหต ุผลท ี่การค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชายกระทำ 
อย ่างแพร่หลาย และเพ ิ่มข ึ้นในป ัจจ ุบ ัน

3. ม ีการกำหนดอ ัตราโทษในล ักษณ ะท ี่ผ ู้ค ้าประเวณ ีเป ็นอาชญ ากร ต ั้งท ี่ผ ู้ค ้า 
ประเวณ ีเป ็นเหย ื่อของการเอารัดเอาเปรียบทางเพศ และถูกแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากบุคคล 
อื่น จ ึงไม ่น ่าจะม ีความผ ิดลงโทษถึงจำค ุก10

4. การยากท ี่จะพ ิจารณาถึงสถานบริการค ้าประเวณ ี เพราะม ีการค ้าประเวณ ีท ี่ม ี 
ล ักษณะแฝงต ัวก ับสถานบริการต ่าง  ๆ มากกว่าเป ็นสถานค้าประเวณ ีโดยตรง และมักจะใช้สถานที่ 
เป ็นท ี่พบปะกันของผ ู้ขายบริการ และลูกค้าผ ู้ใช ้บริการ แต ่การค ้าประเวณ ีม ิได ้เก ิดข ึ้นภายในสถาน 
ที่น ั้น'โดยตรง จ ึงม ิใช ่สถานค้าประเวณ ีตามกฎหมายฉบ ับน ี้*

8 จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณี เวชพงศา. บรรณาธิการ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 99 - 100.
9 จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณี เวชพงศา. บรรณาธิการ, เรืองเดียวกัน, หน้า 99 - 100.

10อรวรรณ จันทร์ทอง, เรื่องเดียวกัน,หน้า 115.
* มาตรา 4 ให้นิยามของสถานค้าประเวณีว่า “สถานที่ใด ๆ ที่จ ัดไว้เพื่อให้บุคคลอืนทำการ 

ค้าประเวณี โดยจัดให้มีผู้ทำการค้าประเวณีไว้เพื่อการนั้นด้วย,'
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5. กฎหมายมิได ้บ ัญญ ัต ิลงโทษต่อผ ู้ท ี่ซ ื้อบริการ กล่าวคือ ตามพระราชบ ัญญ ้ต ิ 
ฉบ ับน ี้ม ิได ้ม ีการลงโทษต่อผ ู้ท ี่ซ ื้อประเวณ ี ม ีแต่มาตรา 277 ประมวลกฎหมายอาญาที่ลงโทษผู้ร ่วม 
ประเวณ ีก ับเด ็กหญ ิงท ี่ม ีอาย ุไมตากว่า 15 ปี และเด ็กหญ ิงน ั้นม ิใ,!iภรรยาของตน ไม ่ว ่าเด ็กหญ ิงน ั้น  
จะย ินยอมหรือไม ่ก ็ตาม11

จากข้อบกพร่องต ่าง ๆ น ี้ และความไม ่ตอบลนองต่อป ัญหาการค ้าประเวณ ี ม ีการ 
ร่างกฎหมายฉบ ับใหม ่ซ ึ่งม ีเน ื้อหา ในการป ีนฟ ูผ ู้ค ้าประเวณ ีและมาตรการในการด ูแลด ้านสาธารณ ่ 
ส ุข12 และผู้ค ้าประเวณ ีจะไม ่ถ ูกถ ือว ่าเป ็นอาชญากร เน ื้อหากฎหมายจะเน ้นต ่อการข ับด ันเร ื่องการ 
ค ้าประเวณ ีและการค ้าประเวณ ีเด ็ก  บ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีหรือการค ้าประเวณ ีเด ็ก 
จะต ้องถ ูกลงโทษท ี่หน ักหน ่วงข ึ้น ซ ึ่งจะประกอบด้วยผ ู้ใช ้บริการทางเพศ ผ ู้ล ่อลวงหรือผ ู้จ ัดหาเพ ื่อ 
การค ้าประเวณ ี13 และได ้ม ีการตรากฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีฉบ ับใหม ่ข ึ้น  คือ พระราช 
บ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ส. 2539 อ ันม ีผลยกเล ิกพระราชบ ัญ ญ ัต ิปราม 
การค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2503 และใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้แทน* * พระราชป ัญญ ัต ิปรามการค ้า 
ประเวณ ีจ ึงม ีอ ันถ ูกยกเล ิกหล ังจากใช ้บ ังด ันมาเป ็นเวลา 36 ปี

4.2 กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวข้องกบการค้าประเวณี
กฎหมายภายในของประเทศไทยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี และย ังม ีผลบ ังค ับใช ้ 

ในป ัจจ ุบ ัน  นอกจากพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ซึ่งม ีผล 
บ ังด ับใช ้ เมือวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2539** ภายหลังจาก พระบาทลมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวได ้ทรง 
ลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช ้กฎหมาย ในวันท ี่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และลงประกาศในราช 
ก ิจจานุเบกษา วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2539 แล ้วย ังม ีกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีฉบ ับ

’ 'จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณี เวชพงศา.บรรณาธิการ, เรื่องเดียวกัน,หน้า99.
' พลthinee Boonchalaksi and Philip Guest, Ibid, Page 24.
13 Ibid, Page 25.
* มาตรา 3 พระราขบัญญิติป๋องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539.
**มาตรา 2 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มีบทบัญญัติ 

ว่า "พระราชบัญญัตินื้ให้ใชบ้ ัง ค ับ เม่ือพ้นกำหนดหกลิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจาบุเ■ บกษาณีนต้น 
ไป"
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อื่น ๆ ท ี่จะนำมากล่าวถ ึงด ้วยคือ พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการค ้าหญ ิง และเด็กหญ ิง พ.ศ. 2471 
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ลักษณะ 9 ความผิดเก ี่ยวก ับเพศ และพระราชบ ัญญ ิต ิสถาน 
บริการ พ.ศ. 2509 ล่วนกฎหมายที่ออกใหม่ คือ พ.ร.บ.มาตรการในการป ้องก ัน และปราบปราม 
การค ้าหญ ิงและเด ็ก พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมประมวลกฎหมายอาญาฉบ ับท ี่ 14 พ.ศ. 
2540 จะกล ่าวถ ึงในล ่วน 4.2.2 และ 4.2.3 ต่อไป

4.2.1 พระราชบัญญัติใ}องกัน และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539
4.2.1.1 พระราชบ ัญญ ิต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ.2539 

ส ่วนสาระบ ัญญ ิต ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย

1. ความหมายของการค ้าประเวณ ี และขอบเขตของกฎหมาย

ตามกฎหมายไทย พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการ 
ค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ได ้ให ้คำน ิยามถึงความหมายของการค ้าประเวณ ีไว ้ว ่า “การค้า 
ประเวณ ี,' หมายความว่า การยอมรับการกระทำชำเราหรือการยอมรับการกระทำอ ื่นใด หรือการ 
กระทำอ ื่น ใด เพ ื่อสำเร ็จความใคร ่ในทางกามารมณ ์ของผ ู้อ ื่น  อ ้นเป ็นการสำล ่อนเพ ื่อส ินจ ้างหรือ 
ประโยชน ์อ ื่น ใด  ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าผ ู้ยอมรับการกระทำและผ ู้กระทำจะเป ็นบ ุคคลเพศเด ียวก ันหรือคนละ 
เพศ

การบ ัญ ญ ัต ิค ำน ิยาม ใน ล ักษ ณ ะน ี้ได ้ค รอบ ค ล ุม ค วาม ห ม าย  
ของการค ้าประเวณ ีให ้รวม ไป ถ ึงบ ุคคลท ุก เพ ศท ุกว ัย  ซ ึ่ง,ในกฎหมาย1ว่าด ้วยการค้าประเวณ ีของ 
ประเทศอ ื่นก ็ม ีการน ิยามไว ้ในล ักษ ณ ะท ี่ครอบคล ุม เช ่นก ัน  เช ่นกรณ ีของกฎหมายว่าด ้วยการค ้า 
ประเวณ ีของญ ี่ป ุน ซ ึงใช ้ช ือว ่า The Prostitution Prevention Law 1956 ซ ึงม ีผลใช ้บ ังค ับในวันท ี่ 1 
เมษายน ค.ศ. 1958 ในมาตรา 2 ได ้ให ้น ิยามการค้าประเวณ ีว ่า “คำว่าการค ้าประเวณ ีท ี่ใซ ้ใน 
กฎหมายฉบ ับน ี้ให ้ม ีความหมายว่า การส ัมพ ันธ ์ทางเพศกับผ ู้อ ื่นอ ันไม ่เฉพาะเจาะจง เพ ื่อการตอบ 
แทนหรือเพ ื่อคำส ัญ ญ าในค ่าตอบแทน”*

* Article 2 of The Prostitutionn Prevention Law "The word prostitution as used in 
this law shall mean sexual intercourse with an unspecified other parties for compensation or 
fora promise of compensation"
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กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีของประเทศอ ินเด ีย ซ ึ่งได ้ม ีการ 
ปรับปรุงกฎหมายใหม ่ กล่าวคือ เด ิมอินเด ียใช ้ก ่ฎหมาย The Suppression of Immoral Traffic in 
Women Girls Act 1956 ได ้ม ีการปรับปรุงกฎหมาย และผ ่านการลงมติเส ียงข ้างมากของรัฐสภาใน 
ปี ค.ศ. 1986 ประกาศใช ้เป ็นกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีฉบ ับใหม ่ใช ้ช ื่อว ่า The Immoral 
Traffic in Persons Prevention Act 1986 ซ ึ่งได ้น ิยามความหมายของคำว่า การค ้าประเวณ ีข ึ้น 
ใหม ่จากเด ิมท ี่ว ่า “การกระทำของผู้หญ ิงท ี่ม ีการเสนอร่างกายของเธอ เพ ื่อม ีความสัมพ ันธ ์ทางเพศ 
เพื่อคำจ้าง หรอในรูปแบบเง ินหรอชนิดอ ื่นใด (The Act of a female offering her body for 
promiscuous sexual intercourse for hire, whether in money or kind) เป ็นการแสวงหา 
ประโยชน ์ทางเพศหรือละเม ิดต ่อบ ุคคล เพ ื่อคว่ามประสงค์ทางการค้า (The sexual exploitation 
or abuse of persons for Commercial purposes) ซ ึงจากน ิยามใหม ่ทำให ้เท ิดข ้อส ังเกตถึงการ 
ขยายในความหมายของการค ้าประเวณ ีและผ ู้ค ้าประเวณ ี กล่าวคือ 1. ครอบคลุมท ั้งผ ู้ชายและ 
ผ ู้หญ ิงท ี่ค ้าประเวณ ี และ 2. ท ุกกรณ ีท ี่ม ีการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ หรือการละเม ิด เพื่อ 
ประโยชน ์ทางกา;ค ้า--ซ ึ่งกว ้างกว ่าเด ิมท ี่ให ้ความหมายเพ ียงเพ ื่อความสัมพ ันธ ์ทางเพศ14 เมื่อม ีการ 
เปร ียบ เท ียบก ับคำน ิยามตามกฎหมายไทยแล ้วจะเห ็น ได ้ว ่าคล ้ายก ับความหมายตามกฎหมาย 
ไทย ในขณะที่ความหมายตามกฎหมายญ ี่บ ุ่เนม ีการวิจารณ ์ว ่า ความหมายแคบ และกฎหมายมิได ้ 
ครอบคลุมถ ึงการบรีการทางเพศรูปแบบอื่นท ี่ไม ่ม ีเพศส ัมพ ันธ ์'5

2. มาตรการในการป ้องก ันและปราบปราม

มาตรการท ี่ปรากฎในการป ้องก ันและปราบปรามตามกฎหมาย 
จะม ีท ั้งการเน ้นป ้องก ันโดยไม ่ถ ือว ่าผ ู้ค ้าประเวณ ี หรือชายผู้ค ้าประเวณ ีเป ็นอาชญากรร้ายแรง แต่ 
เป ็นการกำหนดให ้ม ีมาตรการในการให ้การสงเคราะห ์ เพ ื่อป ้องก ันการกสับมาค้าประเวณ ีอ ีก ซึ่ง 
เป ็นว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายว่าด ้วยการค้าประเวณ ี ฉบ ับบ ัจจ ุบ ัน (ฉบับ พ ศ. 2539) แคะเน้น 
การปราบปรามผู้ท ี่นำบ ุคคลทั้งหญ ิง หรือชายมาค้าประเวณ ี หรือม ีล ่วนสนับสน ุนให ้ม ีการนำคนมา 
ค ้าประเวณ ี เพราะถ ือว ่าต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ีเป ็นปลายเหตุของบ ัญหา กฎหมายฉบ ับน ี้แม ้จะไม ่ห ้าม 
การค ้าประเวณ ีอย ่างเด ็ดขาด  การค ้าประเวณ ีไม ่เห ็นความผิดในตัวเอง แต ่จะม ุ่งแก ้ป ัญหาจาก 
กระบวนการของการค ้าประเวณ ี * 15

MJean D'Cunha, The Legalization of prostitution. Ibid, Page 86.
15Masumi Yoneda, "The Impectof International Laws cn National Policies (Case of

Japan)”, (Mimeographed), Page 2.
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ก. ผ ู้ก ระทำผ ิดตาม กฎ หม ายว ่าด ้วยการค ้าป ระเวณ ี และ 
กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีพอจะสร ุปเป ็น 4 กลุ่ม ค ือ13 * * *

- ต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ีสามารถเป ็นได ้ท ั้งเด ็ก ผู้ใหญ ่ ผู้หญิง 
ผ ู้ชายและจะทำก ับ เพศเด ียวก ันหรอคนละเพศก ็ได ้ กฎหมายพยายามลงโทษกล ุ่มผ ู้ค ้าประเวณ ีน ี้ 
น ้อยมาก และในบางฐานความผิดลงโทษเพ ียงเปรยบเท ียบปรัน (ด ูมาตรา 5 พ.ร.บ.ปราบปราม 
การค ้าประเวณ ี 2539) และในกรณ ีผ ู้ค ้าประเวณ ีเป ็นเด ็กอาย ุไม ่เก ิน 7 ปี ก ็ย ังได ้ร ับการยกเว ้นโทษ 
ไม ่ต ้องรับโทษตามมาตรา 73 ประมวลกฎหมายอาญา ซ ึ่งเป ็นกฎหมายท ั่วไปท ี่เป ็นความผ ิดทาง 
อาญา* นอกจากนี้ในการปฎ ิบ ํต เจ ้าหน้าท ี่ท ี่ม ักจะลงโทษปรับมากกว่าท ั้งฟ ้องคดี ในกรณ ีท ี่ไม ่อ ื้อ 
ฉาวเอ ิกเกรก หรือถ ้าเม ื่อฟ ้องคดี ศาลมักอนุโลมไม ่ลงโทษจำคุก แต ่จะปรับหรือส ่งให ้สถานแรกรับ 
หรือสถานค ุ้มครองและพ ัฒนาอาชีพ ซ ึงความผิดตามมาตรา 5 คือ เข ้าต ิดต ่อช ักชวน แนะนำตัว 
ต ิดตาม หรือรบเร ้าบ ุคคลตามถนน หรือสาธารณสถาน หรือกระทำการต ังกล ่าวในท ี่อ ื่นใด เพอการ 
ค ้าประเวณ ีอ ันเป ็นการเป ิดเผยและนำอ ับอาย หรือเป ็นท ี่เด ือดร้อนร้าคาญแก'สาธารณชน

ซ ึ่งตามกฎหมายฉบ ับน ี้ได ้การกระทำในล ักษณ ะเตร ็ด  
เตร่ หร ือการคอยบ ุคคลในสถานที่ต ่าง  ๆ ไว ้ในมาตราเด ียวก ันหรือมาตรา 5 แคะยังได ้ม ีการยกเล ิก 
โทษจำค ุกตามกฎหมายปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2503 โดยคงให ้ลงโทษเพ ียงโทษปรับ ทั้ง 
น ี้ผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว ่าเป ็นผลจากแนวค ิดในทางอาชญ าวิทยาท ี่เห ็นว ่าผ ู้ค ้าประเวณ ีม ิใช ่เป ็นอาชญ ากร แต่ 
เป ็นเหย ื่อของการค ้าประเวณ ีจ ึงไม ่ควรลงโทษจำค ุกต ่อผ ู้ท ี่ค ้าประเวณ ี

ใน ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ขอ งต ่างป ระ เท ศ ก ็ม ีการบ ัญ ญ ัต ิ 
ความผ ิดของผ ู้ค ้าประเวณ ีท ี่ม ีการกระทำในล ักษ ณ ะน ี้ เช ่น กรณ ีของกฎหมายประเทศอังกฤษ 
Street Offence Act, 1959 ม า ต รา 1 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิเอาผ ิดแก ่โส๓ ณ ีท ี่เด ิน เตร ็ดเตร ่หร ือช ักชวนในถนน 
หรือท ี่สาธารณะ เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ํในการค ้าประเวณ ี17 แต ่ม ิได ้วางองค ์ประกอบต้องม ีการรบกวนผู้

,5สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, กฎหมายค้าประเวณี. (กรุงเทพมหานคร : กองทุน
สวัสดิการกองวิชาการ กรมตำรวจ, 2541)

'มาตรา 73 ประมวลกฎหมายอาญาบัญญ้ติว่า "เด็กอายุยังไม่เกินเจ็ดปี การกระทำการอัน 
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้อังรับโทษ

,7ชุมพล กาญจนะ, “การใข้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม และแก้ไขปัญหาการนำ
เด็กมาเพื่อการค้าประเวณี" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 77.
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ท ี่ผ ่านไปมาหร ือม ีล ักษ ณ ะท ี่น ่าอ ับอายหร ือต ้องม ีการก ่อความ เด ือดร ้อนราคาญ แก ่สาธารณ ชน 
เหมือนกฎหมายไทย แต่ทั้ง 2 ประเทศม ีการป ัญญ ัต ิกฎหมายเอาผ ิดผ ู้ท ี่ค ้าประเวณ ีเป ็นอาช ีพ และ 
ผ ู้ค ้าประเวณ ีช ั่วคราวก ็ผ ิดตามกฎหมายเซ ่นเด ียวก ัน โดยม ิได ้แยกจากก ัน กล่าวคือ เพียงกระทำ 
เข ้าองค ์ประกอบของกฎหมายที่ป ัญญ ัต ิก ็ถ ือว ่ากระทำความผิดแล ้ว

ในประเทศแคนาดาม ี Recommendation ข้อ 58 ซึง 
เสนอโดยคณ ะกรรมการแก ้ไขป ัญ หาการค ้าประเวณ ีในประเทศแคนาดาไต ้เคยเสนอกฎหมายท ี่ 
ป ัญ ญ ัต ิเร ื่องการค ้าประเวณ ีบนท ้องถนน (Street Prostitution) ว่าผ ู้ใดไม่ได ้อยู่ไนเคหสถานกระทำ 
การซ ึ่งเป ็นท ี่รบกวนในหรือใกล ้  ๆ ท ี่สาธารณะ หรือแสดงโฆษณ าโดยเป ิดเผยด ้วยกรืยาหยาบโลน 
ในท ี่สาธารณะหรือเตร็ดเตร่อย ู่ตามท ี่สาธารณะอันเป ็นการข ัดขวางผ ู้อ ื่น หรือย ืนพ ักพ ิง เตร็ดเตร่ใน 
หรือบนถนนสาธารณ ะ โดยวัตถ ุประสงค ์เพ ื่อเร ียกร้องในการต ิดต ่อค ้าประเวณ ีม ีความผ ิด ทั้งน ี้บท 
ป ัญ ญ ัต ิน ี้คณ ะกรรมการฯ ม ีความเห ็นให ้ป ัญ ญ ัต ิข ึ้นเพ ื่อแก ้ไขป ัญ หาอ ันจะผ ่อนคลายป ัญ หาการ 
ค ้าประเวณ ีได ้บ ้าง18 ในมาตรา 5 ของกฎหมายว่าด ้วยการค้าประเวณ ี ญี่ธุ่เน ม ีการวางหล ักการไว ้ 
เซ ่นก ันว ่า ห ้ามม ีการร ้องขอจากบ ุคคลในท ี่สาธารณ ะอย ่างเผช ิญ หน ้าหร ือรอ บนท้องถนนหรือ 
สาธารณสถานอื่นใด โดยม ีเจตนาเพ ื่อร ้องขอต ่อผ ู้อ ื่นให ้เป ็นผ ู้ใช ้บริการ และรอเพ ื่อหว ังผ ู้ใช ้บร ิการ 
หรือจ ูงใจบ ุคคลเพ ื่อเป ็นล ูกค ้า โดยความหมายในการโฆษณาหรือในความหมายอ ื่นพร้อมท ั้งวาง 
บทลงโทษ  จำคุก ไม ่เก ินหกเด ือน หรือปรับไม ่เก ิน 100,000 เยน19 แต ่เป ็นท ี่น ่าล ังเกตว่าใน 
กฎหมายของญ ี่ธ ่เนย ังคงม ีการลงโทษจำค ุกต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ี แต่ในกฎหมายไทยได้ยกเลิกโทษจำ 
ค ุกในการกระทำความผิด Street Prostitution แล้ว*

- บ ิดามารดาหรือผ ู้ปกครองของผู้ค ้าประเวณ ี เป็นกรณีที่ 
ผ ู้เยาว์ย ังไม ่บรรล ุน ิต ิภาวะ หากบิดามารดาหรือผ ู้ปกครอง ม ีล ่วนร่วมรู้เห ็นเป ็นใจในการเป ็นธ ุระจ ัด 
หา ล่อไปหรือพาไป ซ ึ่งผ ู้เยาว ์ เพ ื่อให ้ผ ู้เยาว ์ค ้าประเวณ ีก ับคนที่เป ็นผ ู้ข ักชวน ในลักษณ ะนายหน ้า 
หรือมาต ิดต ่อก ับบ ิดามารดา หรือผ ู้ปกครองก็ตาม กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ได ้ 
กำหนดมาตรการลงโทษต่อบ ิดามารดาหรือผ ู้ปกครอง เพราะเป ็นการสนบลน ุนการกระทำผ ิดต ่อผ ู้ 
ขายว่า โดยกฎหมายได ้ลงโทษท ั้งปรับและจำคุกไว ้ค ือนข ้างส ูง (ข ้อล ังเกตกฎหมายตามมาตรา 10

' “ช ุมพล กาญจนะ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 79.

l9M asum i Yoneda, Ib id , Page 3.

* ด ูมาตรา 5 พ.ร.บ.ป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539
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ใช ้คำว่า ปรับ....และจำคุก.... จ ึงต ้องถ ูกลงโทษทั้ง 2 ประการ ท ั้งน ี้เพ ื่อปรามบ ิดามารดา หรือผ ู้ 
ปกครองท ี่ชอบแสวงหาประโยชน ์ต ่อการให ้ผ ู้เยาว ์ถ ูกพาไปค ้าประเวณ ี ท ั้งท ี่ม ีหน ้าท ี่ต ้องปกป ้อง 
ด ูแลผ ู้เยาว ์ ท ั้งทางกฎหมายและศีลธรรม นอกจากโทษทางอาญาแล้ว กฎหมายย ังกำหนดโทษใน ่ 
ทางแพ ่งไว ้ในกฎหมายฉบ ับน ี้ ค ือให ้ม ีการถอนอำนาจปกครอง ของผ ู้ม ีอำนาจปกครอง ผ ู้ปกครองผ ู้ 
เยาว ์ท ี่สบ ับสน ุนให ้ผ ู้เยาว์ค ้าประเวณ ี (ตามมาตรา 13) เพ ื่อให ้อำนาจปกครองถ ูกเพ ิกถอน ผู้เยาว์ม ี 
อ ิสระจากผู้ม ีอำนาจปกครองท ี่ไม ่ร ับผ ิดชอบ

- ผ ู้ใช ้บรืการการค ้าประเวณ ี เป ็นมาตรการใหมท ั้เร ิ่มใช ้ 
เพ ื่อปราบปรามการค ้าประเวณ ี โดยม ุ่งเน ้นเฉพาะผ ู้ท ี่กระทำการหรือกระทำอ ื่นใดเพ ื่อสำเร็จความ 
ใคร่ของตนเองหรือผ ู้อ ื่น  ต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีเด ็ก ที่ย ังอายุไม,เกินลิบห้าปี หรือกว่าล ิบห ้าป ี แต่ไม่เก ิน 
ล ิบแปดปี จ ึงเป ็นบทบ ัญญ ้ต ิท ี่ใช ้ลงโทษต่อพวก Pedophile โดยเฉพาะ รวมทั้งผ ู้ท ี่พาผ ู้อ ื่นหรือย ุยง 
ส ่งเสรืมให ้ผ ู้อ ื่นใช ้บร ืการก ับเด ็กค ้าประเวณ ี ไม ่ว ่าจะเป ็นหญ ิงหรือชายและไม ่ว ่าผ ู้ใช ้บร ืการจะเป ็น 
เพศใดก็ตาม หรือย ุยงส ่งเสริมการด ังกล ่าวก ็ม ีความผิดด ้วยฐานกระทำการอ ื่นใด เพ ื่อสำเร็จความ 
ใคร่ของผ ู้อ ื่นแก ่บ ุคคลอายุย ังไม ่เก ินล ิบห ้าป ี หรือกว่าลิบห้าป ี แต ่ย ังไม ่เก ินล ิบแปดปี แต่การเที่ยว 
ใช ้บ ร ิการก ับ ผ ู้ค ้าป ระเวณ ีอาย ุเก ิน ล ิบ แป ดป ี หร ือพาผ ู้อ ื่น เก ี่ยวก ็ไม ่ม ีความผ ิดเช ่น เด ิม  เพราะ 
กฎหมายค ุ้มครองป ้องก ันเด ็กจากการถ ูกนำมาค ้าประเวณ ี เป็นสำคัญ

ในมาตรา 8 ของพระราชบ ัญ ญ ัด ิป ้องก ันและปราบ 
ปรามค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ได ้วางหล ักการในการลงโทษต ่อบ ุคคลชึ่งใช ้บริการทางเพศในสถาน 
การค ้าประเวณ ี โดยลงโทษบ ุคคลที่กระทำชำเราหรือกระทำอื่นใด เพ ื่อสำเร็จความใคร่ของตนเอง 
ต ่อบ ุคคลท ี่อาย ุไม ่เก ิน 18 ปี ท ั้งน ี้กฎหมายได ้บ ัญญ ิต ิบทลงโทษในแต ่ละช ่วงอาย ุไว ้ต ่างก ัน กล่าว 
คือ ถ ้าม ีการร่วมประเวณ ีก ับบ ุคคล (อ ันหมายรวมถึงผ ู้ชายด ้วย) ท ี่ม ีอาย ุต ํ่ากว่า 15 ปี แต ่ไม ่เก ิน 18 
ปี ในสถานการค ้าประเวณ ี ไม ่ว ่าบ ุคคลท ั้นจะย ินยอมหรือไม ่ก ็ตาม ม ีการวางบทลงโทษจำค ุกต ั้งแต ่ 
หน ึ่งป ีถ ึงลามปี และปรับต ั้งแต ่สองหม ื่นบาทถึงหกหมื่นบาท แต ่ถ ้าการร่วมประเวณ ีในสถานการ 
ค ้าประเวณ ีกระทำต ่อเด ็กอาย ุไม ่เก ิน 15 ปี กฎหมายวางบทลงโทษจำค ุกต ั้งแต ่สองป ีถ ึงหกป ี และ 
ป ร ับ ต ั้งแ ต ่ส ี่ห ม ื่น บ า ท ถ ึงห น ึ่งแ ส น ส อ งห ม ื่น บ า ท  ตามห ล ักกฎหมายสามารถพ ิจารณ าได ้ว ่า  
กฎหมายได ้วางหลักการเพ ื่อลงโทษต่อผ ู้ท ี่น ิยมร่วมเพศกับเด ็ก (รวมถึงเด ็กชาย) เพ ื่อลดป ัญหาการ 
นำเด ็กมาค ้าประเวณ ี แต่มาตรานี้ก ็ม ีข ้อล ังเกตฺว ่า กำหนดความผิดแต ่การร่วมประเวณ ีก ับบ ุคคลท ี่ 
อาย ุไม ่เก ิน 18 ปี ภายในสถานการค ้าประเวณ ีน ี้เท ่าท ั้น ม ่ได ้หมายความรวมถ ึงเด ็กท ี่ค ้าบระเวณ ี 
แบบไร้ล ังก ัดสถานการค ้าประเวณ ี หรือการค ้าประเวณ ีตามสถานสาธารณะต่าง ๆ
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อย่าง'โรก็ตาม ย ังม ีกฎหมายอาญา ในมาตรา 278 และ 
มาตรา 279 ท ี่วางหล ักการเพ ื่อค ุ้มครองต ่อบ ุคคลซึ่งค ้าประเวณ ี และเอาผ ิดต ่อผ ู้ใช ้บริการได ้ โดย 
เฉพาะในมาตรา 279 น ั้น แม้ว,าผ ู้ค ้าประเวณ ีจะย ินยอมก็เอาผ ิดได ้ตามกฎหมาย กล่าวคือมาตรา 
278 และ 279 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ซ ึ่งสองมาตราน ี้แก ็ใขครงส ุดท ้ายเม ื่อป ี พ.ศ 
. 2530 โดยพระราชบ ัญญ ้ต ิแก ํไขเพ ิ่มเต ิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 8) ทั้ง 2 มาตราน ี้ เป็น 
ความผิดในลักษณะความผ ิดเก ี่ยวก ับเพศในการกระทำอใฑจารต ่อบ ุคคลอื่น โดยมาตรา 278 วาง 
หล ักการลงโทษต่อผ ู้ท ี่กระทำอนาจารแก ่บ ุคคลอายุกว ่าส ิบi r เปี โดย,ยู่เข ็ญด้วยประการใด ๆ โดย 
ใช ้กำล ังประท ุษร้าย โดยบ ุคคลนั้นอย ู่ในภาวะท ี่ไม ่อาจขัดข ืนได ้ แต ่ก ็ย ังม ีข ้อล ังเกตว่าถ ้าบ ุคคลน ั้น 
อายุเก ินกว่า 15 ปี แล้วยังไม่ถ ึง 18 ปี ซ ึ่งย ังคงถ ือว ่าเป ็นเด ็กตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศได ้ 
ย ินยอมให ้ม ีการกระทำอนาจารแก ่ตนเอง ซ ึ่งการค ้าประเวณ ีถ ้ากระทำนอกสถานค ้าประเวณ ี และ 
ผ ู้ค ้าบริการท ี่ย ังเป ็นเด ็ก คืออายุกว่า 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี ย ินยอม ก ็ไม ่สามารถเอาผิดต ่อผ ู้เท ี่ยว 
หร ือผ ู้ใช ้บร ิการได ้ ล ่วนกรณ ีตามมาตรา 279 กฎหมายกำหนดอายุผ ู้ท ี่ถ ูกกระทำอนาจารให ้ต ํ่าลง 
มา และกำหนดบทลงโทษให ้ส ูงข ึ้นกว่ามาตรา 278 กล่าวคือ มาตรา 279 ได ้วางหล ักการลงโทษต่อ 
ผ ู้กระทำอนาจารแก ่เด ็กอาย ุย ังไม ่เก ิน 15 ปี แม ้เด ็กจะย ินยอมก็ต ้องรับโทษ และถ้าม ีการใช้กำล ัง 
ประท ุษร้ายหรือย ู่เข ็ญด ้วยประการใด  ๆ โดยเด ็กน ั้นอย ู่ในภาวะท ี่ไม ่สามารถข ัดข ืนได ้ ก ็ต ้องรับโทษ 
หน ักข ึ้น  จ ึงพ ิจารณาได ้ว ่า กรณ ีท ี่ผ ู้เท ี่ยวหรือผ ู้ใช ้บร ิการเด ็กชายท ี่ค ้าประเวณ ีซ ึ่งอาย ุไม ่เก ิน 15 ปี 
แม ้จะไม ่สามารถเอาผิดตามมาตรา 8 แห ่งพระราชบ ัญญ ่ต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี 
พ.ศ. 2539 เพราะการชำเราหร ือการค ้าประเวณ ีน ั้นม ิได ้กระทำในสถานการค ้าประเวณ ี แต่ก็ 
สามารถเอาผ ิดในฐานกระทำอนาจารต ่อเด ็กอาย ุไม ่เก ิน 15 ปี ตามมาตรา 279 น ี้ได ้ นอกจากนี้ย ัง 
ม ีมาตรา 283 ทวิ และมาตรา 284 ซ ึ่งแก ้ไขใหม่โดย พ.ร.บ. แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมประมวลกฎหมายอาญา 
ฉบับที่ 14 พ.ศ. 2540 มาตรา 5 และมาตรา 6 เอาผิดต ่อผ ู้ใช ้บริการ

ซ ึ่งห ล ัก ก ารลงโท ษ ต ่อ บ ุค ค ล ท ี่ช ำ เราต ่อบ ุค ค ล อ ื่น ซ ึ่ง  
อาย ุไม ่เก ิน 18 ป ีน ี้ ในกฎหมายอินเด ียก ็ได ้ม ีการวางหล ักเกณ ฑ ํในเร ื่องอาย ุของผ ู้ค ้าประเวณ ีไว ้เซ ่น 
กัน โดยม ีการแยกแยะช ่วงอาย ุของบ ุคคลไว ้ กล ่าวคือ ผู้ใหญ่ หมายถึง บ ุคคลผู้ซ ึ่งอาย ุ 18 ปี 
เยาวชนหมายถึง บ ุคคลอายุ 16 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี และเด็กค ือบุคคลที่อาย ุต ํ่ากว่า 16 ป ีลงมา ท ั้งน ี้ 
เพ ื่อเป ็นการวางหล ักการใน The Immoral Traffic เก Persons Prevention Act, 1986 ประการแรก 
เพ ื่อยอมรับต่อการม ีอย ู่ของการค ้าประเวณ ีเด ็ก และการค้าเด ็กเพ ื่อภารค ้าประเวณ ี ประการท ี่สอง 
เพ ื่อต ้องการน ิยามในการอธ ิบายต ่อการปฎ ิน ัต ิการในมาตรกการลงโทษภายใต ้กฎหมายอ ันเหมาะ 
สมต ่อบ ุคคลในการค ้าประเวณ ี บ ุคคลท ี่อาย ุน ้อยท ี่ซ ึ่งถ ูกแสวงหาประโยชน ์ทางเพศและถ ูกละเม ิด
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เพ ื่อประโยชน์ทางการค้า จะม ีการวางมาตรการท ี่ส ูงข ึ้นในการเอาผ ิดต ่อบ ุคคลท ี่แสวงหาประโยชน ์ 
ด ้วย 20 โด ย ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้ได ้ให ้ค วาม ส น ใจ ต ่อ ป ัญ ห าขอ งก ารค ้าป ระ เวณ ีเด ็ก เซ ่น เด ีย วก ับ  
กฎหมายไทย โดยท ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว ่ามาตรการตามมาตรา 8 แห่ง พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบ 
ปรามการค ้าประเวณ ี และมาตรา 278 มาตรา 279 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ลามารถนำมาใช 
เป ็นมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีใน เด ็กชาย ซ ึ่งลามารถเอาผ ิดต ่อ  
บรรดาน ักท ่องเท ี่ยวท ี่น ิยมร่วมเพศก ับเด ็ก (paedophiles) โดยเฉพาะน ักท ่องเท ี่ยวต ่างชาต ิท ี่เข ้า 
มาท่องเท ี่ยว เพ ื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศกับเด ็ก รวมท ั้งเอาผ ิดก ับผ ู้ใข ้บร ิการชายค ้าประเวณ ีได ้ 
ด้วย ถ ้ากระทำผิดตามมาตรา 284

- บ ุคคลในวงการค ้าประเวณ ี ซ ึ่งอาจเป ็นบ ุคคลธรรมดา 
ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ลก ็ได ้ น ิต ิบ ุคคลในวงการค ้าประเวณ ี ก ็ได ้แก ่บริษ ัทหรือห ้างห ุ้นส ่วนท ี่เป ็นเจ ้าของ 
สถานบริการหรือสถานการค ้าประเวณ ี ท ี่ม ีการค ้าประเวณ ีในส ังก ัด ท ั้งช ัดเจนและแอบแฝง ทั้งผับ 
ท ั้งบาร ์เกย ์บาร ือะโกโก ้ อาบอบนวด ชาวน่า เป็นต้น และดำเน ินก ิจการในรูปน ิต ิบ ุคคล

ส ่วนบ ุคคลธรรมดาท ี่อย ู่ในวงการค ้าประเวณ ี ม ีหลาย
รูปแบบตามกฎหมาย ได้แก่

1. ผ ู้ท ี่เข ้าม ั่วส ุมในสถานการค ้าประเวณ ี ไม ่ว ่าจะ 
เป ็นสถานที่ของหญ ิง หรือชายค้าบริการ เพ ื่อการค้าประเวณ ีของผู้ล ื่น

2. ผู้โฆษณา ช ักชวน หรือแนะนำด ้วยเอกสาร สิง 
พ ิมพ ์หร ือกระทำให ้แพร ่หลายด ้วยว ิธ ีใดไปย ังสาธารณ ะในล ักษณ ะหน ้าท ี่เป ็นการเร ียกร ้องบร ิกา? 
ต ิดต ่อเพ ื่อค ้าประเวณ ี

เป ็นกรณ ีตามมาตรา 7 ซ ึ่งวางหลักการในการเอา 
ผิดต่อผ ู้ท ี่ทำการโฆษณาหรือรับโฆษณาชักซวนหรือแนะนำ ด ้วยเอกสารส ิงพ ิมพ ์หรือกระทำให ้แพร่ 
ห ล ายด ้วยว ิธ ีใด ไป ย ังสาธารณ ะใน ล ักษ ณ ะท ี่เห ็น ได ้ว ่า เป ็น การเร ียกร ้องห ร ือ การต ิด ต ่อ เพ ื่อค ้า  
ประเวณ ีของผ ู้ล ื่น ท ั้งน ี้มาตรา 7 ได ้วางหลักการในการเอาผ ิดต ่อบ ุคคล 2 กลุ่มคือ กล ุ่มแรก คือ 
บ ุค คลท ี่โฆ ษ ณ าร ินทางสาธารณ ะเพ ื่อการค ้าป ระเวณ ีของตน เอง และบ ุคคลท ี่โฆ ษ ณ าในทาง 
สาธารณ ะเพ ื่อการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลล ื่น  จ ึงกล ่าวได ้ว ่าเป ็นบ ุคคลท ี่ม ีส ่วนในการสน ับสน ุนการ 
ค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ผ ู้ว ิจ ัยเสนอความเห ็นว ่าการกระทำในลักษณะตามมาตรา 7 น ี้ การจัด

20Jean D'Cunha, Ibid, Page 87.
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ท ำน ิต ย ส ารเก ย ์ หรอการต ิดต ่อช ักชวนของคนเช ีย f แขกท ี่ข ับรถแท ็กซ ี่ให ้การแนะนำนักท ่องเท ี่ยว 
หร ือผ ู้โดยสารให ้ไป เท ี่ยวสถานค ้าประเวณ ี หร ือตลอดจนการท ี่ประเทศไทยย ังไม ่ม ีกฎหมายท ี่ใช ้ 
ควบค ุมการใช ้อ ินเตอร์เนตโดยตรง ม ีการใช ้อ ินเตอร์เนตเพ ื่อต ิดต ่อค ้าประเวณ ีหรือแนะนำโฆษณ า 
ผ ่านทางศ ูนย ์ข ้อม ูลหร ือนายหน ้าแล ้วเสนอต ่อไปย ังผ ู้ท ี่ต ้องการใช ้บร ิการ ก ็น ่าจะเอาผ ิดต ่อผ ู้ส ่ง 
ข ้อม ูลให ้ผ ู้ใช ้บริการได ้ตามมาตรา 7 น ี้ เพราะตัวกฎหมายใช้คำว่า “กระทำให ้แพร่หลายด ้วยวิธ ีใด 
ไปย ังสาธารณ ะ” ซ ึ่งม ีความหมายกว้างขวางท ี่จะให ้ครอบคลุมถ ึงว ิธ ีการต่าง ๆ ท ี่เป ็นการโฆษณ า 
หร ือแพร ่หลายเพ ื่อ เร ียกร ้องหร ือการต ิดต ่อ เพ ื่อการค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น  และถ ้าม ีการปฏิบ ัต ิการ 
อย ่างจริงจ ังแจ ้งแล ้ว ก ็จะสามารถเอาผิดต ่อผ ู้ท ี่กระทำการตามมาตรา 7 นี้ได ้อย ่างกว้างขวางมาก 
ตามกฎหมาย Model Penal Code ของสหรัฐก ็ได ้ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิในล ักษณ ะนี้เซ ่นก ัน ใน Section 
207 .12ข ้อ 2*

ชาย หรือหญ ิงเพ ื่อการค ้าประเวณ ี
3. ผ ู้เป ็นธุระจัดหา ล่อไป หรือช ักพาไป ซ ึ่งบ ุคคลท ั้ง

เป ็นมาตรการทางกฎหมายท ี่ล ้าค ัญ ที่มาตรา 9 
แห ่งพระราชบ ัญญ ิต ิป ัองก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ได ้วางหล ักการเพ ื่อเอาผ ิด 
ต ่อผ ู้ท ี่เป ็นธ ุระจ ัดหาล ่อไป หรือช ักพาไป ซ ึ่งบ ุคคลใดเพ ื่อให ้บ ุคคลนนค้าประเวณ ีเป ็นท ี่น ่าล ังเกตว่า 
แม ้ผ ู้ท ี่ถ ูกจัดหาล่อมา ถูก1ชักพามาค้าประเวณ ีน ั้น'จะยินยอมก็ตาม ซ ึ่งกรณ ีน ี้ถ ้าจะปฏ ิบ ัต ิการตาม 
กฎหมายโดยเคร่งครัดแล ้ว ก ็จะเอาผ ิดต ่อผ ู้ท ี่จ ัดหา ช ักพาบ ุคคลท ั้งเป ็นผ ู้ชายให ้มาค ้าประเวณ ีได ้ 
อย ่างช ัดเจนเพราะแม ้ผ ู้ชายส ่วนใหญ ่จะย ินยอมมาค้าประเวณ ีก ็ตาม นอกจากน ี้กฎหมายย ังคำน ึง 
ถ ึงอาย ุของผ ู้ถ ูกช ักพาเข ้าส ู่กระบวนการค ้าประเวณ ีด ้วย  กล่าวคือ ถ ้าการกระทำความผิดตาม 
มาตรา 9 น ี้ กระทำต่อบ ุคคลที่อาย ุกว ่า 15 ปี แต่ไม่เก ิน 18 ปี ผ ู้กระทำต ้องรับโทษส ูงข ึ้น หรือถ้า 
กรณ ีกระทำต ่อเด ็กอาย ุไม ่เก ินส ิบห ้าป ี ก ็ต ้องร ับโทษสูงขึ้นไปอีก และถ้าทารกระทำความผิดมีการ 
กระทำโดยใช้อ ุบายหลอกลวง'ย ู่เข ็ญใช้ก ็าล ังประทุษร้าย ใช ้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือใช ้ 
ว ิธ ีข ่มข ืน ใจด ้วยประการใด  ๆ ต ้องระวางโทษเพ ิ่มข ึ้นหนึ่งในสามจากโทษตามอายุของผู้กระทำ 
และกฎหมายยังกำหนดโทษต่อผ ู้ท ี่ร ับต ัวบ ุคคล ซ ึ่งร ู้อย ู่ว ่าม ีผ ู้จ ัดหาต ่อไปหรือช ักพาไป เพื่อการค้า 
ประเวณ ีหรือสน ับสน ุน ่ในการกระทำความผ ิดน ัน ซ ึงย ังสอดคล้องก ับมาตรา 282 มาตรา 283 
ประมวลกฎหมายอาญ าท ี่แก ้ไข'ใหม ่ เพ ื่อเอาผิดต่อบ ุคคลที่หาประ'โยชน์'จากการค้าประ!.,วณ ีของผู้

* ดูกรณีลักษณะของการโฆษณาใน Abraham A Sion,Ibid, Page 44.
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เม ื่อ พ ิจ า รณ า แ ล ้ว ก ็จ ะ เห ็น ว 'า  มาตรการตาม 
มาตรา 9 น ี้ สอดคล้องก ับหลักการของอน ุส ัญญาระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการค ้า 
บ ุคคล และการแสวงหาประโยชน ์จากการค้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ค.ศ. 1949 Article ที่ 1 (1) ซึ่ง 
วางหล ักการให ้ลงโทษต ่อบ ุคคลท ี่ซ ึ่งกระทำการจ ัดหาส ่อลวงหรือซ ักพาบ ุคคลอ ื่น เพ ื่อประโยชน ์ใน 
การค ้าประเวณ ี แม ้ว ่าบ ุคคลนั้นจะให ้ความยินยอม* ซ ึ่งก ็น ับว ่ากฎหมายไทยได ้วางหล ักเกณ ฑ ์ใน 
ทางกฎหมายได ้สอดคล ้องกับกฎเกณฑ์ในทางระหว่างประเทศ แม ้ว ่าประเทศไทยจะมิได ้เป ็นภาคี 
ในอน ุล ัญ ญ าฉบ ับน ี้ ในต ่างประเทศรัฐต ่าง ๆ ก็ม ีการบัญกปติในทำนองนี้เช ่นกัน โดยเฉพาะรัฐท ี่ 
เป ็นภาค ีอน ุล ัญ ญาฉบ ับน ี้ เช่น ประเทศญ!]-น ได ้ม ีการภาคยาน ุว ่ต ิอน ุล ัญญาฯ ในป ็ ค.ศ. 1958 ก็ 
ได ้ม ีการวางมาตรการท ี่จำเป ็นในกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีของตน* 21 หร ือrๅรณีของอินเดียที่ 
ได ้ลงนามในอน ุล ัญ ญ าฉบ ับน ี้ เมื่อปี ค.ศ. 1950 ก ็ได ้ม ีการวางมาตรการลงโทษก็อย ู่ท ี่ซ ักส ูงเป ็นธ ุระ 
จ ัดหาในกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี ค.ศ. 1956 คือ The Suppression of Immoral Traffic in 
Women and Girls Act, 1956 ซ ึ่งม ิได ้กล ่าวถ ึงชายผ ู้ค ้าประเวณ ีจนแก ้ไขเป ็นกฎหมายฉบ ับ 
ป ัจจ ุบ ัน คือ The Immoral Traffic in Persons Prevention Act, 1986 ท ี่ม ีการกล ่าวรวมถ ึงชายผ ู้ 
ค ้าประเวณ ี22

4. ผ ู้เป ็น เจ ้าของก ิจการ ผ ู้ด ูแลหรือผ ู้จ ัดการก ิจการ 
ค ้าประเวณ ี สถานค้าประเวณ ี หรือเป ็นผ ู้ควบค ุมการกระทำการค ้าประเวณ ี ในสถานค ้าประเวณ ี

ตามมาตรา 11 แห่ง'พระราชบัญญัต ิป ้องกันและ 
ปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ได ้วางบทลงโทษต่อผ ู้เป ็นเจ ้าของก ิจการการค ้าประเวณ ี ผ ู้ 
ดูแล ผ ู้จ ัดการก ิจการการค ้าประเวณ ี หรือสถานการค ้าประเวณ ี หรือเป็ใ^ผู้ควบคุมผู้กระทำการค้า 
ประเวณ ีในสถานการค ้าประเวณ ี และจะม ีบทลงโทษหน ักข ึ้นในกรณ ีท ี่ม ีบ ุคคลที่อาย ุไม ่เก ิน 18 ปี 
ในสถานการค ้าประเวณ ี และถ้าเป ็นเด ็กอายุไม ่เก ิน 15 ปี ในสถานค้าประเวณ ีโทษก ็จะส ูงข ึ้นอ ีก

อ่ืนด้วย รายละเอียดของสองมาตราน้ีจะขอเสนอในส่วนการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการค้า
ประเวณี ------

* ดู Article 1 แห่งอนุสัญญา 7 ในภาคผนวก
2lMasumi Yoneda, Ibid, Page 1.
22Jean D'Cunha, Ibid, Page 43, 86.
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ทั้งน ี้ น ับจากอดีตเป ็นตนมา กฎหมายว่าด ้วยการ 
ค ้าประเวณ ี ท ั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ได ้บ ัญญ ิต ิลง 
โทษต ่อผ ู้ท ี่เป ็นเจ ้าของลถานค ้าประเวณ ี แมงดา อาท ิเช ่น อน ุล ัญญาว่าด ้วยการปราบปรามการค ้า 
บ ุคคล และการเแ'(วงหฯประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ค.ศ. 1950 ได ้บ ัญ ญ ้ต ิบทลง 
โทษล ักษณ ะน ี ใน  Article 2 (1) ซ ึงวางหล ักการให ้ลงโทษต่อบ ุคคลท ี่ด ูแลหรือจ ้ดการ หรือม ีเจตนา 
ช ่วย เห ล ือท างการเง ิน  หร ือม ีส ่วนในด ้านการเง ิน ของสถานค ้าป ระเวณ ี หรือกรณ ีของประเทศ 
อ ินเด ียในกฎหมาย The Immoral Traffic เก Persons Prevention Act, 1986 ก ็ม ีหล ักการใน 
ล ักษ ณ ะน ี้ เพ ื่อลงโทษผู้เป ็นเจ ้าของกิจการผ ู้ด ูแลหรือผ ู้จ ัดการสถานค้าประเวณ ีและแมงดาไว ้เช ่น 
ก ัน23 โดยเช ื่อว ่าการป ัญญ ้ต ิในล ักษณะน ี้จะสามารถรับม ือก ับการค ้าประเวณ ีได ้

นอกจากนี้ในกรณ ีของโสเภณ ีหญ ิง ย ังม ีกฎหมาย 
อาญา มาตรา 286 ท ี่วางหล ักการลงโทษบ ุคคลที่อาย ุกว ่าล ืบหกป ี ดำรงช ีพจากรายได ้ของหญ ิงซ ึ่ง 
ค ้าประเวณ ี เพ ื่อลงโทษผู้ท ี่เก ี่ยวข ้องในฐานะแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากรายได ้การค ้าประเวณ ี 
ของหญ ิง ได ้อ ีกส ่วน หน ึ่ง  แต ่ในส ่วนของผู้ชายค ้าประเวณ ี ไม ่ม ีการบ ัญญ ิต ิลงโทษผู้ท ี่แลวงหา 
ประโยชน ์ทางเพศจากรายได ้ของผ ู้ชายค ้าประเวณ ีท ี่ได ้จากการค ้าประเวณ ี ด ้งท ั้นเจ ้าของสถาน 
บริการทางเพศ ผ ู้จ ัดการ หรือคนเช ียร์แขก ในกรณ ีของผ ู้ชายค ้าประเวณ ี แม ้จะได ้ประโยช์จากราย 
ได ้ของชายค ้าป ระเวณ ีก ็ไม ่ เป ็นความผ ิดฐานดำรงช ีพจากรายได ้จากการค ้าประเวณ ีของผ ู้ชายค ้า 
ประเวณ ี ทำให ้เป ็นป ัญ หาในการปราบปรามบ ุคคลเหล ่าน ี้ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งกรณ ีการนำเด ็กชาย 
มาขายบริการทางเพศ ก ับชาวต ่างชาต ิท ี่ให ้ค ่าตอบแทนสูง บ ุคคลเหล ่าน ี้ก ็ไม ่ม ีความผิดเช ่นกรณ ี 
ของหญ ิงค ้าป ระเวณ ี ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงม ีความเห ็นว ่าควรแก ็ใขกฎหมายอาญาในส่วนน ี้เพ ื่อให ้สอดคล้อง 
ต ่อสภาพความเป ็นจริงท ี่ม ีการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากเด ็กชายหรือผ ู้ชาย และรับประโยชน ์ 
จากการค ้าประเวณ ีในล ักษณะดำรงช ีพ แม ้เพ ียงบางส ่วนจากรายได ้ของผ ู้ชายซึ่งค ้าประเวณ ี ให ้ 
บ ุคคลเหล ่าท ั้นม ีความผ ิดในทางอาญ าเช ่นเด ียวก ับกรณ ีของผ ู้ท ี่ร ับประโยชน ์จากรายได ้ของหญ ิง 
ซ ึ่งค ้าประเวณ ี ตามมาตรา 286 แห ่งประมวลกฎหมายด้วยเช ่นก ัน

5. ผ ู้หน ่วงเหน ี่ยวก ักข ังหร ือกระทำการใด ให ้ผ ู้อ ื่น  
ป ราศจากเสร ีภ าพ ในร ่างกายห ร ือทำร ้ายร ่างกายหร ือ 'ย ู่เข ็ญ ด ้ายป ระการได  ๆ ว ่าจะใช ้กำล ัง  
ประท ุษร้ายผ ู้อ ื่น เพ ื่อข ่มข ืนใจให ้ผ ู้อ ื่นท ังชาย หรือหญ ิงกระทำการค ้าประเวณ ี

23Jean D’cunha, Ibid, Page 88.
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ตามมาตรา 12 พ ระราชป ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และ 
ปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ได ้วางหล ักการในการเอาผ ิดต ่อบ ุคคลท ี่หน ่วงเหน ี่ยวก ักข ัง 
กระท ำด ้วยป ระการใดให ้ผ ู้อ ื่น ป ราศจากเสร ีภ าพ ใน ร ่างกายห ร ือท ำร ้ายร ่างกายห ร ือร ุj เข ็ญ ด ้ว ย ่ 

ประการใด  ๆ ว ่าจะใช ้กำล ังประท ุษร้ายผ ู้อ ื่น เพ ื่อข ่มข ืนใจให ้ผ ู้น ี่นกระทำการค ้าประเวณ ี กล่าวคือ 
เป ็น การวางบ ทลงโทษ ต ่อผ ู้ท ี่ป ังค ้บ ผ ู้อ ื่น ให ้ค ้าประเวณ ี หร ือก ักข ังผ ู้อ ื่นให ้ค ้าประเวณ ี แต่มี'ข้อ 
ป ัญญ ัต ิเพ ิ่ม เต ิมในวรรคสองให ้ต ้องร ับโทษหหนักข ึ้น ถ ้าการกระทำน ั้นเป ็นเหต ุให ้ผ ู้ถ ูกกระทำได ้ร ับ 
อ ันตรายสาห ัส  หร ือถ ึงแก ่ความตาย ผ ู้ท ี่สน ับสน ุนการกระทำความผ ิดก ็ต ้องร ับ 'โทษเท ่าก ับผ ู้ท ี่ 
กระทำความผ ิด นอกจากน ี่ถ ้าผ ู้กระทำความผิดหรือเป ็นผ ู้สน ับสน ุนเป ็นเจ ้าพน ักงานของรัฐกล ่าว 
คือ เป ็นพนักงานฝ่ายปกครอง ตำรวจ พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่หร ือเจ ้าหน ้าท ี่ในสถานแรกรับหรือสถาน 
ค ุ้มครองและพ ัฒนาอาชีพจะได้ร ับโทษสูงกว่าบ ุคคลทั่วไป

การปัญญ ัต ิหล ักการตามมาตรา 12 น ี้ ม ีความ 
สอดคล้องก ับประมวลกฎหมายอาญาในล่วนลักษณะ 11 ความผิดเก ี่ยวก ับเสรีภาพและช ื่อเส ียง 
หมวด 1 ความผิดต่อเสรีภาพ มาตรา 309 ช ื่งม ีหล ักการลงโทษต่อผ ู้ท ี่ข ่มข ืนใจให ้กระทำการใด ไม่ 
กระทำการใด หรือจำยอมต่อสิ่งใด โดยทำให ้แล ้วว ่าจะเก ิดอ ันตรายต ่อช ีว ิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อ 
เส ียงหรือทรัพย ์ส ินของผ ู้ถ ูกข ่มข ืนใจน ั้นเองหรือของผ ู้อ ื่น หรือใช ้กำล ังประท ุษร้ายจนผู้ถ ูกข ่มข ืนใจ 
ต ้องกระทำการน ั้น ไม ่กระทำการน ั้นหรือจำยอมต่อส ิ่งน ั้น ด ังน ั้น ผ ู้ท ี่กระทำความผิดตามมาตรา 
12 ก ็ย ่อมกระทำความผิดตามมาตรา 309 ประมวลกฎหมายอาญานี้ด ้วย!เกฐานหน ึ่ง และยัง 
กระทำความผิด ตามมาตรา 283 ซ ึ่งแกใขใหม่อ ีกฐานหนึ่งด ้วย

บ ุคคลเหล ่าน ี้กฎหมายใหมได ้วางโทษไว ้ค ่อนข ้าง 
สูง เพราะเป ็นล ่วนหนึ่งของการปราบปรามบ ุคคลเหล ่าน ี้ต ่อการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากการ 
ค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น ท ั่งชาย  และหญ ิง และในกระบวนการค ้าประเวณ ี บ ุคคลเหล ่กน ี้เป ็นผ ู้ได ้ 
ประโยชน ์แท ้จริงจากการค ้าประเวณ ีของผ ู้ชาย หรือผู้หญ ิง ได ้ประโยชน ์จากความยากลำบากของ 
ผู้อ ื่น จ ึงเป ็นว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะปราบปรามบ ุคคลเหล ่าน ี้

ข. สถานการค้าประเวณ ี

การน ิยามคำว่า “สถานการค ้าประเวณ ี” ตามกฎหมายว่า 
ด ้วยการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 ได ้ให ้คำน ิยามท ี่ข ัดเจน และเป ็นการอุดช ่องว่างตาม พ.ร.บ.สถาน 
บริการ และ พ.ร.บ.โรงแรม ท ี่เคยม ีป ัญหาให ้เคยต ีความว่าเป ็นสถานการค ้าประเวณ ีหร ือไม ่ และ
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เอาผิดไม ่ได ้ ต ่อเจ ้าของหรือผ ู้จ ัดการเพราะไม ่เข ้าน ิยามตามกฎหมาย พ.ศ. 2503 โดยฉบ ับใหม ่น ี้ 
ได ้วางครอบคลุมท ี่สถานค ้าประเวณ ี คือ สถาน'ที่ท ี่1จัด'ไว้ เพ ื่อการค ้าประเวณ ีหรือยอมให ้ม ีการค ้า 
ประเวณ ี และรวมถึงสถานที่ท ี,ใช ้ในการต ิดต ่อหรือในกระบวนการค ้าประเวณ ี จะเป ็นสถานการค ้า 
ประเวณ ี แมีใม,ม ีการค ้าประเวณ ีหรือการประกอบกิจการทางเพศกันในสถานท ี่น ี้นก ็ตาม ก ็เป ็นการ 
ควบค ุมให ้เจ ้าของสถานที่ต ่าง  ๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นโรงแรม ห ้องอาหาร หรือสถานบ ันเท ิง หรืออ ื่น ๆ ต้อง 
ระม ัดระว ังและสอดส ่องม ิให ้ม ีการต ิดต ่อก ันเพ ื่อค ้าประเวณ ีของผ ู้ใข ้บร ิการ เพ ื่อม ิให ้สถานที่กลาย 
เป ็นสถานการค้าประเวณ ีตามน ิยาม กฎหมาย แต่ท ั้งน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยก็เห ้นว่า บ ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่สถานะท ี่ใด 
จนกลายเป ็นการค ้าประเวณ ีน ี้น ์ต ้องข ึ้นอย ู่ก ับการรับรู้ของเจ ้าของสถานท ี่ หรือม ีเจตนาสน ับลน ุน 
ให ้ใช ้สถานท ี่ต ิดต ่อในกระบวนการค ้าประเวณ ี หรือไม ่ซ ึ่งก ็เป ็นความยากลำบากในการพ ิส ูจน ์ตน 
เองของเจ้าของ หรือผ ู้ด ูแลสถานที่ ซ ึ่งม ิได ้ม ีการประกอบกิจการค ้าประเวณ ีโดยซัดแจ้ง เพราะถ้า 
เจ ้าของสถาน ท ี่ห ร ือผ ู้ด ูแล  ถ ้าไม ่ม ีส ่วนร ับร ู้หร ือสน ับสน ุนให ้ม ีการต ิดต ่อในสถานท ี่ท ั้น เพ ื่อสนอง 
ตอบในกระบวนการค ้าประเวณ ีจร ิง  ๆ แล้ว ก ็ไม ่ควรถ ือว ่าสถานท ี่ต ังกล ่าวเป ็นสถานการค ้า 
ประเวณ ี ตามนิยามของกฎหมาย แต่อย ่างไรก ็ตามผู้ว ิจ ัยขอทั้งข ้อส ังเกตว่า พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับ 
พ.ศ. 2539 น ี้ ขาดบทลงโทษต่อผ ู้ท ิสใใบสนุนให ้ความช่วยเหลือต ่อเจ ้าของสถานบริการหรือเจ ้า 
ของโรงแรมท ี่ม ีส ่วนในการค ้าประเวณ ีหร ือยอมให ้ม ีการค ้าประเวณ ี ซ ึ่งผ ู้ท ี่ซวยเหล ือสน ับสน ุนน ี้ 
อาจอยู่ในรูปของการให ้เง ินช ่วยเหลือ การให ้สถานที่ การให ้เช ่าสถานท ี่เพ ื่อประกอบกิจการ และ 
รวมไปถ ึงเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่ช ่วยเหล ือละเว ้นการปฏ ิปต ิการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ หรือพระ 
ราชบ ัญญ ้ต ิโรงแรม พ.ศ. 2478 และพระราชบ ัญญ ัต ิสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ ึ่งท ิาให ้พระราช 
บ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 นี้ ไม ่สอดคล้องก ับกฎหมายระหว่าง 
ประเทศว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีอย ่างเต ็มท ี่ กล่าวคือ ตาม Article 2 (1), (2) ของอนุส ัญญาว่าด ้วย 
การปราบปรามการค ้าบ ุคคล และการแสวงหาประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น ค.ศ. 
1949 ได ้วางหลักการให ้ม ีการลงโทษต ่อบ ุคคลท ี่ช ่วยเหล ือทางการเง ินหรือเป ็นห ุ้นส ่วนทางการเง ิน 
ของสถานการค ้าประเวณ ี หรือบ ุคคลท ี่เจตนาให ้ใช ้หรือให ้เช ่าส ิ่งปล ูกสร้างหรือสถานท ี่อ ื่นท ั้งหมด 
หรือบางส ่วน เพ ื่อประโยชน ์ในการค้าประเวณ ีของบ ุคคลอื่น

4.2.1.2 พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ.2539 
ส ่วนวิธ ีสบ ัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย

ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและป ราบ ป รามการค ้า ประเวณ ี พ.ศ. 
2539 ได ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงส ่วนว ิธ ีสบ ัญ ญ ัต ิในการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีในล ักษณ ะท ี่ม ่งหมายเพ ื่อพ ื่มฟ ู
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การดำเน ินคดีท ั่วไปเป ็นคดีอาญา จะเป ็นคด ีแพ ่งก ็ในกรณ ีการ 
ถอนอำนาจปกครองของบ ิดามารดา หรือผ ู้ปกครองตามความผิดมาตรา 13 พ.ร.บ. ป ้องก ันและ 
ปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 คด ีอาญาตามกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี ก็ต้อง 
ดำเน ินการตาม พ.ร.บ. จ ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธ ีพ ิจารณาคด ีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 เพรา^เบ ินทฎหมายพ ิเศษส์าหรับเด ็กและเยาวชนที่ไม ่เก ินส ิบแปดป ตามมาตรา 58 ที่ 
วางหลักไว้ว ่า “คดีอาญาที่ม ีห ้อว ่าเด ็กหรือเยาวชนกระทำความผิด ให ้ศาลเยาวชนและครอบครัว 
ซ ึ่งม ีอำนาจในท ้องท ี่ท ี่เด ็กหร ือเยาวชนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ปกต ิ ม ีอำนาจพ ิจารณ าคด ีเก ี่ยวก ับความผ ิดน ั้น”

แต่ม ีข ้อลังเกต ในการปฎ ิบ ัต ิมาตรการสำหรับเด ็ก หรือ.ยาวซน 
หล ังจากศาลมีคำพ ิพากษาแล้ว ระหว่างกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.ป ้องก ันและปราบปรามการ 
ค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 และ พ.ร.บ.จ ัดตั้งศาลและครอบครัว และวิธ ีพ ิจารณาคด ีเยาวชนและ *

และให้การสงเคราะห์ต่อผู้ค้าประเวณี ซ่ึงปรากฏตามเหตุผลในการให้กฎหมายฉบับน้ี* ผู้วิจัยได้
แบ่งการดีกษาถึงวิธีสบัญญ้ติของกฎหมายฉบับน้ี ออกเป็น 2 ตอนคือ

1. มาตรการในข้ันตอนดำเนินคดี

* เหตุผลท้ายพระราชบัญญิติ โดยที่พระราชบัญญ้ติปรานปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
ซึ่งบังคับให้ในปัจจุบันนี้ มีบทกำหนดโทษไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ และได้ประกาศให้บังคับมาเป็น 
เวลานาน โดยที่การค้าประเวณีมีสาเหตุสำคัญมาจากสภาพการด้อยการคืกษา เศรษฐกิจและลังคม ผู้ 
กระทำการค้าประเวณ ีส่วนมากเป็นผู้ด ้อยสติป ัญญาและการคืกษา สมควรลดโทษผู้หญิงค้าประเวณี 
และเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาธีพ ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรมพินฟู 
จิตใจ การบำบัดรักษาโรค การ'ฝึกอาชีพ ตลอด1จน'พัฒนาคุณภาพ1ธีวิต และในขณะเดียวกันเพื่อเป็นการ 
ปรามการค ้าประเวณ ี และเพื่อคุ้มครองบุคคลโดยเฉพาะเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงชักพาไป เพื่อการค้า 
ประเวณีสมควรกำหนดโทษบุคคล ซึ่งหารายได้จากการค้าประเวณีของเด็กและเยาวชน และกำหนดโทษ 
บิดารมารดา หรือผู้ปกครองซึ่งรู้หรือควรจะรู้ว่ามีการจัดหาผู้อยู่ในความปกครองเพื่อการค้าประเวณี กับ 
ให้อำนาจศาลที่จะถอนอำนาจปกครองของบิดามารดา หรือผู้ปกครองของผู้กระทำความผิด ซึ่งเป็นเด็ก 
เพราะเหตุท ี่ปล ่อยปละละเลย หรือมีล ่วนร่วมหรือส่วนได ้เส ืยให ้ผ ู้อย ู่ในความปกครองกระทำการค้า 
ประเวณ ี นอกจากนั้นในปัจจุบ ันปรากฎว่าได้ม ีการประกาศชักชวน หรือแนะนำตัวทางสือมวลชนใน 
ลักษณะที่ เห็น'ใต้'ว่าเป็นการเรียกร้องติดต่อ'ในการค้าประเวณีอย่างแพร่'หลายอันเป็นการทำลายคืลธรรม 
และวัฒนธรรมอันดีของชาติ สมควรกำหนดให้การกระทำดังกล่าวเป็นความผิดต้องระวางโทษ จึงจำเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญิตินี้
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ครอบครัว พ.ศ. 2534 เพราะ พ.ร.บ.จ ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ให ้สถานพิน ิจและค ุ้มครอง 
เด ็กและเยาวชนม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการด ูแลเด ็กและเยาวชน ในขณะท ี่สถานแรกรับหรือค ุ้มครอง 
และพ ัฒนาอาชีพม ีอำนาจหน้าท ี่ตาม พ.ร.บ.ป ๋องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 
และตามมาตรา 14 พ.ร.บ.ป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี 2539 ให ้ม ีผ ู้แทนศาลเยาวชน 
และครอบครัวกลางเป ็นกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองและพ ัฒนาอาชีพ

ส ่วน ค ด ีอ าญ าท ี่'ว ไป ท ี่ไม ่อ ย ู่ใน เข ต อ ำน าจ ศ าล เย าวช น แ ล ะ  
ครอบครัวก ็เป ็นไปตาม ป.วิอาญา หรือ พ.ร.บ.จ ัดต ั้งศาลแขวงและวิธ ีพ ิจารณ าในศาลแขวง*

ก. ขนตอนการสอบสวน

ความผิดตามมาตรา 5, 6, 7 และมาตรา 8 วรรคแรก รวม 
ท ั้งมาตรา 41 อยู่ในเขตอำนาจศาลแขวง การจับ ควบคุมและสอบสวนเป ็นไปดามกฎหมายศาล 
แขวง ส ่วนความผ ิดกรณ ีอ ื่นท ี่ม ีโทษ ส ูงกว ่าเขตอำนาจศาลแขวงก ็จะเป ็นคด ีใน เขตอำนาจศาล 
อาญาหรือศาลจังหวัด

ในกรณ ีความผิดตามมาตรา 5 หรือมาตรา 6 ถ ้าไม ่อย ู่ใน 
อำนาจศาลเยาวชนฯ ก็ต ้องปฎิปติตามมาตรา 32 แห ่งกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี โดยใน 
กรณ ีท ี่ม ีการควบค ุมผ ู้ต ้องหา หรือจำเลยซึ่งเป ็นชาย หรือหญ ิงค ้าประเวณ ีในความผิด มาตรา 5 
หรือมาตรา 6 ในระหว่างการสอบสวนของพน ักงานสอบสวนหรือระหว่างพ ิจารณาคดีของศาล ให ้ 
กระทำได ้ ตามกฎหมายว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีอาญ าในศาลแขวง แต ่ให ้ควบค ุมผ ู้ต ้องหาหรือ 
จำเลย ซ ึ่งเป ็นชาย หรือหญ ิงท ี่ค ้าประเวณ ีไว ้ต ่างหากจากผู้ต ้องหาหรือจำเลยอ ื่น หร ือจะขอให ้ ก.ค 
.อ. โดยกรมประชาสงเคราะห ์เป ็นผ ู้ควบค ุมด ูแลตามระเบ ียบท ี่ ก.ค.อ.กำหนด

มีข ้อส ังเกตว่า มาตรา 5 หรือมาตรา 6 เป็นความผิด 
ลหุโ'ทษ* ** จ ึงม ีป ็ญหาว่าสามารถควบคุมต ัวผ ู้ต ้องหาได ้หรือไม ่

* คดีที่ศาลแขวงมีอำนาจ คือ คดีอาญาที่มีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกำหนดให้จำ 
ค ุก ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ

** ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดตามกฎหมายอาญาที่มีโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรัน
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“ เม ื่อม ีการจับก ุมผู้ต ้องหาที่เป ็นชาย หรือหญ ิง ว่ากระทำ 
ความผิดตามมาตรา 5 หรือมาตรา 6 ให ้พน ักงานสอบสวนค ุมต ัวผ ู้ต ้องหาในระหว่างสอบสวนได ้ 
โดยให ้ดำเน ินการตามกฎหมายว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าในศาลแชวง แต่ให ้ความควบคุม 
ต ัว ผ ู้ต ้อ งห า ไว ้ต ่า ง ห า ก จ า ก ผ ู้ต ้อ งห า อ ื่น  ใน ก รณ ีท ี่พ น ัก งาน ส อบ สวน อ าจขอให ้ก รม ป ระชา 
สงเคราะห ์เป ็นผ ู้ด ูแลผ ู้ต ้องหาแทน โดยให ้พน ักงานสอบสวนประลานงานก ับกรมประซาสงเคราะห ์ 
หร ือสำน ักงาน ป ระซาสงเคราะห ์จ ังห ว ัด  เพ ื่อล ่งต ัวบ ุคคลต ังกล ่าวไปย ังสถานแรกร ับในเขตท ี่ม ี 
ความรับผ ิดชอบหรือสถานท ี่ควบค ุมต ัวตามรายช ื่อท ้ายระเบ ียบน ี้ก ็ได ้,,

ซ ึ่งค ่อนข ้างข ัดเจนให ้ควบค ุมต ัวได ้ แต ่ในทางปฏิบ ัต ิม ีเจ ้า 
หน ้าท ี่ตำรวจบางฟานเห ็นว ่า24 ควบค ุมต ัวผ ู้ต ้องหาหร ือจำเลยไม ่ได ้ตามเหต ุผลจากประมวลว ิธ ี 
พ ิจารณาความอาญา มาตรา 8 7  วรรคสอง ซ ึ่งป ัญญ ิต ิว ่า ‘‘ในกรณ ีซ ึ่งเป ็นความผ ิดลห ุโทษ หรือ 
ความผ ิดท ี่ม ีอ ัตราโทษไม ่ส ูงกว ่าความผ ิดลห ุโทษ จะควบค ุมผ ู้ถ ูกจับไว ้ได ้เท ่าเวลาท ี่จะถามคำให ้ 
การ และท ี่จะรู้ต ัวว ่าเป ็นใคร และท ี่อย ู่ของเขาอยู่ท ี่ไหนเท ่าน ั้น,, และแม ้คด ีน ี้จะอย ู่ในอำนาจศาล 
แขวง แต่ในกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีพ ิจารณาความอาญาในศาลแขวงเอง ก ็ย ังกำหนดให ้ใช ้กฎหมายว ิธ ี 
พ ิจารณ าค วาม อาญ าม าบ ังค ับ ใน ศาลแขวงได ้ใน ก รณ ีท ี่ศ าล แขวงไม ่ม ีบ พ ป ัญ ญ ัต ิเฉพ าะ ใน  
กฎหมายว่าด ้วยวิธ ีพ ิจารณาในศาลแขวง และตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลแขวง 
และวิธ ีพ ิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 บัญญัต ิว ่า “ให ้นำวิธ ีพ ิจารณาความอาญา 
ตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ มาใช้บ ังค ับในศาลแขวง แต ่ในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิใน 
พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้บ ังค ับ ให ้คงใช้กฎหมายว่าดวยพระธรรม'ถ ูญศาลยุต ิธรรม กฎหมายว่าด้วย 
ว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าบ ังค ับ" ท ั้งน ี้ มาตรา 7 ของกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีพ ิจารณาในศาลแขวง ซึ่ง 
เป ็นกรณ ีการสอบสวนคดีอาญาในอำนาจของศาลแขวง ม ิได ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิ การสอบสวนคดีอาญา 
ความผิดลห ุโทษไว้โดยตรง จ ึงต ้องนำมาตรา 8 7  วรรคสอง กฎหมายว่าด ้วยวิธ ีพ ิจารณาความ 
อาญ าม าบ ังค ับ การลอบ สวน ค ด ีอาญ า ความผ ิดลห ุโทษในศาลแขวง โดยผลของมาตรา 4 
กฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อ าญ าใน ศ าล แขวงช ้างต ้น  จ ึง เก ิด ป ระ เด ็น ข ้อ ข ัด แย ้งท าง 
กฎหมาย ว ่าความผ ิดอาญ าลห ุโทษ  จะควบค ุมต ัวและดำเน ินการตามกฎหมายว ่าด ้วยการค ้า

จากระเบ ียบคณ ะกรรมการค ุ้มครองแคะพ ัฒ นาอาช ีพ  ว่า

ด ้วยว ิธ ีการร ับต ัวและด ูแลผ ู้ถ ูกควบค ุมต ัว  พ .ศ. 2 5 40  ลงว ันท ี่ 1 กรกฎาคม 2 540  ข้อ 4 ซ ึ่งกำหนด

ว่า

24ลมพร พรหมหิตาธร และคณ ะ, เรื่องเด ียวกัน, หน้า 81.
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ประเวณ ี มาตรา 32 หรือต ้องทำตามประมวลวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาตรา 87 วรรคสอง บ ังคับ 
ต ่อความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี เพราะถ ้าจะต ีความว่าให ้ 
ดำเน ินการตามมาตรา 32 โดยให ้ควบคุมต ัวได ้ และส ่งต ัวไปให ้กรมประซาลงเคราะห ์ด ูแล เนื่อง 
จากกฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีเป ็นกฎหมายเฉพาะ โดยไม ่คำน ึงถ ึงมาตรา 87 วรรคสอง 
กฎหมายว่าด ้วยวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ซึ่งเป ็นกฎหมายทั่วไป

ก ็ม ีป ็ญ ห า ว ่า ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีก ็ม ิได ้ 
กำหนดให ้เป ็นกฎหมายฉบ ับเด ียวท ี่กำหนดให ้ความผ ิดลห ุโทษสามารถควบค ุมต ัวได ้ และไม่ยก 
เว ้นอำนาจตามกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าไว ้ สรุปคือ ผ ู้ว ิจ ัยส ังเกตว่า ตามมาตรา 32 
กฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีท ี่กำหนดให ้ควบค ุมต ัวผ ู้กระทำผ ิด  ซ ึ่งเป ็นชาย หรือหญ ิงท ี่ค ้า 
ประเวณ ี โดยใช ้กฎหมายว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าในศาลแขวง แต ่ต ัวของกฎหมายวิธ ี 
พ ิจารณ าความอาญ าในศาลแขวง ย ังต ้องใช ้อำนาจของกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีพ ิจารณาความอาญา 
เพราะกฎหมายไม ่บ ัญ ญ ัต ิเร ื่องอำนาจควบค ุมต ัวคด ีความผ ิดลห ุโทษไว ้ มาตรา 87 วรรคสอง 
กฎหมายว่าด ้วยวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ได ้บ ัญญ ัต ิให ้อำนาจสอบสวนไว ้จำก ัด ไม ่สามรถดำเน ิน 
การตามมาตรา 32 กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีได ้ ในทางปฏ ิบ ัต ิจ ึงเก ิดป ัญ หาต ่อผ ู้ปฏ ิบ ัต ิ 
ห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย  ซ ึ่งต ้องทำดามกฎหมายท ั่งสองฉบ ับท ี่ข ัดก ันในเวลาเด ียวก ัน จ ึงน ่าจะ 
แก ้ไขให ้เสร ็จล ิ้นว ่าให ้กฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีให ้ม ีการควบค ุมความผ ิดลห ุโทษได ้ โดยไม่ 
ใช ้มาตรา 87 วรรคสอง กฎหมายว่าด ้วยวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาบ ังค ับในศาลแขวงเฉพาะกรณ ี 
ความผิดการค ้าประเวณ ี เพ ื่อจะสามารถปฏิบ ัต ิตามมาตรา 32 กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีได ้

ข. ข ั้นตอนพิจารณาคดีในข ั้นศาล

การพ ิจารณ าคด ีเป ็น 'ไปตามกระบวนการ'ของศาลน ั้น   ๆ
ค ือศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแขวงหรือศาลอาญาปกติ ก ็ตามแต่อาย ุผ ู้กระทำความผิดและ 
ฐานการกระทำความผ ิด  แต ่ม ีมาตรการพ ิเศษตามมาตรา 34 ในกรณ ีท ี่ผ ู้กระทำความผิดตาม 
มาตรา 5 มาตรา 6 หรือมาตรา 7 เป็นบุคคลยังไม ่เก ินส ิบแปดปี เม ื่อศาลได้พ ิจารณาถึงประว้ต ิ 
ความประพฤติ สติป ัญญา การคืกษาอบรม สุขภาพ่ ภาวะแห่งจิต อาช ีพและส ิ่งแวดล ้อมของผ ู้น ัน 
แล้ว เห ็นว ่าไม ่สมควรพ ิพากษาลงโทษ แต่ควรให้ผ ู้กระทำความผิด ได ้ร ับการค ุ้มครองและพ ัฒนา 
อาช ีพแผนการลงโทษ ก ็ให ้กรมประชาสงเคราะห ์ร ับต ัวผ ู้กระทำความผิดเพ ื่อดำเน ินการจ ัดส ่งต ัวผ ู้ 
น ั้นไป เพ ื่อร ับการด ูแลในสถานแรกร ับท ี่ม ีเขตร ับผ ิดชอบภายในส ิบห ้าว ัน  นับแต่วันที่ศาลมีคำ 
พ ิพากษา
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ถ้าเป ็นกรณ ีตามวรรคหนึ่ง หากเป ็นบ ุคคลชาย หรือหญ ิง 
ท ี่ค ้าประเวณ ีอาย ุต ํ่ากว ่าส ิบแปดป ี ถ ้าบ ุคคลนั้นประสงค ์ท ี่จะได ้ร ับการค ุ้มครอง และพ ัฒนาอาชีพ 
ในสถานค ุ้มครองและพ ัฒ นาอาช ีพ  และศาลเห ็นสมควรให ้กรมประซาสงเคราะห ์ร ับต ัวผ ู้กระทำ 
ความผิด เพ ื่อดำเน ินการจ ัดส ่งต ัวผ ู้น ั้นไปเพ ื่อร ับการด ูแลในสถานแรกรับท ี่ม ีเขตรับผ ิดชอบภายใน 
ส ิบห้าวัน น ับแต ่ว ันท ี่ศาลพ ิพากษา

ในกรณ ีท ี่ศาลพ ิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิดตามวรรค 
หน ึ่ง และศาลเห ็นสมควรให ้ผ ู้กระทำความผิดไม,ว่าจะเป ็นชาย หรือหญ ิงท ี่ค ้าประเวณ ีร ับการค ุ้ม 
ครองและพ ัฒนาอาชีพด ้วย ก ็ให ้กรมประชาสงเคราะห ์ร ับต ัวผ ู้กระทำความผิดเพ ื่อดำเน ินการจ ัดส ่ง 
ต ัวผ ู้น ั้นไปเพ ื่อร ับการด ูแลในสถานแรกรับท ี่ม ีเขตร ับผ ิดชอบภายในส ิบห ้าว ัน นับแต่วันที'ศาลมีคำ 
พ ิพากษ าและให ้ผ ู้ก ระทำความผ ิดอย ู่ในความควบค ุมของสถาน แรกร ับและสถานค ุ้มครองและ 
พ ัฒนาอาชีพ

นอกจากน ี้ กฎหมายยังมิให ้น ับเวลาที่ควบคุมตัวผ ู้กระทำ 
ความผิดตามวรรคสาม เข ้าในกำหนดระยะเวลาท ี่อย ู่ในความด ูแลของสถานแรกรับและระยะเวลา 
ท ี่ร ับการคุ้มครองและพ ัฒนาอาชีพของสถานค ุ้มครองและพ ัฒนาอาชีพ

ถ ้าม ีการหลบหน ีออกสถานแรกรับหรือสถานค ุ้มครองและ 
พ ัฒนาอาชีพ แม ้ไม ่เป ็นความผิดอาญา แต่มาตรา 38 กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี กำหนดให ้ 
เจ ้าหน ้าท ี่สถานแรกร ับหร ือสถานค ุ้มครองและพ ัฒ นาอาช ีพม ีอำนาจต ิดตามต ัวผ ู้น ั้น  เพิอส่งตัว 
กล ับไปยังสถานแรกรับหรือสถานค ุ้มครองและพ ัฒนาอาช ีพแล้วแต ่กรณ ี โดยการน ี้ สถานแรกรับ 
หรือสถานค ุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจช่วยดำเน ินการก ็ได ้

2. มาตรการช ่วยเหลือและพินฟ ูผ ู้ค ้าประเวณ ี

ม าต รก ารท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ  
ปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 นอกจากจะม ีมาตรการทางอาญา เพ ื่อลงโทษผู้กระทำความผิด 
อาญาตามกฎหมายโดยลงโทษผู้ค ้าประเวณ ีน ั้งชาย และหญ ิงให ้น ้อยที่ส ุด เน ้นการปราบปรามลง 
โทษต ่อผ ู้เก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการค ้าประเวณ ีมากกว่าในพระราชบ ัญญ ัต ิ ย ังบ ัญ ญ ัต ิมาตรการใน 
การพ ินฟ ูผ ู้ค ้าประเวณ ี ในล ักษณ ะมาตรการทางล ังคมสงเคราะห ์

ถ ึงแม ้ว ่ามาตรการทางล ังคมสงเคราะห ์ จะม ีการปฏ ิบ ัต ิมาใน 
กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2503 แต ่ก ็ไม ่ช ัดเจนจึงเป ็นช ่องว ่างในการปฏ ิบ ัต ิ จ ึงปร ับปเง 
เพ ื่อเป ิดโอกาสให ้ผ ู้ค ้าประเวณ ีได ้ร ับการค ุ้มครองและพ ัฒ นาอาช ีพ ในล ักษณ ะการอบรมพ ื่นฟ ูจ ิต
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ใจ การบำบ ัดรักษาโรค การ'ฝึกอาชีพ การพ ัฒ นาค ุณภาพชีว ิตแต ่เด ิมในกรณ ีท ี่ผ ู้ค ้าประเวณ ีเป ็น 
เด ็กหรือเยาวชน เม ื่อจ ับต ัวได ้ก ็จะม ีการปรับแล้วส ่งต ัวให ้บ ิดามารดา หรือผ ู้ปกครองเด ็กมารับต ัว 
เพ ื่อกล ับไปใช ้ช ีว ิตในครอบครัว ซ ึ่งก ็ปรากฏว่า ถ ้าเป ็นกรณ ีท ี่บ ิดามารดา หรือผ ู้ปกครอง มีส ่วน 
สน ับสน ุนให ้ม ีการนำบ ุตรหลานหรือผ ู้ใต ้ปกครองส ่กระบวนการค ้าประเวณ ีท ั้งย ังแสวงหาประโยชน ์ 
จากการค ้าประเวณ ี ของผ ู้ใต ้ปกครอง หรือเป ็นกรณ ีท ี่ครอบบครัวม ีบ ัญหา หรือต ิดการพน ัน และไม่ 
สามารถเป ็นท ี่พ ื่งหร ือเวลาเพ ียงพออบรมเด ็กหร ือเยาวชนได ้ ทำให ้เด ็กหรือเยาวชนท ี่ถ ูกปล ่อยต ัว 
ไป กล ับมากระทำการค ้าประเวณ ีอ ีก25

2.1 อำนาจหน ้าท ี่ของสถานสงเคราะห ์

ตาม พ.ร.บ.ป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 
2539 มาตรา 4 กำหนดให ้ม ีสถานสงเคราะห ์อย ู่ 2 ประ๓ ท ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่แตกต ่างก ัน* *

ก. สถานแรกรับ

สถานแรกรับทำหน้าท ี่ให ้การด ูแลผู้กระทำความผิด ซึ่ง 
ถ ูกส ่งต ัวมาในระยะเวลาไม ่เก ิน6 เด ือนบ ุคคลท ี่จะถ ูกส ่งต ัวมาดถานแรกรับค ือ

1. ผ ู้กระทำความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 ที่อายุ 
ไม ่เก ิน 18 ปี และกว่า 18 ปี ท ี่สม ัครใจซ ึ่งพน ักงานสอบสวนเปรียบเพ ียบปรับแล ้ว (ตามมาตรา 3)

2. ผ ู้กระทำความผิดตามมาตรา 5, 6 และมาตรา 7 
ท ี่อาย ุไม ่เก ิน 18 ปี ศาลเห ็นสมควรให ้ร ับการคุ้มครองและพ ัฒนาอาชีพ

3. ผ ู้กระทำความผิดตามวรรค 5, 6 แสะมาตรา 7 ที่ 
อายุกว่า 18 ปี และประสงค์จะรับการคุ้มครอง และพัฒนาอาชีพ ซ ึ่งศาลเห ็นสมควรตามประสงค ์

หน ้าท ี่ของสถานแรกรับ ให ้บริการผ ู้ร ับการด ูแล ตังนี้ 

ว ิ เค ร า ะ ห ์ข ั้น ต ้น ต า ม ก ระ บ ว น ก า รท า งล ังค ม
สงเคราะห์และจิตวิทยา

ปรับสภาพพีนฟูจิตใจ จัดกิจกรรมนันทนาการ

25Ron O’Grady editor, Children in Prostitution (Bangkok : ECPAT, 1992), Page 45.
* คู่มือการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 

2539 กองสัมมาอาชีวสงเคราะห์กรมประซาสงเคราะห์ข้อ 5.
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บำบัดรักษาโรค

พ ิจารณาส่งสถานค ุ้มครองและพัฒนาอาชีพ หรอ
ไม ่ตามความจำเป ็น

สถานแรกร ับจ ึงเป ็นกระบวนการขนต ้นของมาตรการ 
ส ังคมสงเคราะห ์ท ี่ต ้องม ีการบ ํฎ ิบ ํต ิต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีท ี่เข ้าฟ ืนฟ ูตามกฎหมาย หรือสม ัครใจเข ้าฟ ืนฟ ู

ข. สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ

สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ทำหน้าท ี่ในการด ูแล 
ผ ู้กระทำความผิดท ี่อาย ุไม ่เก ิน 18 ปี แคะกว่า 18 ปี ท ี่สม ัครใจ ต ่อจากสถานแรกรับเพ ื่อให ้การค ุ้ม 
ครองและพ ัฒนาอว่ช ีพในเวลาไม ่เก ิน 2 ปี หน ้าท ี่ของสถานค ุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ให ้บร ืการผ ู้ 
ร ับการคุ้มครองและพ ัฒนาอาชีพ ดังนี้

จ ัดให ้ได ้ร ับการส ืกษาอย่างน ้อยภาคบ ังค ับ

ป ีกว ิชาช ีพตามหสักส ูตร

จ ัดหางานให ้ทำตามความเหมาะสม

ส่งกสับภูม ิลำเนาเด ิม

ติดตามประเม ินผล

ท ั้งน ี้ตามกฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ี ได ้อน ุญาต 
ให ้เอกชนลามารถเป ิดสถานแรกร ับ  และสถานคุ้มครองและพ ัฒนาอาชีพได ้ นอกเหน ้อจากเป ็น 
หน ้าท ี่ของรัฐท ี่ต ้องปฎ ิปต ิโดยเอกซนท ี่จะเป ิดสถานสงเคราะห ์ท ั้งสองประเภทต้องม ีการขออน ุญาต 
จากอธ ิบด ีกรมประชาสงเคราะห ์ (มาตรา 26) และต้องปฏิบ ้ต ิตามคำสังของทางราชการในการรับ 
ผ ิดชอบตามเขตร ับผ ิดชอบของสถานแรกร ับหรือสถานค ุ้มครองและพ ัฒ นาอาช ีพตามท ี่อธ ิบด ีกรม 
ประซาสงเคราะห ์ประกาศ (มาตรา 28) และต้องม ีการปฎิปต ิการสงเคราะห ์ให ้ม ีมาตรฐานตาม 
กฎหมายหรือระเบ ียบข ้อบ ังค ับ  เพ ื่อให ้เป ็นมาตรฐานเด ียวก ันหรือส ูงกว่า หน ่วยงานของภาครัฐ 
ดำเน ินการ และสามารถถูกส ังเพ ิกถอนใบอนุญ าตได ้ ถ ้าไม ่สามารถทำหน ้าท ี่ได ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ 
หรือฝ ่าฟ ันกฎหมายหรือระเบ ียบข ้อบ ังค ับทางราชการ (มาตรา 29)

ม าตรการส ังคมสงเคราะห ์ของไทยจ ึงเน ้นการป ฏ ิบ ัต ิ 
การต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีเป ็นสำค ัญ  ซึ่งเป ็นประโยชน ์ต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีเอง แตกปรากฎขึ้นเซ ่นก ันว ่า บาง 
ครั้งเด ็กหรือผ ู้ท ี่เข ้าร ับการฟ ืนฟ ูสงเคราะห ์ไม ่สามารถทนต ่อการปฏ ิบ ัต ิการบางอย ่างได ้ และหลบ 
หน ีออกจากสถาน ลงเคราะห ์ ท ั้งย ังกส ับ มาป ระกอบ อาช ีพ ค ้าป ระเวณ ีเซ ่น เด ิม  ซ ึ่ง เท ่าก ับ ว ่า
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มาตรการฟ ืนฟ ูบ างคร ั้งก ็ล ้ม เหลว แต ่กรณ ีของชายค ้าประเวณ ี ย ังไมมความชัดเจนในการช ่วย 
เหลือ เพราะย ังไม ่ม ีสถานสงเคราะห ์ชายท ี่เป ็นผ ู้ใหญ

2.2 ภาพลักษณ ์ระหว ่างสถานสงเคราะห ์ของรัฐและเอกซน

ในสถานสงเคราะห ์ของรัฐ จะเน ้นการจ ับก ุมเด ็ก เพ่ือนำ 
ไปดูแลและปึกอบรมความประพฤติให ้อย ู่ในกรอบดีงามของลังคม จ ึงนำให ้เป ็นบ ้านป ิด เด็กต้อง 
อย ู่รวมกล ุ่มก ันตลอด 24 ชั่วโมง ช ีว ิตถ ูกต ีกรอบเน ้นการป ึกวิน ัย ม ีกฎระเบ ียบมากมาย ซ ึ่งจะม ีการ 
ลงโทษรุนแรง โดยบางท ี ถ ้าเด ็กคนใดหนี จ ับได ้จะถ ูกเด ็กคนอื่น  ๆ รุม หรอโดนลงโทษท ั้งหอ ให ้ 
ออกมาวิ่งรอบหอ สก็อตจัมป ้ ว ิดพ ื้น  บางครั้งเม ื่อนำผ ิดก ็ถ ูกจ ับม ัดรวมกัน แล ้วให ้พวกขาใหญ ่ (รุ่น 
พ ี่) เอานํ้าราด เพ ื่อให ้มดมาตอม และนำให ้เด ็กเก ิดความรู้ส ึกว ่าเหม ือนถูกช ัง สภาพภายในสถาน 
สงเคราะห ์ ม ีแต ่การต ี การด ่า ถ ูกลงโทษด้วยหวาย จ ึง เกิดภาพล ักษณ ์ท ี่ไม ่ด ีก ับผ ู้ผ ่านสถาน 
สงเคราะห ์ให ้จดจำความรุนแรงและหมดอิสรภาพและเสรีภาพ26 ท้ัง'น ี้เด ็ท:จึง1ไม ่อยากอยู่ภาย,ใต้การ 
สงเคราะห ์ของรัฐ

- สถานสงเคราะห ์ของเอกชน

สถาน สงเค ราะห ์ขอ งเอกชน ได ้เน ้น การเป ็น บ ้าน ล ้วน  
ใหญ ่ โดยจะเช ิญ ชวนให ้เด ็กเข ้ามาพ ักพ ิง ไม ่ใช ้การบ ังค ับเข ้ามา เด ็กเป ็นอิสระ อยากเข ้าไปก ็เข ้าไป 
ไม ่อยากอยู่ก ็ออกมา ม ีก ิจกรรมให ้นำหลายอย่าง เพ ื่อป ึกให ้เด ็กเร ียนรู้การอย ู่ร ่วมก ับคนอื่น การ 
ช ่วยเหล ือตนเอง และมีความรับผิดชอบ โดยสถานสงเคราะห ์ของเอกขนม ักจะเป ็นล ้วนหน ึ่งของ 
องค ์กรเอกซนท ี่นำหน ้าท ี่พ ิท ักษ ์ค ุ้มครองเด ็ก หรือเป ็นองค ์กรทางศาลนา แต ่แม ้เด ็กจะมีท ัศนคติท ี่ด ี 
กว ่าสถานสงเคราะห ์ของรัฐ แต ่ก ็ย ังไม ่เข ้าฟ ืนฟ ูหรือหลบหนี ซ ึ่งจากอำนาจของกฎหมาย ว่าด้วย 
การค ้าประเวณ ีน ่าจะนำให ้ประส ิทธิภาพ การด ูแลจะด ีข ึ้นเพราะม ีอำนาจตามกฎหมายและเม ื่อใช ้ 
ร ่วมก ับล ักษณะเด ่นของเอกซน คือ ช ่วยเด ็กเพราะรัก ม ิใช ่หน ้าท ี่ก ็นำจะนำให ้ความต ่อเน ื่องเก ิดข ึ้น 
ก ับกระบวนการฟ ืนฟ ูจ ิตใจเด ็กและผ ู้ค ้าประเวณ ี * 220
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26กิตติคุณ อางคาลัย, "โสเภณีชาย : คืกษาเฉพาะกรณีเด็กชายเร่ร่อนขายบริการทางเพศ", 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาลังคมลงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า
220 ล้มภาษณ์จากเด็กเร่ร่อนที่ค้าประเวณีย่านพัฒน์พงษ์ ซึ่งผ่านการเข้ารับการฟืนฟูจากสถาน 
สงเคราะห์เด็กชายปากเกร็ด และสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด
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4.2.2 พระราชก้ญญิติมาตรการในการปีองก้น และปราบปรามการค้าหญิง 
และเด็ก พ.ศ. 2540

พระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก 
พ.ศ. 2540 พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวได ้ทรงลงพระปรมาภิไธย ในว ันท ี่ 14 พฤศจ ิกายน พ.ศ. 
2540 และประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540

พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ม ีหล ักการสำค ัญ ในโทรปรัป?งกฎหมายว่าด ้วยการค ้า 
หญ ิงและเด ็ก* โดยยกเล ิกพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการค ้าหญ ิงและเด ็ก พ ุทธค ักราช 2471 (มาตร’า
3) และม ีการน ิยามความหมายของเด ็กท ี่ได ้ร ับการค ุ้มครองตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ไว ้ในมาตรา 
4 ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิว ่า “ เด ็ก” หมายความว่าบ ุคคลผ ู้ม ีอาย ุไม ่เก ินล ิบแปดปีบริy รณ ์ จากน ิยามทำให ัทราบ 
ว่ารวมทั้งเด ็กหญ ิงและเด ็กชายท ี่ได ้ร ับการค ุ้มครอง. แต ่กฎหมายฉบ ับน ี้ก ็ย ังไม ่ค ุ้มครองไปถึงชายผ ู้ 
ค ้าประเวณ ีด ้วยกฎหมายฉบ ับน ี้ประกอบไปด ้วยท ั้งส ํวนลาระบ ัญ ญ ัต ิและส ่วนว ิธ ีสบ ัญ ญ ัต ิ กล่าว 
คือ

ก. ส ่ว น ส าระ บ ัญ ญ ัต ิ ม ีก ารวางข อ บ เข ต ข อ งก ารให ้ก ารค ุ้ม ค รอ งต าม  
กฎหมายต ่อหญ ิงแคะเด ็ก จากการค ้าหญ ิงและเด ็ก ในมาตรา 5 โดยมิหลักการว่าในการกระทำ 
ความผิดเก ี่ยวก ับการค ้าหญ ิงหริอเด ็ก ซื้อ ขายฺ จำหน่าย พามาจาก หริอส ่งไปย ังท ี่ใด รับ หน่วง 
เหนี่ยว หรือก ักขัง ซ ึ่งหญ ิงหรือเด ็ก หรือจ ัดให ้หญ ิงหรือเด ็กกระทำการ หรือยอมรับการกระทำใด 
เพ ื่อสนองความ ใคร ่ของผ ู้อ ื่น เพ ื่อการอนาจาร หร ือ เพ ื่อแสวงหาประโยชน ์อ ันม ิควรได ้โดยชอบ  
สำหร ับตนเองหร ือผ ู้อ ื่น  ไม ่ว ่าหญ ิงหรือเด ็กน ี้น ่จะย ินยอมหรือไมกตาม** อ ันเป ็นความผิดตาม

* ส่วนอารัมภบท ของร่างพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า 
หญ ิงและเด็กพ.ศ.........

** ตัวอย่างกรณีฎีกาที่ 3859/2537 จำเลยกับพวกใช้อุบายหลอกลวงพาโจทก์ทั้งสองไปค้า 
ประเวณี ท่ีอำ๓ อหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา แล้วยังได้พาโจทก์ทั้งสองไปค้าประเวณีที่ประเทศมาเลเช้ย 
การกระทำของจำเลยมีเจตนาอย่างเดียวคือ พาโจทก์ทั้งสองไปค้าประเวณี เป็นการกระทำกรรมเดียว 
ผิดกฎหมายหลายบท คือ ป.อาญา ว มาตรา 320 วรรคแรก และมาตรา 238 วรรคแรก และวรรคสอง 
ต้องรับโทษตาม ป.อาญา 283 วรรคแรก และวรรคสอง ซึ่งเป็นบทที่มีโทษหน์กที่ลุด และในปัจจุบัน ยัง 
ต้องมีความผิดตามมาตรา พ.ร.บ. มาตรการในการป้องกัน และปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 รับโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวช้อง
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ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี กฎหมายว่า 
ด ้วยสว ัสด ิภาพ เด ็กและเยาวชน หรือพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ซ ึ่งตามมาตรา 4 
น ิยามหมายถึงข ้าราชการไม ่ตำกว่าระดับ 3 หรอเจ ้าพน ักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจชั้นผ ู้ใหญ ่ 
ซ ึ่งร ัฐมนตรี* แต ่งต ั้งให ้ปฎ ิปต ิการตามพระราชบ ัญญ ่ต ๊น ี้ ม ีอำนาจตำเน ินการตามพระราชบ ัญ ญ ่ต ิ 
น ี้ และม ีการบ ัญญ ัต ิลงโทษต่อผ ู้ท ี่ตระเตรียมการเพ ื่อกระทำความผิดตามกฎหมายที่ระบ ุในมาตรา 
5 ต ้องรับ1วาง'โทษเช่นเด ียวก ับพยายามกระทำความผิดน ั้น ๆ (มาตรา 6) หมายความว่า ในการ 
กระทำความผิดตามมาตรา 5 ซ ึ่งผ ิดกฎหมายในหลาย ๆ ฉบับ กฎหมายฉบ ับน ี้ระบ ุให ้การตระ 
เตรียมการก็เป ็นความผิด แต ่ให ้ระวางโทษในฐานะตระเตรียมการกระทำความผิดตามกฎหมายที่ 
เก ี่ยวข ้องในความผิดน ี้น ข้อดังเกต แม ้ผ ิดตามมาตรการกฎหมายฉบับน ี้ แต ่การลงโทษ ลงโทษ 
ตามกฎหมายฉบ ับอื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

กฎหมายฉบ ับน ี้ย ังได ้บ ัญ ญ ัต ิหด ักการในการลงโทษต ่อต ัวการร ่วม โดย 
วางหด ักการให ้ลงโทษต่อบ ุคคลที่สมคบกันต ั้งแต ่สองคนขึ้นไป เพ ื่อกระทำความผิดตามมาตรา 5 
ซ ึ่งถ ้าม ีการกระทำความผ ิดโดยผ ู้ใดผ ู้หน ึ่งแล ้ว ในความผิดท ี่ได ้สมคบกันไว ้ก ็ให ้ผ ู้ร ่วมสมคบทุกคน 
ต ้องรับโทษตามไปด ้วยอ ีกกระทงหนึ่งในความผิด นอกเหน ือจากความผ ิดฐานสมคบกันแล ้ว แต่ถ้า 
เป ็นกรณ ีม ีการย ับย ั้ง กฎหมายก็ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิให ้ลงโทษเท ่าท ี่เป ็นผ ู้สมคบ โดยไม ่ลงโทษในฐานะผ ู้ 
กระทำความผ ิด  หร ือเป ็นกรณ ีท ี่ผ ู้สมคบกล ับใจให ้ความจร ิงแก ่การสมคบต ่อพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ 
ก ่อนม ีการกระทำความผ ิดตามท ี่สมคบก ัน  ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท ี่กฎหมายกำหนดไว้หรือศาล 
จะไม ่ลงโทษเลยก็ได ้**

* มาตรา 15 ร่างพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ
เด็ก พ.ศ.......ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฎิบ้ติการตามพระราชบัญญัตินี้

** มาตรา 7 ผู้ใดสมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระทำความผิดตามกฎหมายที่ระบุใน 
มาตรา 5 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง คนหนึ่งคนใดได้ลงมือกระทำความผิดตามที'ได้สมคบ 
ก ันไปแล้ว ผู้ร ่วมสมคบด้วยกันทุกคนต้องระวางโทษตามที'ได้บัญญัติไว้ดัาหรับความผิดนั้นอีกกระทง 
หนึ่งด้วย
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มีข ้อส ังเกตว่า พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ ได ้ม ีการนำหสักสมคบกันกระทำ 
ความผิด (Conspiracy Theory) มาใช ้ ซ ึ่งหล ักการสมคบกันกระทำความผิดน ี้ เป ็นหลักการของ 
ระบบกฎหมาย Common Law* 27 เพราะหลักการน ีม ีองค ์ประกอบของหลักการ คือ การท ี่บ ุคคล 
ต ั้งแต ่สองคนข ึ้น ไป  ได ้ตกลงก ันท ี่จะทำการอ ันม ิชอบ ด ้วยกฎ หมาย หร ือกระทำการชอบด ้วย 
กฎหมาย โดยใ^วิธ ีก^รที่ม ิชอบด้วยกฎหมาย โดยพระราชบ ัญ ญ ัต ิได ้นำมาใช ้บ ัญญ ัต ิมาตรา 7 
วรรค 1 ซ ึ่งร ูปแบบของการตกลงก ัน (Agreement) กฎหมายมิได ้กำหนดว่าจะต ้องม ีล ักษณะใด จะ 
กระทำในรูปแบบทางวาจา ลายลักษณ ์อ ักษร ก ิร ิยาท่าทาง ส ัญญาณ หรือส ัญ ล ักษณ ์ก ็ได ้ และ 
ภายหลังท ี่ผ ู้สมคบกันกระทำความผิดได ้ตกลงก ัน (Agreement) ท ี่จะกระทำการอ ันเป ็นความผิด 
เก ี่ยวก ับการค ้าหญ ิงหรือเด ็ก กฎหมายก็ถ ือว่าม ีความผิดสำเร็จเก ิดข ึ้นแล ้ว แม้ผู้สมคบกันกระทำ 
ความผิดจะย ังม ิได ้ลงม ือกระทำความผ ิดตามวัตถ ุประสงค ์ท ี่ได ้ตกลงร่วมก ัน28 ด ังน ั้น ถ ้าเพ ียงม ีการ 
ตกลงก ันเพ ื่อกระทำความผิดตามกฎหมาย เพ ียงเท ่าน ี้ก ็ม ีความผิดตามมาตรา 7 วรรค 1 สามารถ 
ลงโทษตามกฎหมายได ้

ส ่วนกรณ ีอ ื่น  ๆ ท ี่ม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิก ็ให ้ลงโท ษ ผู้ท ี่กระทำความผ ิดตามบท  

บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายฉบ ับอื่นท ี่เก ี่ยวข้อง

ข. ส่วนวิธ ีสบ ัญญัต ิ

พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ ได ้กำหนดให ้พน ํกงานเจ ้าหน ้าท ี่ ม ีอำนาจในการ 
ปฏ ิบ ัต ิการต ่าง  ๆ กล่าวคือ ม ีอำนาจในการเรียกเป ็นหนังสือให้บ ุคคลใดมาให ้ถ ้อยคำ หรือให้ส ่ง 
เอกสารหรือพยานหลักฐาน (มาตรา 9 (1) ) ตรวจต ัวหญ ิงหรือเด ็กท ี่ม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อได ้ว ่าเป ็นผ ู้ 
เส ียหายจากการกระทำความผิดตามกฎหมายที่ระบ ุไว ้ในมาตรา 5 แต ่ถ ้าผ ู้เส ียหายเป ็นหญ ิงหรือ 
เด็กหญิง จะต ้องให ้หญ ิงอ ื่นเป ็นผ ู้ตรวจ (มาตรา 9 (2) ) ตรวจค ้นสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ แต่ 
การตรวจน ั้น สถานที่ให ้กระทำในเวลาระหว่างพระอาท ิตย ์ข ึ้นถ ืงพระอาท ิตย ์ตก ในกรณ ีท ี่เหต ุอ ัน 
ควรเชื่อว่า หากไม ่ดำเน ินการท ันท ีหญ ิงหรือเด ็กน ั้นอาจถ ูกใช ้กำล ังประท ุษร ้าย หรือผ ู้กระทำความ

ในกรณีท ี่ความผิดได้กระทำถึงข ึ้นลงมือกระทำความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวาง 
ของผู้สมคบทำให้การกระทำนั้น กระทำไปไม่ตลอด หรือกระทำไปตลอดแล้ว แต่การกระทำนั้นไม่บรรลุ 
ผล ผู้สมคบที'กระทำการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กำหนดไว้ไนวรรคหนึ่งเท่านั้น

27คิริเมขล์ พงษไพ1จิตร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 140.
28 คิริเมขล์ พงษ์ไพจิตร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 141.
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ผิดจะโยกย ้ายหรือช ่อนเร ้นหญ ิงหรือเด ็กน ั้นเส ียก ่อน พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่จะทำการตรวจค ้นสถานท ี่ 
ใดในเวลากลางค ืนก ็ได ้ แต ่ต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากอธิบด ีกรมตำรวจสำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
หร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดสำหรับในเขตจ ังหวัดอ ื่น เพ ื่อการค ้นในจังหว ัดน ั้น (มาตรา 9 (3) ) และยังมี 
หน ้าท ี่ตรวจตราสอดส ่องด ูแลตามท่าอากาศยาน ทำเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง สถานบริการ โรง 
งานและท ี่สาธารณ ะต ่าง  ๆ เพ ื่อให ้เก ิดการกระทำความผ ิดตามกฎหมายท ี่ระบ ุไว ้ในมาตรา 5 
(มาตรา 8) จ ึงเป ็นการป ้องก ันการล ักลอบเคล ื่อนย ้ายหญ ิงหรือเด ็กเพ ื่อประโยช'น ์ในการค ้าหญ ิง 
หร ือ เด ็ก  นอกจากน ั้ในระหว ่างการดำเน ินคด ีในช ั้นพน ักงานสลบสวนต ่อผ ู้กระทำความผ ิดตาม 
มาตรา 5 เพ ื่อเป ็นประโยชน ์ต ่อการป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผิด หรือช ่วยเหล ือหญ ิง 
หรือเด ็กช ึ่งอาจจะเป ็นผ ู้เส ียหายจากการกระทำความผิด กฎหมายให ้อำนาจพนักงานเจ ้าหน ้าท ี่ม ี 
อำน าจก ักก ันต ัวหญ ิงหร ือ เด ็ก เพ ื่อให ้ช ี้แจงข ้อ เท ็จจร ิงหร ือ เพ ื่อตรวจสอบเอกสารหร ือพ ยานหล ัก  
ฐาน แต่ก ็กำหนดเวลาก ักก ันไว ้ไม ่เก ินครึ่งช ั่วโมง หรือม ีเหต ุจำเป ็นต ้องใช ้เวลาเก ินจากครึ่งช ั่วโมง 
ต ้องม ีการจดแจ้งการก ักต ัวไว ้ในรายงาน แล ้วก ักก ันต ่อไปอีกไม ่เก ินย ี่ส ิบล ื่ช ั่วโมง และต้องแจ้งให ้ 
อธ ิบด ีตำรวจในกรณ ีกรุงเทพมหานครหรือผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดในเขตจ ังหว ัดอ ื่น ทราบโดยไม ่ช ักข ้า 
(มาตรา 10 วรรคแรก) ถ ้าเป ็นกรณ ีจำเป ็นต ้องก ักต ัวหญ ิงหรือเด ็กไว ้เก ินย ี่ส ิบส ี่ช ั่วโมง แต่ไม่เก ินสิบ 
ว ัน  แต ่จะต ้องไต ้ร ับ อน ุม ัต ิจากอธ ิบ ด ีกรมตำรวจห ร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด เส ียก ่อน แล ้วแต ่กรณ ี 
(มาตรา 10 วรรคสอง) ในการก ักก ันต ัวหญ ิงหรือเด ็ก กฎหมายกำหนดให ้ก ักก ันในสถานท ี่สมควร 
อ ันม ิใช ่ห ้องช ังหรือสถานค ุมช ัง (มาตรา 10 วรรคสาม) ส่วนวิธ ีการ การจ ัดให ้ม ีรายงาน การจดแจ้ง 
และการอนุม ิต ิ ให ้เป ็นไปตามระเบ ียบท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยกำหนดขึ้นโดยประกาศ 
ระเบ ียบในราชกิจจาน ุเบกษา (มาตรา 10 วรรคสี่)

ในช ั้นพ ิจารณาคดีโดยศาลหรือขณะกำล ังตามต ัวผ ู้ต ้องหาท ี่กระทำความ 
ผิดตามมาตรา 5 พน ักงานอัยการหรือพนักงานลอบสวน สามารถนำตัวหญ ิงหรือเด ็กซ ึ่งเป ็นผ ู้เส ีย 
หายมายืนคำร้องต ่อศาล เพ ื่อส ืบพยานไว้ก ่อนก็ไต ้ โดยในคำร้องต ้องม ีการระบ ุ การกระทำท ี่ต ั้งไต ้ 
ว ่าม ีการกระทำความผิด และเหต ุแห ่งความจำเป ็นท ี่ต ้องม ีการล ืบพยานไว้ (มาตรา 12 วรรค 1) 
ห ร ือถ ้า เป ็น กรณ ีท ี่ผ ู้เส ียห ายจะให ้การต ่อศาล เองก ็ให ้แจ ้งต ่อพ น ักงาน อ ัยการ แล ้วให ้พน ักงาน 
อ ัยการย ื่นคำร้องต ่อศาลทันท ี และถ้าเม ื่อหญ ิงหรือเด ็กไต ้เบ ิกความต่อศาลแล้ว ก ็ให ้ถ ือว ่าเหต ุใน 
การก ักต ัวหญ ิงหรือเด ็กน ั้นในกรณ ีม ีการก ักต ัวส ินส ุดลง (มาตรา 10 วรรคท ้าย)

เม ื่อม ีการพ ิจารณาคดีแล้ว กฎหมายกำหนดให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ต ้องให ้ 
ความช่วยเหล ือตามความเหมาะลมแก่หญ ิงหรือเด ็ก ซ ึ่งเป ็นผ ู้เส ียหายจากการกระทำผ ิด ในต ้าน 
อาหารที่พ ัก (มาตรา 11 วรรคแรก) โดยอาจส ่งต ัวให ้หญ ิงหรือเด ็กไปรับการด ูแลในสถานแรกรับ



144

ตามกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี สถานแรกรับเต ็กตามกฎหมายว่า 
ด ้วยสวัสด ิภาพเด ็กและเยาวชน หรือสถานสงเคราะห ์อ ื่นของรัฐหรือเอกชน (มาตรา 11 วรรคสอง) 
หรือล ่งกส ับตามภ ูม ิลำเนา (มาตรา 11 วรรคแรก)ในกรณ ีท ี่ผ ู้เส ืยหายม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในต ่างประเทศ การ 
ช ่วยเหลืออาจทำได ้โดยการล ่งต ัวหญ ิงหรือเด ็กพ ู้นนกสับไปยังประเทศเด ิม (มาตรา 10 วรรคแรก) 
หร ือเป ็นไปตามพ ันธกรณ ีท ี่ไทยม ีตามสนธ ิส ัญ ญ าก ับประเทศค ู่ส ัญ ญ าหรือเป ็นไปตามอน ุส ัญ ญ า 
ซึ่ง'ไทยเป็นภาคี (มาตรา 10 วรรคท้าย)

ซ ึ่งหล ักการตามมาตรา 11 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ สอดคล้องกับ 
หล ักการในการปฏ ิบ ัต ิต ่อพ ู้ค ้าประเวณ ีหรือเป ็นพ ู้เล ืยหายจากการค ้าประเวณ ี ท ี่เป ็นขาวต ่างชาต ิซ ึ่ง 
บ ัญญ ัต ิไว ้ในอน ุส ัญญาว่าด ้วยการปราบปรามการค ้าบ ุคคล และการแสวงหาประโยชน ์จากการค้า 
ประเวณ ีของบ ุคคลอ ื่น  ค.ศ. 1949* แม ้ว ่าประเทศไทยจะมิได ้เป ็นภาคีอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ก ็ตาม

เน ื้อหาของพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ม ุ่งค ุ้มครองต ่อการค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิ 
โดยค ุ้มครองโดยตรงต ่อผ ู้หญ ิง และเด็ก (ท ั้งหญิง และชาย) แต ่ม ิได ้ค ุ้มครองไปถึงชายผู้ใหญ ่ท ี่ม ี 
การไปค ้าประเวณ ีท ี่ต ่างประเทศ เช่นกัน ผู้ท ี่ล ่งตัว หรือพาชายไปค ้าประเวณ ีย ังต ่างประเทศจึงไม ่ 
ลามารถเอาผ ิดตามกฎหมายฉบ ับน ี้ได ้ แต ่อย ่างไรก ็ตามก็ย ังม ีกฎหมายฉบับอื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 
การค ้าประเวณ ีสามารถมาปรับใชใด ้ซ ึ่งจะกล ่าวถ ึงในส,วนที่เก ี่ยวข้องต ่อไป (ล ่วน ท ี่4.3.3)

4.2.3 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ ิ่มเต ิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14)
พ.ศ. 2540

พระราชบ ัญ ญ ัต ิม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมประมวลกฎหมายอาญ า 
ม ีจำนวนท ั้งส ิ้น 7 มาตรา ได ้ทำการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมประมวลกฎหมายอาญาตังน ี้

ม ีการเพ ิ่ม เต ิมความผ ิดเก ี่ยวก ับเพศ ตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ่ในมาตรา 282 และ 
มาตรา 283 เพิ่มเป ็นอนุมาตรา 2 ทวิ ของมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 3) ซึ่ง 
กรณ ีตามมาตรา 7 แห ่งประมวลกฎหมายอาญาเป ็นกรณ ีท ี่ผ ู้ท ี่กระทำความผิดตามที่ระะบ ุไว ้ตาม 
มาตรา 7 แม ้กระทำความผิดนอกราชอาณาจักรจะต ้องรับโทษในราชอาณาจักร จ ึงเป ็นข ้อส ังเกต 
ได ้1ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป ็นการประกาศ'ไข้เขตอำนาจรัฐ'ในการลงโทษ!ความ!ผิเดที่กร:ะทำ 
นอกราชอาณ าจ ักร จึงเป็นข้อสังเกต'ได้'ไ,าพระราชบัญญ ัต ิ'ฉบ ับนี้เป ็นการประกาศ'ใช ้เขตอำนาจรํฐ 
สากล (Universal Jurisdiction) เหน ์อคด ีความผิดต ่อเพศของประเทศไทย อ ันล ่งผลให ้ประเทศ

* ดู Article 18 และ Article 19 แห่งอนุสัญญาฯ ในภาคผนวก
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ไทยมีเขตอำนาจในการลงโทษความผิดท ี่กระทำนอกราชอาณ าจักรได ้เช ่นเด ียวก ับกรณ ีอ ื่น ๆ เช่น 
ความผิดต ่อความม ันคง (มาตรา 7 (1) ประมวลกฎหมายอาญา) ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา 
(มาตรา 762 ประมวลกฎหมายอาญา) และความผิดฐานเป ็นโจรสลัด (มาตรา 7 (3) ประมวล 
กฎหมายอาญ า) ซ ึ่งความผ ิดเหล ่าน ี้รวมท ั้งความผ ิดฐานค ้าบ ุคคล เป ็นความผิดในทางอาญา 
ระหว่างประเทศ เป ็นความผิดต ่อความสงบเรียบร้อยระหว่างประเทศที่ประเทศต ่าง  ๆ ม ีเขตอำนาจ 
สากล (Universal Jurisdiction) ในการลงโทษผู้กระทำความผิด นอกจากนี้เพ ื่อให ้สอดคล้องท ับ 
สภาวะการณ ์ในป ัจจ ุบ ัน กฎหมายฉบ ับน ี้ได ้ม ีการยกเล ิกความเด ิมในมาตรา 282 และมาตรา 283 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 4) ซ ึ่งค ุ้มครองในการท ี่หญ ิงถ ูกจ ัดหาล ่อไปช ักพาเพ ื่อการ 
อนาจาร โดยบ ุคคลเพ ื่อให ้สำเร ็จความใคร ่ของผ ู้อ ื่น  อ ันม ิได ้หมายรวมก ึงกรณ ีชายด ้วย ทำให ้ 
มาตรา 282 และ. 283 เด ิมไม ่ลามารถแก้ป ัญหาการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชายและเด ็กชายได ้ โดย 
มาตรา 4 แห ่งพระราชบ ัญญ ิต ิแก ้ไขเพ ื่มเต ิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540 ได ้ 
วางหล ักการเพ ิ่ม เต ิมในการค ุ้มครองต ่อผ ู้ชาย ซ ึ่งรวมท ั้งผ ู้ชายค ้าประเวณ ีและเอาผ ิดต ่อบ ุคคลท ี่ 
เป ็นธ ุระจ ัดหา ล ่อไปหรือช ักพาผู้ชายเพ ื่อให ้สำเร็จความใคร่ของผ ู้อ ื่น โดยม ีบทบ ัญญ ิต ิแก ้ไขเพ ิ่ม 
เติม มาตรา 282 และมาตรา 283 แห ่งประมวลกฎหมายอาญา ดังน ี้

“มาตรา 282 ผ ู้ใดเพ ื่อสนองความใคร่ของผู้อ ื่น เป ็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพา 
ไปเพ ื่อการอนาจาร ซ ึ่งชายหรือหญ ิง แม้ผู้น ี้'นยินยอมก็ตาม ต ้องระวางโทษจำคุกท ั้งแต ่หน ึ่งป ีก ึงส ิบ 
ปี และปรับท ั้งแต ่สองพ ันบาทกึงสองหม ื่นบาท

ถ ้าการกระทำความผ ิดตามวรรคแรกเป ็นการกระทำแก'ผ ู้ซ ึ่งอาย ุเก ินส ิบห ้าป ี 
แต ่ย ังไม ่เก ินส ิบแปดปี ผ ู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกท ั้งแต ่สามปีก ึงส ิบห ้าป ี และปรับทั้งแต ่หกพัน 
บาทกึงสามหมื่นบาท

ถ ้าการกระทำตามวรรคแรกเป ็นการกระทำแก'ผ ู้ซ ึ่งอาย ุย ังไม ่เก ินส ิบห ้าป ี ผู้ 
กระทำต้องระวางโทษจำคุกท ั้งแต ่ห ้าป ีถ ึงย ี่ส ิบป ี และปรับท ั้งแต ่หน ึ่งหม ื่นบาทกึงส ี่หม ื่นบาท

ผู้ใดเพ ื่อสนองความใคร่ของผ ู้อ ื่น รับต ัวผ ู้ซ ึ่งม ีผ ู้จ ัดหา ล่อไป หรือพาไปตาม 
วรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสน ับสน ุนในการกระทำความผิตด ังกล ่าวต ้องระวางโทษ 
ตามท ี่บ ัญ ญ ิต ิไว ้ในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคลาม แล้วแต่กรณี

ต ัว อ ย ่า งก รณ ี ป ัญ หาในข ้อ เท ็จจร ืงม ีการนำเด ็กชายไปให ้ผ ู้ใข ้บร ิการต ่าง 
ชาติ โดยผู้พาไปเป ็นเด ็กชายค ้าประเวณ ีมาเพ ื่อไปค ้าประเวณ ีด ้วยก ัน แล ้วก ็ทำกันเองให ้ล ูกค ้าด ู 
ซ ึ่งกรณ ีน ี้ผ ู้ใช ้บร ิการท ี่เร ืยกต ัวเด ็กไปสำเร ็จความใคร ่ด ้วยตนเอง ซ ึ่งในบทลัมภาษณ ์ของก ิตต ิค ุณ  
องคาลัย ได ้ล ัมภาษณ ์เด ็กเร ่ร ่อนท ี่ขายบริการทางเพศคนหนึ่ง ได ้เล ่าว่า



146

“ผมพาเด ็กใหม่ท ี่สวนคุมคนหนึ่งไปให ้ไอ ้พอฅ ม ันให ้ผมร่วมก ับไอ ้น ั่น ผมเป ็น 
คนทำทางประตูหลัง ไอ ้น ั่นได ็ใปพันหนึ่ง ส ่วนผมได้แค ่แปดร้อย... ส ่วนไอพอลมันดู แล ้วชักว่าวของ 
ม ันเอง”29 กรณ ีเช ่นน ี เป็นปัญหาว่า เด ็กคนที่พาเพ ื่อนไป จะผิดตามมาตรกนี้หรือ1ไม่ เพราะเพื่อนที่ 
พาไป และต ัวเองม ิได ้ร ่วม เพ ศ ก ับผ ู้ใช ้บริการ จะเป ็นการพาไปเพ ื่อสนองความใคร่ของผ ู้อ ื่นหรือไม ่

ต ัวอย ่างกรณ ี หรือถ ้าเป ็นกรณ ีท ี่ชาวต ่างชาต มาขอคำแนะนำจากบ ุคคลซึ่ง 
ม ิได ้เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับกระบวนการค ้าประเวณ ี ให ้ช ่วยแนะนำเด ็ก แล ้วบ ุคคลน ี้ก ็แนะนำเด ็กให ้ 
แต ่ไม ่ได ้ร ับประโยชน ์อะไรตอบแทน จะผิดตามมาตรานี้หรือไม ่ ต ังกรณ ีตามข ้อเท ็จจริงท ี่ก ิตต ิค ุณ  
อางคาลัย ได ้ล ัมภาษณ ์แม ่ค ้าย ่านพ ัฒ น ์พงษ ์

“ เด็กพวกนี้นะ ส่วนใหญ่ หน้าตาดี  ๆ ถ ้าแต่งต ัวดี ๆ ฝรั่งชอบ ฝรั่งมาหาเจ 
หลายครั่ง ก ็แนะนำเด ็กไปให ้ ไม ่ได ้หว ังอะไร เพยงอยากจะช ่วยเด ็ก”30

มาตรา 283 ผ ู้ใดเพ ื่อสนองความใคร่ของผู้อ ื่น เป ็นธุระจัดหาไป ล่อไป หรือพา 
ไปเพ ื่อการอนาจารซ ึ่งชายหรือหญ ิง โดยใช้อ ุบาย หลอกลวง ‘ยู่เข็ญ ใช ้กำล ังประท ุษร้าย ใช้อำนาจ 
ครอบงำผ ิดคลองธรรม หรือใช ้ว ิธ ีข ่มข ็นใจด ้วยประการอ ื่นใด ต ้องระวางโทษจำคุกต ั้งแต ่ห ้าป ีถ ึง 
ยี่ส ิบปี และปรับต ั้งแต ่หน ึ่งหม ื่นบาทถึงส ี่หม ื่นบาท

ถ ้าการกระทำความผ ิดตามวรรคแรกเป ็นการกระทำแก ่ผ ู้ซ ึ่งอาย ุเก ินส ิบห ้าป ี 
แต ่ย ังไม ่เก ินส ิบแปดปี ผ ู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกต ั้งแต ่เจ ็ดป ีถ ึงย ี่ส ิบป ี แคะปรับต ั้งแต ่หน ึ่งหม ื่น 
ส ี่พ ันบาทถึงส ี่หม ื่นบาท หรือจำคุกตลอดชีว ิต

. ถ ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรก เป ็นการกระทำแก่ผ ู้ซ ึ่งอาย ุย ังไม ่เก ินส ิบ 
ห้าปี ผ ู้กระทำต ้องระวางโทษจำค ุกต ั้งแต ่ส ิบป ีถ ึงย ี่ส ิบป ี และปรับต ั้งแต ่สองหมื่นบาทถึงส ี่หม ื่นบาท 
หรือจำค ุกตลอดชีว ิต หรือประหารชีว ิต

ผ ู้ใดเพ ื่อสนองความใคร่ของผ ู้อ ื่นร ับต ัวผ ู้ซ ึ่งม ีผ ู้จ ัดหา ล่อไป หรือพาไปตาม 
วรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสน ับสน ุนในการกระทำความผิดต ังกล ่าว ต ้องระวางโทษ 
ตามท ี่บ ัญญ ิต ิไวในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคลามแล้วแต ่กรณ ี’,

29กิตติคุณ อางคาลัย, "โสเภณีเด็กชาย : สืกษาเฉพาะกรณีเด็กชายเร่ร่อนขายบริการทาง 
เพศ'', (ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญามหาบัณฑ ิต สาขาลังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2540) หน้า 129.

30กิตติคุณ อางคาลัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า 160.
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กรณ ีตามมาตรา 283 น ี้เป ็นกรณ ีเพ ิ่มโทษ ่อผ ู้เป ็นต ัวกลาง โดยเพ ิ่มโทษกรณ ีม ี 
การใช ้กำล ังประท ุษร้าย ข ู่บ ังค ับต ่อบ ุคคลผู้ค ้าประเวณ ี ท ั้งชายและหญ ิง

จากบทบ ัญญ ัต ิจะเห ็นได ้ว ่านอกจากมาตรา 282 มาตรา 283 ท ี่จะม ีการแก!ข 
ใหม ่ได ้ให ้ความคุ้มครองผ ู้ชายอย ่างช ัดเจนในการถ ูกช ักพา ล่อไป เพ ื่อให ้ผ ู้อ ื่นสำเร ็จความใคร่ อัน 
เก ี่ยวโดยตรงต ่อผ ู้ชายท ี่ค ้าป ระเวณ ี จะได ้ร ับการค ุ้มครองตามกฎหมาย และแม ้ว ่าชายผ ู้ค ้า  
ประเวณ ีจะให ้การย ินยอม แต่กฎหมายก็บ ังคงเอาผิดต ่อผ ู้ท ี่เป ็นผ ู้ช ักพา เป ็นธุระจัดหา ล่อไป เพื่อ 
ให ้ผ ู้อ ื่นสำเร ็จความใคร ่ก ับชายผ ู้ค ้าประเวณ ี และกฎหมายบังเพ ิ่มบทลงโทษต่อการกระทำความ 
ผ ิดท ี่กระทำต ่อผ ู้ชายท ี่เป ็นเด ็กชายอายุไม ่เก ินส ิบห ้าป ี หรอต่อชายที่บ ังอาย ุไม ่เก ินส ิบแปดป ี และมี 
การลงโทษต่อผ ู้สน ับสน ุนไว้ด ้วย ตามวรรคท้ายของทั้งสองมาตรา

และนอกจากจะม ีบ ทบ ัญ ญ ัต ิในการลงโทษ ผ ู้ท ี่เป ็นต ัวกลางจ ัดหาผ ู้ชายไป  
เพ ื่อค ้าประเวณ ี ห ร ือ เพ ื่อ ให ้ส ำ เร ็จความ ใค ร ่ขอ งบ ุค ค อ ื่น แล ้ว  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิบ ังได ้เพ ิ่ม เต ิม  
ม าตรการท างกฎ ห ม ายใน การเอาผ ิดต ่อบ ุค ค ลซ ึ่งพ าบ ุคค ลท ี่ม ีอาย ุไม ่เก ิน ส ิบ แป ด ป ีไป เพ ื่อการ 
อนาจาร แม้บ ุคคลนี้'นจะยินยอม ซ ึ่งพ ิจารณาแล ้วสามารถปรับใช ้กรณ ีผ ู้ช ื้อบรืการทางเพศของท ั้ง 
ชายและหญ ิงบริการทางเพศได ้ด ้วย กล่าวคือ ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญเญิติฯ ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ 
เพ ิ่มเต ิมหลักการช ื้นใหม ่เป ็นมาตรา 283 ทวิ แห ่งประมวลกฎหมายอาญาโดยม ีข ้อความต ังต ่อไปน ี้ 
“มาตรา 283 ทวิ ผ ู้ใดพาไปซึ่งผ ู้ซ ึ่งอาย ุเก ินส ิบห ้าป ี แต่บ ังไม ่เก ินสิบแปดปี เพ ื่อการอนาจาร แม้ผู้น ี้น 
จะย ินยอมก็ตาม ต ้องระวางโทษจำคุกไม ่เก ินห ้าป ี หรือปรับไม ่เก ินหน ึ่งหม ื่นบาทหรือท ั้งจำท ั้งปรับ

ถ ้าการกระทำความผ ิดตามวรรคแรกเป ็นการกระทำแก ่ผ ู้ซ ึ่งอาย ุไม ่เก ินส ิบห ้า 
ปี ผ ู้กระทำต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินเจ ็ดป ีหรือปรับไม ่เก ินหน ึ่งหม ื่นส ืพ ันบาทหรือท ั้งจำท ั้งปรับ .

ผ ู้ใดช ่อน เร ้นผ ู้ถ ูกพ าไป ตามวรรคแรกหร ือวรรคลอง ต ้องระวางโทษตามท ี่ 
บ ัญญ ัต ิในวรรคแรก หรือวรรคสองแล้วแต่กรณ ี

ความผิดตามวรรคแรกและวรรคลาม เฉพาะกรณ ีท ี่กระทำแก,ผ ู้ซ ึ่งอาย ุเก ินสิบ 
ห ้าป ีเป ็นความผ ิดอ ันยอมความได ้"

ซ ึ่งก ็หมายความว่าในการพาบ ุคคลท ี่อาย ุไม ่เก ิน 18 ปี จะม ีการยอมความได ้ 
เฉพาะกรณ ีผ ู้ถ ูกกระทำอายุเก ิน 15 ปีแล้ว ถ ้าเป ็นกรณ ีท ี่อาย ุต ํ่ากว่า 15 ปี ซ ึ่งเป ็นเด ็ก กฎหมายไม่ 
อน ุญ าตให ้ยอมความได ้ และผูว ิจ ัยท ั้งข ้อล ังเกตว่ากรณ ีตามมาตรา 283 ทว ิน ี้ สามารถปรับใช ้ใน 
กรณ ีการถ ่ายทำภาพลามกอนาจารต ่อเด ็ก หรือบ ุคคลอายุไม ่เก ิน 18 ปี เพ ื่อลงโทษผู้กระทำการจ ัด 
ทำภาพส ื่อลาามกอนาจาร'ได ้ด ้วยเพราะการ,จ ัดทำอื่อลามกอนาจารก ็เป ็นการอนาจารบ ุคคลเ'ช ่น
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กัน นอกจากนีความผิดตามมาตรา 283 ทวิน ย ังสามารถเอาผ ิดต ่อผ ู้เท ี่ยวหรือผ ู้ใช ้บร ิการทางเพศ 
ก ับบ ุคคลอายุไม ่เก ิน 18 ปี ร ่วมก ับพระราชบ ัญญ ิต ิป ัองก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ 
2539 มาตรา 6 และพระราชบ ัญญ ํต ิมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก 
พ.ศ. 2540 มาตรา 5 ท ี่ม ีการประกาศใช ้เป ็นกฎหมายแล้วอ ีกด ้วย

ต ัวอย ่างกรณ ี เจ้าหน้าท ี่ตำรวจ สน.ตลิ่งช ัน ได ้ร ับแจ ้งจากนางส ุชาดา (สงวน 
นามสกุล) บ้านอยู่ย ่านเตา!ยู่นว่า สงส ัยว ่าบ ุตรชายของตน คือ เด ็กชายแชน (นามลมมติ) วัย 13 ปี 
ซ่ึงหายออกไปจากบ ้านจะถูกล ่อลวงมาทำม ิด ีม ิร ้าย ในห ้องของนายอน ันต ์ (สงวนนามสกุล) แถว 
ย ่านถนนฉิมพลี เม ื่อตำรวจค้นห ้องนายอน ันต ์ ก ็พบกลุ่มเด ็กชาย อาย ุประมาณ 14 ปี นอนเกล ื่อน 
อย ู่ท ั้งล ิ้น 10 คน และมีเด ็กชายแชนอยู่ด ้วย แล ้วตรวจค ้นพบหน ังส ือลามกโชว์การร่วมเพศวิตถาร 
แบบชายกับชายหลายเล ่ม และพบวาสลีนท ี่ใช ้หล ่อล ื่นสำหรับการร่วมเพศทางทวารหนัก

นายอนันตํให ้การ'ว่ามี'น ิส ัยล่วนตัวเป ็นเกย เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจตรวจสอบพบว่า 
ม ีพฤต ิกรรมล ่อลวงเด ็กชายท ี่เร ่ร ่อนตามสวนสาธารณ ะเช ่น สนามหลวง สวนลุมพ ิน ี สวนหย่อมใต ้ 
สะพานพระราม 7 ท ี่หน ้าตาด ีมาฟ ักอาศ ัยอยู่ท ี่ห ้อง จากท ั้นก ็จะส ่งไปบำเรอกามให ้ก ับล ูกค ้าว ิตถาร 
ท ี่ร ู้จ ักก ัน31

ตามกรณ ีด ังน ี้ นอกจากนายอนันต ์จะม ีความผิดตามมาตรา 283 ทวิ แล้ว ยัง 
ม ีความผ ิดฐานะเป ็นผ ู้จ ัดหาตามมาตรา 283 ■ และยังผิดตามมาตรา 9 พ.ร.บ.ป ้องก ัน และปราบ 
ปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539 แล้วยังผ ิดตามมาตรา 284 ด ังจะกล่าวต ่อไปน ี้

ตามมาตรา 6 แห ่งพระราชบ ัญญ ิต ิฉบ ับน ี้ได ้ยกเล ิกมาตรา 284 ประมวล 
กฎหมายอาญ าเด ิม  และเพ ิ่มเต ิมการคุ้มครองผ ู้ชาย ซ ึ่งถ ูกพาไปเพ ื่อการอนาจาร โดยใช้อ ุบาย 
หลอกลวง ย ู่เข ็ญ  ใช ้กำล ังประท ุษร้ายใช ้อำนาจครอบงำผ ิดคลองธรรม หรือใช ้ว ิธ ีข ่มข ืนใจด ้วย 
ประการใด ซ ึ่งตามมาตรา 284 เด ิมน ี้นได ้ให ้ความค ุ้มครองแต ่เฉพาะหญ ิงเท ่าน ี้น การเพ ิ่มเต ิมการ 
ค ุ้มครองผ ู้ชายด ้วย จ ึงน ่าจะทำให ้การล ่อลวง โดยเฉพาะเด ็กชายชึงสามารถถูกหลอกลวง ยู่เข็ญ 
หรือถ ูกใช ้กำล ังประท ุษร้าย ม ีการใช้อำนาจผิดคลองธรรม โดยบ ุคคลอื่นเพ ื่อแสวงหาประโยชน ์ทาง 
เ พ ศ จากเด็ก ลดน้อยคง และม ีมาตรการท ี่ใช ้ลงโทษต่อบ ุคคลเหล่าน ี้ด ้วย ซ ึ่ง อาจรวมถึงผ ู้เท ี่ยวหรือ

31ลมพร พรหมหิตาธร และคณะ, กฎหมายค้าประเวณี. (กรุงเทพมหานคร : กองทุน 
สวัสดิการกองวิชาการ กรมตำรวจ ,2541), หน้า 60 -61 . อ้างรายงานข่าว. เดล ินวส ั(29 ล ิงหาคม2540)
: 2.
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ใช ้บริการต ่อเด ็กชายด ้วย โดยตามมาตรา 6 ได ้วางหลักการมาตรา 284 แห่งประมวลกฎหมาย 
อาญาขึนใหม่ ความว่า ‘'มาตรา 284 ผ ู้11ดพาผู้อ ื่นไปเพื่อการอนาจาร โตยใช ้อ ุบายหลอกลวง 'ยู่เข็ญ 
ใช ้กำล ังประท ุษร้าย ใช ้อำนาจผิดคลองธรรม หริอใช ้ว ิธ ีข ่มข ืนใจด ้วยประการอ ื่นใด ต ้องระวางโทษ 
จำค ุกต ังแต่หน ึ่งป ีถ ึงส ิบป ี และปรับต ั้งแต ่สองพ ันบาทถึงหนึ่งหม ื่นบาท

ผู้ใดช่อนเร้นผ ู้ถ ูกพาไปตามวรรคแรก ต ้องระวางโทษเช ่นเด ียวก ับผ ู้พาไปน ั้น

ความผิดตามมาตรานี้ เป ็นความผิดอ ันยอมความได ้’,

นอกจากน ี้ มาตรา 7 แห ่งพระราชบ ัญญ ้ต ิฉบ ับน ี้ย ังได ้วางหล ักการเพ ิ่มเต ิม 
ในมาตรา 312 ประมวลกฎหมายอาญา ซ ึ่งเป ็นความผิดฐานค ้าบ ุคคล* โดยเพ ิ่มมาตรา 312 ตริ 
ซ ึ่งม ีความว่า

“มาตรา 312 ตริ ผ ู้ใดโดยทุจริตรับไว้จำหน่าย เป ็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไป 
ซ ึ่งผ ู้ซ ึ่งอาย ุเก ินส ิบห ้าป ี แต ่ย ังไม ่เก ินส ิบแปดปี แม ้ผ ู้น ั้นจะย ินยอมก็ตามต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่ 
เกินห้าปี หรือปรับไม ่เก ินหน ึ่งหม ื่นบาท หริอทั้ง'จำตั้งปรับ

ถ ้ากรณ ีตามวรรคแรกเป ็นการกระทำแก ่ผ ู้ซ ึ่งอาย ุย ังไม ่เก ินส ิบห ้าป ี ผู้กระทำ 
ต ้องระวางโทษจำคุกไม ่เก ินเจ ็ดป ี หรือปรับไม ่เก ินหน ึ่งหม ื่นส ี่พ ันบาท หร ือต ั้งจำต ั้งปร ับ ’’

กรณ ีตามมาตรา 312 และที่เพ ิ่มเต ิมเป ็นมาตรา 312 ตริน ี้เป ็นกรณ ีลงโทษต่อ 
บ ุคคลท ี่ม ีการเอาคนลงเป ็นทาส ค้าบุคคล หรืออาจไม ่ม ีการนำคนลงเป ็นทาส เพ ียงแต่ค ้าบ ุคคล 
แล ้วแต ่กรณ ีก ็เป ็นความผิด ต ั้งน ี้ไม ่ว ่าการค ้าบ ุคคลจะเพ ื่อการค ้าประเวณ ีหรือเพ ื่อประโยชใ!อ ื่นใด 
ก็ตาม ซ ึ่งก ็น ับได ้ว ่ามาตรา 312 ตรืน ี้ก ็สามารถให ้ความค ุ้มครองต ่อบ ุคคลต ั้งชายหญ ิงท ี่อาย ุไม ่เก ิน 
18 ป ีจากการค ้าประเวณ ีและแสวงหาประโยชน ์ทางเพศได ้เช ่นก ัน

ต ั้งน ี้ กฎหมายอาญ าท ี่บ ัญญ ัต ิข ึ้นใหม ่ก ็ย ังม ีสาระลาค ัญเช ่นเด ียวก ับ Article 
1 และ Article 2 ของอนุล ัญญาปี 1949 ท ี่ม ุ่งลงโทษต่อบ ุคคลที่เป ็นผ ู้ล ่อลวง ช ักชวน ช ักพาบ ุคคล 
เข ้า^กระบวนการค ้าประเวณ ี หรือเพ ื่อผลประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น รวมตั้งผ ู้ท ี่เก ี่ยว 
ข้อง และล ังเกตได ้ว ่ามาตรการทางกฎหมายท ี่บ ัญญ ัต ิให ้การนำคนลงเป ็นทาสน ั้น ม ีความสอคด 
ล ้องก ับกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ ท ี่ม ีการบ ัญญ ัต ิให ้การนำคนลงเป ็นทาส การค ้าทาสหรือ

* มาตรา 312 ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า "ผู้ใดเพื่อจะเอาคนลงเป็นทาส หรือให้มี 
ฐานะคล้ายทาส นำเข้าในหรือส,งไปนอกราชอาณาจักร พามาจากที่ใด ขึ้&ขาย'จำหน่าย รับหรือหน่วง 
เหนี่ยวซึ่งบุคคลหนึ่งบุฅค่ใด ต้องระวางโทาจำคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นสี่พ ันบาท”
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การปฏิบ ัต ิคล ้ายทาสเป ็นความผิดตามกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ โดยบัญญัติถึงการกระทำ 
ท ี่เป ็นการน ้าคนลงเป ็นทาส หรือการปฏิบ ัต ิคล ้ายทาสไว้ใน Section 2 ของ Article 3 Part 232 ก็นับ 
ได ้ว ่ากฎหมายอาญ าของไทยท ี่ม ีการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมม ีความลอดคล ้องก ับกฎหมายระหว ่างประเทศ 
แต ่การปฏ ิบ ัต ิการท ี่ทรงประส ิทธ ิภาพเท ่าน ั้นจะสามารถแก้ไขป ัญ หาการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชายได ้

4.3 มาตรการแrปั,ขปัญหาที่เกี่ยวข้องโไบการค้าประเวณึชายของประเทศไทย
ในธุรก ิจการค ้าประเวณ ีชายม ีการประกอบธุรก ิจอ ื่น ๆ ท ี่เข ้ามาเก ียวของ ซ ึ่งเป ็นการ 

ประกอบธุรก ิจ เพ ื่อตอบสนองต่อการค ้าประเวณ ีชาย ซ ึ่งได ้กล ่าวมาแล้วในบทที่ 2 ในล ่วนท ี่ว ่าด ้วย 
ป ัญ หาการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีชาย ในล้วนนี้ผ ู้ว ิจ ัย'จะเสนอ 
มาตรการการตามกฎหมายไทย ธ ุรก ิจแสวงหาประโยชน ์ทางเพศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีขาย 
และมาตรการอ ื่นท ีเหมาะลม

32Section 2 ของ Article 8 ว่าด้วย Slavery and Related Crimes ใน Draft International 
Ciminal Code Part 2 (special part) บัญญัติว่า section 2 Acts of slavery

The crime of slavery consists of knowingly performing any of the following acts :

(a) piacing, causing or facilitating the placement of a person in the condition of 

slavery;

(b) selling, transporting, exercising dominion and control over, or utilizing the 

services of a person in the condition of slavery;
(c) any other conduct that facilitates the continuation of slavery or slavery-related 

institutions, such as derivving financial benefit from activities involving the 
use of services of persons in the condition of slavery or purchasing products 

knowingly to have been produced by persons under the conditions of

slavery.
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4.3.1 การแก้ไขปัญหาการท่องเที่ยวทางเพศ*
การท ่องเท ี่ยวทางเพศ ม ักจะเก ิดจากกรณ ีของน ักท ่องเท ี่ยวจากประเทศท ี่ม ี 

ฐาน ะท างเศ รษ ฐก ิจท ี่ด ี เข ้ามาย ังประเท ศท ี่ม ีฐานะทางเศรษ ฐก ิจด ้อยกว ่า  กล ุ่มประเทศเอเช ี 
ยตะว ันออกเฉ ียงใต ้ และประเทศไทยกิเป ็นประเทศหนึ่งท ี่ม ีการเข ้ามาท ่องเท ี่ยว และหาความสุข 
ทางเพศ และในการน ี้ในบางประเทศซึ่งอาจม ีในประเทศไทยด ้วยท ี่ม ีองค ์กรระด ับระหว่างประเทศ 
หรือองค ์กรภายในประเทศน ี้น ๆ จ ัดหาเด ็กมาให ้บริการ โดยเด ็กชายถ ูกช ักพาเข ้าล ุ่กระบวนการค ้า 
ประเวณ ี เพ ื่อตอบสนองความต้องการจากการท่องเท ี่ยว และม ักปรากฏว่ามาตรการท ี่ใช ้ลก ัดก ั้น 
จะไม,ได ้ร ับการสนใจ เน ื่องจากการท ุจริตในการจ ับก ุมของตำรวจ33 ในประเทศไทยเองธ ุรก ิจบริการ 
ทางเพศโดยรวมไม ่ว ่าจะเป ็นหญ ิงหรือชาย ต ่างได ้ร ับกาารกล่าวขานถึงจากบรรดาน ักท ่องเท ี่ยวถ ึง 
การเป ็นก ันเองและการเอาอกเอาใจ เน ื่องจากคนไทยท ี่ตระหนักถ ึงรายได ้ท ี่มหาศาลจากการท ่อง 
เท ี่ยวอ ันย ังผลให ้ธ ุรก ิจอ ื่น ๆ ก ั้งโรงแรมร้านอาหารเก ิดการจ ้างงานมากขึ้น34 จ ้งเป ็นการยากท ี่จะ 
แก ้ไขการเข ้ามาท ่องเท ี่ยวเพ ื่อหาประโยชน ์ทางเพศ ซ ึ่งอ ัมพ ันธ ์ก ับการค ้าประเวณ ี ซ ึ่งม ีแนวทาง 
แก ้ไขป ัญหาที่น ่าสนใจกล ่าวค ือ

1. การให ้ความเด ้านการท ่องเท ี่ยวท ี่ถ ูกต ้อง35

มาตรการน ี้เป ็นมาตรการข ั้นต ้นท ี่จำเป ็นต ้องแนะนำให ้น ักท ่องเท ี่ยวต ่าง 
ประเทศท ี่อาจม ีท ัศนคต ิ หรือความเข้าใจท ี่ผ ิด  ๆ ต่อประเทศไทย ให ้เข ้ามาท ่องเท ี่ยวเพ ื่อม ีว ัตถ ุ 
ประสงค ์ในการท ่องเท ี่ยวอย ่างถ ูกต ้อง ในการช ื่นชมวัฒนธรรม ประเพณ ี ว ิถ ีช ้ว ิต  และธรรมชาติ อัน 
งดงามของประเทศไทยมากกว่าท ี่จะเข ้ามาเพ ื่อ หรือประโยชน ์ทางเพศเท ่าก ั้น  โดยอาจทำเป ็นแผ ่น 
พ ับแนะนำถ ึงสถานท ี่น ่าสนใจ และวันสำค ัญทางประเพณ ี และลอดแทรกข้อม ูลด ้านกฎหมายว่า 
ด ้วยการค ้าประเวณ ีไว ้ด ้วย เพ ื่อแจกจ่ายให ้แก ่น ักท ่องเท ี่ยวในบริเวณที่สำค ัญ เช่น ท ่าอากาศยาน 
สถานีรถไฟ สถานีรถโดยสารต่าง ๆ เป็นต้น .

ในล ่วนของประเทศไทยเอง การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย (ท.ท.ท.) เป็น 
องค ์กรหล ักให ้ความรู้แก ่คนต ่างชาต ิท ี่จะเข ้ามาท ่องเท ี่ยวประเทศไทย ถ ึงส ิงด ีงามของชาต ิรวมท ัง

* ดูห้วข้อที่ 2.4.1 และ 2.4.2 ประกอบ
33ECPAT, Tourism and Children in Prostitution. Ibid, Page 6.
34Wathinee Boonchataksi and Philip, Ibid, Page 15.
35 ECPAT, Tourism and Children in Prostitution. Ibid, Page 10.
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เต ือนถ ึงโทษตามกฎหมายท ี่จะได ้ร ับด ้วยถ ้าม ีการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจาทเด ็ก แต่ ท.ท.ท. 
ไม ่ม ีอำนาจโดยตรงต ่อการจับก ุมน ์กท ่องเท ี่ยว

2. การแสวงหาความร่วมมือกับรัฐ หรือเอกซนต่างประเทศอ ื่น

เป ็นการแสวงหาความร่วมม ือก ับรัฐอ ื่น หรือก ับเอกซนต ่างประเทศอ ื่น  ใน 
ด ้านข ้อม ูล เก ี่ยวก ับการค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิ หรือผ ู้ท ี่กระทำความผิดตามกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องก ับ 
การค ้าประเวณ ี เป ็นด้น การดำเน ินการเพ ื่อให ้ส ่งหล ักฐานการดำเน ินคด ี หรือให ้ดำเน ินคด ีในร ัฐท ี่ผ ู้ 
กระทำความผ ิดหลบหน ีไป  หรือให ้ม ีการส ่งต ัวผ ู้กระทำความผิดมาคงโทษในประเทศไทย ซ ึ่งใน 
ส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับร ัฐอ ื่นน ั้น  ผ ู้ว ิจ ัยจะเสนอถึงหลักการ และวิธ ีการท ี่ประเทศไทยดำเน ินการด ้าน 
ความร่วมม ือก ับต ่างประเทศ ในส่วนว่าด ้วยความร่วมม ือระหว่างประเทศทางอาญา ส่วนที่ 4.4

3. การออกกฎหมายบังค ับ นอกดินแดน

การออกกฎหมายบ ังค ับนอกดินแดน (Extraterritorial Legislation) น ั้น 
เป ็นการออกกฎหมายภายใน ให ้บ ังค ับก ับคนชาต ิซองตนท ี่ไม ่ได ้อย ู่ในรัฐ หรือต่อบุคคลที่กระทำ 
ความผิด ซ ึ่งบ ัญญ ้ต ิในกฎหมายให ้เป ็นความผิด แม ้ความผิดน ั้นจะกระทำนอกอาณาเขตของรัฐท ี่ 
ออกกฎหมาย โดยอาค ับหลักอำนาจรัฐเหน ือบ ุคคลทางล ัญชาต ิ (Nationality Jurisdiction) ซึ่ง 
เป ็นหล ักท ี่กฎหมายระหว่างประเทศท ี่ร ับรองให ้ส ิทธ ิแก ่ร ัฐในการใช ้อำนาจอธิปไตย หรือพลเม ืองใน 
ทางอาญ าท ี่กระทำความผ ิดนอกอาณ าเขตรัฐได ้36

ประเทศไทยเองก ็ม ืการกำหนดโทษต่อความผิด sex tourist ไว ้เช ่นก ัน 
แต ่การกำหนดโทษของไทยจะลงโทษต่อผ ู้ท ี่เป ็นธุระจ ัดหา ล่อไป หรือพาไป เพ ื่อการอนาจาร ซึ่ง 
ชายหรือหญ ิง เพ ื่อสนองความใคร่ของผู้อ ื่น กล่าวคือ จะม ุ่งลงโทษต่อต ัวกลาง แต่ม ิได ้ม ุ่งลงโทษต่อ 
ผ ู้ท ี่เท ี่ยวใช ้บรืการทางเพศในต ่างประเทศ ต ังผ ู้ว ิจ ัยจะกล่าวต่อไป

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ใ ช ้ห ล ัก  E x tra te rr ito r ia l C rim e s  เพ ื่อ จ ะ ใช ้ 
Extraterritorial Jurisdiction ในเรื่องท ี่ว ่าด ้วยความผิดเก ี่ยวก ับเพศ ซ ึ่งจะเก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับการ 
ค ้าประเวณ ี ต ังปรากฎอยู่ในมาตรา 7 (2 ทวิ) ซ ึ่งได ้แกไขเพ ิ่มเต ิมหล ักน ี้ต ่อกรณ ีความผิดทางเพศ 
โดย พ.ร.บ.แกไขเพ ิ่มเต ิมประมวลกฎหมายอาญาฉบับท ี่ 14 พ.ศ. 2540 มาตรา 3 ต ังม ืหลักการว่า

36 ECPAT, En fo rc ing  The law . Ib id , Page 16.
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มาตรา 7 ผ ู้ใดกระทำความผิดด ังระบ ุไว ้ต ่อไปน ี้ นอกราชอาณ าจ ักร จะ 
ต ้องร ับโทษในราชอาณาจักร คือ

( 1) ...........................

(2) ...........................

(2 ทวิ) ความผิดเก ี่ยวก ับเพศตามที่ป ัญญ ้ต ิไว ้ในมาตรา 282 และมาตรา 
283

จ ะ เห ็น ได ้ช ัด เจ น ว ่า  ตามกฎหมายมาตรา 7 (2 ทว ิ) ได ้ใช ้ห ล ัก  
Extraterritorial Crimes โดยม ิได ้วางเง ือนไขการใช ้ Double Crim inality เพราะตัวบทบัญญิเต'ว่า
“กระท ำค วาม ผ ิด  นอกราชอาณ าจักร ต ้องรับโทษในราชอาณาจักร,, แต ่ม ิได ้กล ่าวให ้ต ้องเป ็น
ความผิดในประเทศท ี่เก ิดการกระทำน ี้นข ึ้นด ้วย กล่าวคือ ถ ้าม ิการกระทำความผิดตามมาตรา 282 
และมาตรา 283 ในต ่างประเทศ ก็ถ ือว่าทำผิดในประเทศไทย โดยผลของมาตรา 7 (2 ทวิ) น ี้ ขึ้ง 
มาตรา 282 และ 283 ได ้วางหลักการในการลงโทษต่อบ ุคคลเพ ื่อการสนองความใคร่ของผ ู้อนโดย 
ไปล ่อลวงเป ็นธ ุระจ ัดหาพาไปเพ ื่อการอนาจาร ข ึ้งชายหรือหญ ิง แม ้ชายหรือหญ ิงน ี้นจะย ินยอม มิ 
การระวางโทษจำค ุก 1 - 10 ปี และปรับ 2,000 - 20,000 บาท ถ ้าเป ็นการกระทำต ่อบ ุคคลที่อาย ุ 
ตั้งแต่ 18 ป ีลงมาก ็จะได ้ร ับโทษหน ักข ึ้น และถ้าการกระทำท ี่ใช ้กำล ังประท ุษร้าย หลอกลวง ใช ้ 
อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือข่มขืนใจอย่างใดด ้วยแล้ว ตามมาตรา 283 จะลงโทษหน ักข ึ้น 
(รายละเอ ียดของมาตรา 282 และ 283 ดูในล่วนที่ 4.2.3)

ต ั้งน ี้ก ็เก ิดป ัญหาคำว่า ผู้ใด ตามความหมายของมาตรา 7 น ี้ หมายความ 
ถึง บ ุคคลในกรณ ีใดท ี่จะเป ็นความผิดตามบรืบทน ี้

ด ังท ี่กล ่าวแล ้วว ่า  ต ้องล ังเกต ุความผ ิดท ี่กำหนดไว ้ในบทบ ัญ ญ ้ตของ 
มาตรา 7 เป ็นความผิดเก ี่ยวก ับด ้านความมั่นคง ด ้านการปลอมแปลงเงนตรา และในอนุมาตรา 3 
เก ี่ยวก ับความผ ิดฐานโจรสล ัด ข ึ้งตามกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายอาญาได ้!ห ้ร ัฐท ัง 
หลายจะลงโทษ ต ่อความผิดในบางล ักษณะที่กระทบกระเท ือนต ่อประโยชน ์ร ่วมก ันของรัฐต ่าง ๆ 
ท ุกรัฐม ิเขตอำนาจลงโทษในความผิดที่กระทำ นอกราชอาณ าจักร กล่าวคือ ประเทศใดท ี่จ ับก ุมผ ู้ 
กระทำความผิดได ้ เป ็นผู้ม ิอำนาจพิจารณา และลงโทษตามกฎหมายของประเทศนั้น โดยไม ่คำน ึง
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ถ ึงส ัญชาต ิของผ ู้กระทำความผิด หรือผู้เส ียหาย และไมคำน ึงถ ึงสถานท ี่ท ี่กระทำความผ ิดเก ิดข ึ้น37 
ด ังน ั้น ประเทศไทยได ้ม ีการบ ัญ ญ ้ต ิความผ ิดล ักษณะเก ี่ยวก ับเพศในกรณ ีการน ึาชาย หรือหญ ิงไป 
เพ ื่อลำหรับความใคร่ของบ ุคคลอื่น มาบัญญิติ'ไว้ในมาตรา 7 เป็น อน ุ 2 ทวิ เท ่าก ับเป ็นการใช ้ 
อำนาจลงโทษสากลต ่อความผ ิดน ี้ ด ังน ั้น การกระทำทั้งการที่

- กรณ ีคนไทยนำคนไทย ไปย ังต ่างประเทศ เพ ื่อสนองความใคร่ของ 
บ ุคคลอื่น จ ึงเป ็นความผิดตามมาตรา 7 อนุ 2 ทวิ ด้วย นอกเหน ือจากประเทศไทยจะสามารถใช ้ 
อำนาจเหน ือบ ุคคล (personal jurisdiction) บ ังค ับคด ีต ่อผ ู้กระทำความผิตท ี่เป ็นคนไทย และผู้เสีย 
หายท ี่เป ็นคนไทย

- กรณ ี คนไทยกระทำต่อซาวต ่างประเทศ ในต ่างประเทศ ประเทศไทยก ็ 
ม ีเขตอำนาจตามมาตรา 7 อนุ 2 ทวิ ตามหลักอำนาจสากล และม ีอำนาจตามหลักอำนาจเหน ือ 
บ ุคคลต ่อชาวไทย ซ ึ่งในกรณ ีน ี้เป ็นผ ู้กระทำความผิดด ้วย

- กรณ ีซาวต ่างประเทศกระทำต ่อคนไทยในต ่างประเทศ ประเทศไทย ก็มี 
เขตอำนาจในการพ ิจารณาคดี หรือเอาผ ิดต ่อชาวต ่างประเทศผู้น ี้ได ้ ตามหลักเขตอำนาจสากล ใน 
มาตรา 7 อนุ 2 ทวิ และเอาผ ิดต ่อชาวต่างประเทศ ตามหลักอำนาจเหน ือบ ุคคล เนื่องจาก'กรณีน ี้ผ ู้ 
เส ียหายเป ็นคนไทย

- ก รณ ีชาวต ่างป ระ เท ศ ก ระท ำต ่อชาวต ่างป ระ เท ศ  ในต ่างประเทศ  
ประเทศ1ไทยก ็ม ีเขตอำนาจเหน ือคด ีน ี้ ตามหลักเขตอำนาจสากล ตามที่มาตรา 7 อนุ 2 ทวิ จึง 
สามารถวิเคราะห์ได ้ว ่า มาตรา 7 ซ ึ่งรวมถึงอน ุ 2 ทวิ น ัน ประเทศไทยได ้ใช ้หล ัก Extra territorial 
crim es โดยซ ัดเจนในการเอาผ ิดต ่อบ ุคคลท ุกประเภทท ั้งคนชาต ิไทย หรือชาวต ่างประเทศ ที่ 
กระทำความผิดในการนำคนไปเพ ื่อการสำเร็จความใคร่ของบ ุคคลอื่น ตามมาตรา 282, 283 ได้ทุก 
กรณ ี แม ้การกระทำความผิดจะเก ิดนอกดินแดนประเทศไทยก็ตาม

แม ้กฎหมายไทยจะมีการใช้หลัก Extraterritorial Crimes ซ ึงสามารถมา 
ประย ุกต ์ใช ้ก ับกรณ ีความผ ิดทางเพศ โดยม ุ่งค ุ้มครองต ่อด ัวผ ู้ถ ูกละเม ิดหรือถ ูกแสวงหาประโยชน ์ 
ทางเพศเหม ือนก ัน แตกม ีข ้อแตกต่างจากกฎหมายของสวีเดน และออสเตรเล ียซ ึ่งกล ่าวไว ้ในล ํวนท ี่
3.5.1 ท ี่สำค ัญ ด ังจะเปรียบเท ียบต ่อไปน ี้

37 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, รวมกฎหมายระหว่าประเทศ แผนกคดีอาญา. (กรุงเทพ : สำนัก 
พิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 6.
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ล ักษณ ะค ุ้มครอง กฎหมายไทยจะค ุ้มครองท ั้งชายและหญ ิงท ี'ไม ่ 
จำก ัดอายุ เพ ียงแต ่ถ ้ากระทำผิดต ่อบ ุคคลอายุต ํ่ากว่า 18 ป ีลงไปก ็จะได ้ร ับโทษหน ักข ึ้น  ในขณะที่ 
กฎหมายของสวีเดนค ุ้มครองต ่อเด ็กท ี่อาย ุต ํ่ากว ่า 18 ป ีลงไป ซึ่งแม้'จะสอดคล้องกับอนุลัญญา'ว่า 
ด ้วยสิทธิเด ็ก ค.ศ. 1989 ท ี่ค ุ้มครองเด ็กอาย ุไม ่เก ิน 18 ปี แต ่เท ียบกับกฎหมายไทยแล้ว กฎหมาย 
ไท ยจะค ุ้ม ค รองบ ุค ค ลโด ย เฉพ าะผ ู้ช าย ได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รอ งย าวน าน ต ลอด อ าย ุ ส ่วนกฎหมาย 
ออสเตรเล ียค ุ้มครองต ่อเด ็กต ํ่ากว่าอาย ุ 16 ป ีลงไปเท ่าน ั้น น ับว ่าค ุ้มครองน ้อยกว่าไทยมาก

ลักษณะการลงโทษ concept ทางกฎหมายของสว ีเดนจะเน ้นต ่อผ ู้ 
ใช ้บร ิการทางเพศก ับเด ็ก (sexual intercourse) ท ี่ไปละเม ิดทางเพศ ส ่วนกฎหมายออสเตรเล ียลง 
โทษท ั้งหมด ไม ่ว ่าจะเป ็นผ ู้เท ี่ยวหรือผ ู้จ ัดหา หรือผ ู้เก ี่ยวข ้องต ่อการหาประโยชน ์ทางเพศก ับเด ็ก ใน 
กฎหมายไทยลงโทษเฉพาะผ ู้ท ี่เป ็นธ ุระจ ัดหา พาไป ส ่อลวงบ ุคคลไปเพ ื่อให ้ผ ู้อ ื่นสำเร็จความใคร่ 
ค ือลงโทษตัวกลางท ี่ไปทำผ ิดนอกประเทศ แต่ไม่ใช้หลัก Extraterritorial Crimes ต ่อน ักท ่องเท ี่ยว 
ชาวไทยท ี่ไปต ่างประเทศ แต ่ถ ้าทำผ ิดในไทยแล ้วหน ีไปต ่างประเทศก็ว ่าก ันตามหลักการส ่งผ ู้ร ้าย 
ข ้ามแดน

จึงเห ็นได ้ว ่า แม ้แนวทางที่แกไขปัญหา Sex Tourism จะม ีหลายแนวทาง 
แต ่แนวทางท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพในการป ้องก ันการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ อ ันจะส่งผลต ่อการลดลง 
ของป ัญ หาการค ้าประเวณ ี โดยผ ู้ชายได ้ด ้วยน ั้น การใช้หลัก Extraterriterial Crimes จะเก ิดผลใน 
ก ารบ ังค ับ ใช ้ส ูงส ุด  โดยเฉพาะจากร ัฐท ี่คนชาต ิน ิยมท ่องเท ี่ยวเพ ื่อความส ุขทางเพศ แต่ถ ้าจะ 
สมบูรณ ์อย ่างแท ้จริง ต ้องวางบทลงโทษในการกระทำท ุกอย ่างท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี โดย 
นำข้อด ีของล ักษณะการค ุ้มครองของไทย ค ือค ุ้มครองท ุกเพศในทุกว ัย รวมกับลงโทษต่อท ุกกล ุ่ม 
คนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี หรือการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศของผู้อ ื่น แบบออสเตรเลีย 
กฎหมายก็น ่าจะสมบูรณ ์ข ึ้นอย ่างมาก

4.3.2 การแก้ใขปัญหาการทำ สิ,อลามกอนา-จาร
ในการท ่องเท ี่ยวทางเพศในประเทศไทย น ักท ่องเท ี่ยวท ี่ใข ้บร ิการทางเพศกับ 

ผ ู้ค ้าบริการชาวไทย โดยเฉพาะกรณ ีใช ้บริการทางเพศก ับเด ็ก ซ ึ่งเด ็กชายไทยท ี่ต ้องค ้าประเวณ ีก ับ 
ชาวต ่างชาต ิ น อกจากจะถ ูกล ่วงเก ินทางเพ ศแล ้ว  ก ็ม ักจะถ ูกถ ่ายทำภาพลามกอนาจารด ้วย  
เสมอ  ๆ และเป ็นจ ุดเด ่นสำค ัญ ของการค ้าประเวณ ีโดยเด ็กชายท ี่ต ้องม ีการทำส ื่อลามกอนาจาร 
โดยผ ู้ใช ้บร ิการจะทำส ื่อลามกอนาจารเพ ื่อนำไปแสวงหาประโยชน ์ในทางอ ื่นต ่อไป  ในกรณ ีของ
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ชายท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่ ม ักจะไม่ค ่อยม ีป ัญหาการทำสื่อลามก เพราะถูกมองว่าไม ่เป ็นป ัญหา เพราะส่วน 
ใหญ ่จะเป ็นการสมยอมให ้ถ ่ายทำ ในต ่างประเทศบางประเทศ กรณ ีทำส ื่อลามกอนาจารท ี่ใช ้ 
ผ ู้ให ญ ่แ ส ด งน ั้น  ถ ้า เป ็น ก ารสม ย อม ก ็ไม ่เป ็น ค วาม ผ ิด  แต ่ใน กรณ ีของเด ็กชายน ั้น  โดยผล 
ขอ งอ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้วย ส ิท ธ ิเด ็ก  ค .ศ .1989 ท ำให ้การใช ้เด ็กชาย เป ็น เคร ื่อ งม ือ ใน การผล ิตส ื่อ  
ลามกอนาจารไม ่สามารถให ้เป ็นท ี่ยอมรับให ้ถ ูกกฎหมายได ้ ตามกฎหมายภายใน เพราะในเรื่อง 
ส ิทธ ิเด ็กน ั้น ส ังคมระหว่างประเทศให ้ความสำคัญ (ด ูรายละเอ ียดในส่วนท ี่ 3.5) และมาตรการที่ 
สำค ัญ ที่ประเทศไทยใช ้ในการแก ้ไขป ัญหา การทำสื่อลามกอนาจาร คือ มาตรการทางกฎหมาย

1. กฎหมายไทยที่ใช ้ในการควบค ุมส ื่อลามกอนาจาร

ประเทศไทยม ีพระราชบ ัญ ญ ่ตปราบการทำให ้แพร่หลายและการค ้าว ัตถ ุ 
ส ื่อลามก พ.ศ. 2471 และประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 287 เป ็นกฎหมายหลักท ี่ใช ้ 
แก ้ป ัญหาการส ักลอบจัดทำวัตถ ุหรือส ิงของลามกอนาจาร

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ราม ก ารท ำให ้แ พ ร ่ห ล าย แ ล ะก ารค ้า ว ัต ถ ุอ ัน ล าม ก  
พ.ศ. 2471 ได ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ้นเพ ื่อเพ ิ่มเต ิมล ักษณ ะความผิดเก ี่ยวค ับวัตถ ุหรือส ิงของลามกและประเภท 
ของวัตถ ุหรือส ิงของลามก จากท ี่บ ัญญ ัต ิไว ่ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 12738 โดยกฎหมาย 
ล ักษณ ะอาญ าได ้กำหนดประ๓ ทของวัตถ ุหรือส ิงของลามกไว้เฉพาะรูปแบบ หรือส ิ่งใด ๆ แต่พระ 
ราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้เพ ิ่ม เต ิมข ึ้น ค ือหน ังล ืออ ันบ ุคคลแต่งข ึ้น ภาพเข ียน ภาพพ ิมพ ์ ภาพระบายลื 
ภาพโฆษณ าส ิ่งต ีพ ิมพ ์ รูปแบบ รูปถ่าย เครื่องหมาย ภาพยนตร์ลามก หรือว ัตถ ุอ ันลามกอย ่างอ ื่น 
(มาตรา 3) โดยกำหนดให ้ผ ู้ท ี่กระทำการเพ ื่อประโยชน ์ในการค ้าขาย จ่ายแจก หรือแสดงอวดแก่ 
สาธารณซน โดยทำขึ้น ทำให ้ม ีข ึ้น ม ีไว ้ในครอบครอง นำหรือล ังจากต ่างประเทศ ส่งออกไปต่าง 
ประเทศ รวมทงการประกอบกิจธ ุระหรือม ีส ่วนในก ิจธ ุระเก ี่ยวค ับว ัตถ ุหรือส ิ่งอ ันลามก กฎหมาย 
กำหนดให ้ม ีโทษตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 240 แห ่งกฎหมายลักษณ ะอาญาที่ม ีผลใช ้บ ังค ับใน 
อด ีตขณะนั้น นอกจากน ี้ พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้อ ังกำหนดความผิดแก ่บ ุคคลท ี่เป ็นผ ู้ช ่วยสน ับสน ุน 
ในการทำให ้แพร่หลาย ซ ึ่งว ัตถุหรือส ิ่งของลามกไว ้ในมาตรา 4 และกำหนดให ้ต ้องรับโทษเท ่าค ับ 
บ ุคคลท ี่เป ็นผ ู้ผล ิตหร ือจำหน ่ายว ัตถ ุหร ือส ิงของลามก (มาตรา 4) เม ื่อม ีการบ ัญญ ัต ิประมวล 
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ยกเล ิกกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มีมาตรา 287 แห่งประมวล

38ธมเะ'ชัย มีผดุง. ‘'มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตและเผยแพร่วัตถุหรือสิ,ง 
ของลามก”, (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2539) หน้า 33.
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กฎหมายอาญา โดยนำบทบ ัญญ ัต ิมาตรา 3 และมาตรา 4 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิปรามการทำให ้ 
แพร่หลายและการค ้าวัตถ ุอ ันลามก พ.ศ. 2471 มารวมกันบ ัญญ ัต ิเป ็นความผิดเก ี่ยวก ับวัตถ ุลามก 
ข ึ้น39 โดยม ีหล ักการในการลงโทษต่อผ ู้ท ี่ม ีความประสงค ์ทางการค ้าท ี่ทำการแจกจ่ายหรือเพ ื่อแสดง 
อวดแก่ประชาชนทำผลิตม ีไว ้นำเข ้า ล ิงออกไปนอกราชอาณาลักร หรือเป ็นผ ู้ม ีล ิวนช ่วยเหล ือเก ี่ยว 
ข ้องในการค้าว ัตถ ุหรือส ิ่งของลามก ทั้งน ี้กฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ม ิ'ได ้ม ีการบัญญัต ิ'ไว ้เป ็นการเฉพาะ 
ต ่อการนำเด ็กมาก ่ายทำวัตถ ุส ิ่งของลามกอนาจาร จ ึงรวมถึงผ ู้ใหญ ่ด ้วย ทำให ้กล ่าวว่า กฎหมาย 
ไทยบ ัญ ญ ัต ิให ้การทำล ื่อลามกอนาจารเป ็นความผ ิดในท ุกกรณ ี ช ึ่งม ีการบ ัญ ญ ัต ิห ้ามล ัดทำล ื่อ 
ลามกอนาจารในท ุกกรณ ีไม ่ว ่าจะเป ็นว ัยใด หรือจะยินยอมหรือไม่ในการลัดทำ ของกฎหมายไทยน ี้ 
เหมือนกับกฎหมายญี่ท ุ่เน40

ไทย
2. การพ ัฒนากฎหมายควบคุมล ื่อลามกอนาจารทาง Internet ในประเทศ

ในทางป ฏ ิบ ัต ิ ป ัจจ ุบ ันน ี้การล ื่อสารแห ่งประเทศไทยเป ็นผ ู้ให ้อน ุญ าต 
การบริการ Internet เพ ื่อการพาณ ิชย ์ในประเทศไทย แก่ผ ู้ใข ้บริการเครือข ่าย ส ่วนกรณ ีผ ู้ให ้บร ิการ 
เครือข่าย Internet ท ี่ม ิได ้ค ้าหากำไรเช ิงพาณ ิชย ์ ไม ่ได ้ใช ้ใบอน ุญาตจากการล ื่อสารแห ่งประเทศ 
ไทย แต ่ใช ้ว ิธ ีเช ่าวงจรระหว่างประเทศ นอกจากนี้การล ื่อสารแห ่งประเทศไทย ก ็ได ้เป ็นผ ู้อน ุญาต 
แก่ผ ู้,บร ิการรายย่อย แต ่ให ้บริการด้านข้อม ูลโดยมิได ้ให ้บริการเครือข ่าย (Network Service) และ 
ภาคร ัฐ โดยการล ื่อสารแห ่งป ระเท ศไท ย  ได ้กำห น ดเง ื่อน ไขการอน ุญ าตให ้ท ำบ ร ิการเคร ือข ่าย  
อ ินเตอร์เนต ผ ู้ให ้บริการเครือข ่ายว่า ผ ู้ท ี่จะให ้บริการทางพาณ ิชย ์ ต ้องร่วมท ุนก ับการล ื่อสารแห ่ง 
ประเทศไทยโดยการล ื่อสารฯ ถ ือห ุ้นอย่างน้อย 20% ของเรือนห ุ้นและการล ื่อสารฯ ก็จะให้ใบ 
อน ุญ าตทำบร ิการเคร ือข ่ายอ ิน เตอร ์เนตเป ็นการตอบแทน ในล ัญ ญ าบริการอ ินเตอร์เนตน ั้น  ได ้ 
กำหนดว่า ผ ู้ให ้บริการเครือข ่าย เป ็นเจ ้าของอ ุปกรณ ์ท ั้งหมดโดยไม ่ต ้องมอบให ้แก ่ร ัฐ เพราะการลื่อ 
สารถ ือว ่าเครื่องม ีออ ุปกรณ ์ท ี่ให ้บริการน ั้นเป ็น "อ ุปกรณ ์ปลายทาง" ซ ึ่งเอกชนเป ็นเจ ้าของ'ได ้มาก 
กว่า “อุปกรณ์!®รื-อ-ข่าย” ท ี่ต ้องเป ็น ท ร ัพ ย ์ล ิน ของร ัฐ  เพราะเป ็นไปตามหลักกฎหมายเสรีโทร 
ค ม น า ค ม ท ี่จ ะ ผ ่อ น ผ ัน แ ล ะ เป ิด เส ร ีใน อ ุป ก รณ ์โท รค ม น า ค ม ม า ก ก ว ่า ก า ร เป ิด เส ร ีบ ร ิก า ร โท ร

39ธไ4ะชัย มีผดุง, เรื่องเดียวกัน, หน้า 35.
40 กฎหมายอาญา ประเทศญี่ถุ่เน มาตรา 175 (ดูในส่วนที่ 3.5.2)
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คมนาคม41 42 แต ่ในประเทศไทยก็ย ังม ิได ้ม ีการออกกฎหมายเพ ื่อควบค ุมการH สื่อ Internet ด ังเช ่น 
ส ื่อโทรคมนาคมประเทศอ ื่นแต ่อย ่างใด แต ่ก ็ม ีองค ์กรเอกซนท ี่พยายามสร้างกฎเกณฑ์เพ ื่อใช ้ควบ 
ค ุมสมาชิกอยู่บ ้าง

The Thailand Chapter of the Internet Society (ISOC) ซ ึ่งเป ็นองค ์กร 
ท ี่ต ั้งข ึ้นในป ี ค.ศ. 1996 ตามธรรมนูญจัดตั้ง ได ้อาด ัยอำนาจตามธรรมน ูญจัดต ั้งในการจ ัดทำร่าง 
กฎข้อบ ังค ับ (Draft Law) ขององค ์กร เพ ื่อใช้ต ่อสมาชิก Internet โดยม ีจ ุดม ุ่งหมายในการควบค ุม 
การใช ้และการเข ้าส ่เครือข ่าย Internet ในขอบข่ายควบคุมตามข้อ 11 ของข ้อบ ังค ับ ซ ึ่งเป ็นหลัก 
การห ้ามเผยแพร่ข ้อม ูลบน Internet ในกรณ ีด ังต ่อไปน ี้42

1) ข ้อม ูลท ี่ข ัดต ่อความสงบเรียบร้อยของลังคม เป ็นเหต ุให ้เก ิดความ 

ข ัดแย ้งในชาต ิหรือเป ็นเหต ุบ ่อนทำลายความล ัมพ ันธ ์ระหว่าง 

ประเทศ

2) ข ้อม ูลท ี่ข ัดต ่อด ีลธรรมหรือข ัดต ่อว ัฒนธรรมและจารีตประเพณ ีของ 

ชาติ

3) ข ้อม ูลท ี่ม ีล ักษณะดูหม ิ่นศาลนา หรือหลักปฎิบ ้ต ิiตามศาสนา ศาลน 

สถาน รวมถึงข ้อม ูลท ี่ด ูหม ิ่นต ่อบ ุคคลอันควรเคารพลักการะ หรือ 

สถานที่อ ันควรเคารพหรือส ื่งของอันควรเคารพ

4) ข ้อม ูล อ ัน ไม ่เห ม าะส ม ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ พ ระม ห าก ษ ต ร ืย ์แล ะพ ระ 
ราชวงศ ์

5) เอกสารทางฝ ่ายปกครองอ ันกระทบกระเท ือนต ่อความม ั่นคงของ 
ชาติ

6) ภาพลามกอนาจารและส ่วนที่เก ี่ยวข้อง

7) โดยความม ุ่งหมายทำให ้เส ื่อมเล ียต ่อชาต ิ คณะรัฐบาลและสมาชิก 
รัฐบาล

8) ความทา?ณโหดร้าย อ ันข ัดละเม ิดต ่อส ิทธ ิมน ุษยซน

''’ เลอสรร ธนลุกาญจน์และคณะ, เรื่องเดียวกัน,หน้า 196, 198- 199.
42Report, Bangkok Post (31 December 1997) : database 1.
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9) สน ับสนุนการกระทำท ี่ผ ิดกฎหมาย

10) ข้อม ูลด้านการบรการทางเพศ

11) ข้อม ูลท ี่สน ับลน ุนต่อการพนัน

ซ ึ่งม ีการวิจารณ ์ว ่าเป ็นการไปลอกกฎหมายของประเทศส ิงคโปร์เป ็นแบบ 
อย ่าง อ ันต ้องคำน ึงถ ึงว ่าอาจไม ่สนองต ่อความต ้องการของประเพศไทย นอกจากน ี้ ย ังม ีการ 
ว ิจารณ ์ว ่าถ ้าม ีการผ ่านเป ็นข ้อบ ังค ับ หรอเป ็นกฎหมายของรัฐบาลจริง ๆ ในอนาคตก ็อาจม ิได ้เพ ียง 
ค ุ้มครองต ่อคนไทย แต ่อาจเป ็นการจำก ัดเสร ีภาพในการต ิดต ่อก ับโลกและเป ็นภ ัยต ่อความก ้าว 
หน ้าของส ื่อสารมวลชน43 โดยเฉพาะกรณ ีถ ูกร ัฐใช ้เป ็นข ้ออ ้างในการจำก ัดการรับรู้หร ีอเผยแพร่ข ่าว 
สารของประชาชน

แต ่ในประเทศไทยได ้ม ีผ ู้สำรวจการใช ้บริการบนเครือข ่ายอ ินเตอร์เนต ไม่ 
ปรากฎว่า Website ของไทยม ีบริการหรือภาพลามกอนาจารท ั้งส ิน ทั้ง ๆ ท ี่ไม ่ม ีกฎหมายห ้ามไว ้ 
โดยเฉพาะเจาะจง44

4.3.3 การแก้ไขปั'ญหาการค้าประเวณีซายข้ามชาติ
ดังท ี่กล ่าวมาแล ้วในบทที่ 2.5 ว่า การค ้าประเวณ ีชายข ้ามชาต ิท ั้น ในล่วนของ 

เด ็กชายไม ่ปรากฎข ้อม ูลว ่าม ีการนำเด ้กชายไปค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิ แต ่จากการส ัมภาษณ ์ของผ ู้ 
ว ิจ ัย  พบว ่า การค ้าประเวณ ีชายข ้ามชาต ิล ่วนใหญ ่จะเป ็นการนำผ ู้ใหญ ่ไปค ้าประเวณ ีย ังต ่าง 
ประเทศ โดยม ีองค ์กรข ้ามชาต ิท ั้งภายใน และภายนอกประเทศเป ็นผ ู้ดำเน ินการ แต่การดำเน ินการ 
ใน การป ราบ ปรามย ังไม ่เก ิดผลในท างป ฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งจะกล ่าวในล ่วนท ี่ 4.6 ใน ่สวนน ี้จะกล ่าวถ ึง 
มาตรการในการแก ้ใขป ็ญหาการค้าประเวณ ีข ้ามชาต ิ ก่อน

1. การให ้ความรู้ต ่อบ ุคคลที่ค ิดจะไปค ้าประเวณ ีย ังต ่างประเทศ

ในการดำเน ินการต ่อผ ู้ชายย ังไม ่ปรากฎม ีภารดำเน ินการในการให ้ความรู้ 
ความเข ้าใจอย ่างจร ิงจ ัง แต ่ในกรณ ีของหญ ิงน ั้นจะม ีการดำเน ินการโดยให ้ความรู้ และเข้าไปยัง

43Report, Bangkok Post Ibid, page data base 1.
44เลอสรร ธนสุกาญจน์ และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 156.
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พ ื้นท ี่ท ี่เส ี่ยงต ่อการถ ูกนำมาค ้าประเวณ ี โดยท ั้งอาสาสมัคร ภาครัฐ และองค ์กรเอกชน เมื่อการ 
เปล ี่ยนแปลงค ่าน ิยม หร ือ,ชี้'ให้เห็นถึงความยากลํ''1บาก และอันตรายจากการไปค้าประเวณ ีต ่าง 
ประเทศ รวมท ั้งม ีการวางมาตรการในการช ่วยเหล ือหญ ิงท ี่ถ ูกนำไปค ้าต ่างประเทศ และได้รับ 
ความเด ือดร้อนต ้องการความช่วยเหล ือ45

2.' การใต ้มาตรการกฎหมายเพ ื่อแก ้ไขป ัญหาการค ้าประเวณ ีชายข้ามชาต ิ

ในส ่วนของเด ็กชายท ั้น ม ีกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องท ี่สามารถนำมาใต ้ได ้ คือ 
พระราชบ ัญ ญ ิต ิมาตรการในการป ้องก ัน และปราบปรามการค้าหญ ิง และเด็ก พ .ศ.2540 โดยเอา 
ผ ิด ต ่อผ ู้เข ้า ไป ช ักพ า ห ร ือซ ื้อขาย เด ็กชาย เพ ื่อสนองความใคร ่ไนทางอนาจารได ้โดยตรง ราย 
ละเอ ียดด ูใน ส ่วน  4.2.2 ท ั้งน ี้กฎหมายฉบ ับน ี้เป ็นกฎหมายท ี่ค ุ้มครองต ่อเด ็กเป ็นกรณ ีพ ิเศษจาก 
การถ ูกนำตัวเพ ื่อค ้า หรือถ ูกพาไปเพ ื่อค ้าประเวณ ีย ังสถานที่ต ่าง ๆ รวมทั้งต ่างประเทศ และยัง 
ลามารถใต ้มาตรการทางกฎหมายอาญาในความผ ิดฐานค ้ามน ุษย ์ ตามมาตรา 312 ทวิ และ 312 
ตรี ซ ึ่งเป ็นฐานความผิดเฉพาะกรณ ีค ้าบ ุคคลอาย ุไม ่เก ิน 15 ปี และไม่เก ิน 18 ปี ตามลำดับ โดย 
สามารถนำมาใต ้ร ่วมกับมาตรา 7 อนุ 2 ทวิ ซ ึ่งบ ังค ับใต้ก ับ กรณ ีการนำบ ุคคลไปเพ ื่อการอนาจาร 
สนองความใคร่ของบ ุคคลอื่น ตามมาตรา 282, มาตรา 283 นอกราชอาณ าจักร ให ้สามารถเลาผิด 
ในศาลไทยได ้

ส ่วนกรณ ีของผ ู้ชายผู้ใหญ ิน ี้น แม ้จะไม ่ได ้ร ับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
ว่าด ้วยการค้าหญ ิง และเด็ก พ.ศ.2540 แต่ก็สามารถปรับ'ใต้ มาตรา 7 อนุ 2 ทวิ บวกกับมาตรา 
282, 283 ซ ึ่งเป ็นการบ ัญ ญ ัต ิให ้การนำบ ุคคลไม ่ว ่าชาย หรือหญ ิงไปสนองความใคร่บ ุคคลอื่นใน 
ทางอนาจาร นอกราชอาณ าจักรให ้สามารถเอาผ ิดในศาลไทยได ้ และยังเอาผ ิดต ่อบ ุคคลที่นำคน 
ไปค ้าประเวณ ีต ่างชาต ิได ้ ตามกฎหมายอาญา มาตรา 312 ท ี่เอาผ ิดต ่อบ ุคคลท ี่นำคนลงเป ็นทาส 
หรือให ้ม ีฐานะคล้ายทาส นำเข ้าใน หรือส ่งออกไปนอกราชอาณาจักร

และในกรณ ีท ี่แม ้ผ ู้ค ้าประเวณ ีชายไปค้าประเวณ ีต ่างประเทศ ด้วยความ 
ยินยอม กฎหมายก็ย ังคงเอาผ ิดต ่อผ ู้พาไปได ้ตามมาตรา 7 อน ุ 2 ทวิ บวก มาตรา 282 ได ้

45 จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณี เวชพงศา, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 209-216.



161

จ ึงล ัง เกต ุได ้ว ่ากฎ หมายไท ยม ีมาตรการในการปราบ ป รามบ ุคคลท ี,นำ 
ชาย ไป ค ้าป ระเวณ ีข ้าม ชาต ิได ้ท ุก ก รณ ี แต ่ใน กรณ ีการไป ค ้าป ระเวณ ีข ้าม ชาต ิด ้วยต ัว เองน ั้น  
ประเทศไทยย ังไม ่ม ีมาตรการทางกฎหมายในการป ้องก ัน และเอาผ ิดต ่อบ ุคคลที่ไปค ้าประเวณ ีข ้าม 
ชาต ิด ้วยตนเอง

4.4 การอาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา
ด ้วยปรากฎว่าในป ัจจ ุบ ันน ี้ธ ุรก ิจการค ้าประเวณ ี ม ีการเก ี่ยวฟ ันถ ึงการค ้าประเวณ ีข ้าม 

ชาต ิ องค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ และการเข ้ามาท ่องเท ี่ยวทางเพศ นอกเหน ือจากการใช ้ 
มาตรการทางกฎหมายที่บ ัญญ ํ[ต ิไว ้เป ็นการเฉพาะ ในสังคมระหว่างประเทศ รวมท ั้งประเทศ’ไทย,ได้ 
แสวงหาความร ่วมม ือในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี แต ่น ั้งน ี้ก ็ต้องเป ็นไปตาม 
กฎหมายภายในว่าด ้วยความร่วมม ือระหว่างประเทศของแต ่ละประเทศ และเป ็นไปตามข้อตกลง 
ระหว่างรัฐต ่าง ๆ ในเรื่องความร่วมม ือระหว่างประเทศท ี่ออกมาในรูปของสนธิส ัญญ าระหว่างรัฐ 
ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้กฎหมายภายในว ่าด ้วยความร่วมม ือระหว่างประเทศเป ็นกรอบก ิาหนดขอบเขตว่าร ัฐจะ 
ให ้การช ่วยเหล ืออะไรได ้บ ้าง และช่วยอย่างไร การดำเน ินการขอความช่วยเหล ือหรือรับความช่วย 
เหล ือทำได ้อย่างไร ในส่วนของสนธิส ัญญ าระหว่างรัฐ ก ็จะม ืการกำหนดส ักษณ ะประ๓ ทความผิด 
ท ี่จะส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดน  การดำเน ินการขอหรือรับความช่วยเหล ือจากรัฐค ู่ภาค ีและขอบเขตของ 
ก า รป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ัน ธ ก รณ ี ในป ระเท ศไท ยก ็ม ืกฎ ห มายภ ายใน ท ี่ว ่าด ้วยความร ่วมม ือระห ว ่าง 
ประเทศท ี่สำค ัญ  ๆ คือ พระราชบ ัญญ ้ต ิว ่าด ้วยการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน พ.ศ. 2472 และพระราช 
บ ัญญ ้ต ิความร่วมม ือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา พ.ค. 2535 และประเทศไทยยังม ืสนธิส ัญญาที่ 
ทำไว ้ก ับต ่างประเทศ เก ี่ยวก ับการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน และสนธิส ัญญาในเรื่องความร่วมม ือระหว่าง 
ประเทศทางอาญ าก ับอ ีกหลายประเทศ ซ ึ่งประ[ทศไทยสามารถใช ้กลไกความร ่วมม ือระหว ่าง 
ประเทศทางอาญ าในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีชายได ้ ต ังจะเสนอต่อไป

4.4.1. การใช้หลักการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
หลักการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน มีระเบ ียบ'วิธ ีปฏิบ ้ต ิท ี่1ซ ับ1ช้อน แต่สามารถพิจารณา 

ได้ว่า การส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน สามารถกระทำได ้ท ั้งกรณ ีท ี่สนธิส ัญญาระหว่างรัฐ หรือกรณ ีท ี่ไม ่ม ืสนธิ 
ส ัญ ญาตกลงส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแแดน สำหรับประเทศไทยก็ใซ ้ท ั้ง 2 กรณ ี กล่าวคือ

ก. กรณ ีท ี่ม ืการทำสนธิส ัญญ าระหว่างรัฐไว ้ การดำเน ินการต ่าง ๆ เพื่อให้มื 
การนำตัวผ ู้กระทำผ ิดในประเทศ ท ี่หลบหนีออกนอกประเทศ กล ับเข ้ามารับการพ ิจารณ าคดี หรือ
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การขอรับตัว คนชาต ิท ี่กระทำผิดในต ่างประเทศกลับมาพ ิจารณาคดีในประเทค ก็จะเป ็นไปตามข้อ 
ตกลงท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในสนธิส ัญ ญา โดยในสนธิล ัญญาว่าด ้วยการส่งผ ู้ร ้ายข้ามแดนที่ประเทศไทยทำ 
ก ับประเทศอื่น ม ักจะประกอบด้วย สาระสำคัญคือ

การตรากฎหมายภายในเพ ื่อร ับรองการบ ังค ับใช ้สนธิล ัญญา เซ่นใน 
กรณ ีอน ุส ัญญาว่าด ้วยการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนระหว่างสยามกับเบสเย ี่ยม ฉบ ับลงวันท ี่ 14 มกราคม 
ค.ศ. 1937 เพ ื่อให ้อน ุส ัญญาฉบับน ี้ม ีผลใช้บ ัง ่ค ับานประเทศไทย ก ็ม ีการอน ุว ัต ิการเป ็นกฎหมาย 
ภายใน คือ พระราชบ ัญญ ้ต ิว ่าด ้วยระเบ ียบการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนระหว่างสยามและเบลเย ี่ยม พ ุทธ 
คักราช 2479 (มาตรา 3 บ ัญ ญ ้ต ิ1ว่า “ระเบ ียบการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนระหว่างสยามและเบลเย ี่ยมน ั้น 
ให ้เป ็นไปตามอน ุส ัญ ญ าว่าด ้วยการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนระหว ่างสยามและเบลเย ี่ยมต ่อท ้ายพระราช 
บ ัญ ญ ัต ิน ี้)  แต ่ในกรณ ีประเทศที่ใช ้ระบบเอกนิยม ก ็บ ังค ับสนธิส ัญญาโดยไม ่ต ้องผ ่านการอน ุว ้ต ิ 
การ

การกำหนดฐานความผ ิดท ี่จะส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้าม แดน  โดยจะม ีการ 
ก ำห น ด ฐาน ค วาม ผ ิด ไว ้ห ล าย ฐาน  เพ ื่อ เป ็นกรอบว ่า เม ื่อม ีการกระทำความ ผ ิดข ึ้นแล ้วตาม  
กฎหมายจะส ่งต ัวข ้ามแดนก ัน ได ้หร ือ ไม ่ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับมาตรการป ้องก ันและปราบปรามการค ้า 
ประเวณ ีชาย ก ็เพราะม ีการกำหนดฐานความผิดเอาไว ้ให ้ส ่งต ัวข ้ามแดนได ้ เซ่นข้อ 2 ของสนธิ 
ส ัญญาว่าด ้วยการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนระหว่างสยามและเบลเย ี่ยม (5) ได ้กำหนดความผ ิดเก ี่ยวก ับ 
เพศ การข ่มข ืน การกระทำอนาจาร ท ี่ใช ้กำลังและไม ่ใช ้กำลัง การค ้าหร ือจ ัดหาหญ ิงหรือเด ็กเพ ื่อ 
ให ้สำเร ็จความใคร่ของบ ุคคลอ ื่น  การก ักข ังบ ุคคลใด ๆ ไว ้ในเร ือนโรงอาหาร หรือบ ังค ับบ ุคคลผ ู้ 
บรรล ุน ิต ิภาวะแล ้วเพ ื่อการอนาจาร หรือข้อ 2 ของสนธิส ัญญาระหว่างไทยกับอ ินโดน ีเซ ีย ลงวันที่ 
29 ม ิถ ุนายน ค.ศ. 1976 กล ่าวถ ึงให ้ความผิดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีชายไว้ คือ (6) หน่วง 
เหน ี่ยวหรือก ักข ังโดยม ิชอบ (7) ช ื้อหรือจำหน ่ายบ ุคคลเพ ื่อจะเอาบ ุคคลน ั้นลงเป ็นทาส หรือติดต่อ 
ช ื้อขายทาสเป ็นปกต ิว ิส ัย โดยเม ื่อม ีการกำหนดฐานความผิดให ้ครอบคล ุมถ ึงการหาประโยชน ์จาก 
การค ้าประเวณ ีของบ ุคคล ก ็จะทำให ้เม ื่อม ีการค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิหร ือเม ื่อม ีการเข ้ามากระทำ 
ความผิดตามกฎหมายภายในว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี โดยน ักท ่องเท ี่ยวต ่างชาต ิ รัฐบาลไทย (หรือ 
รัฐบาลต่างประเทศ) ก ็จะสามารถต ิดตามเอาผิดก ับผ ู้กระทำผ ิดได ้ โดยผ ่านกระบวนการส ่งผ ู้ร ้าย 
ข ้ามแดน

การกำหนดเง ื่อนไขการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน เซ ่นกรณ ีคนชาติ อาจมี 
การส ่งหร ือไม ่ส ่งผ ู้ต ้องหาท ี่เป ็นคนชาต ิของตนก ็ได ้ (เซ ่น ข้อ 4 อน ุส ัญญาฯ ระหว่างไทยและ 
อ ินโดน ีเซ ีย ค.ศ. 1976)
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การกำหนดกระบวนว ิธ ีการในการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ว ่าจะต ้องย ื่น 
เสนอการร้องขอให ้ม ีการส ่งท ี่ผ ู้ใด แล้วองค์กรใดจะเป ็นผู้พ ิจารณา (เซ ่น ข้อ 10, 15 อนุส ัญญา 
ระหว่างไทยและอินโดน ีเซ ีย ค.ศ. 1976 เป็นต้น)

ข. กรณ ีท ี่ไม ่ม ีการทำสนธิส ัญญาว่าด ้วยการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ประเทศไทย 
ได ้ใช ้หส ัก เกณ ฑ ์สำหร ับการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน กรณ ีไม ่ม ีสนธิส ัญญากับประเทศที่ร ้องขอ ตามที่ 
บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน พ.ศ. 2472 ท ี่ม ีองค ์ประกอบอ ันเป ็น 
สาระสำคัญ คืออ

ม ีการยอมให ้ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนกับประเทศอื่น  ๆ ท ี่ม ิ,ได ้ม ีสนธิส ัญญา 
ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนกับประเทศไทย แต่ความผิดท ี่จะส ่งต ัวได ้น ั้น ต ้องเป ็นความผิดตามกฎหมายไทย 
ม ีโทษจำค ุกไม ่น ้อยกว่า 1 ปี (มาตรา 4 พ.ร.บ.ส ่งผ ู้ร ้ายข้ามแดน)

ข ้ามแดน)
การส่งคำร้อง ใช้ส ่งผ ่านวิธ ีทางการ'พ ูต (มาตรา 6 พ.ร.บ.ส ่งผ ู้ร ้าย

ม ีการส ่งเอกสาร ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ ค ด ีท ี่พ ิจารณ า เซ ่น สำเนาคำ 
พ ิพากษา ท ี่ม ีการรับรองสำเนาหมายจับ จากประเทศร้องขอ และพยานหสักฐานพอสมควรท ี่จะส ่ง 
ข ังผ ู้ต ้องหาเพ ื่อให ้ศาลวิน ิจฉ ัย (มาตรา 7 พ.ร.บ.ส ่งผ ู้ร ้ายข้ามแดน)

การพ ิจารณาของศาลต้องคำนึงถ ึงว ่า เป ็นจำเลยท ี่เป ็นบ ุคคลผู้ท ี่ถ ูก 
ร ้องขอให ้ส ่งต ัวข ้ามแดนแน ่นอนแล ้ว และมีพยานหลักฐานเพ ียงพอที่จะส,งต ้วไปให ้ศาลท ี่ร ้องขอ 
พ ิจารณ าคด ี ตลอดจนความผ ิดท ี่จำเลยกระทำต ้องอย ู่ในประ๓ ทท ี่ส ่งต ัวข ้ามแดนได ้ และไม่ใช่ 
ความผิดทางการเม ือง (มาตรา 12 พ.ร.บ.ส ่งผ ู้ร ้ายข้ามแดน)

ถ ้าพ ิจารณาแล้ว เห ็นว่าหล ักฐานไม ่พลพ ิจารณาอนุม ้ต ิให ้ส ่งต ัว ก็ 
สามารถล ังปล ่อยจำเลยได ้ภายใน 48 ชั่วโมง เว้นแต่ภายใน 48 ชั่วโมง น ับแต ่ศาลม ีคำล ังปล ่อยจะ 
ม ีการอุทธรณ ์คำล ัง (มาตรา 14 พ.ร.บ.ส ่งผ ู้ร ้ายข้ามแดน) แต ่ถ ้าพ ิจารณาแล้วเห ็นควรส ่งต ัวได ้ ก ็ให ้ 
ล ังก ักต ัวจำเลยไว ้ 15 ว ัน ซ ึงจำเลยม ีส ิทธ ิอ ุทธรณ ์ได ้ เม ื่อครบกำหนด 15 ว ันแลวจงส่งต ัว แต ่ถาพน 
3 เด ือนน ับแต ่ม ีคำล ังอน ุม ัต ิส ่งต ัวแล ้ว บ ังมิได ้ม ีการส่งตัว ศาลก็สามารถล ังปล ่อยจำเลยได ้ (มาตรา 
15 พ.ร.บ.ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน)

กรณ ีท ี่ผ ู้ถ ูกขอให ้ส ่งต ัวเป ็นคนสัญชาติไทย หรอมีข ้อสงส ัยหรือม ีข ้อ 
ย ุ่งยากในการรับรองเอกสาร หรือคำขอส ่งต ัวก ็ให ้ศาลรายงานหารือก ับฬ ัมนตร ืย ุต ิธรรม ก่อนลัง 
ปล่อยตัว (มาตรา 16 พ.ร.บ.ส ่งผ ู้ร ้ายข้ามแดน)
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ในประเทศไทยการขอความร่วมม ือระหว ่างประเทศ ในล ักษณ ะน ี้จะเก ิดข ึ้น  
ได ้จะต ้องดำเน ินการตามกฎหมายภายในว่าด ้วยความร่วมม ือในทางอาญ า ซ ึ่งประเทศไทยม ือย ู่ 2 
ฉบ ับท ี่สำค ัญในเร ื่อง คือ พ.ร.บ.ส ่งผ ู้ร ้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 ท ี่กล ่าวมาแล้ว และที่จะกล่าวต่อไป 
คือ พ.ร.บ.ความร่วมม ือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. 2535 แต่ถ ้าม ืการทำสนธิส ัญญาไว้ก ับ 
ต ่างประเทศแล้ว อน ุว ้ต ิการสนธิส ัญญานั้นแล ้ว ก ็ต ้องปฎ ิบ ้ตตามพ ันธกรณ46

1. กรณ ีม ีสนธิส ัญญาว่าด ้วยความร่วมม ือในทางอาญา

การปฎิปติการก็ต้องเป็นไปตามความร่วมมือที่ตกลงกันไว้ในสนธิสัญญา 
ท ั้งนี้ประเทศไทยได ้ต ั้งผ ู้ประสานงานกลาง เพ ื่อทำหน้าท ี่ในการเป ็นผ ู้ประสานงานด้าน 
ต่าง ๆ ทั้งรับคำร้อง และพิจารณาคำร้อง47 ตัวอย่างของสนธิสัญญาท่ีไทยทำก ับประเทศอื่นในเรื่อง 
ความร่วมมือในทางอาญา ก็เช่น สนธิสัญญาระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ลงวันท่ี 19 มี 
นาคม พ.ศ. 2529 ทีมสาระสำคัญในการแบ่งประเภทความช่วยเหลือที่กำหนดไว้ คือ48

ก ารส ืบ พ ย าน บ ุค ค ล แ ล ะก า รส อ บ ป า ก ค ำบ ุค ค ล  
การจ ัดหาให ้ซ ึ่งเอกสาร บ ันทึก และพยานหลักฐาน

การล ่งเอกสาร

การปฏิบ ัต ิตามคำร้องขอให ้ม ืการค ้นและการยึด 

การโอนตัวบ ุคคลที่ถ ูกก ักขัง เพ ื่อการสืบพยานบุคคล 

การส ืบหาตัวบ ุคคล

การเริ่มกระบวนการทางอาญาตามคำร้องขอ 

การให ้ความช่วยเหล ือในการดำเน ินการริบทรัพย ์ส ิน

4.4.2 การใช้หลักขอความร่วมมึอระหว่างประเทศและการขอความช่วย
เหลีอในทางอาญา

46ระเบียบของผู้ประสานงานกลาง'ว่าด้วยการ'ไห้ความ,ช่วยเหลือและการ'ขอความ'ช่วยเหลือ 
และการขอความช่วยเหลือตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระทว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. 2537 
ข้อ 3.

47พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา พ■ ศ- 2535 มาตรา 7

48สนธิสัญญาไทย - สหรัฐ ข้อ 1 (2)
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2. กรณ ีท ี่ย ังไม ่ม ีสนธิส ัญญาว่าด ้วยความร่วมม ือในทางอาญา

ป ระเท ศไท ยได ้ใช ้กฎ ห มายภ ายใน  คือ พ .ร.บ .ความร ่วมม ือระหว ่าง 
ประเทศ ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 เป ็นหลักการ และแม่บทในการพ ิจารณาและขอความร่วม 
มือ กล่าวคือ

ก. หล ักการสำค ัญในการให ้ความช่วยเหลือตามมาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ
.ได ้วางหลักเกณฑ์ไว ้ว ่า

- ประเทศไทยอาจให ้ความช ่วยเหล ือแก ่ประเทศผ ู้ร ้องขอได ้ แม้ 
ไม ่ม ืสนธ ิส ัญ ญ าว่าด ้วยความร่วมม ือทางอาญ าต ่อก ัน แต ่ประเทศที่ร ้องขอต ้องแสดงให ้เห ็นว ่าจะ 
ช ่วยเหล ือประเทศไทยในทางอาญ าด ้วยเช ่นก ัน (มาตรา 9 (1) แห่ง พ.ร.บ.)

- การร ้องขอท ี่จะช ่วยเหล ือได ้ต ้องเป ็นความผ ิดท ี่ม ืโทษตามฐาน 
ความผิดไว ้ตามกฎหมายไทยด ้วย เว ้นแต ่จะม ืสนธ ิส ัญ ญ าในร ือ่งความร่วมม ือทางอาญาเป ็นการ 
เฉพาะ และบ ัญญ ้ต ิไว ้เป ็นอย ่างอ ื่น แต ่ต ้องเป ็นไปตามบทบัญญ ัต ิของพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ (มาตรา 9 
(2) แห่ง พ.ร.บ.)

- แต ่ถ ้าคำร้องขอนั้น กระทบกระเท ือนอธิปไตย ความมั่นคง หรือ 
ลาธารณ ะประโยชน ์ท ี่สำค ัญ ของไทยหรือเป ็นความผิดเก ี่ยวเน ื่องทางการเม ือง ไทยก็อาจปฏิเสธคำ 
ร้องขอความช่วยเหล ือ (มาตรา 9 (3) แห่ง พ.ร.บ.)

ข. การด ำเน ิน การให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือแก ่ต ่างป ระ เท ศ  ซ ึ่งกระทำใน  
ประเทศไทยให ้ใช ้กฎหมายภายในของประเทศไทยดำเน ินการ (ทงน ี้ในทางปฏ ิบ ้ต ิของประเทศอื่น 
ก ็เป ็นเช ่นเด ียวก ันตามหล ักอธิปไตย) เช่น

- การสอบสวนและการส ืบพยานหลักฐาน ให้'ทำตามเงื่อนไขและ 
ว ิธ ีการตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา (มาตรา 15 วรรค 2 แห่ง พ.ร.บ.)

- การค้นและการยึดสิงของ ตลอดจนวิธ ีการค ้น การยึด ให ้ใช ้ 
หล ักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญ า (มาตรา 23, มาตรา 24 แห่ง พ.ร.บ.)

- การสอบสวน การยื่นคำร้อง ก0รพิจารณา การพ ิพากษา และมื 
คำล ังเก ี่ยวก ับการร ิบหร ือย ึดทร ัพย ์ส ิน  ให ้นำบทบ ัญญ ัต ิของประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความ 
อาญ าและประมวลกฎหมายอาญาว่าด ้วยการริบทรัพย ์ส ินมาบ ังค ับโดยอนุโลม (มาตรา 34 แห่ง
พ.ร.บ.)
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ไทย
ค. หน ่วยงานท ี่จะขอร ับความร่วมม ือและควๆมช ่วยเหล ือจากประเทศ

การดำเน ินการในการขอร ับความร ่วมม ือ  การให ้ความร่วมม ือใน
ทางอาญ า เป ็นส ่วนของกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ าของรํฐ การดำเน ินการจ ึงต ้องกระทำใน 
ระด ับระหว่างประเทศ เพราะเป ็นเร ื่องของหน่วยงานระหว่างรัฐ - รัฐ เอกซนจึงไม ่ม ืส ิทธิจะขอรับ 
ความร่วมม ือ49

ในทางระหว ่างป ่ระเทศ ได ้ม ืการใช ้กระบวนการทางความร่วมม ือ 
ระหว่างประเทศในทางอาญา มาใช ้ในการปราบปรามการค ้าประเวณ ีชายด ้วย โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง 
ในกรณ ีของการนำเด ็กมาค ้าประเวณ ี หรือแสวงหาประโยชน ์ทางเพศกับเด ็ก ต ัวกรณ ีค ืกษา คือ คดี 
ของชาวสวีเดนมากระทำอนาจารเด ็กชายไทยอาย ุย ังไม ่เก ิน 15 ปี โดยให ้เด ็กสำเร ็จความใคร่ให ้ 
และเขาจะสำเร็จความใคร่ให ้เด ็กด ้วยปาก (oral sex) เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจจ ับซาวสวีเดนดังกลาวได ้ 
ขณะอย ู่ก ับเด ็ก ระหว่างสอบสวนผู้ต ้องหาได ้ประกันต ัวไปจากศาล แล ้วหลบหน ีการประกัน กลับ 
ไปประเทศสวีเดน พน ักงานอัยการของไทยได ้ล ังฟ ้องและออกหมายจับไว ้ และอยู่ในระหว่างการ 
ดำเน ินการขอส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ในระหว่างน ั้น องค ์กรเอกชน (NGO) ซ ึ่งสนใจต ิดตามเร ื่องน ี้ได ้ 
เร ืยกร้องต ่อรัฐบาลสวีเดนถึงการกระทำผิด อ ัยการสวีเดนจ ึงสอบสวนคดีน ี้ และได ้ขอให ้ไทยช่วย 
สอบพยาน ค ือเด ็กผ ู้เส ียหาย เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจชุดจับก ุม และพยานอื่น ๆ ใช ้เป ็นหล ักฐานในการล ัง 
ฟ ้อง และการใช ้การสอบสวน และได ้ดำเน ินการให ้เป ็นท ี่เร ืยบร้อยแล้ว50

จะล ังเกตได ้ว ่าในคด ีน ี้ร ัฐบาลสวีเดนม ืทารใช ้อำนาจรัฐนอกด ินแดน 
(Extraterritorial Jurisdiction) มาใช ้เหน ือคด ีน ี้ เพราะจากข้อเท ็จจรืงคนชาต ิของสวีเดน กระทำ 
ความผิดในประเทศไทย แต ่เป ็นความผิดในสวีเดนด้วย51

การใช ้กลไกความร ่วมม ือในระหว ่างประเทศทางอาญ า ตามหลักกฎหมาย
ไทยนั้นม ืข ้อล ังเกตว่า

49พงค์ธร บุญอารีย์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 231.
50วันชัย รุจนวงค์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 4.
5,ดูส่วน 4.4.2 ข้อ 3 ประกอบ
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1. ใน สน ธ ิส ัญ ญ าส ่งผ ู้ร ้าย i n มแดน ท ี่ไทยทำก ับต ่างประเทศม ักจะม ีการ 
กำหนดความผิดในการค ้าหญ ิง และเด็กเพ ื่อการอนาจาร ซ ึ่งเด ็กชายจะได ้รบการค ุ้มครองตามสนธิ 
ส ัญญานี้ด ้วย แต ่ในกรณ ีท ี่สนธ ิส ัญญาส่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนมีการกำหนดความผ ิดฐานค้ามน ุษย ์ไวให ้ 
ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้ ก ็จะส ่งผลค ุ้มครองถ ึงผ ู้ชายท ี่ถ ูกพาไปค ้าประเวณ ีต ่างประเทศ (กรณ ๊ท ี่ไปค้า 
ประเวณ ีย ังประเทศท ี่เป ็นค ู่ภาค ีสนธ ิส ัญญ ากับไทย) ด้วย เช่น กรณ ีสนธิส ัญญาระหว่างไทย-เบล 
เยี่ยม ข้อ 2 (5) และ (7) เป็นด้น

2. ในกรณ ีของการขอความร่วมม ือ และความช่วยเหล ือทางอาญา มีการนำ 
หล ักการน ี้มาใช ้ในการดำเน ินการต ่อบ ุคคลท ี่มากระทำความผ ิดทางเพศในไทยแล ้วหลบหน ีกล ับ  
ประเทศ ประเทศไทย และประเทศเจ้าของส ัญชาติ ก ็จะม ีการร่วมม ือก ันในการลงโทษผู้กระทำผ ิด 
แต ่ความร่วมม ือในป ัจจ ุบ ัน ม ักเป ็นความผิดทางเพศกับเด ็ก ของพวก sex tourist เป ็นจำนวนมาก 
และค่อนข ้างช ัดเจนในความร่วมม ือ แต่ย ังไม ่ม ีการนำหลักความร่วมม ือระหว่างประเทศทางอาญา 
ไปใช ้ก ับกรณ ีท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ีชาย กรณ ีอ ื่น ๆ

4.5 นโยบายของรฐต่อการป้องก็'น และปราบปรามการค้าประเวณีโดยผู้ชาย
4.5.1 ความสนใจด้านนโยบายของรัฐต่อปัญหาการค้าประเวณี

ในระด ับรัฐบาลได ้ม ีการออกมติคณ ะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2540 
ให ้ ก.ค.อ. ต ั้งหน ่วยงานปฏ ิบ ัต ิการเฉพาะกิจข ึ้นมารับผ ิดชอบป ัญ หาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี 
ขาย หรือหญ ิง และโสเภณ ีเด ็ก เพ ื่อปราบปรามและแก้ไขป ัญหาเด ็กในธุรก ิจบรีการทางเพศ โดยให ้ 
อำน าจดำเน ินการได ้ท ั่วประเทศ  ประกอบด ้วยเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจและผ ู้แทนหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง 
ทางภาครัฐ และเอกชน52

ทำให ้เห ็นได ้ว ่า ร ัฐม ิได ้วางเฉยต่อป ัญหาค้าประเวณ ีไม ่ว ่าซาย หรือหญ ิง และ 
สน ับ สน ุน ให ้ม ีคณ ะท ำงาน  เพ ื่อเป ็นองค ์กรกลางท ี่ประสานงานระหว่างหน ่วยงานท ั่งภาครัฐและ 
เอกชน ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพในการป ราบ ป รามการค ้าป ระเวณ ี โดยเฉพาะกรณ ีของเด ็กในธ ุรก ิจ 
บริการทางเพศ ซ ึ่งรวมถึงเด ็กชายด้วย

สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 85.
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ในการนำเสนอแนะของคณะผู้แทนไทยจากการประชุมท ี่ สตอกโฮม สวีเดน 
เร ื่องการเอาร ัด เอาเปร ียบ เด ็กในธ ุรก ิจบร ิการทางเพศ ในปี พ.ศ. 2539 ทางภาครัฐโดยคณะ 
อน ุกรรมการประสานการปฎ ิบ ้ต ิการแก ้ป ัญหาธุรก ิจทางเพศ (ป.ป.พ.) ในคณ ะกรรมกา๗ งเสริม 
และประสานงานสตรีแหงชาต ิ (ก.ส.ส.) สำน ักงานปล ัดสำน ักนายกรัฐมนตรี และความร่วมมือจาก 
หน ่วยงานของภาคร ัฐและหน ่วยอ ื่นและภาคเอกซนได ้ร ่วมก ันออก "แผนปฏ ิบ ัต ิการป ้องก ันและ 
แก ้ไขป ัญ ห าธ ุรก ิจท างเพ ศ” ท ี่วางนโยบายและการเร ่งร ัดการบ ่ฎ ๊ป ัต ิการป ้องก ันและปราบปราม 
แก ้ไขป ัญหาทางธุรก ิจทางเพศ หรีอค ้าประเวณ ีไว ้ด ังน ี้53

ก. นโยบายของรัฐบาลที่เก ี่ยวก ับธุรก ิจบริการทางเพศ*

ขจัดมิ'ให ้ม ีเด ็กอายุต ํ่าก1ว่า 18 ปี ท ั้งหญ ิงและชายเข ้าส ู่ธ ุรก ิจบริการ
ทางเพศโดยเด ็ดขาด

ห ้ามม ิให ้ม ืการล ่อลวง การป ังฅ ับชุ่เข ็ญ การเอารัดเอาเปรียบและ 
การทำร้ายทารุณทุกรูปแบบในการดำเน ินธ ุรก ิจบริการทางเพศ

ให ้ม ืการลงโทษผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องท ุกคน ท ี่ม ืส ่วนในการน ่าเด ็กไม ่ว ่าจะ 
เด ็กชาย หรีอเด ็กหญ ิงเข ้าส ู่ธ ุรก ิจบริการทางเพศและลงโทษ พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ละเลยหรีอไม ่ 
ดำเน ินการตามนโยบาย กฎหมายและระเบ ียบต่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง และให ้ม ืการป ังด ับใช ้กฎหมาย 
อย่างจริงจ ัง

จะล ังเกตได้ว ่า ตามนโยบายของรัฐบาลท ี่วางไว ้ จะม ุ่งตรงในการสกัดเด ็กเข ้า 
ส ู่การค ้าป ระเวณ ีเด ็ดขาด  แต ่ก ็ไม ่รวมถ ึงผ ู้ใหญ ่ไม ่ว ่าจะเป ็นชายหรอหญ ิง จ ึงแสดงว ่าถ ้าผ ู้ค ้า 
ประเวณ ีท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่อาย ุต ํ่ากว ่า 18 ปี สม ัครใจค ้าประเวณ ี รัฐจะไม ่ใช ้นโยบายปราบปราม แต่จะ 
ม ุ่งปราบปรามการใช้ความรุนแรงต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ี และปราบปรามผู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการค ้า 
ประเวณ ีโดยเน ้นการป ังค ับใช ้กฎหมายให ้ม ืประส ิทธ ิภาพ 53

53 ลมพร พรหมหิตาธร และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 15.

‘ ข้อ 2. แผนงานการป้องกันและแกไขปัญหาธุรกิจทางเพศ คณะอนุกรรมการประสานการ 
ปฏิบัติการแก้ปัญหาของธุรกิจทางเพศ (ปปพ.)
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4.5.2 แผนงานหลักตามนโยบายของรํฐต‘อปัญหาการค้าประเวณี
แผนงานหลักที่สำค ัญ  ๆ สามารถพ ิจารณาได้เป ็น 5 ประการ คือ*

1. แผนงานป้องกัน

ในส ่วนของการป ้องก ันแผนงาน จะเน ้นหน ักในการส ่งเสร ิมการให ้การ 
ศ ึกษาแก่เด ็กท ั้งเด ็กชาย และเด็กหญิง ให ้ร ับการศ ึกษาพ ื้นฐาน 9 ปี และหาVIางขยายโอกาสภาค 
บ ังค ับเป ็น 12 ปี ต่อไป แต ่กรณ ีท ี่เด ็กช ่วงท ี่เส ี่ยงจะถ ูกช ักพาส ่กระบวนการค ้าประเวณ ี ค ือช่วงอายุ 
12 - 1 8 ปี ถ ้าไม ่ม ีโอกาสเร ียนต ่อต ้องม ีการให ้การอบรมเพ ิ่ม เต ิมแก ่เด ็กเหล ่าน ี้ให ้ได ้ท ุกคนท ั้งสาย 
สาม ัญและสายวิชาช ีพ ในการศ ึกษาในระบบ ต ้องเน ้นการปรับป?งการศึกษา ปล ูกจ ิตสำน ึกให ้ร ัก 
ศักดิไ3ษ ีความเป ็นคน และให ้การพ ัฒนาทั้งเด ็กและครู ปรับป?งหล ักส ูตรการเร ียนให ้เหมาะสมกับ 
ท ้องถ ิ่น  หร ือจะลามารถทำงานได ้และม ีการรองรับช ่วยเหลอจากรัฐ ให ้ความรู้เร ื่องเพศอย ่างถ ูก 
ต ้องและให ้ความเข ้าใจท ี่ถ ูกต ้องในเรื่องการค ้าประเวณ ี

ส ่งเลร ิมความล ัมพ ันธ ์ภายในครอบคร ัว ช ่วยเหล ือให ้คำปรึกษาต ่อเด ็ก 
และวัยร ุ่น หรือความรู้ท ิศทางการประกอบอาชีพ ให ้ช ุมชนรักใคร ่ก ันโดยเน ้นก ิจกรรมร่วมก ันเพ ื่อ 
พ ัฒ นาความล ัมพ ันธ ์และควาามรักใคร ่ผ ูกพ ันในส ่วนครอบครัวก ็ส ่งเสริมค ่าน ิยมท ี่ถ ูกต ้องและปล ูก 
ฝ ังให ้ม ีพฤต ิกรรมและจริยธรรมทางเพศที่ถ ูกต ้องในลังคมไทย

ม ีการป ระสานงานระหว ่างป ระเทศก ับ เพ ื่อนบ ้าน เพ ื่อม ิให ้ประเทศไท ย  
เป ็นศ ูนย ์กลางหรือทางผ ่าน หรือเป ็นแหล่งธ ุรก ิจบริการทางเพศแบบข้ามชาต ิ ท ั้งค ้าประเวณ ีหญ ิง 
หรือชายข้ามชาต ิ โดยท ั้งภาครัฐและภาคเอกชน 'ชุมชน ต ้องสอดส่องดูแลม ิให ้สถานบริการทาง 
เพศทั้งเป ิดเผยและแอบแฝง ลามารถส่อควง ชักพา บังคับ ทา?ณและการค ้าประเวณ ีก ับเด ็กไทย 
และต ่างชาต ิท ี่อาย ุต ํ่ากว ่า1 8 ปี

ป ระซาล ัมพ ันธ ์โดยจำก ัด เอกสารทางกฎหมาย เพ ื่อแก ้ไขป ้ญหาธุรก ิจ 
ทางเพศให ้องค ์กรของรัฐช ่วยก ันเผยแพร่ และใช ้ประโยชน ์เผยแพร่ก ับน ักท ่องเท ี่ยวท ั้งซาวไทย และ 
ชาวต ่างประเทศในสถานท ี่ต ่าง  ๆ เป็าiการป ้องก ันและปราบปรามการใชเด ็กไทยเป ็นวัตถ ุทางเพศ 
จากสาระสำค ัญของแผนป ้องก ัน จะเห ็นว ่าร ัฐได ้เน ้นรากฐานพ ื้นฐานครอบครัว ช ุมชน โดยใช ้การ 
ศ ึกษาหรือปลูกฝ ัง และ'ใช ้การเผยแพร่ความรู้ท ี่ถ ูกต ้องก ับการค้าประเวณ ี ใน'ชุมชนระดับต่าง ๆ จน

* เรียบเรียงจากแผนปฎิบ้ตการป้องกันและแก้ไขปัญหาธุรกิจทางเพศ คณะอนุกรรมการ 
ประสานการปฎิบ้ติการแก้ปัญหาธุรกิจทางเพศ (ปปพ.) ข้อ 4. แผนงานหลัก (พ.ศ. 2540 - 2549)
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2. แผนงานปราบปราม

แผนงานปราบปรามได้วางแผนงานในด็านต ่าง ๆ หลายด ้าน โดยการวาง 
แ ผ น ให ้ม ีก า ร บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า รค ้า ป ระ เว ณ ี แ ล ะก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งอ ย ่า งม ื 
ประสิทธิภาพ ต ล อ ด จนหาทางปรับปรุงกฎหมายที่ไม่เอ้ือต ่อ การไม่ให้นำเด ็กส ู่ธ ุรก ิจบริการทางเพศ 
ปรับปรุงการดำเน ินคดีตามกฎหมาย ให ้สามารถเอาผ ิด ก ับผ ู้เก ี่ยวข ้องกระทำผ ิดด ้านธ ุรก ิจทางเพศ 
ได ้อย ่างม ีป ระส ิทธ ิภาพ และรวดเร ็ว  หามาตรการทางกฎหมายใหม ่  ๆ เช่น การริบทรัพย ์ตาม 
กฎหมายฟอกเง ินมาใช ้ก ับในความผิดเก ี่ยวก ับธ ุรก ิจค ้าประเวณ ี ให ้ความรู้ก ับเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับใช ้ 
กฎหมาย ท ั้งการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้เส ียหายท ี่เป ็น เด ็กให ้รวดเร ็วและเหมาะสม วางระบบคุ้มครองช ่วย 
เหลือผ ู้เส ียหาย แคะพยานในระหว่างการดำเน ินคดี เพ ื่อความปลอดภ ัยและไม ่ร ับส ินบน ให ้ม ืการ 
ตรวจสอบสถานหางาน ท ั้งท ี่จดทะเบ ียน และไม ่จดทะเบ ียน ท ี่ม ืแนวโน ้มเป ็นต ัวการล ่งเด ็กหรือผ ู้ 
อ ื่นท ั้งชาย และหญ ิงไปค้าประเวณ ีต ่างประเทศ จ ำ ก ัด และหาทางลดจำนวนสถานบริการทางเพศ 
และปราบอย ่างเฉ ียบขาดต ่อสถานท ี่นำเด ็กห ่ร ือม ีการทาร ุณ ผ ู้ค ้าประเวณ ี ม ีการจ ัดทำข้อม ูลผ ู้ท ี่ 
เก ี่ยวข ้องก ับ กระบ วน การค ้าป ระเวณ ีท ั้งขาวไท ยและขาวต ่างป ระเท ศ  ควบค ุมการผล ิตแหล ่ง  
จำหน่าย หรือจ ัดแสดง เอกสารส ิงพ ิมพ ์ ส ื่อลามกอนาจารต่าง ๆ สกัดท ั้นการบ ุคคลข้ามชาติ และ 
ให ้ความร ่วมม ือก ับ ร ัฐบาลต ่างป ระเทศ  ในการออกกฎหมายบ ังค ับคนชาต ิหรือความร่วมม ือทาง 
การปฏ ิบ ัต ิการ ระหว่างหน ่วยงานไทยและต่างประเทศ เพ ื่อความคล่องตัว และให ้ม ืการลงโทษคน 
กระทำผิดอย่างจริงจ ัง

3. แผนงานช่วยเหลือค ุ้มครอง

โดยจ ัดให ้ม ืระบบรับ เร ื่องราวร ้องท ุกข ์จากผ ู้ค ้าประเวณ ีไม ่ว ่าจะเป ็นชาย 
หร ือหญ ิงท ี่ถ ูกล ่อลวงบ ังค ับมาค ้าประเวณ ี หรือประชาชนให ้ม ืล ่วนร่วมในการให ้การช ่วยแจ ้งข ่าว 
เบาะแสเก ี่ยวก ับการค ้าบริการทางเพศจากเด ็ก โดยรณรงค ์ให ้ประชาชนตระหน ักความสำคัญ ของ 
ป ๋ญ หาเด ็กใน ธ ุรก ิจทางเพศและช ่วย เด ็กใน การดำเน ินคด ี ช ่วยเหล ือผ ู้ค ้าประเวณ ีท ี่ต ้องการเล ิก 
อาช ีพโดยจัดบริการเข ้าส ังคมท ุกรูปแบบตามความเหมาะสม ประสานก ับสถานฑ ูตไทย กรณ ีท ี่เด ็ก 
ไทยไปค้าประเวณ ีต ่างประเทศและเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการประสานงาน จัด'ให ้ม ีระบบการล่งต ัวกลับ

ไปถึงการร่วมมือกับต่างประเทศและการประซาสัมพันธ์ เพ่ือป้องกันการเข้ามาของนักท่องเท่ียว
ต่างชาติหรือซาวไทย เพ่ือหวังบริการทางเพศจากเด็กไม่ว่าจะเด็กชาย หรือเด็กหญิง
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4. แผนงานช่วยพื้นฟ ูแล.ะปรับตัวเข้าล่ล ังคมปกติ

จ ัดให ้ม ืการติดตามประเม ินผลเด ็กชาย หรือหญ ิงท ี่พ ้นจากธุรก ิจทางเพศ 
เพ ื่อบร ิการแนะแนวตามท ี่ต ้องการ จ ัดให ้ม ืการช ่วยอย ่างครบวงจร น ับจากท ี่พ ้กช ั่วคราว การ 
จ ัดการค ืกษา การป ีกอบรมอาชีพ การจ ัดหางานและเง ินท ุน และการบำบัดพ ื้นฟ ูสภาพร่างกายและ 
จิตใจ หรือจ ัดท ี่พ ักพ ิงแก ่เด ็กเร ่ร ่อนหรือเด ็กท ี่ถ ูกล ่อลวงเก ินทางเพศท ั้งจากครอบครัว ช ุมชน และ 
ธ ุรก ิจบริการทางเพศ ให ้เน ้นร ูปแบบครอบครัวขนาดเล ็กอบอุ่นมากกว่าสถานสงเคราะห ์ขนาดใหญ ่ 
ให ้เอกชนร่วมดำเน ินการ ในสถานลงเคราะห ์บางประเภท เพ ื่อประส ิทธิภาพและให ้ม ืงานทำหลัง 
จากป ีกอาช ีพจร ิง จ ัดล ่งเด ็กต ่างชาต ิในธ ุรก ิจทางเพศกลับประเทศโดยร่วมม ือระหว่างองค ์กรภาค 
รัฐ และองค ์กรเอกชนภายในประเทศและองค ์กรเอกชนต ่างประเทศ ในการให ้การพ ื้นฟ ูสภาพจิต 
ใจ และการปรับต ัวเข ้าล ังคมเท ่าท ี่จะกระทำได ้

5. แผนงานการจ ัดโครงสร้างกลไกและระบบงานที่กำก ับควบคุม

ติดตามและเร่งร ัดการปฏิบ ัต ิตามแผนงานกำหนด ให ้ระดมความรวมม ือ 
ระหว่างหน ่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง ให ้ตระหนักและเฝ ็าระวัง และดำเน ินงานตามแผนปฏิบ ัต ิการป ัองก ัน 
และแก้ไขป ัญหาธุรก ิจบริการทางเพศ กำหนดให ้หน ่วยงานและคณะกรรมการต ่าง ๆ ม ีหน้าที่ค ือ 
คณ ะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนระต ับจ ังหวัด ม ืโครงสร้างประกอบจากภาคลังคมด ้วย เพื่อ 
สร ้างความสมดุลในการพ ัฒนารอบด ้าน คณะกรรมการล ่งเสริมสวัสด ิการล ังคมระต ับจ ังหว ัด รับ 
ผ ิดชอบติดตาม และประเม ินผลการปฏิบ ํต ิการตามแผนฯ แล ้วรายงานต่อคณะกรรมการล ่งเสริม 
และประสานงานสตรืแห ่งชาต ิ และคณะกรรมการล ่งเสริมสวัสด ิการล ังคมแห่งชาติ เพ ื่อท ันเสนอใน 
ท ี่ป ระช ุมสม ัชชาสว ัสด ิการป ระจำป ี ให ้คณะกรรมการค ุ้มครองและพ ัฒ นาอาช ีพร ับข ้อเสนอของ 
คณ ะกรรมการล ่งเสร ิมสว ัสด ิการล ังคมแห ่งชาต ิ คณะกรรมการล ่งเสริมและประลานงานลตรืแห ่ง 
ชาติ และสมัชชาสวัสด ิการล ังคมประจำป ี มาใข ้ประโยชน ์ในการดำเน ินการตามอำนาจหน ้าท ี่

ท ั้งศูนย์เสมาพัฒนาชีวิตระตับอำ๓ อ เป ีนหน ่วยประสานงานของภาครัฐ 
และเอกชน ในการต ิดตามต ่อด ้านการค ้าประเวณ ีในพ ื้นท ี่เส ี่ยงส ูง แคะเช ื่อมโยงเครือข ่ายทำงาน 
อย่างเป ็นระบบ

ของเด็กต่างชาติท่ีถูกล่อลวงมาค้าประเวณีในไทย โดยประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น
สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง หรอกระทรวงการต่างประเทศ
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ในส่วนของตำรวจ ให ้ม ีหน ่วยงานระด ับกองบ ังค ับการ ร ับผ ิดชอบต่อการ 
ดำเน ินการการละฌ ิดส ิทธ ิเด ็กและสตรีและกฎหมายอ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องร ับผ ิดชอบท ั่วประเทศ อยู่ใน 
สายงานของกองบ ัญ ชาการสอบสวนกลาง ให ้การสน ับ สน ุนด ัานการเง ินและว ิชาการต ่องค ์กร 
เอกชน ท ี่ทำงานด ้านการป ้องก ันและแก้ไขป ็ญหาเด ็กท ั่งเด ็กชาย และหญ ิงในธุรก ิจทางเพศ

ศ ึกษาถ ึงข ้อม ูลสภาพป ัญ หาว ิเคราะห ์ข ้อม ูลท ี่ท ันสม ัยและพ ิจารณ าแนว 
โน ้มธ ุรก ิจค ้าบรีการทางเพศท ั่งจากชาย หรือหญ ิงต ิดตามดำเน ินงาน ของท ั่งภาครัฐเอกซนเพ ื่อใช ้ 
ในการปร ับท ิศทางและวางแผนงานได ้จร ีงจ ังและต ่อเน ื่อง ประซาส ัมพ ันธ ์ ก ับประชาชนและผู้ท ี่ 
เก ี่ยวข้องท ั่งในและต่างประเทศ

เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก ารต ิด ต าม ผ ล ระด ับ ช าต ิให ้ม ีก ารท ั่งค ณ ะก รรม ก าร 
ระด ับชาต ิในสำน ักนายกรัฐมนตรี ประกอบจากผู้แทนฅณะกรรมการต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อกำหนด 
นโยบายและแผนงาน ประสานงานและต ิดตามประเม ินผลการดำเน ินงานระด ับชาต ิ โดยให ้คณะ 
กรรมการส ่งเสร ีมและประสานงานสตร ีแห ่งชาต ิ เป ็นหน ่วยงานกลางประสานงานท ั่งหมดและ 
ต ิดตามงาน ประเม ินผลงาน รายงานต่อคณะกรรมการระดับชาติ

สร ้างกลไกประสานงานในด ้านการส ่งเด ็กกล ับภ ูม ิสำเนา และติดตาม 
การดำเน ินคด ีก ับผ ู้กระทำทางเพศก ับเด ็กท ั่งชาย หรือหญ ิงท ั่งชาวไทยและซาวต ่างประเทศ สร้าง 
กลไกเครือข ่ายประลานงานกับองค ์กรระหว่างประเททศ และองค ์กรเอกชนระหว่างประเทศ ท่ีทำ 
งานเก ี่ยวก ับเด ็กและเด ็กในธ ุรก ิจทางเพศ

ท ั่งน ี้คณ ะร ัฐมนตร ีได ้เห ็น ชอบ ก ับ แผนงานหล ักในก ันท ี่ 27 ส ิงหาคม 
2539 และกำหนดให ้คณะกรรมการส ่งเสรีมและประสานงานสตรีแห ่งชาต ิ ตองจ ัดทำแผนให ้หน ่วย 
งานท ั่งภาครัฐและเอกชนท ี่เก ี่ยวข ้อง นำแผนปฎิบ ้ต ิการไปทำโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อจัด 
ตามลำด ับของโครงการ เสนอต ่อสำน ักงบประมาณ เพ ื่อของบประมาณ  เป ็นส ่วนกลางท ี่คณะ 
หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องต ้องส ่งผลการดำเน ินงานท ุก 6 เดือน และติดตามผลและเสนอรายงานผลต่อ 
คณะกรรมการระด ับชาต ิและร ัฐมนตรี54

ใน ส ภ าพ รวม ข อ งน โย บ าย แล ะแผ น งาน ข อ งร ัฐ  จ ะ เห ็น ว ่า ม ีก า รว า ง  
มาตรการเพ ื่อแก ้ไขป ัญ หาการค ้าประเวณ ีโดยเน ้นเด ็กเป ็นสำค ัญ  และวางการแก ้ไขจากรากฐาน 
การศึกษา ครอบครัว การจ ัดก ิจกรรมเพ ื่อส ่งเสรีมท ัศนคต ิและจริยธรรม ในการเข ้าส ู่กระบวนการ

54สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 27.
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ค ้าประเวณ ีท ั้งประเวณ ีชาย หรอโสเภณ ี เร่งร ัดหน่วยงาน ท ั้งฝ ่ายท ี่ปราบปรามบ ังค ับใช ้กฎหมาย 
และหน่วยงานเซ ิงนโยบาย หรอข้อมูล ให ้วางแผนงานร่วมกัน ม ีทารท ั้งองค ์กรรับผ ิดชอบ ในการ 
ประชาส ัมพ ันธ ์ ให ้ความรู้ประชาชน ในระด ับต ่าง  ๆ และรายงานผลการดำเน ินงานต ่อส ่วนท ี่ส ูงข ึ้น 
จนถ ึงคณ ะกรรมการระด ับชาต ิ และคณะรัฐมนตรี ช ึ่งก ็น ับว ่าย ุ่งยากและขอบข ่ายกว้างขวาง อาจมี 
ป ัญหาในการแก ้ไขป ัญหาเฉพาะหน ้าและแผนได ้วางกรอบไว้ค ่อนช ้างส ูงในแต ่ละแผน ช ึ่งอาจเป ็น 
เร ื่อ งย าก ขอ งเจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิงท ี่จ ะด ำเน ิน ก ารต าม แ ผน ท ุก แผ น ได ้อ ย ่างถ ูก ต ้อ งค รบ ถ ้วน  
เพราะอาจเห ็นผลช้ามาก เพราะขั้นตอนที่ซ ับช ้อนของแผนเป ็นอุปสรรค

4.6 บทวิเคราะห์ สรุป ปัญหา และอุปสรรคในการป้องก้น และปราบปรามการ 
ค้าประเวณีโดยผู้ชายในประเทศไทย

ในการว ิเคราะห ์ถ ึงป ัญ หา และอุปสรรค ผ ู้ว ิจ ัยได ้เน ้นการค ืกษาไปท ี่กฎหมายภายใน 
ของประเทศไทย โดยแยกการว ิเคราะห ์ออกเป ็นประเด ็น ๆ คือ

4.6.1 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย
1. มาตรการในการป้องกัน
ในกฎหมายท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการค ้าประเวณ ีของไทยม ีส ่วนท ี่เท ี่ยวช ้องก ับการ 

ป ้องก ัน การเช ้าส ่การค ้าป ระเวณ ี ไม ่ม ีความซ ัด เจน  เพราะโดยหล ักการแล ้ว กฎหมายที่จะม ี 
มาตรการเป ็นการป ้องก ัน (Preventive) ต ้องม ีล ักษณะเพ ื่อวางมาตรการล ่วงหน ้าในการสกัดท ั้นม ิ 
ให ้เก ิดเหต ุท ี่จะต ้องเป ็นผลให ้ต ้องปราบปรามต ่อไป แต่มาตรการต่าง ๆ ในกฎหมายที่เก ี่ยวยช้อง 
ก ับการค ้าประเวณ ีชาย จะเป ็นมาตรการท ี่ท ั้งขึน้เพ ื่อรองรับผลที่เก ิด ข้ึนแล้ว กล่าวคือ กฎหมาย มิ 
ได ้วางหล ักการในการป ้องก ันการเก ิดกระบวนการค ้าประเวณ ี และกฎหมายมุ่งต ่อการจ ัดการกับ 
กรณ ีเก ิดการค ้าประเวณ ีข ึ้นแล ้ว การป ้องก ันท ี่อาจจะเรียกว่าป ้องก ัน ก็คือ การย ุ่ม ิให ้กระทำผิดตาม 
ท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ้ต ิลงโทษได ้* มาตรการป ้องก ันของประเทศไทยจึงม ิใช ่มาตรการทางกฎหมาย แต่ 
เป ็นมาตรการท ี่เก ิดจากการกำหนดตามแผน หรีอนโยบายรัฐ เช่น การวางแผนงานป ้องก ัน โดยส่ง 
เสร ิมการค ืกษา หรือเพ ิ่มเต ิมการอบรมการประกอบอาช ีพ หร ือสร ้างความส ัมพ ันธ ์’.นครอบครัว

* ดูได้จากเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ย่วช้องกับการค้าประเวณีฉบับต่าง ๆ ส่วน 
พรบ. ป้องกัน และปราบปรามการค้าประเวณี 2539
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หรือสร ้างท ัศนคต ิในการร ัก เก ียรต ิค ักดของต ัวเอง แผนการป ้องก ันจ ึงเป ็นมาตรการท ี่ต ัองใช ้เวลา 
นานท ี่จะปฏ ิบ ัต ิการให ้เป ็นไปตามแผน

2. มาตรการในการปราบปราม
เป ็นมาตรการหล ักท ี่ประเทศไทยใช ้แก ้ไขป ัญ หาก ับการค ้าประเวณ ีชาย ซึ่ง 

ป ัจจ ุบ ันก ็ม ีการเปล ี่ยนแปลงให ้ลงโทษผ ู้ค ้าน ้อยลง แต ่เพ ิ่มโทษต ่อผ ู้แสวงหาประโยชน ์ทางเพศให ้ 
ส ูงขึ้น รวมทั้งวางบทลงโทษต่อผู้เท ี่ยว บิดา มารดา ผู้ปกคอรงที่ยอม หรือร ู้เห ็นให ้ผ ู้เยาว ์ท ี่อย ู่ใน 
ความปกครองถ ูกนำไปค ้าประเวณ ีซ ึ่งม ีฃ ้อน ่าพ ิจารณ าหลายประเด ็น

ก. ใน ก รณ ีก ารก ำห น ด ฐาน ค วาม ผ ิด  ฐานกระทำอนาจาร แม ้ป ัจจ ุบ ัน  
กฎหมายอาญ าได ้ แก ้ไขมาตรา 282 ให ้ค ุ้มครองชาย และเด ็กชายจากการถ ูกพาไปเพ ื่อการ 
อนาจารก ับบ ุคคลอ ื่น แม้ผู้ชาย หรือเด ็กชายยินยอม แม ้ไม ่ย ินยอมก็เป ็นอนาจาร ทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยอยาก 
จะเป ร ียบ เท ียบ ถ ึง  กรณ ีของหญ ิงซ ึ่ง กรณ ีถ ้าไม ่ย ินยอมก ็สามารถเอาผ ิดถ ูกข ่มข ืนกระทำชำเรา 
ตามมาตรา 276 หรือ 277 แล้วแต่กรณ ี ซ ึ่งกฎหมายม ุ่งค ุ้มครองต ่อความเป ็นเพศหญ ิง ถ ้าม ีการ 
ประทำต ่ออวัยวะเพศหญ ิง เป ็นผิดข่มขืน แต ่ถ ้าทำที่อ ื่นก ็เป ็นอนาจาร ในขณ ะท ี่เด ็กชาย และชาย 
ซ ึ่งอาจถ ูกบ ังค ับให ้ค ้าประเวณ ี หรือแม ้สม ัครใจค้า แต ่ล ูกค ้าผ ิดข ้อตกลงในเร ื่องการให ้บริการ โดย 
ล ูกค ้าต ้องการร่วมเพศทางทวารหมัก ซ ึ่งก ็เป ็นการล ่วงล ํ้าล ่ร ่างกายของมน ุษย ์ เช ่นเด ียวก ันแต ่ เป็น 
ความผิดฐานอนาจารปกต ิ ท ั้งท ี่ความเจ ็บปวด ความเลี่ยงต่อโรค ก ็ไม ่น ้อยไปกว่ากรณ ีของหญ ิงถ ูก 
ข ่มข ืน เพ ียงแต่ไม ่ม ีโอกาสทั้งครรภ ์55 จ ึงน ่าจะม ีการกำหนดเป ็นฐานความผิดพ ิเศษท ี่กระทำต ่อการ 
บ ังค ับร่วมเพศทางเวจมรรค ซ ึ่งในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา หรืออ ินเด ียก ็ม ีการวาง 
บทบ ัญ ญ ิต ิเพ ื่อลงโทษ การกระทำ ความผิด กรณ ีบ ังค ับให ้ม ีการร่วมเพศทางเวจมรรค และทาง 
ปากไว ้โดยเฉพาะม ีได ้รวมอย ู่ในความผ ิดฐานอนาจาร56

ข. กรณ ีการลงโทษผ ู้ดำรงช ีพแม ้เพ ียงบางล ่วนจากหญ ิงค ้าประเวณ ี ตาม 
เจตนารมณ ์ของกฎหมาย พ ิจารณาได ้ว ่าม ุ่งเอาผ ิดต ่อพวกที่ประพถูต ิต ัวเป ็นแมงดา หรือเป ็นผ ู้ค ุม

55 อรประภา สาครวาสื, ‘'การกระทำความผิดทางเพศ : สืกษาเฉพาะกรณีบังคับให้มีการ
ร่วมเพศทางเวจมรรค และทางปาก" เรื่องเดียวกัน, หน้า 120.

56อรประภา สาครวาสื, เรื่องเดียวกัน, หน้า 121.
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เป ็น เจ ้าของสถานบ ร ิการ ซ ึ่งม ีหญ ิงคาประเวณ ีเป ็นผ ู้หารายได ้ กฎหมายต ั้งใจลงโทษแม้บ ุคคล 
เหล่าน ี้ จะประกอบอาชีพอ ื่นร่วมด ้วย ถ ้าร ับรายได ้บางล่วน (จะมากน้อยเท ่าใดไม'สำคัญ) ก ็เป ็น 
ความผ ิด หร ือผ ู้ท ี่เพ ียงปรากฎว ่าอย ู่ร ่วมก ับหญ ิงค ้าประเวณ ี หร ือคบค ้าก ับผ ู้หญ ิงเหล ่าน ี้นเป ็น 
อาจ ิน ก ินอย ู่หล ับนอน รับเงิน หรือประโยชน ์ท ี่ผ ู้หญ ิงจ ัดหาให ้ หรือเข ้าแทรกแซงการทะเลาะว ิวาท 
ระหว่างหญ ิงซ ึ่งค ้าประเวณ ี ก ับผ ู้คบหากับหญ ิงคนน ี้น โดยปรากฎว่าบ ุคคลท ี่กล ่าวมาไม ่ม ีป ัจจ ัย 
อ ื่น หรือป ัจจ ัยไม ่พอเพ ียงต ่อการดำรงช ีพกฎหมาย ถ ือเป ็นข ้อล ันน ์ษฐานว่าดำรงช ีพด ้วยรายได ้ของ 
หญ ิงค ้าประเวณ ี ซ ืงตามมาตรา 286 น ี้ครอบคล ุมแต ่เฉพาะกรณ ีของหญ ิงเท ่าน ั้น แต ่ไม ่ครอบคลุม 
ถ ึงกรณ ีชาย และเด ็กชายซึ่งค ้าประเวณ ี ท ั้งท ี่โดยข้อเท ็จจริงแล ้ว ผ ู้ชายค ้าประเวณ ี ไม ่ว ่าจะเป ็น 
เด็กชาย หรือผ ู้ใหญ ่ ก ็ม ีผ ู้แสวงหาประโยชน์อย ู่เบ ื้องหล ัง (เว ้นแต ่กรณ ีเป ็นอ ิสระจริง ๆ) เซ่น กลุ่ม 
เด ็กชายค ้าประเวณ ี ก็มีพ'วกร่น'พี่ หรือ '‘ขาใหญ ่” คอยหักเปอร์เชนต ์จากค่าต ัวเสมอ เมื่อแนะนำ 
ล ูกค ้าให ้ หรือเป ็นผ ู้นำกล ุ่มของเด ็กเร ่ร ่อนท ี่ค ้าประเวณ ี57 ซ ึ่งก ็พ ิจารณาได ้ว ่าอาศ ัยดำรงช ีพจากราย 
ได ้จากการค ้าประเวณ ีของเด ็กชายเหล ่าน ั้น  หรือกล ุ่มเด ็กขายท ี่ค ้าประเวณ ีม ีล ังก ัด หรือชายค้า 
ประเวณ ีม ีล ังก ัด พวกที่เป ็นคนเช ียร์เขา หรือเจ ้าของสถานบริการ ก ็ม ีการค ิดค ่าเส ืยเวลาทำงาน 
กรณ ีต ้องออกไปรับล ูกค ้า (ค่าออฟ) ซ ึ่งแม ้รายได ้ล ่วนใหญ ่ของเจ ้าของสถานบริการจะมาจากการ 
ขายเครื่องด ื่ม หรืออาหาร แต ่รายได ้บางส ่วนก ็มาจากค ่าเส ียเวลาทำงานของพนักงานที่ออกไปกับ 
ล ูกค ้า ก ็ถ ือว ่าดำรงช ีพอย ู่ด ้วยรายได ้บางล ่วนท ี่มาจากการจ ้างประเวณ ีของผ ู้อ ื่น  หรือการท ี่ผ ู้ค ้า 
ประเวณ ีชาย หรือเด ็กชาย ต ้องให ้เง ินก ับคนท ี่เป ็นคนรักท ี่อย ู่ก ินด ้วยก ัน หรือล ่งเส ียเล ี้ยงด ู โดยที่ม ิ 
ใช ่ญ าต ิพ ี่น ้อง หรือพ่อแม่ บ ุคคลท ี่ร ับเง ินเพ ี่อเป ็นป ัจจ ัยดำรงช ีพจากชายผ ู้ค ้าประเวณ ี ก ็เป ็นผู้ดำรง 
ช ีพ อย ู่ด ้วยการค ้าป ระเวณ ีของผ ู้อ ื่น  แต ่บ ุคคลท ี่ดำรงช ีพด ้วยรายได ้ของชาย หรือเด ็กชาย ค้า 
ประเวณ ีเหล ่าน ี้ กลับไม ่ม ีความผิด ต ังเซ ่น กรณ ีร ับจากโสเภณ ีหญ ิง ท ั้งพฤต ิกรรมการดำรงช ีพก ็ได ้ 
จากการค ้าป ระเวณ ีด ้วย  จะยกเว ้นก ็แต ่กรณ ีผ ู้ท ี่ร ับค ่าเล ี้ยงด ูซ ึ่งพ ี่งได ้ตามกฎ หมาย หรือตาม 
ธรรมจรรยาซ ึ่งก ็ได ้แก ่ภรรยา (ต าม ก ฎ ห ม าย ,ข ้อ เท ็จจร ิงท ี่เป ็น ห ญ ิง)บ ุต รธ ิดาห ร ือบ ิด า-ม ารด า 
เพราะกรณ ีของโสเภณ ี หญ ิงก ็ยกเว ้นไว ้เซ ่นก ัน

57 เสาวภา พรสิริ,พงษ ์ และอภิญญา บัวสรวง, โสเภณีเด็ก : กรณีคิกษาเด็กเร่ร่อนใน
กรุงเทพฯ. เรื่องเดียวกัน, หน้า 10.
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3. มาตรการในการฟืน̂
การฟ ืน ฟ ูเป ็น ส ่วน ห น ึ่งใน มาตรการท างส ังคมสงเคราะห ์ ซ ึ่งในทางทฤษฎ ี 

แล ้วจะพ ิจารณ าคลอบคลุมต ่อป ัญหาในทุกระด ับท ั้งก ่อน และหลังการกระทำการ

ท ั้งน ี้ ในกระบวนการส ังคมสงเคราะห ์จะม ีการพ ิจารณ าออกเป ็น 3 ด ้าน58 ท่ี 
จะวางมาตรการต ่อผ ู้ท ี่อย ู่ในกระบวนการค ้าประเวณ ีไม ่ว ่าจะเป ็นค ้าประเวณ ีชาย หรอหญ ิง

ในขั้นแรก ต้องพิจารณาถึงมูลเหตุ'รุ]งใจ (Motivation) ต ัวกระต ุ้น (Stimulus) 
และการเข ้าใจร ับร ู้ (Cognition) ซ ึ่งเป ็นพ ื้นฐานความรู้และความเข ้าใจของบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 
การค ้าป ระเวณ ี ต ่ฒ ารค ้าป ระ เวณ ีว ่าม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ งห ร ือ เข ้า ใจ ผ ิด ใน ต ้าน ใด ท ำให ้ม ีก ารเข ้าย ู่ 
กระบวนการค ้าประเวณ ีหรือช ักนำผ ู้อ ื่นย ู่กระบวนการค ้าประเวณ ี

ในขั้นท ี่สอง พ ิจารณาถึงพฤติกรรม (Behaviour) ในขณ ะอย ู่ในกระบวนการ 
ค ้าประเวณ ีว ่าม ีการกระทำอย่างไรบ ้าง ม ีบ ังค ับยู่เข ็ญ หรือถ ูกทำร้ายหรือไม ่

ในขั้นท ี่สาม ขั้นตอนการเสริมเพ ิ่มเต ิม (Reinforcement) เม ื่อพ ิจารณาจาก 
ข ั้นตอนต ่าง  ๆ มาถ ึงข ั้นส ุดท ้ายเป ็นการใช ้มาตรการเสริมต ่อบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องในกระบวนการค ้า 
ประเวณ ีโดย

- ใช ้มาตรการชดเชย (Reward) ต ่อผ ู้ค ้าประเวณ ีท ั้งหญ ิง และชายที่ถ ูกเอา 
รัดเอาเปรียบทางเพศ หรือผ ู้เข ้าย ู่กระบวนการค ้าประเวณ ี ท ี่ม ีเจตนาหร ือจ ิตใจท ี่บร ิส ุทธ ิ้ ม ิใช ่ม ีจ ิต 
ใจเป ็นอาชญ ากร ท ี่จะทำร้ายผ ู้อ ื่นให ้ได ้ร ับการพ ื้นฟ ูบำบ ัดและอบรมความรู้ ให ้ม ีท ัศนคต ิท ี่ถ ูกต ้อง 
เพ ื่อปร ับเปลี่ยนท ัศนคต ิและม ีพฤต ิกรรมท ี่ถ ูกต ้องต ่อป ัญหาการค ้าประเวณ ี

- ใข ้มาตรการคงโทษ (Punishment) โดยมุ่งลงโทษต่อผ ู้ท ี่เป ็นอาชญากรท ี่ 
แท ้จร ิงในกระบวนการค ้าประเวณ ีชาย หรือหญ ิงซ ึ่งประกอบด้วยผ ู้เป ็นธุระจ ัดหา พ ่อเล ้า แมงดา 
เจ ้าของสถานบริการ และบิดามารดา หรือผู้'ปกครองบางคนที่ม ี,พฤติกรรมชั๋วร้าย ในการแสวงหา 
ประโยชน ์ทางเพศจากผู้ใต ้ปกครอง โดยไม ่ม ุ่งเน ้นลงโทษต่อต ัวผ ู้ค ้าประเวณ ี

มาตรการท ี่ปรากฏในกฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีของไทยจะเน ้นในส ่วน 
ขั้นที่ 3 โดยมีท ั้งการใช ้มาตรการลงโทษซึ่งกล ่าวมาแล้ว และมาตรการชดเชย หรือการพ ื้นฟ ูสภาพ 
เพ ื่อปรับสภาพทางจิตใจ และอบรมวิชาชพ โดยจัดให ้ม ีสถานแรกรับ และสถานคุ้มครอง และ 
พ ัฒ นาอาช ีพท ี่ม ีหน ้าท ี่สำค ัญในการปรับสภาพจิตใจ รักษาโรค จ ้ดการต ิกษาให ้ฟ ืกว ิชาช ีพ  หางาน

58Ron O'Grady editor, Ibid, P age 43.
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ให ้ตามความเหมาะสม และติดตามประเม ินผล แตกน่าสนใจว่า มาตรการเหลำน ี้ได ้ใช ้ปฏ ิบ ัต ิจริง 
ต ่อชาย และเด็กชายค้าประเวณ ีหรือไม ่

4.6.2 วิเคราะห์มาตรการอ่ืนท่ีใช้ในการแกํไขปัญหา
1. การปฏิบัติมาตรการในทางปฏิบ้ติต่อกรณีซายค้าประเวณี 
ก. มาตรการในการป ัองก ัน

ด ังกลำวมาแล ้วว ่ามาตรการท ี่เป ็นมาตรการป ้องก ันน ั้นม ิได ้บ ัญ ญ ิต ิไว ้ใน 
กดฎหมาย แต ่ปรากฎเป ็นแผนงานของรัฐ ซ ึ่งพ ิจารณาในทางปฏ ิบ ัต ิจะพบว่าเป ็นแผนลอย ๆ และ 
ม ุ่งเน ้นต ่อกรณ ีหญ ิง และเด็ก ซ ึ่งแม ้จะเก ี่ยวข ้องก ับเด ็กชายด้วย แต ่โอกาสที่จะได ้ร ับผลจากการ 
ปฏ ิบ ัต ิการตามแบ บ น ี้แทบ จะไม ่ม ี เน ื่องจากเด ็กชายค ้าประเวณ ีล ่วนใหญ ่ไม ่ได ้อย ู่ก ับครอบครัว 
เป ็นเด ็กเร ่ร ่อน โอกาสที่จะได ้ร ับการพิกษา หรือให ้ความรู้จากหน่วยงานของรัฐ จะเก ิดข ึ้นได ้ ก ็แต ่ก ็ 
กรณ ีก ่อนมาเป ็นเด ็กเร ่ร ่อน ภายหลังจากออกมาแล ้วจากสภาพวิถ ีช ีว ิต ท ี่ขาดการเอาใจใล ่ หรือ 
ระเบ ียบในการใช ้ช ีว ิตของเด ็กเร ่ร ่อน จะไม ่ม ีโอกาสพิกษาอย่างเด ็กปกติ และย ิ่งการฝ ักว ิชาช ีพล ่วง 
หน ้าเพ ื่อป ้องก ันการเข ้าล ่กระบวนการค ้าประเวณ ีย ิ่งไร ้โอกาสมากข ึ้น

จากท ัศนคต ิทางล ังคมท ี่ม ฺองเด ็กเร ่ร ่อนเป ็นเด ็กท ี่ไม ่ม ีค ่าของล ังคม และ 
ความร ังเก ียจจากผ ู้คน โดยท ั่วไป  การปล ูกฝ ังในเร ื่องการร ักด ักด ิ๋ศร ืขอความเป ็นคน หรือให้ทำ 
อาช ีพอ ื่นท ี่เหมาะสม ก ็จะถ ูกจำกัดโดยข้อจำก ัดทางล ังคม และการพิกษาของตัวเด ็กเอง แผนการ 
ป ้องก ันท ี่จะใช้ก ับเด ็กต ้องม ีล ักษณะที่เข ้าใจสภ-าพความเป ็นจริง และข้อจำกัดทางการรับรู้ของเด ็ก 
ชายเร่ร ่อน

ในล ่วนมาตรการป ้องก ันต่อการเข ้าล ่การค ้าประเวณ ีของผ ู้ชายท ี่ล ่วนหนึ่ง 
เข ้ามาภายหลังจากเป ็นผ ู้ใหญ ่ม ิได ้เข ้ามาแต่เป ็นเด ็กน ั้น มาตรการป ้องก ันท ี่น ่าจะใช ้ ได ้ผลท ี่ส ุดก ็ 
คือ การปล ูกฝ ังด ้านจริยธรรมทางเพศให ้ร ักด ักด ิ้ศร ืของตนเอง หรือให ้ความเข ้าใจ หรือเอาใจใล ่ 
ต ้องการแก ่ใขพฤติกรรมทางเพศ ของเด ็กชายท ี่ม ีโอกาสเรียนท ั่งสายสามัญ - สายอาชีพ เพ ื่อม ิให ้ 
เม ื่อเข ้าล ่ระบบแรงงาน จะ1ไม ้เข ้าล ่การค ้าประเวณ ี เพราะล่วนใหญ ่ชายท ี่มาค ้าประเวณ ี จะไม ่ให ้ 
ค วาม ส ำค ัญ ก ับ พ ฤ ต ิก รรม ก ารม ีเพ ศ ล ัม พ ัน ธ  ห ร ือ ท ำงาน ใน อาช ีพ อ ื่น ก ่อ น แล ้ว เป ล ี่ยน ม าค ้า  
ประเวณ ีร ่วมด้วย

ในมาตรการป ้องก ันการค ้าป ระเวณ ีชายข ้ามชาต ิ ก ็พ ิจารณ าได ้ว ่าล ้ม 
เหลวในการป ้องก ัน เพราะม ิได ้ม ีมาตรการใด  ๆ ท ี่ช ัดเจนต ่อการป ้องก ันการไปค ้าประเวณ ีย ังต ่าง
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ประเทศของผู้ชาย ทังการสอดส่องดูแล หรอป๋องกัน การจัดหาคน โดยองค์กรค้าประเวณีข้ามชาติ 
ก็ไม่มีการปฎิบ้ติการในทางปฏิบัติ

ข. มาตรการในการปราบปราม ซ่ึงตามกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณีได้ 
จัดกลุ่มผู้ท่ีกระทำความผิด เป็น 3 กลุ่ม คือ

ก ล ุ่ม ต ัว เด ็ก ช า ย  หร ือชายค ้าป ระเวณ ี ใน ก ล ุ่ม ผ ู้ค ้าป ระ เวณ ีน ี้ 
มาตรการในการปราบปรามไม ่ม ีการปฏิบ ัต ิการในทางปฏิบ ัต ิ แต ่ม ีการปฏ ิบ ัต ิการนาน ๆ ครั้ง โดย 
ส่วนกลางของตำรวจ (กองปราบ) แต ่ก ็ไม ่ปรากฏการดำเน ินคดีตามกฎหมายในส่วนการฟ ืนฟ ู โดย 
เพ ียงจับแล้วปรับ จากท ั้นก ็ปล ่อยต ัวไปไม ่ส ่งกรมประชาสงเคราะห ์ เพ ื่อดำเน ินการฟ ืนฟ ู59 ในบาง 
ครั้งเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจย ังร ู้เห ็นให ้ม ีการค ้าประเวณ ี ท ั้งกรณ ีก ันเด ็กชาย และผู้ชาย เม ื่อผ ู้ว ิจ ัยสอบ 
ถาม (ไม ่เป ็นทางการ) ก็ได ้คำตอบว่า “ก็ให้พวกนี้มีงานทำ จะได ้ม ีเง ินใช ้ ไม ่ไปปล ้นจ ี้ใครให ้เป ็น 
ความผ ิดหน ัก"60 ซ ึ่งเป ็นไปได้ว ่า อาจมีกรณีการประพโ]ติม ี'ชอบ หรือคอรัปช ั่น เก ิดขนได ้ เพื่อรับ 
ประโยชน ์จากกล ุ่มกระบวนการค ้าประเวณ ี

กลุ่มบิดามารดาผู้ปกครอง แม้กฎหมายจะวางมาตรการในการลง 
โทษต่อบุคคลเหล่าน้ีท่ีปล่อยให้ผู้ใต้ปกครอง (ยังไม่บรรลุนิติภาวะ) ถูกนำมาแสวงหาประโยชน์ทาง 
เพศ แต่ในทางข้อเท็จจริง กับการค้าประเวณีชาย โอกาสจะลงโทษกับบุคคลเหล่าน้ีไม่มี เน่ืองจาก 
กรณีกับเด็กชาย ก็เป็นเด็กเร่ร่อน มิได้อยู่ในกุารดูแลของครอบครัว และอาจไม,ทราบว่าบุตรของ 
ตนมาค้าประเวณี แต่เข้าใจว่าทำงานอย่างอ่ืน เพราะไม่ว่าจะเป็นเด็กชาย หรือชายผู้ค้าประเวณี 
ส่วนใหญ่จะไม่บอกกับครอบครัวว่ามาค้าประเวณี แต่จะบอกว่าทำงานอ่ืน61

กลุ่มเจ้าของสถานบริการ หรือจัดหาเป็นนายหน้า ในมาตรการทาง 
กฎหมายเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีกฎหมายต้องการลงโทษ แต่ในทางปฏิบัติจากความซับช้อนของรูป 
แบบการค้าประเวณี และความยินยอมของตัวผู้ค้า ทำให้น้ําหนักท่ีจะกระตุ้นการทำงานของเจ้า

59 คำล้มภาษณ์ คุณวิทยพร ไชยรัต'นะ เจ้าหน้าที่กองล้มมาอาข้วะสงเคราะห์ กรมประชา 
สงเคราะห์เม ื่อวันที่ 16 ก ุมภาพันธ์พ.ศ.2541.

60ล้มภาษณ์ตำรวจนายหนึ่งซึ่งดูแลแถวย่านสืลม เมื่อประมาณ เดือนกุมภาพันธ์2541.

61 คำล้มภาษณ์จากน้องไผ่ (นามสมมุติ) ล ้มภาษณ์เมื่อประมาณเดือนกุมภาพันธ์2541.
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หน้าท่ีไม่มี ประกอบกับทัศนคติทางสังคม ต่อการค้าประเวณีชายไม่เห็นเป็นความผิดร้ายแรง ทำ 
ให้ความเอาใจใส่ตรวจตราน้อยลง

ค. มาตรการในการฟืนทุ) ตามกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ได้ 
กำหนดให้มีสถานสงเคราะห์ คือ สถานแรกรับ และสถานคุ้มครอง และพัฒนาอาชีพ เพ่ือให้การ 
ฟืนทุ)ต่อผู้ค้าประเวณี แต่ในทางปฎิบ้ติมีการต้ังสถานคุ้มครอง แคะพัฒนาอาชีพส่งกัดกรมประชา 
สงเคราะห์อยู่ด้วยกัน 4 แห่งคือ*

1. สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพหญิงบ้านเกร็ดตะการ อ.ปากเกร็ด 
นนทบุรีซ่ึงรับผิดชอบผู้หญิงค้าประเวณีตามพระราชบ ัญญ ้ติและภาคใต้

.1—- 2. สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพหญิงบ้านสองแคว อ.เมือง 
พิษโนุโลก ช่ึงรับผิดชอบผู้หญิงค้าประเวณี ตามพระราชบ ัญญ ํต ิในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ

3. สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพหญิงบ้านนารีสวสด้ิ อ.เมือง จ 
.นครราชสีมา ซ่ึงรับผิด1ชอบต่อผู้หญิงค้าประเวณีตามพระราชบ ัญญ ิติ ในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ

4. สถานคุ้มครองลวัลดิภาพเด็ก ภาคตะวันออก จังหวัดระยอง รับผิด 
ชอบในการดูแลเด็ก ซ่ึงกระทำความผิด โดยจะรับเด็กชาย สถานท่ีแห่งน้ีข้ึนอยู่กับกองคุ้มครอง 
สวัสดีภาพเด็ก และได้รับมอบหมายให้ดูแลเด็กชายซ่ึงค้าประเวณี ตามพระราชบัญญ้ติ ร่วมกับผู้ 
กระทำความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ  แต่แยกออกเป็นสัดส่วนต่างหาก

โดยสถานแรกรับและสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพท่ีต้ังข้ึนจะอยู่ภาย 
ใต้การดูแลของสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญ้ติ 
ในมาตรา 25 ถือเป็นฝ่ายหน่ึงของกองสัมมาอาชีวะสงเคราะห์ กรมประซาสงเคราะห์ กระทรวงแรง 
งานและสวัสดีการสังคม มีหน้าท่ีตามมาตรา 25 ในการเป็นต้วกลางประสานงานกับ ก.ค.อ. 
จังหวัดต่าง  ๆและเป็นหน่วยงานโดยตรงในการจัดให้มีการ่ฝ่กอบรมและพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการ 
จัดอาชีพและ'จัดหางาน'ให้แก่ผู้ท่ี,ได้รับการ'ฝึกอบรมและ,พัฒนาอาชีพประสาน'งานและร่วมมือกับ 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องในการดำเนืนงานเก่ียวกับการคุ้มครอง การ

* สัมภาษณ์ คุณวิทยาพร ไชยรัตนะ เมื่อวันที่ 16 ก ุมภาพ ันธ ์2541.
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พัฒนาอาชีพและการป้องกันการปราบปรามการค้าประเวณี รวมท้ังเป็นหน่วยงานธุรการของ 
ก.ค.อ. และปฎิบ้ติตามมุติของ ก.ค.อ.

ซึงเม ื่อพ ิจารณาแล้วจะเห ็นได ้ว ่า ม ิได ้ม ีการท ั้งสถานแรกรับ และสถานคุ้ม 
ครอง และพัฒนาอาชีพ ตามพระราชบัญญ ัต ิ สำหรับกรณ ีของเด ็กชาย และชายค ้าประเวณ ีเป ็น 
การเฉพาะ โดยการให ้การสงเคราะห ์เด ็กชาย จะนำไปรวมไว้ก ับเด ็กท ี่กระทำความผ ิดในความผิด 
อ ื่น ๆ และให้การอบรม ด ูแลในมาตรฐานอย่างเด ียวก ัน โดยไม ่ม ีการพ ิจารณ าถ ึงล ักษณ ะพ ิเศษ 
ทางพฤต ิกรรมของผู้ค ้าประเวณ ี ทำให ้แทนท ี่จะทำให ้เด ็กชายซ ึงแต ่เด ิมก ็ได ้ร ับการอบรมผิด ๆ หรือ 
ไม่ได ้ร ับการอบรม จะได้รับการพ้นฟ ูจ ิตใจ กลับได้เจอลังคมของยุวอาชญากร ด ้านอื่น ๆ เมื่อออก 
จากสถานลงเคราะห ์มาก ็จะได ้ความรู้ด ้านอาชญากรรมอื่น ๆ มาด้วย และนำมาใช้ร ่วมกับการค ้า 
ประเวณ ี ทำให ้ป ัญหาการค ้าประเวณ ีเด ็กชายล ุกลามเป ็นป ัญหาล ังคม และอาชญากรรม มากขึ้น*

ในส่วนของชายค้าประเวณีเม่ือไม่มีสถานแรกรับ หรือสถานคุ้มครอง 
และพัฒนาอาสชีพ รองรับ ทำให้ใม่มีโอกาสได้รับการทเนฟูจิตใจ ให้มีพฤติกรรมทางเพศท่ีเหมาะ 
สม รวมท้ังอบรมวิชาชีพให้สามารถประกอบอาชีพ อ่ืนท่ีเหมาะสมได้ ทำให้กฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ส่ง 
ผลดีต่อ การค้าประเวณีชายตามท่ีควรจะเป็น

2. นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในประเทศ
ประเทศไทยมีนโยบายท่ีซัดเจนในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีโดย 

ท่ัวไป แต่จะลังเกตุได้ว่า นโยบายของประเทศไทย จะเป็นแผนท่ีวางไว้ในระยะยาวให้ทยอยปฏิบัติ 
(ดูรายละเอียด ในส่วนท่ี 4.5) เป็นแผนลอย  ๆท่ีกว้าง แต่ก็เน้นหนักกับการค้าประเวณีในเด็กซึง 
รวมถึงเด็กชาย ในนโยบายมิได้วางมาตรการเฉพาะกรณีในปัญหาของเด็กชายค้าประเวณีท่ีเป็น 
เด็กเร่ร่อนได้ เพราะจากนโยบายจะมุ่งเน้นการสร้างความลัมพันธิในครอบครัว และระดับชุมชน 
การ,ให้การดีกษาเช่น'ในแผน'งานป้องกัน'ซ่ึง'ไม่สอดคล้องกับการ'ไห้ความช่วยเหลือต่อเด็กท่ีเป็นเด็ก 
เร่ร่อน มิให้เข้าสู'การค้าประเวณีซายได้เลย แผนงานป้องกันซึงเป็นการป้องกันแต่เฉพาะเด็กท่ียัง 
อยู่สถาบันครอบครัวมิให้เข้ามาส่กระบวนการค้าประเวณี แต่กรณีถ้าเด็กพ้นจากครอบครัวมาแล้ว 
ก็จะไม่ได้รับผลใด ๆ  จากมาตรการป้องกันเลยเฉพาะไม่ได้รับการรักษาอีกต่อไปง่าย ๆ  แล้ว รวมถึง

* ลัมภาษณ์ อาจารย์สรรพสิทธิ้ คุมพ์ประพันธ์ ผู้ลำนวยการมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก เม่ือ 
วันที่ 16 เมษายน 2542.
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กระบวนการในการช่วยเหลือ และหน่วยงานท่ีจะดูแล ก็มีทุกระดับ1ช้ิน และมีจำนวนหลายหน่วย 
งาน ทำให้อาจมีปัญหาในการจัดการองค์กร ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร และปัญหางานช้ําช้อน 
กันได ้ และต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก ในการลน ับสนุนแต่ละส่วนท่ีรับผิดชอบ

ในนโยบายโดยภาพรวมเน้นต่อเด็ก แต่ในกรณีผู้ใหญ่จะเน้นกรณีการเข้า 
มาค้าประเวณีโดยถูกส่อลวงบังคับ และมีการวางมาตรการช่วยเหลือท้ังการบำบัดท่ีiนฟู และการ 
นำกสับส่งสังคม แต่กรณีของผู้สมัครใจไม่มีการวางนโยบายในการทำอย่างไรให้ชายค้าประเวณี 
โดยสมัครใจ เลิกอาชีพน้ี รวมท้ังไม่มีมาตรการในการรองรับภายหลังจากผ่านการท่ีเนฟูสภาพจิตใจ 
แล้ว ในการดูแลมิให้กลับมาค้าประเวณีอีก

3. กลไกในการปฏิบ้ติการแก้ไขปัญหา
ตามกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณีกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจ และเจ้า 

หน้าท่ีกรมประชาสงเคราะห์เป็นเจ้าพนักงานในการปฎิบ้ตการในการปราบปรามการค้าประเวณี 
ท้ังการจับกุม การปรับ และการส่งสถานแรกรับ เพ่ือบำบัดพ่ืนฟูเบ้ืองต้นก่อนเข้าสถานคุ้มครอง 
และพัฒนาอาชีพ

แต่ในทางปฏิบัติไม่ปรากฏว่ากลไกการปฏิบัติการจะได้ทำงานเพ่ือแก้ 
ปัญหาการค้าประเวณีชายอย่างจรงจัง หรือจับกุมผู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการค้า 
ประเวณีเท่าท่ีควร รวมท้ังขาดกลไกในการบำบัดท่ีเนฟูต่อชายค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นสถานท่ี 
เฉพาะกรณีเด็กชาย หรือผู้ชาย และขาดกลไกในการปฏิบัติการต่อเน่ืองภายหลัง ถ้ามีการปฏิบัติ 
การบำบัดท่ีเนฟูชายผู้ค้าประเวณีเสร็จส้ินแล้ว

4. ด้านทัศนคติต่อการค้าประเวณีชายในสังคมไทย
ผู้วิจัยได้กล่าวในรายคะเอียดหัวข้อ 2.5.1 ท่ีแสดงให้เห้นว่าสภาพสังคม 

ไทยปัจจุบัน แม้จะมีทัศนคติในแง่ลบต่อการค้าประเวณีชายว่าเป็นอาชีพท่ีขัดต่อศีลธรรม แสะเป็น 
ทีดูถูกเหยียดหยาม แต่ผู้ค้าประเวณี หรือผู้เท่ียวใช้บริการก็ไม่ถือว่าทำความผิดรัายแรง เห็นว่าการ 
ค้าประเวณีเป็นเร่ืองปกติในสังคมไทย โดยเฉพาะการค้าประเวณีชายท่ีเป็นการสมัครใจ และผู้ชาย 
ค้าก็ไม่เสียหายอะไรท้ังท่ีการค้าประเวณีชายจะส่งผลต่อสังคมในระยะยาว
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5. ทรัพยากร ข้อรุ]ล
ในด้านข้อมูลฃองการค้าประเวณีเป็นประเทศไทย มีจำกัดมากเน่ืองจาก 

จำนวนท่ีไม่มากเม่ือเทียบกับกรณีของหญิง และปัญหาเฉพาะหน้า เซ่น การถูกทารุณ การข่มเหง 
ปังคับชายให้ค้าประเวณี ไม่ปรากฏเป็นข่าวบ่อยนัก ทำให้สังคมขาดฅวามสนใจในการหาข้อมูล 
และทำการวิจัยเก่ียวกับ การค้าประเวณีชาย ทำให้งานวิจัยเก่ียวกับการค้าประเวณีชายมีน้อย จึง 
เป็นข้อจำกัดด้านข้อมูลเพ่ือจะให้ประเมิน และวางมาตรการท่ีเหมาะสมต่อกรณีของชายประเวณี 
เป็นการเฉพาะ

ตลอดจน การวางมาตรการใด  ๆ น้าจะให้ผลในการปฎิปัติการต้องมี 
ทรัพยากรในการเข้าไปแก้ไขปัญหา แต่จากจำนวนชายค้าประเวณีท่ีไม่มาก เม่ือเทียบกับหญิง 
การสร้างมาตรการ และการปฏิปัติ การเพ่ือใช้ต่อกรณีชายค้าประเวณีจึงอาจเห้นว่า ใช้ทรัพยากร 
ไม่คุ้มค่าท้ังกำลังคน แรงงาน ทุนทรัพย์ ท่ีจะทุ่มเทลงไปกับปัญหาการค้าประเวณีชาย ควรใช้ทุน 
ทรัพย์ในการแก้ไขส่วนที'มีปัญหามากกว่าก่อนท้ังท่ีแท้จริงปัญหาการค้าประเวณีซายกํมีผลกระทบ 
ต่อสังคมมากโดยเฉพาะอนาคตของชาติ ท่ีมาเป็นเด็กเร่ร่อน และค้าประเวณี

4.6.3 การเอาผิดในทางอาญา'ต่อกระบวนการค้าประเวณีขาย
1. พิจารณา'จากตัวรุ่เ.'ค้า

ตามกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี พ.ศ.2539 ได ้วางบทป ัญญ ้ต ิในการ 
ลงโทษต่อชายค ้าประเวณ ีท ี่กระทำการท ี่กฎหมายป ัญญ ัต ิเป ็นความผิด ด ังท ั้น กฎหมายไทยจึงม ี 
การเอาผ ิดต ่อผ ู้ค ้าด ้วย แต่ก ็เฉพาะกรณ ีท ี่ทำผ ิดบทปัญญ ัต ิกฎหมาย ซึ่งถ ้ากระทำท ี่ไม ่ข ัดต ่อบท 
ป ัญญ ัต ิของกฎหมาย ก ็สามารถค ้าประเวณ ีได ้ เพราะกฎหมายมิได้  ป ัญญ ัต ิ ให ้การค ้าประเวณ ีเป ็น 
ความผิดในตัวเอง แต ่ถ ึงแม้จะมีบทลงโทษ แต ่กฎหมายก็ให ้ลงโทษผู้ค ้าประเวณ ีน ้อย และยังวาง 
บทป ัญญ ัต ิในการพ ื่นฟ ัผ ู้ชายค ้าประเวณ ีไว ้ด ้วยแม ้ในทางปฎ ิป ัต ิจะไม ่ม ีก ็ตาม

2. พิจารณาจากตัวกลาง
ต ัวกลางตามกฎหมายไทยน ั้นได ้แก ่กล ุ่มท ี่เป ็นเจ ้าของสถานบริการ คน 

ส่อลวง ช ักจ ูง ชาย หรือเด ็กชายมาค ้าประเวณ ี รวมทั้งท ี่ม ีพฤต ิกรรมเป ็นแมงดา และกฎหมายที่ลง 
โทษต ่อผ ู้ท ี่เป ็นต ัวกลางน ี้อย ่างหน ัก หรือตามกฎหมายว่าด ้วยการค้าประเวณ ี และกฎหมายที่เก ี่ยว 
ข ้องก ับการค ้าประเวณ ี เซ่น กฎหมายอnญา เน ื่องจากบ ุคคลเหล ่าน ี้เป ็นส ่วนสำคัญ ในกระบวนการ
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ค้าประเวณ ี แต ่ในกรณ ีของผ ู้ท ี่ดำรงช ีพด ้วยรายได ้จากการค้าประเวณ ีของผ ู้ชายน ั้น กฎหมายยังไม ่ 
บ ัญญ ้ต ิเอาผ ิดต่อบ ุคคลเหล่านี้

3. พิจารณากรณี$ใช้บริการ
ต าม กฎ ห ม ายไท ยได ้กำห น ด เอาโท ษ ต ่อผ ู้เท ี่ย วไว ้ด ้วย เซ ่น ก ัน  โดยใน 

กฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีได ้เอาผ ิดก ับผ ู้ท ี่ใช ้บริการก ับขายท ี่อาย ุไม ่เก ิน 18 ปี ไม ่ว ่าจะเป ็น 
กรณ ีเด ็กชายสม ัครใจ หรือไม ่ก ็ตาม แต ่ถ ้าชายค ้าประเวณ ีถ ูกย ังคบให ้ร ่วมประเวณ ีก ับผ ู้ใช ้บร ิการ 
ก ็เป ็นความผิดในฐานอนาจารตามกฎหมายอาญา ช ึ่งกรณ ีของเด ็กชายถ ้าอาย ุไม ่เก ิน 15 ปี นอก 
จากผ ู้ใช ้บร ิการจะผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการค ้าประเวณ ีแล ้วก ็ย ังผ ิดกฎหมายอาญ าด ้วยแม เ้ด็ก 
ชายจะย ินยอมก ็ตาม ทำให ้เห ็นว่า กฎหมายเร ิ่มเอาผ ิดต ่อผ ู้เท ี่ยวแล ้วจากเด ิมท ี่กฎหมายว่าด ้วย 
การค ้าประเวณ ีโดยตรงจะไม ่เอาผ ิดผ ู้เท ี่ยวเลย จะม ีก ็แต ่กฎหมายอาญ ากรณ ีถ ูกย ังค ับเท ่าน ั้น  ถึง 
จะเอาผ ิดผ ู้เท ี่ยวได ้

4. พิจารณากรณีครอบครัวของ$ค้าประเวณีชาย
แม ้ตามกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีจะย ัญ ญ ้ต ิเอาผ ิดทางอาญ าต่อผ ู้ 

ปกครอง ครอบครัวท ี่ร ู้เห ้นให ้ผ ู้ชายท ี่เป ็นผ ู้ใต ้ปกครองท ี่อาย ุไม ่เก ิน 18 ปี ถ ูกนำไปค ้าประเวณ ี และ 
ให ้ถ ูกถอนอำนาจปกครองต ่อผ ู้ใต ้ปกครองด ้วย แต ่ในความเป ็นจริงแล ้ว การค ้าประเวณ ีเด ็กชาย 
ส ่วนใหญ ่เด ็กจะเป ็นเด ็กเร ่ร ่อน ไม ่ได ้อย ู่ก ับครอบครัว ทำให ้ไม ่สามารถใช ้บทบ ัญญ ัต ิก ับกรณ ีครอบ 
ครัวของเด ็กชายเร ่ร ่อนท ี่มาค ้าประเวณ ีได ้ จะใช้ใด ้ก ็แต ่กรณ ีเด ็กชายค้าประเวณ ีท ี่ถ ุกครอบครัวนำ 
มาค้า หรือรู้เห ็นเป ็นใจให ้นำบ ุตรหลาน ผู้อย ู่ใต ้ปกครองมาค้าประเวณ ี ซ ึ่งกล ุ่มน ี้ม ีไม ่มากน ัก

5. พิจารณาจากการบังคับใช้กฎหมาย
ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารค ้าป ระ เวณ ีข อ งไท ย  ครอบ คล ุมมาตรการตาม  

กฎหมายต ่อชายค ้าประเวณ ี แต ่การย ังค ับใช ้กฎหมายไม ่ว ่าจะเป ็นการจ ับก ุมผ ู้ค ้าประเวณ ี หร ือผ ู้ 
ใช ้บร ิการ ไม ่ค ่อยม ีการปฏ ิบ ัต ิการย ังค ับใช ้กฎหมายเท ่าใดน ัก ทงการซ่วยฟ ินฟ ูก ็ย ังไม,ม ีการย ังค ับ 
ใช ้กฎหมายให ้ปฏ ิบต ิการเป ็นการเฉพาะ แต่อย่างใด
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6. พิจารณาจากรประชาสังคม
ในกล ุ่มช ุมชน  จากท ัศนคต ิท ี่ไม ่ให ้ความสำค ัญ ต ่อการค ้าประเวณ ีชาย 

ทำให ้ช ุมชนไม ่สนใจต ่อความเป ็นไปต ่อป ัญ หาการค ้าประเวณ ีชาย รวมทั้ง ย ังไม ่อยากสนใจต่อเด ็ก 
ชายค ้าประเวณ ี เน ื่องจากส่วนใหญ ่เป ็นเด ็กเร ่ร ่อน และคนในสังคมไม ่ให ้ความสนใจ จะเข ้ามาด ูแล

แต่ในกลุ่มของ NGOs น ั้นกส ับให ้ความสนใจต ่อป ัญ หาเด ็กเร ่ร ่อนไม ่ว ่า 
จะเป ็นการต ิกษา ล ักษณะพฤติกรรม และการดำเนินชีว ิต และการให ้ความช่วยเหลือด ้านต ่าง  ๆ
โดยม ีโครงการสอนหนังส ือ หริอการ!!เกอาชีพ โดยพยายามนำเด ็กเหล ่าน ี้เข ้าศ ูนย ์สงเคราะห ์บ ้าน 
เด็กชาย ซ ึ่งม ีพวกทำความผิดมาหลายชนิด พวกค ้าประเวณ ีก ็ถ ูกนำมาไว้ท ี่เด ียวค ัน แทนท ี่จะได ้ 
ร ับการแก้ไขตามแผนการดูแลอบรม กลับได ้ความรู้ด ้านอาชญากรรมเพ ิ่มเต ิม เพราะการแก้ป ัญหา 
การค ้าประเวณ ีเด ็กชายไม ่ได ้แก ้เฉพาะกรณ ี แต ่นำไปรวมคับปัญหาอื่น ๆ ทำให ้การแก ้ไขไม ่เก ิดผล 
มากนัก แต่กล ุ่มของชายค้าประเวณ ี ไม ่ม ีองค ์กรใดเข ้าไปด ูแลเลย ทำให ้ขาดโอกาสในการพ ัฒนา 
ต ัวเองให ้สามารถเล ิกอาช ีพน ี้ได ้ และได้รับการพิ่นชุ)จิตใจ

สรุปแล้วจะเห ็นได ้ว ่า มาตรการในการแก ้ไขป ้องค ันการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย ของ 
ประเทศไทย ย ังม ีข ้อบกพร่องท ั้งมาตรการทางกฎหมายในบางประการ และท ี่เป ็นส ่วนสำคัญ หรอ 
ขาดการปฏ ิบ ัต ิการในการรองร ับป ัญ หาการค ้าป ระเวณ ีชาย  ท ั้ง เด ็กชาย และผู้ใหญ ่ รวมทั้ง 
มาตรการ ย ังไม ่สอดคล้องต่อความเป ็นจริงของการค ้าประเวณ ีชาย
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