
บทท่ี 2

กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในอดีตรวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวซ้อง

บทน้ี ผู้วิจัยจะได้ศึกษาถึงพัฒนาการของการจัดทำรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ต้ังแต่ได้มี 
การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปีพุทธศักราช 
2475 จนกระท่ังถึงปัจจุบัน นอกจากน้ีจะได้ศึกษาถึงบทบาทของชนเนนำทางการเมีองในการจัดทำร่างรัฐธรรม 
นูญค'ร้ังสำคัญ โดยพิจารณาจากงานวิจัยท่ีได้คัดเสือกมาจำนวน 8 เร่ือง เพ่ือเป็นการยืนยันและตอกย้ําฃ้อ 
สมมุติฐานท่ีว่า เน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีการจัดทำข้ึนมาน้ัน มักเป็นไปตามความต้องการและการกำหนด 
ของกลุ่มชนช้ันนำทางการเมืองมากกว่ากลุ่มผลักดันหรีอประชาชนโดยท่ัวไป

2.1 พัฒนาการของการร่างรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

กระแสของการเคล่ือนไหวได้มีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ- 
ราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน เร่ืมต้นข้ึนมาต้ังแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ 
เกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงพระองค์เองก็ได้เตรียมการไว้ล่วงหน้าหลายประการต้ังแต่ทรงครองราชย์ เพ่ือรองรับการ 
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ดังข้อความบางตอนท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชดำรัส 
เม่ีอคร้ังข้ึนเสวยราชย์สมบัติ ดังใจความตอนหน่ึงว่า

“ข้าพเจ้ามีภาระสำคัญ ซ่ึงได้รับมอบจากสมเด็จพระชนกนาถประการหน่ึงคือ การมีคอนสติติวช่ัน 
และปาลิเมนต์ เมือ่พลเมอืงมคีวาม!พร้อมเมือ่ใด ข้าพเจ้าจะรับปฏิบัติตามกระแสรับสังชองสมเด็จพระชนก 
นาถทันที ขา้พเจ้าขอฝากเร่ืองปาลเิมนตน์ํไ่ว้ใหแ้กค่ณะเสนาบด.ี..”1

ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มี 
การทดลองร่างรัฐธรรมนูญหรือคอนสติติวช่ันในสมัยน้ันข้ึนมา 2 ฉบับ

ฉบ ับ ท่ี 1 ร่างข้ึนโดย พระยากัลยาณไมตรี หรือ ดร.ฟรานช ิส  บ ี. แชร ์ (D r. F ra n c is  B.
Sayre)

'ดูเพ่ิมเติมรายละเอียดใน วิชัย ประลังสิต, แผ่นดินสมเด็จพระปกเกล้าฯ (พระนคร : โรงพมิพ์
อักษรการพิมพ์, 2505), หน้า 55-57.
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ฉบับท่ี 2 ร่างเนโดย นายเรมอนศ์ บี. สติเวนส์ (Raymond B. Stevens) และพระยาศรี 
วิศาลวาจา (เทียนเล้ียง ธุนตระกูล)2

อย่างไรก็ตามเน้ือหาของรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับ ยังไม่มีความเป็นประชาธิปไตย ท้ังน้ืเพราะร่างรัฐ 
ธรรมนูญดังกล่าวได้บัญญัติถึงพระราชอำนาจชององศ์พระมหากษัตริย์อันหาขอบเขตมิได้ โดยได้ลงเป็นลาย 
ลักษณ์อักษรเท่าน้ัน อาทีเช่น อำนาจอธิปไตยยังคงเป็นของพระมหากษัตริย์ พระมหากษัตริย์มีอำนาจสูงสุดใน 
การออกกฎหมาย เป็นต้น ในท่ีสุดแล้วกลุ่มบุคคลท่ีเรียกตนเองว่า คณะ:ราษฎร์ ก็ไต้ท่าการปฏิวัติเปล้ียนแปลง 
การปกครอง เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา จนกระท้ังถึงปี พ.ศ. 2534 ได้มีการ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญไปแล้ว 15 ฉบับ ท้ังท่ีเป็นฉบับช่ัวคTเว และฉบับถาวร โดยเฉล่ียแล้วอายุของรัฐธรรม 
นูญไทยจึงมีประมาณ 5 ปี ต่อรัฐธรรมนูญ 1 ฉบับ โดยท่ีการยกเลิกและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญในแต่ละ 
ฉบับมักเกิดข้ึนจากวิกฤติการณ์ทางการเมีอง อาที การใช้กำลังเข้ายึดอำนาจการปกครองประเทศในรูปของการ 
ท่าร้ฐประหารโดยกลุ่มทหาร ช่ึงมีความเห็นขัดแย้งไม'ลงรอยกับรัฐบาล ลักษณะเช่นน้ืจึงส่งผลกระทบต่อ
วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย ตลอดจนการเมีองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ท่าให้ไม่ 
สามารถพัฒนาไปอย่างท่ีพึงจะเป็นโดยยังคงวนเวียนอยู่กับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ อัน'นำ'ไปส่การเลิอก 
ต้ัง เม่ือได้ร์รูบาลท่ีมาจากการเลีอกต้ังเข้ามาท่าการบริหารประเทสโดยไม่สุจริต มีการคอรัปช่ัน แย่งชิงผล 
ประโยชน์กันระหว่างพรรคการเมีองต่าง  ๆ จนนำไปส่วิกฤตการณ์ทางการเมีอง รัฐบาลหมดความชอบธรรมใน 
การบริหารประเทศในสายตาประชาชน จนในท่ีสุดกลุ่มทหารก็ฉวยโอกาสน้ืเข้าท่าการรัฐประหารโค่นล้ม^
ธรรมนูญ รวมท้ังรัฐบาลผู้มีอำนาจในขณะน้ัน ขณะเดียวกันประชาชนก็จะเรียกร้องให้มีการร่างรัฐธรรมนูญข้ึน 
ใหม่อันนำไปส่การเลือกต้ังอีกคร้ัง ปรากฎการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนจะมีลักษณะหบุนวนกันไปเช่นน้ี ตลอดระยะ 
เวลากว่า 60 ปีท่ีมีการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยข้ึนในประเทศไทย

อย่างไรก็ตาม งานวิจัยช้ินน้ืขอกล่าวถึงรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นฉบับช่ัวคราว และ 
ฉบับถาวรเพ่ือประกอบการวิเคราะห์ไว้พอเป็นลังเฃป ดังน้ี3

2ศึกษาเพ่ืมเติมในรายละเอียดของร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับได้ใน อัครเมศวร์ ทองนวล, “การ 
ดักษาเปรียบเทียบการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธดักราช 2521 กับ ปีพุทธดักราช 2534,” (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537).

3เดโซ สวนานนท์ “จดหมายเหตุฉบับย่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณฬกรไทย พุทธดักราช 2540”
รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน, 2541), หน้า 82-89.
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รัฐธรรมนูญฉบับแรกของซองไทย มีการประกาศใช้โดยกลุ่มบุคคลท่ีเรียกตัวเองว่า คณะราษฎร 
เม่ือ'รัน'ท่ี 27 มิถุนายน 2475 โดยใช้ช่ือว่า พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว 
นับเป็น รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ซ่ึงต่อมา ได้ถูกยกเลิกไปเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
สยาม พุทธตักราช 2476 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 มีการประกาศใช้เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2475 
อย่างไรก็ตาม คงจะไม่เกินเลยไปนักหากเราจะกล่าวว่า รัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับ เป็นผลิตผลของคณะราษฎร 
ซ่ึงได้ทำการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบศมบรูณาญาลิทธิราชย์มาเปน็ระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์เป็นองค์พระประมุข รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 น้ีโด้มีการใช้เร่ือยมาจนกระท่ังมาถึงรัฐธรรมนูญ 
ฉบับท่ี 3 น่ันคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2489 ซ่ึงได้มีการประกาศใช้เม่ือวันท่ี 9 
พฤษภาคม 2489 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีท่ีมาจากความเห็นของรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ท่ีต้องการให้ยกเลิก 
บทเฉพาะกาล ซ่ึงกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 ประ๓ท ซ่ึงมีท่ีมาต่างกัน กล่าวคือ 
ประ๓ทท่ีมาจากการเสือกต้ังโดยตรง และประเภทท่ีมาจากการแต่งต้ังโดยพระมหากษัตริย์โดยอาตัยพระราช 
อำนาจตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยเร่ืองการเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระหว่างเวลาท่ีใช้บทเฉพาะกาล 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธตักราช 2475

รัฐบาลต่อมา (ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี) ได้ต้ังกรรมการข้ึนมาคณะหน๋ึงให้ทำหน้าท่ี 
ยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใช้อยู่ไม่นานก็ถูกล้มล้างไปด้วย การทำ
รัฐประหาร ซ่ึงน่าโดย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นแกนน่า ทำให้เกิดรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 มีซ่ึอเรียก'ว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธตักราช 2490 ประกาศใช้ในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2490 
และได้ใช้มาจนกระท่ังถึงปีพุทธตักราช 2492 ได้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนใช้แทนฉบับปี พ.ศ. 
2490 โดยมีการจัดต้ัง “สภาร่างรฐัธรรมนูญ’, ข้ึนเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ของการเมีองการปกครองไทย 
อีกด้วย โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญในคราวน่ัน ประกอบด้วยสมาชิกเพียงส่ีสิบคน ซ่ึงรัฐสภาเสือกต้ังจากสมาชิก 
วุฒิสภาลิบคน จากสมาชิกสภาผู้แทนอีกสิบคน และจากบุคคลภายนอกผู้มีคุณสมบัติต่าง  ๆ กันส่ีประ๓ท 
ประ๓ ทละห้าคน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เป็ดสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือดำเนิน 
การจัดทำรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2491 รัฐธรรมนูญด้งกล่าวถือเป็น ฉบับท่ี 5 และได้ใช้มาจน 
กระท่ังเกิดการยึดอำนาจการปกครองอีกคร้ังโดยคณะรัฐประหาร น่าโดย จอม'พลผิน ชุณหะวัณ ได้มีการยก 
ร่างรัฐธรรมนูญข้ึนอีกเป็นฉบับท่ี 6 เรียกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2475 แก้ไซเพ่ิม 
เติม พุทธตักราช 2495 แต่อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 6 น้ีก็ถูกล้มล้างลงอีกคร้ัง เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 
2501 โดยการยึดอำนาจการปกครองของคณะปฏิวัติ ซ่ึงน่าโดยจอมพลสฤษด้ื ธนะรัชต์ และได้มีการประกาศ 
ใช้ธรรมนูญการปกครอง ราชอาณาจักร พุทธตักราช 2502 เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2502 นับเป็น-รฐัธรรมนูญ 
ฉบับท่ี 7 ของประเทศไทย

i n w i
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ขณะเดียวกัน คณะปฏิวัติก็ได้จัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา เพ่ือดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญเน 
ใหม่ ขณะเดียวกันสภาร่างรัฐธรรมนูญด้งกล่าวก็ทำหน้าท่ีทางนิติบัญญัติด้วย ซ่ึงการร่างรัฐธรรมนูญในคร้ังน้ัน 
ใช้เวลาร่างยาวนานมากถึง 9 ปี จึงได้มีพระบรม ราชโองการดำรัสเหนิอเกล้าเหนิอกระหม่อม ให้ตรารัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2511 ข้ึน นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 ของไทย จนกระท่ังปีพุทธ 
กักราช 2514 ก็ได้เกิดมีการทำรัฐประหารข้ึนมาอีก นำโดย จอมพลถนอม กิตติขจร ได้เข้าทำการล้มล้าง 
รัฐธรรมนูญ และยึดอ้านาจการปกครองแผ่นดินเป็นผลสำเร็จ เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 และได้มี 
การตราธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธกักราช 2515 ข้ึนใช้เป็นการช่ัวคราวเหมือนเม่ือคร้ังยุค
จอมพลสฤษด่ํ ธนะรัชต์ จึงนับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 9 ของไทย นับจากน้ันเป็นต้นมารัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 
ถึง 15 ล้วนเป็นผลมาจากการเรียกร้องของประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มซองปัญญาชน นิสิตนักศกษา 
ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์การเรียกร้องประชาธิปไตย และขับไล่เผด็จการคร้ังสำกัญในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
พุทธกักราช 25164 ซ่ึงนำโดยองค์กรนิสิตนักศึกษา ซ่ึงในยุคน้ันใช้ช่ือว่า ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศ 
ไทย ได้นำไปล่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2517 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 
10 ของประเทศไทย โดยท่ีมาของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี คณะรัฐมนตรีซ่ึงนำโดย นายสัญญา ธรรมกักดี ้ นายก 
รัฐมนตรีในขณะน้ันได้จัดให้มีการต้ัง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาคณะหน่ึง ให้ทำหน้าท่ีในการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญเสนอต่อ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สมัยน้ัน เรียกว่า สภาสมัชชา หรีอสภาสนามม้า) โดยสภานิติ 
บัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาและประกาศใช้เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2517 นับเป็น-รัฐธรรมนูญ1ท่ีมีเน้ีอ'หาค่อน 
ข้างเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดของไทย

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนญูฉบับนี ้ ก็มีโอกาสนำมาใช้ได้เพียง 2 ปี ก็ถูกล้มล้างไปโดยการยึดอำนาจ 
การปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ซึ่งนำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้มีการประกาศใช้รัฐ
ธรรมนูญฉบับท่ี 11 ซ่ึงมีช่ือว่า ร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2519 เม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม
2519 และก็ถูกโค่นล้มอย่างง่ายดายโดย พล.ร.อ.สงัด ชลฮอยู่ ได้ทำรัฐประหารอีกคร้ัง เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม
2520 และมีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธกักราช 2520 ซ่ึงนับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนู 
ญ ฉบับท่ี 12 และมีการประกาศใช้!ปเม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2520 และได้ใช้มาจนกระท่ังการร่างรัฐธรรม 
นูญฉบับท่ี 13 แล้วเสร็จ และมีกาวประกาศใช้ในปีพุทธกักราช 2521 โดยใช้ช่ือว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธกักราช 2521 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศมาเป็นเวลาอันยาวนานถึง 
12 ปี 2 เดีอน 1 วัน นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีการใช้งานและปฏิบัติตาม เป็นเวลายาวนานมาก เป็นอันดับ

4ดูรายละเอียดของเหตุการณ์เพ่ิมเติมใน สิขิต ธีรเวค,น, วิวัฒนาการการเมืองการใ-เกครองไทย 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 190-198.
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2 รองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม ปีพุทธสักราช 2475 ซ่ึงมีการใช้ยาวนานถึง 13 ปี 4 เดือน 29 
วัน น่ันเอง

อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธสักราช 2521 ก็ต้องถูกโค้นล้มไปโตยกลุ่มบุคคลท่ีเรียกตน 
เองว่า คณะรักษาความสงบเรียบรัอยแห่งชาติ (รสช.) นำโดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ์ โดยเข้าทำการ 
รัฐประหารยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 25345 และ 
ได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธสักราช 2534 เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2534 นับเป็น 
รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 14 ชองประเทศไทย อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้ส้ินสุดลงในวันท่ี 9 ธันวาคม 
2534 เน่ืองจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2534 ซ่ึงนับว่ารัฐธรรมนูญ 
ฉบับท่ี 15 ของประเทศไทย และได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ รสช. มีการหมก 
เม็ดในเร่ืองชองการสืบทอดอำนาจไว้มากมาย6 จนนำมาซ่ึงการแก้ไขต่อมาอีกหลายคร้ัง จนนำมาล่การเรียกร้อง 
ให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธสักราช 2540 ดังจะได้กล่าวถึงในลำดับต่อไป

2.2 ลักษณะซรงรัฐธรรมนูญไทย

หากจะทำการแบง่แยกประ๓ ทของรัฐธรรมนูญไทยตามลักษณะของการจัดระบบโครงสร้างทาง 
การเมีอง และความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจต่าง ๆ ในความเห็นของผู้วิจัยสามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม7

1. รัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะประชาธิปไตย เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีเน้ือหาสาระเน้นในเร่ืองของบท
บัญญัติท่ีให้หลักประกันในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพกับประชาชนเป็นอย่างมาก นอกจากน้ืรัฐธรรมนูญยังมี 
การบัญญัติในเร่ืองของการถ่วงดุลย์อำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารไว้อย่างชัดเจน มีการระบุเพ่ีอ 
แยกข้าราชการประจำออกจากข้าราชการการเมือง ในบรรดารัฐธรรมนูญไทยท่ีผ่านมา 16 ฉบับ โดยเน้ือหา 
สาระแล้ว มีรัฐธรรมนูญเพียง 4 ฉบับเท่าน้ัน ท่ีอยู่ในข่ายน้ืคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช

5ดปูระเดน็การวิเคราะหท์ีน่่าสนใจถึงสาเหตแุละผลท่ีตามมาของการทำรัฐประหารในคร้ังนืไ้ด้ใน 
ลิขิต ธีรเวคิน, อ้างแล้ว หน้า 223-242.

6ดูรายละเอียดของเร่ืองน้ืใน วิชัย ตันศริ, รัฐธรรมนูญประเทศตะวันตก และไทย กรณีศึกษาทาง 
ประวัติศาสตร์และกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สุขุมและบุตร, 2540) หน้า 68-81.

7ดูเพ่ิมเติมใน กระมล ทองธรรมชาติ, 'บ่ญหาการใช้รัฐธรรมนูญ”, ในเอกสารการลอนชุดวิชา 
ป้ญหาการเมืองไทยป้จจุบัน (หน่วยท่ี 1-6), สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กรุงเทพ 
มหานคร : โรงพิมพ์ประชาชน, 2529), หน้า 135.
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2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธจักราช 
2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีต่อไป

2. รัฐธรรมนูญท่ีมืลักษณะคณาธิปไตย เป็น^ธรรมนูญท่ีมีเน้ิอหาสาระท่ีกล่าวถึงหลักประกันใน
เร่ืองของสิทธิและเสรัภาพของประชาชนไว้น้อยมาก ส่งผลให้ผู้ปกครองซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารสามารถใช้อำนาจทาง 
การเมืองของตนเองในการปกครองได้อย่างมีอิสระ ขณะท่ีฝ่ายนิติบัญญัติแทบจะไม่มีอำนาจในการแต่งต้ัง
ถอดถอน หริอควบคุมการบริหารราชการแผ่นดนของฝ่ายบริหารเลย นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยังระบุให้
ช้าราชการประจำสามารถดำรงตำแหน่งทางการเมืองได ้ ในบรรดาร ัฐ ธรรมนูญไทยท่ีผ่านมา 16 ฉบับ น ั่น คีอ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญกาวปกครองแผ่นด้นสยามช่ัวคราว พุทธจักราช 2475 ธรรมนูญการปกครองราช 
อาณาจักร พุทธจักราช 2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธจักราช 2515 รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธจักราช 2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธจักราช 2520 และธรรมนูญการ 
ปกครองราชอาณาจักร พทุธจักราช 2534

3. รัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะก่ึงประชาธิปไตย เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีเน้ีอหาสาระท่ีคล้ายจะเป็น 
ประชาธิปไตย แต่มีการแอบแผ่ฟอนเ'ร้นการสืบ,ทอด และถ่ายทอดอำนาจของผู้มีอำนาจทางการเมืองในขณะ 
น้ันได้มือำนาจทางการเมืองต่อไปทำให้ความเป็นประชาธิปไตยเบ่ียงเบนไปจากหลักการในบรรดารัฐธรรมนูญ 
ไทยท่ีผ่านมา 16 ฉบับ ได้ปรากฎรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะก่ึงประชาธิปไตยถึง 6 ฉบับ น่ันคีอ รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรสยาม พุทธจักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธจักราช 2490 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติม พุทธจักราช 2495 รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธจักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2534

2.3 กระแสการเรียกรูa้งให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญไทยจากaดี๗ รัฐธรรมนูญฉบับป้จจุบัน

หากเราจะพิจารณาถึงประเด็นการเริยกร้องให้มืการแก!ฃรัฐธรรมนูญ8 คงไม่ใช่ส่ิงท่ีเพ่ิงจะ
เกิดข้ึนในขณะน้ี ในอด้ตท่ีผ่านมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธจักราช 2475 ซ่ึงประชาชนชาว 
ไทยได้รับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือวันท่ี 10 ธ้น่วาคม 2475 ก็เคยได้รับการ 
แก!ขเปล่ียนแปลงถึง 3 คร้ัง กล่าวคีอ คร้ังแรกเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยนามประเทศโดยเปล่ียนจากสยาม 
มาเป็นประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2482 คร้ังท่ี 2 แก!ขเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาลในปี พ.ศ. 2483 และคร้ังท่ี 3 แก้ 
ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยการเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในปี พ.ศ. 2486 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490 ก็เป็นรัฐธรรมนูญอีกฉบับหน่ึงท่ีมืการแก้ไขเพ่ิมเติม 3 คร้ังเช่น

8เดโช สวนานนท์, อ้างแล้ว หน้า 85-89.



39

เดียวกัน คร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2490 เพ่ือแก!ขเร่ืองวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 2 มีการแกไข 
เพ่ิมเติม เม่ือ พ.ศ. 2491 เพ่ือกำหนดระยะเวลาในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร และคร้ังท่ี 3 แก!ข 
เพ่ิมเติมในปีเดียวกัน เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ นอกจากรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับท่ี 
กล่าวมาข้างต้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2517 นับเป็นรัฐธรรมนูญอีก 1 ฉบับท่ีมีการ 
แก!ขเพ่ิมเติม ซ่ึงได้มีการแก!ขเพ่ิมเติม 1 คร้ัง ในปี พ.ศ. 2518 โดยแก!ขให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนอง 
พระบรมราชโองการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาแทนประธานองคมนตรี นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 
พุทธจักราช 2521 ก็เป็นอีกฉบับหน่ึงทิมีการเสนอให้มีการแก้!ซถึง 7 ครัง แต่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
ให้มีการดำเนินการแก!ขได้เพียง 2 คร้ังเท่าน้ัน9 กล่าวคอ ในปี พ.ศ. 2528 ซ่ึงเป็นการแก!ขวิธีการเลือกต้ังจาก 
รวมเขตมาเป็นการแบ่งเขตเลือกต้ัง และในปี พ.ศ. 2532 ซ่ึงเป็นการแก!ขให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรดำรง 
ตำแหน่งประธานรัฐสภาแทนประธานวุฒิสภาน่ันเอง จนกระท้ังมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธ 
จักราช 2534 ซ่ึงนับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีได้รับการแก!ขเพ่ิมเติมมากคร้ังท่ีสุด รัฐธรรมนูญฉบับ'น้ีเป็นผล 
ผลิตท่ีเกิดช้ืนภายหลังการทำรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) เม่ือวันท่ี 23 
กุมภาพันธ์ 2534 ซ่ึงเซ่ึอกันว่ามีการหมกเม็ดในเร่ืองของการสืบทอดอำนาจเอาไว้อย่างมากมาย อาทิ ท่ีมา 
ของวุฒิสภา, อำนาจหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสมาชิกท่ีดูจะมีบทบาทมากเกินกว่าการทำหน้าท่ีในการกล่ันกรอง
กฎหมาย เป็นต้น หากเราจะพิจารณาถึงการแก!ขรัฐธรรมนูญฉบับด้งกล่าว การแก!ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ีมีความน่า 
สนใจและมีความสำคัญมากท่ีสุด คงเป็นการแก!ขในคร้ังท่ี 6 ซ่ึงได้มีการประกาศใช้เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 
2539 ท้ังน้ีเพราะเป็นการแก่ไขเพ่ือเปิดโอกาสให้มีการปฏิรูปการเมีองอย่างแท้จริงช้ืนมาได้กล่าวคีอ เป็นการแก้ 
ไขในประเด็นของการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ท้ังฉบับ แทนท่ีจะเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ์ และ 
วิธีการท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2534 นัน่เอง'0 เหตุท่ี 
มีการเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ก็เน่ึองจากมีความเซ่ึอว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญทิละมาตรา
หรีอสอง สามมาตรา ไม่อาจท่ีจะแก!ขปัญหาของการเมิองไทยให้หมดสินลงไปได้และอาจเป็นการทำให้ปัญหา 
เพ่ิมพูนช้ืนเป็นทวีคูณในอนาคต

ด้วยเหตุน้ีเอง จึงมีความจำเป็นต้องสร้างกรอบกติกา ตลอดจนแก้!ขปรับปรุงโครงสร้างทางการ 
เม ีองการปกครองใหม่ท้ังหมด เพ่ือพัฒนาระบอบการปกครองของไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าไปตามแนวทาง * 10

9ดูรายละเอียดชองมาตราท่ีมีการแก้!ขเพ่ิมเติมใน โภคน พลกุล, เอกสารเก่ียวกับรัฐธรรมนูญไทย 
(กรุงเทพมหานคร : โ'รงพิมพ์ สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2525), หน้า 268-269.

10ดูเน้ีอหาของรัฐธรรมนูญมาตราด้งกล่าวใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2534 
แก้!ขเพ่ิมเติมโดย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้!ขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธจักราช 2539 
(กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2539), หน้า 186-197.
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ท่ีเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน สถานการณท์างการเมอืงพวงนัน้ มีกระแสการเรียกร้องให้มืการปฏิรูปการเมือง 
กันอย่างกว้างขวางจากกลุ่มผลักดันท่ีหลากหลายโดยเฉพาะอย่างย่ิง กลุ่มสมาพันธ์ประชาธิปไตย รวมท้ังเรีอ 
อากาศตรีฉลาด วรฉัต'ร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้ซ่ึงเป็นแกนน่าสำคัญคนหน่ึงได้ท่าการประท้วงโดยวิธี 
การอดอาหารเพ่ือเรียกร้องเพ่ีอให้มืการปฏิรูปการเมืองเกิดข้ึน ในท่ีสุดนายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภา'โน 
ขณะน้ัน จึงได้มืคำลังแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึง เพ่ือท่าหน้าท่ีในการคักษาหาวิธีการท่ีจะก่อให้เกิด 
การปฏิรูปการเมืองอย่างแท้จริงโดยใช้ว่า “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย" หรีอ “คพป." โดย มี
ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน,, ซ่ึงได้เสนอให้มืการแกไฃร้ฐธรรมนูญท้ังฉบับดังท่ีได้ 
กล่าวมาในตอนต้น เม่ือ คพป. ได้มืการคักษาแนวทางในการจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน จึงได้ท่ารายงาน 
เสนอต่อรัฐสภาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2538 ขณะน้ันได้เกิดการยุบสภาข้ึน และพรรคการเมืองแต่ละพรรคก็ 
ได้น่าเอาเร่ืองการปฏิรูปการเมืองมาเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียง โดยเฉง''!าะอย่างย่ิงพรรคชาติไทย ซ่ึงน่าโดย 
นายบรรหาร คัลปอาชา ได้ประกาศอย่างขัดเจนว่าจะให้การสนับสนุนให้มืการแก้!ขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 
เพ่ือจะท่าให้การปฏิรูปทางการเมืองท่ีแท้จริงเกิดข้ึนในท่ีสุด พรรคชาติไทยก็ได้เป็นแกนน่าในการจัดต้ังรัฐบาล 
นายบรรหาร คัลปอาชา ก้าวข้ึนดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายบรรหาร ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อน 
เช้าบริหารบ้านเมือง เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2538 โดยใจความตอนหน่ึงกล่าวไว้ว่า “จะสนับสนุนให้มืการแก้ 
ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน (2534) มาตรา 211 ท้ังน้ี โดยคำนึงถึงข้อเสนอของคณะ 
กรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.)” ต่อมารัฐบาลได้สานต่อนโยบายดังกล่าว โดยแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึน 
มาอีกคณะหน่ึงประกอบด้วยผู้แทนของพรรคการเมืองและนักวิชาการจำนวนหน่ึง โดยม ื นายชุมพล คัลป
อาชา เป็นประธานคณะกรรมการ คณะกรรมการชุดดังกล่าว มืช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า “คณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมือง (คปก.) ท่าหน้าท่ีในการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี )
พุทธคักราช  ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการแก้ไขมาตรา 211 เพ่ือให้มืการจัดท่ารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ท้ังฉบับและได้มืการ
เสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือน่าส่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในสำดับต่อไป อย่างไรก็ตามก็ยังคงมืความขัด 
แย้งในเร่ืองของแนวความค ัดระหว่างนักการเมืองท้ังในฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน ท่าให้ข้อเสนอร่างรัฐธรรมนูญ 
ท่ีเสนอโดย คปก. ถูกบิดเบือนไปภายหลังการพิจารณาโดยเพ่ือหาข้อยุติร่วมกับคณะท่างานของฝ่ายรัฐบาล 
ก่อนท่ีคณะรัฐมนตรีจะน่าร่างดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภา

อย่างไรก็ตามร่างแก้!ฃรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ท่ียกร่างโดย คปก. น้ัน ก็มืสาระสำคัญท่ีน่าสนใจ 
และสมควรน่ามากล่าวถึงไว้ ณ ท่ีน้ีอย่าง'น้อย 4 ประการ,2

,ไประเวศ วะสี, การเดินทางแห่งความคัดปฏิรูปการเมือง (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์หมอชาว 
บ้าน, 2540) หน้า 35-44.

,2เดโช สวนานนท์, อ้างแล้ว หน้า 89-90.
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1. กำหนดให้มีการต้ังคณะกรรมการเพ่ือทำหน้าท่ีในการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาคณะหน่ึง 
ประกอบด้วยตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพท่ีสำคัญและนักวิชาการ ทำหน้าท่ีเป็นผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญ

2. จะต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมีองข้ึนมาใหม่ โดยความมีเสถียรภาพและประสิทธิ- 
ภาพในการบริหารงาน

3. จะต้องเปิดโอกาสให้ปXชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุมัติรัฐธรรมนูญด้วยการออก 
เสียงประชามติ

4. จะต้องธำรงรักษาระบอบการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เม่ือคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างแก!ฃรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 เข้าสภา รัฐสภาจึงได้มีการต้ังคณะกรร 
มาธิการวิสามัญพิจารณาแก!ขร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีศาสตราจารย์ ชัยอนันต์ สมุทวณิช เป็นประธาน ซ่ึงได้มี 
การพิจารณาแก!ขและพิจารณาแปรญัตติในวาระท่ี 2 จนแล้วเสร็จ ทำให้เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธคักราช 2534 ฉบับแก!ขเพ่ิมเติมครงท่ี 6 ซ่ึงถีอเป็นหัวใจของการปฏิรูปทางการเมือง และนำมาซ่ึง 
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 น่ันเอง การทำงานของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี....) พุทธคักราช... ซ่ึงได้พ่าน 
การประชุมรัฐสภาในวาระท่ี 1 รับหลักการไปแล้ว ได้มีการประชุมพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ โดยม ี
มติให้เปล่ียนแปลงสาระจากต้นร่างท่ีรัฐบาลเสนอมา เป็นร่างของคณะกรรมาธิการในหลายประเด็น เพ่ือให้ทุก 
ฝ่ายให้การยอมรับแล้วจึงนำเข้าส่การพิจารณาของรัฐสภาในวาระท่ี 2 และ 3 อย่างไรก็ตาม สมาชิกรัฐสภาส่วน 
หน่ึงมีความเห็นว่าการเปล่ียนแปลงสาระบางประการเป็นการชัดต่อหลักการและไม่อาจกระทำได้ แต่ในท่ีสุดท่ี 
ประชุมรัฐสภาท่ีลงมติให้ความเห็นชอบต่อร่างของคณะกรรมาธิการด้วย ฅะแนนเสียงท่วมท้นโดยคณะกรรมา 
ธิการวิสามัญต้องทำการเปล่ียนแปลงหลักการสำคัญบางประการอาทิ จากเดิมท่ีกำหนดให้สมาชิกสภาร่างรัฐ
ธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มาทำหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญแทนคณะกรรมการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญ (ภายหลังรัฐสภาได้เปล่ียนเป็นการเลือกต้ังทางอ้อม) นอกจากน้ัยังมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของ 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงในหลักการและรัฐธรรมนูญฉบับท่ีประกาศใช้น้ัน ให้สมาชิกรัฐสภา 
พิจารณารับหรีอไม่รับร่างรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน รัฐสภาไม่สามารถแก้ไขข้อความในส่วนใดส่วนหน่ึง มาตราใด 
มาตราหน่ึงท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญนำเสนอได้เลย ถ้ารัฐสภาไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีเสียงเห็นชอบไม่ 
เกินก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ัง 2 สภา จะต้องจัดทำประชามติ เพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ 
ตัดสินใจในข้ันตอนสุดท้าย โดยจะต้องมีประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาใช้ 
สิทธิในการทำประชามติ ในจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 อีกด้วย ในท่ีสุดร่างแก!ฃรัฐธรรมนูญมาตรา 211 หรือ 
มีช่ืออย่างเป็นทางการว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 6 ซ่ึง 
ได้รับการแก!ฃในข้ันตอนสุดท้าย โดยรัฐสภาก็ผ่านการพิจารณาในวาระท่ี 2 และ 3 และได้ประกาศใช้ในรันท่ี 
27 กันยายน 2539 และก่อให้เกิดสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนด้งจะได้กล่าวถึงในบทต่อไป
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2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวช้ฮงกับการร่างรัฐธรรมนูญ

ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการแก!ขรัฐธรรมนูญ ได้มีผู้ศึกษาไว้พอ
สมควร และส่วนใหญ่มักเป็นการศึกษาในแง่ของกฎหมายมากกว่าจะเป็นการอธิบายจากมุมมองทางรัฐศาสตร์ 
อย่างไรก็ตามผู้ว ิจ ัย ก็ได้ทำการคัดเสือกงานว ิจ ัย ซ่ึงเป็นการศึกษาจากมุมมองทางรัฐศาสตร์ ซ่ึงมีการแสดงให้
เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ในเชิงอำนาจระหว่างชนช้ันนำทางการเมือง และกลุ่มผลักดันต่างๆ ในลังคมอย่างชัดเจนอยู่ 
พอสมควร ซ่ึงผู้วิจัยได้ทำการคัดเสือกมา เพ่ือตอกm ให้เห็นถึงบทบาทและอิทธิพลของชนช้ันนำทางการมืองท่ี 
มีต่อการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญไทยในประวัติศาสตร์ ซ่ึงจากงานวิจัยท้ัง 8 เร่ืองได้พยายามแสดงให้เห็นถึง 
พัฒนาการในการแสดงบทบาทของกลุ่มชนช้ันนำทางการเมืองท่ีมีการเปิดโอกาสให้กลุ่มผลักดันต่าง ๆ ใน
สังคม อาทิ กลุ่มนิสิตนักศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม การ 
ตัดสินใจก็ยังคงเป็นเร่ืองท่ีกลุ่มชนช้ันนำทางการเมืองมีบทบาทและอำนาจในการตัดสินใจอยู่ดี งานวิจัยท้ัง 8 
เร่ืองมีเน้ือหาท่ีนำสนใจ ดังจะได้นำกล่าวไว้ดังน้ื

งานของ ดำรงค์ อมวิเศษ13 ได้ทำการศึกษาเร่ือง “การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธคักราช 2489 
และการเมืองภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ” มีเน้ือหาท่ีนำสนใจพอจะนำมาสรุปได้ว่า หลังจากท่ีผู้นำพล 
เรือนสามารถโค่นล้มรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม และเข้าทำการจัดพัคู้้บาลได้แล้ว ได้มีการดำเนิน 
การเสนอให้มกีารแกัไขคู้ธรรมนญู ฉบับปีพุทธคักราช 2475 และยกร่างข้ึนใหม่เป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธ 
คักราช 2489 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ืสมควรได้รับความสนใจศึกษาอย่างกว้างขวาง เพราะนับเป็นรัฐธรรมนูญท่ี 
มีหลักการสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบับหน่ึง ความสำคัญของประเด็นใน
การศึกษาจึงอยู่ท่ีว่า รัฐธรรมนูญฉบับน้ืโด้รับการยกร่างอย่างไร และสามารถผ่านการพิจารณาจนสามารถ
ประกาศใช้ได้อย่างไร ทำมกลางบรรยากาศของความขัดแย้งทางการมืองระหว่างกลุ่มการเมืองฝ่ายต่าง ๆ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้นำทหารและกลุ่มผู้นำพลเรือน รัฐบาลพลเรือนมีเจตนาท่ีจะให้การมืองการปกครองไทย
พัฒนาไปล่การมีระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ หรือว่ามีเจตนาอ่ืนแอบแฝง ท้ังน้ืเพ่ือท่ีจะได้ทวาบข้อเท็จจริง 
ดังกล่าว ดำรงค์ จึงได้ศึกษาถึงพฤติกรรมทางการมืองของผู้นำทางการมือง ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความชัด 
แย้งทางการเมืองภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ท้ังในด้านความชัดแย้งระหว่าง 
กลุ่มขุนนางเก่ากับกลุ่มคณะราษฎรก้าวหน้า และความขัดแย้งระหว่างผู้นำทหารและผู้นำพลเรือน ซ่ึงนับเป็น

13ดำรงค์ อ่ิมวิเศษ, “การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธคักราช 2489 และการมอืงภายหลังการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530).
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เหตุการณ์สำคัญก่อนท่ีจะมีการเสนอให้แก้ไขและยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซองผู้น่าพลเรือน ผลการศึกษา 
ปรากฎออกมาว่า การริเรมให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของผู้น่าพลเรือนน้ัน ใน 
ความเป็นจริงแล้ว การกระทำดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายท่ีจะขจัดอิทธิพลของกลุ่มผู้น่าทหารออกจากวังวนแห่ง
อำนาจ ซ่ึงพิจารณาได้จากรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธคักราช 2489 ได้มีการกระจายอำนาจไปส่ประชาชนมากข้ึน 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติปรากฎว่า อำนาจท่ีมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญยังไม่ได้ถูกน่าออกมาใช้ เน่ือง 
จากการกำหนดให้มีบทเฉพาะกาล โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็นของพฤฒิล'ภา ซ่ึงยังคงประกอบด้วยสมาชิกท่ี 
มีได้มาจากการเลือกต้ังจากประชาชน นอกจากน้ียังมีประเด็นท่ีรัฐบาลพลเรือนมุ่งท่ีจะสร้างเสถียรภาพโดยการ 
แสวงหาการสนับสนุนแต่ในรัฐสภาเท่าน้ัน โดยไม่ได้สนใจการสร้างฐานการยอมรับจากประชาชน จึงส่งผลให้ 
รัฐบาลพลเรือนล่มสลายลงอย่างง่ายดายภายหลังการทำรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 ดังน้ัน กระบวนการร่าง 
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธคักราช 2489 จึงเป็นข้อพิสูจน์อย่างหน่ึงว่าการเมีองการปกครองของไทย เป็นเร่ืองของ 
การช่วงชิงอำนาจระหว่างกลุ่มผู้ปกครองด้วยกันเท่าน้ัน

งานของ สุน่ย์ อธิมุติภาพ14 ได้ทำการศึกษาเร่ือง '‘การร่างรัฐธรรมนูญ 2492' มีเน้ีอหาท่ีน่าสนใจ 
พอจะน่ามาสรุปได้ว่า 2ปีภายหลังการทำรัฐประหาร เมอวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2490 ได้มีการร่างและประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธคักราช 2492 แทนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีนับเป็นรัฐธรรมนูญ 
ท่ีมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบับหน่ึง ซ่ึงได้มีการยกร่างและประกาศใช้ท่ามกลางบรรยากาศท่ีคุก 
กรุ่นด้วยการทำรัฐประหาร นอกจากน้ีสถานการณ์ทางการเมีองในขณะน้ันฝ่ายพลเรือนซ่ึงมีบทบาททาง
การเมีองอยู่ไม่มีพลังทางการเมีองท่ีเข้มแข็งอย่างแท้จริง ท้ังน้ีเพราะมีการแตกแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม 
นายควง อภัยวงศ์ และกลุ่ม,นายปริดี พนมยงศ์ อย่างไรก็ตาม การร่างรัฐธรรมนูญก็สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
จนกระท่ังมีการประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ท่ามกลางความไม่พอใจของฝ่ายทหาร ซ่ึงน่าโดยกลุ่ม 
ของ จอมพล ป. พินูลสงคราม ดังน้ันจึงเป็นท่ีน่าสนใจว่า รัฐธรรมนูญฉบับพุทธคักราช 2492 น้ี1ด้รับการร่าง 
จนสำเร็จและได้รับการยอมรับได้อย่างไร ถ้าหากเราพิจารณาถึงตัวบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เราจะพบว่า รัฐ 
ธรรมนูญฉบับน้ีมีบทบัญญัติท่ีจ่ากัดบทบาทในทางการเมีองของกลุ่มทหาร ซ่ึงขณะน้ันยังมีความจ่าเป็นต้องใช้ 
กำลังทหารเป็นเคร่ืองมีอสนับสนุนอำนาจทางการเมืองอยู่ ดังน้ันการยอมรับจากกลุ่มทหารท่ีมีต่อรัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกล่าวจึงเป็นการยอมรับเพียงช่ัวคราว ประกอบกับสถานการณ์ทางการเมืองในขณะน้ันไม่มี กลุ่มทาง 
การเมืองกลุ่มใด สามารถแสวงหาพลังสนับสนุนจากประชาชน เพ่ือเป็นฐานอำนาจทางการเมืองได้อย่างแท้จริง 
ดังน้ัน เม่ือกลุ่มทหารมีพลังท่ีเข้มแข็งเพียงพอจึงได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับพุทธคักราช 2492 ภาย

14โปรดดูเพ่ืมเติม'ไน สุนีย์ อธิมุติภาพ, “การร่างรัฐธรรมนูญ 2492’ , (วทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518).



44

หลังการทำรัฐประหารเงียบในปลายปี พ.ศ. 2494 และได้มีการนำเอารัฐธรรมนูญฉบับพุทธลักราช 2475 กลับ 
มาใช้อีกคร้ัง

งานของ สมชาติ รอบกิจ16 ได้'ทำการศึกษ'ไเร่ือง “การร่างรัฐธรรมนูญ 2517” มีเน้ือหาท่ีน่าสนใจ 
พอจะนำมาสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับพุทธลักราช 2517 มีท่ีมาจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 โดยการตอ่ 
สู้เรียกร้องของกลุ่มนักเรียนนิสิตนักศึกษาและประชาชน โดยมีเป้าหมายในการลัดค้านการใช้อำนาจเผด็จการ 
ของรัฐบาลขณะน้ัน และเรียกร้องให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตย จากเหตุการณ์ดังกล่าว 
ได้ทำให้รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ต้องพ้นจากอำนาจไป โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให ้
นายสัญญา ธรรมลักดิ ้ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยได้ให้คำม่ันกับประชาชนว่าจะให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ภายใน 6 เด็อน ซ่ึงต่อมาได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ีอทำหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญ เสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ีอพิจารณาและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซ่ึงได้มีการดำเนินการต่อไปโดยสภานิติ 
บัญญัติแห่งชาติชุดแรกมาจากการแต่งต้ังโดยรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร เพ่ีอใช้สภาดังกล่าวเป็นฐาน 
อำนาจทางการเมืองและสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาล ดังน้ัน จึงถูกลัดค้านจากประชาชนท่ีว่ไปว่าไม่สม 
ควรจะทำหน้าท่ีนิติบัญญัติโดยเฉพาะในประเด็นของตัวบุคคลผู้ทำหน้าท่ีพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธ 
ลักราช 2517

ต่อมาจึงได้มีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ จำนวน 2347 
คน เม่ือวันท่ี 10 ธน'วาคม 2516 เพ่ีอให้สมาชิกสมัชชาแห่งชาติน้ืทำการเสือกบุคคลท่ีเหมาะสมเป็นสมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ จำนวน 299 คน หลังจากน้ัน จึงได้มีการออกพระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ชุดแรก และได้มีการประการแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดท่ี 2 ท่ีสมัชชาแห่งชาติได้เสือกไว้จำนวน 
299 คน อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้ร่างรัฐธรรมนูญ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน ได้มีการนำเอารัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธลักราช 2492 และรัฐธรรมนูญฉบับพุทธ 
ลักราช 2511 มาเป็นแนวทางในการพิจารณา ฝ่ายประชาชนก็ได้ให้ความสนใจต่อการร่างรัฐธรรมนูญคร้ังน้ื 
มาก มีการล่งความคิดเห็นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญมายังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นจำนวนมาก รวมท้ังได้ 
มีการแสดงความคิดเห็นโดยการจัดอภิปรายและเสนอบทความทางหนังสือพิมพ์และวารสารเป็นจำนวนมาก 
ต่อมาคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2517 โดยมีความยาว 225 
มาตรา โดยคณะรัฐมนตรีได้ทำการพิจารณาให้ตัดออก 1 มาตรา และแก!ข 3 มาตรา แล้วจึงนำเสนอต่อสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ โดยในวันท่ี 7 มีนาคม 2517 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เร่ิมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญใน

16โปรดดูเพ่ิมเติมใน สมชาติ รอบกิจ, “การ'ร่างรัฐธรรมนูญ 2517”, (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523).
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วาระท่ี 1 และจึงมีมติรับหลักการของการร่างรัฐธรรมนูญและมีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา 
ร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 36 คน และหลังจากท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบ 
ร้อยแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ี 2 และ 3 จนกระท่ังได้มีการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา

รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธสักราช 2517 จึงนับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีหลักการท่ีเป็นประชาธิปไตย 
มากท่ีสุดฉบับหน่ึง ในประวัติศาสตร์ของการร่างรัฐธรรมนูญไทย ในขณะท่ีมีการยกร่าง!)ระชาชนมีความสนใจ 
และต่ืนตัวทางการเมีองอย่างมาก มีการรวมตัวกันจัดต้ังเป็นกลุ่มพลังทางการเมีอง ขณะเดียวกัน สภานิติ 
บัญญัติแห่งชาติก็มีการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญอย่างเป็นอิสระ โดยไม่มีใครคอยบงการ อย่างไรก็ตาม กลุ่มข้า 
ราชการและกลุ่มนักธุรกิจในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ก็มีอิทธพิลต่อการร่างรัฐธรรมนูญเช่นกัน ทำให้บท
บัญญัติบางประการในรัฐธรรมนูญไม่เป็นประชาธิปไตยเท่าท่ีควรเช่น การมีวุฒิสมาชิกท่ีมาจากการแต่งต้ัง
เป็นตัน

งานของ อาทร คุระวรรณ16 ได้ทำการศึกษาเร่ือง “การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2521 กับการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย” มีเน้ิอหาท่ีน่าสนใจ พอจะน่ามาสรุปได้ว่า คณะบุคคลท่ีมี 
บทบาทในการกำหนดหลักการ และสาระสำคัญของบทบัญญัติท่ีปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธสักราช 
2521 น้ัน มิได้มีเจตนาท่ีจะให้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวเป็นกติกาสำคัญในการนำประเทศไทยไปล่การปก 
ครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ตามหลักการท่ีว่า “อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน" แต่ในทางตรงกันข้าม 
กลุ่มบุคคลดังกล่าวกลับมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นเพียงเคร่ืองมีอทางการเมีองท่ีจะนำพากลุ่ม 
ของตนเองเข้าไปมีบทบาททางการเมีองโดยชอบด้วยกฎหมายในอนาคตเท่าน้ัน แม้ว่าในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะ 
มีบทบัญญัติท่ีกำหนดให้มีการพัฒนาการปกครองไปส่ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์มี 2 ข้ันตอน กล่าวศึอ 
ในช่วง 4 ปีแรกตามท่ีกำหนดไวในบทเฉพาะกาล และระยะหลังการส้ินสุดบทเฉพาะกาล ท้ังน้ี เน่ึองจากเจตนา 
รมณ์ดังกล่าวถือเป็นเพียงภาพลวงท่ีไม่มีผลใด  ๆ ในทางปฏิบัติ หากแต่ได้มีการบัญญัติข้ึนมาเพ่ือลดกระแส 
ความขัดแย้งในด้านความคิดทางการเมีองของกลุ่มการเมืองในขณะน้ันเท่าน้ัน จึงอาจสรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบับพุทธสักราช 2521 จึงเป็นเพียงกติกาท่ีไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาไปส่ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แต่
อย่างใด

16โปรดดูเพ่ืมเติม'ใน อาทร คุระวรรณ, “การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
กับการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย", (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต 
วทิยาลยั จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2532).
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งานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2521 ยังมีปรากฎอยู่อีก 3 เร่ือง 
เร่ืองแรกเป็นงานของ เซาวนะ ไตรมาศ,7 ได้ทำการศึกษาเร่ือง “ความขัดแย้งจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 : 
แนวโน้มพัฒนาการสถาบันรัฐธรรมนูญไทย” มีเน้ือหาท่ีน่าสนใจพอจะนำมาสรุปได้ว่า ความขัดแย้งจากกรณีรัฐ 
ธรรมนูญ พ.ศ. 2521 เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการต่อสู้โนการกำหนดกรอบสัมพันธ 
ภาพทางอ้านาจระหว่างกลุ่มพลังอำนาจหลัก 2 ฝ่าย ศึอ พลังอำนาจรัฐ-นิยม และพลังอำนาจเอกชน-นิยม 
หรีอกลุ่มสถาบันทหาร-ข้าราชการและกลุ่มสถาบันพรรคการเมือง ส่งผลให้กติกาทางการเมืองและระเบียบวิธี 
ปฏิบัติเพ่ือการประนิประนอมทางการเมืองในระหว่างกลุ่มพลังอำนาจหลักฝ่ายต่าง ๆ ได้รับการพัฒนาให้เป็น 
สถาบันมากข้ึน ดังน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2521 จึงเปรียบเสมือนกติกาท่ีทำหน้าท่ีรองรับกระแส 
ความขัดแย้งแข่งขัน เพ่ือกาฬวงชงอำนาจเข้าควบคุมการกำหนดนโยบายรัฐในระหว่างกระแสพลังอำนาจหลัก 
ฝ่ายต่าง ๆ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ, ลังคมและการเมือง และท่ีสำคัญท่ีสุดก็ศึอ การท่ีระบอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมี 
ลักษณะพิเศษตามแบบแผนของระบอบก่ึงประชาธิปไตยน้ื สามารถคงทนอยู่ได้ในระบบการเมืองไทยมาเป็น 
เวลาต่อเน่ืองเกิอบ 10 ปี ท่ามกลางภาวะกดดันของปัญหาเศรษฐกิจลังคม และการทำรัฐประหาร ซ่ึงเกิดข้ึนถึง 
2 คร้ัง'ไนข่'วงเวลา 10 ปี นับเป็นการบ่งช้ีถึงสภาวะการพัฒนาความเป็นสถาบันทางการเมืองชองระบอบรัฐธรรม 
นูญก่ึงประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี

เร่ืองท่ี 2 เป็นงานชอง ปวิณา อินวะษา17 18 ได้ทำการศึกษาเร่ือง “รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 : 
ศึกษาเฉพาะกรณี ความเหมาะสมกับสภาพความเป็นจรีงทางการเมืองและลังคมชองประเทศไทย” มืเน้ือหาท่ี. 
น่าสนใจพอจะนำมาสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมืความเหมาะสมกับสภาพความ 
เป็นจริงทางการเมือง ในขณะน้ัน ซ่ึงมืลักษณะของการคานอำนาจและถ่วงดุลย์อำนาจกันระหว่างพลัง 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มอำนาจนิยม-อนุรักษ์นิยม และกลุ่มประชาธิปไตยนิยม ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้เปิดทางให้ 
กลุ่มพลังท้ัง 2 เข้ามามืส่วนร่วมในการใช้อำนาจกันได้อย่างกลมกสิน โดยในระยะ 5 ปีแรกภายใต้บทเฉพาะ 
กาล (พ.ศ. 2521-2526) ระบอบการปกครองยังเป็นระบอบอำมาตยาธิปไตย แต่หลังจากน้ันก็กลายเป็น 
ระบอบท่ีมีลักษณะของการผสมผสานระหว่างอำมาตยาธิปไตยกับประชาธิปไตยเข้าด้วยกัน หรีอทีเ่รียกกนัโดย 
ท่ัวไปว่า “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” นอกจากน้ื วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในร้ฐบาลแต่ละชุดภายใต้การ

17ผู้สนใจสามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ใน เชาวนะ ไตรมาศ, “ความขัดแย้งจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2521 : แนวโน้มพัฒนาการสถาบันรัฐธรรมนูญไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530).

,8ดูรายละเอียด'ซองงาน'ช้ินนโน ปวีณา อินวะษา “รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2521 : ศึกษาเฉพาะ 
กรณีความเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงทางการเมืองและลังคมของประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537).
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บังคับใช้ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความแตกแยกในรัฐบาล การขัดแย้งในสภา, การยุบสภา 
ตลอดจนถึงการโค่นล้มรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ธุณหะวัณ โดยการท่ารัฐประหารเม่ือ'วัน'ท่ี 23 กุมภาพันธ์ 
2534 มูลเหตุท่ีแท้จริงมิได้เกิดจากความบกพร่องของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หากแต่เป็นผลสีบเนี่องมา 

จากพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มผู้ปกครอง ซ่ึงประกอบไปด้วยช้าราชการประจำและนักการเมืองเป็น
สำคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงพฤติกรรม การแย่งขังอำนาจและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวจากอำนาจทาง 
การเมืองน่ันเอง

เร่ืองท่ี 3 เป็นงานของ อัครเมศวร์ ทองนวล19 ได้ทำการศึกษาเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 กับปีพุทธคักิราช 2534’ มืเน้ีอหาท่ีน่าสนใจพอจะนำมาสรุปได้ว่าใน 
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธคักราช 2521 และปีพุทธคักราช 2534 มีกระแสความคดหลักท่ีขัด 
แย้งกันอยู่สองกระแสความคิด คือ กระแสความคิดแบบคณาธิปไตยกับกระแสความคิดแบบประชาธิปไตย 
โดยกระแสความคิดท้ังสองกระแสได้ก่อตัวเนมาพร้อม  ๆ กับการก่อต้ังของร่างรัฐธรรมนูญ และยังคงดำรง 
อยู่อย่างต่อเน่ืองเม่ือมิการยกร่างร้ฐธรรมนูญและมืการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับ อย่างไรก็ตาม 
กระแสความคิดท้ัง 2 กระแสด้งกล่าวก็สามารถท่ีจะประนัประนอมกันได้ในระดับหน่ึง เน่ืองจากได้มืการยอม 
รับหลักการก่ึงประชาธิปไตย ดังท่ีมืปรากฎอยู่ในบทบัญญัติหลายมาตราของรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับ เน่ืองจาก 
กระแสความคิดแบบคณาธิปไตย ซ่ึงมืกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายคณาธิปไตยเป็นแทน (และเป็นกลุ่มชนขันนำ 
ทางการเมืองท่ีมือำนาจทางการเมืองอยู่ในขณะน้ัน) ได้เร่ิมตระหนักถึงความสำคัญของการมืส่วนร่วมในการใช้ 
อำนาจทางการเมืองของกระแสความคิดแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีกลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยเป็น 
ตัวแทน เพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีอาจจะเกิดข้ึนมาเม่ือใดก็ได้

นอกจากน้ียังมืงานของ พัฒนะ สุกรสุต20 ได้ทำการศึกษาเร่ือง “กระบวนการกำหนดนโยบายใน 
ระบบการเมืองไทย : ศึกษากรณีการแก!ขรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธคักราช 2534 ในปีพุทธคักราช 2535." โดย 
เน้นศึกษาถึงบทบาท วิธีการของกลุ่มผู้เรียกร้องทางการเมืองจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฟ มิเน้ีอหาท่ีน่าสนใจพอ 
สรุปได้ว่า การแกไขรัฐธรรมนูญ ในปี 2535 น้ัน แท้จริงแล้วมาจากความต้องการของกลุ่มผู้เรียกร้องทางการ

19ด ูรายละเอ ียดของงาน ว ิจ ัยน ี้ใน  อ ัค รเมศวร์ ทองนวล, “การศ ึกษ าเป รียบ เท ียบ การร่างร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับ ป ีพ ุท ธค ักราช 2521 ก ับ ป ีพ ุทธค ักราช 2534” , (ว ิทยาน ิพนธ์ปริญ ญ าด ุษฎ ีบ ัณ ฑ ิต ภาควิชาการปกครอง 

บ ัณ ฑ ิตวิทยาล ัย จ ุฬ าลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2537).

“ ด ูเพ ิ่ม เต ิม ใน  พ ัฒ นะ ค ุกรส ุต  “กระบ วนการกำหนดนโยบ ายในระบ บ การเม ืองไทย : ศ ึกษากรณ ี 

การแกไขร ัฐธรรม น ูญ ฉบ ับ ป ีพ ุท ธค ักราช  2534 ใน ป ีพ ุท ธค ักราช  2535", (ว ิทยาน ิพนธ์ปริญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต 
ภาควิชาการปกครอง บ ัณ ฑ ิตวิทยาล ัย จ ุฬ าลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2539).
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เม ืองจำนวนหน ึ่ง ท ี่เห ็น ความ ไม ่ชอบ ธรรม ในการร่างร ัฐธรรม น ูญ ฉบ ับ ด ังกล ่าว ซ ึ่งม ืเน ื้อหาไม ่เป ็นป ระชาธ ิป ไตย 

เน ื่องจากม ีการเป ิดโอกาสให ้บ ุคคลภายนอก ซ ึ่งอาจเป ็นบ ุคคลในคณ ะ รสช. เข ้ามาเป ็นรัฐมนตรีกล ุ่มน ื้จ ึงทำ 

การต ่อต ้าน  รส ช . ภ ายห ล ังการเล ือกต ั้งได ้ นายกรัฐมนตรีท ี่มาจากกล ุ่ม  รสช. จร ิง  ๆ จ ึงม ีการเคล ื่อน ไห วอ ีก  

ครั้งอย ่างกว ้างขวางในการต ่อต ้าน  นายกรัฐมนตรีท ี่มาจากคนภายนอกรัฐสภา ใน ท ี่ส ุดจ ึงน ำไป ล ่การแก ้ไขร ัฐ  

ธรรม น ูญ ใน ป ระเด ็น น ื้ ต ่อมาเรื่องน ื้ก ็ได ้เป ็นท ี่น ่าสนใจของประชาชนและกล ุ่มพ ล ังนอกสภามากข ึ้น  กล ุ่ม ผ ู้ค ัด  

ค ้านในช ่วงแรก สามารถแสวงหาแนวร่วมจากกล ุ่ม ท ี่อย ู่นอกรัฐสภา หรีอพ ล ังประซาซนได ้อย ่างกว ้างขวาง ส ิงน ี้ 

จ ึงเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่นำไปล ่ความสำเร็จในการล ้มล ้างอำนาจ รสช. และการแก ้ไขรัฐธรรม น ูญ

งานวิจัยท่ีกล่าวมาท้ังหมดได้พยายามช้ีให้เห็นว่าชนช้ันนำทางการเมืองมักมีส่วนเข้ามาเก่ียวข้องกับ 
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมาโดยตลอด ขณะเดียวกัน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 กลุ่มผลักดัน 
ต่าง  ๆ ก็ได้เร่ิมเข้าไปมีบทบาทต่อการร่างรัฐธรรมนูญ ทำให้การร่างรัฐธรรมนูญมีได้เป็นการตัดสินใจแต่เพียง 
ฝ่ายเดียวของกลุ่มชนช้ันนำทางการเมืองเหมือนในอดีตท่ีผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม การต่อรองและการ
ประนีประนอมท่ีเกิดข้ึนในการร่างรัฐธรรมนูญแต่ละคร้ังก็ยังมีได้ทำให้เน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญเป็นไปตาม 
ความต้องการของประชาชน และกลุ่มผลักดันต่าง  ๆ ในทางตรงข้าม ชนช้ันนำทางการเมืองยังคงได้รับผล 
ประโยชน์โดยตรงจากรัฐธรรมนูญ และเป็นผลประโยชน์ภายในกลุ่มของชนช้ันนำทางการเมืองท่ีมีความหลาก 
หลายมากข้ึน ซ่ึงงานวิจัยช้ินน้ืจะได้กล่าวถึงในลำดับต่อไป
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