
บทที่ 5

สรุปผลการศึกษา

5.1 ผ ลการส ืกษ า

จากการสืกษาวิเคราะห์ ในล,วนแรกได้กล่าวถึงความสำคัญของการวิเคราะห์

ความคงอยู่ของกองทุนชราภาพ รวมท้ังวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ โดยเฉพาะในด้านปริมาณเงินทุน 

เพื่อจะพิจารณาถึงความคงอยู่ อันจะเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายการวางแผนบริหารกอง 

ทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในล่วนต่อมากล่าวถึง รูปแบบ ลักษณะ และการดำเนินการของกอง 

ทุนชราภาพในประเทศต่าง  ๆ และปัญหาของกองทุนชราภาพในต่างประเทศ รวมไปถึง

วิวัฒนาการของการประกันลังคมในประเทศไทย จนกระท่ังเกิดการประกันกรณีชราภาพข้ึนมา

และบังคับใช้เป็นกฎหมายเม่ือวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2541

การท ี่ส ืกษาว ิเคราะห ์ถ ึงป ัญ หาท ี่สำค ัญ ในด ้านความคงอย ู่ของกองท ุนชราภาพน ั้น  

เหต ุผลสำค ัญ ท ี่ค ืกษาเน ื่องมา'จาก  แนวโน ้มในอนาคตของการม ีช ีว ิตท ี่ย ืนยาวข ึ้นของผ ู้ส ูงอาย ุ อ ัน 

จ ะท ำให ้ก ารใช ้ช ีว ิต ห ล ังจาก เกษ ีย ณ อาย ุท ี่ย าวน าน ข ึ้น  เน ื่อ งม าจากการส าธารณ ส ุฃ ท ี่ก ้าวห น ้า  

ประกอบก ับการเพ ิ่มข ึ้นของประชากรม ีแนวโน ้มท ี่ลดลง อ ีกท ั้งการเข ้าล ่ตลาดแรงงานช ้าลงเน ื่องมา 

จากการท ี่ใช ้ระยะเวลาในการเร ียนการค ืกษาท ี่ยาวนานมากข ึ้น  ซ ึ่งจะทำให ้ม ีผลต ่อการจ ่าย เง ินสม 

ทบเข ้ากองท ุนชราภาพม ีอ ัตราการเต ิบโตท ี่ลดลง ในทางตรงก ันข ้ามการจ ่ายประโยชน ์ทดแทนก ็จะ 

ม ีมากข ึ้น เร ื่อย  ๆ .เน ื่องมาจากการท ี่ม ีผ ู้ส ูงอาย ุท ี่เกษ ียณ มากข ึ้นในระยะยาว ด ังน ั้นจ ึงได ้ทำการ

ค ืกษาถ ึงความคงอย ู่ของกองท ุนชราภาพในระยะยาว เพ ื่อท ี่จะบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ของการค ืกษาท ี่ 

จ ะ ได ร้ ้ถ ึงแนวโน ้มของการคงอย ู่ของกองท ุนชราภาพ ซ ึ่งจะทำให ้ร ัฐบาลโดยสำน ักงานประก ันqj ‘น จํ d3
ลังคมได้มีการกำหนดนโยบายในการบริหารกองทุนชราภาพทั้งในระยะลันและระยะยาวได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ

ในล่วนของการสืกษาวิเคราะห์ โดยใช้ตัวแปรท่ีกำหนดข้ึนมา เพื่อจะวิเคราะห์ 

ถึงสถานภาพของกองทุน ซ่ึงมีข้อจำกัดต่างๆ ที่จะต้องกล่าวถึงคือ การคืกษาวิเคราะห์นีเป็นการ 

คาดประมาณไปในอนาคต ซ่ึงถือว่าเป็นแนวทางในการพิจารณาถึงสถานภาพกองทุน ซ่ึงถือเป็น 

การคาดประมาณทั้งสิ้น ภายใต้เง่ือนไขและเหตุผลของตัวแปรต่าง  ๆ เซ่น ตัวแปรด้านประชากร



57

ตัวแปรผู้ประกันตน หรือตัวแปรอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน เป็นต้น ซึ่งกำหนดขึ้นมาจาก

สถิติ รายงาน การสำรวจ จากหน่วยงานภาครัฐ ที่ถือเป็นบรรทัดฐานที่น่าเชื่อถือ จึงนำข้อมล63 63 ‘บ

เหล่านี้มาใข้ในการคำนวณในแบบจำลองที่กำหนดขึ้น

จากผลการคืกษาท่ีได้น้ัน กรณีการจ่ายเงินสมทบในอัตราร้อยละ 1 ของเงิน

เดือนผู้ประกันตน จากนายจ้าง และผู้ประกันตน ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายที่ออกมาประกอบพระ 

ราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีต่าง  ๆในระตับปกติ ณ 

อัตราผลตอบแทนระตับปานกลาง ตลอดระยะเวลาการคืกษา กองทุนชราภาพไม่สามารถท่ีจะคง 

อยู่ไต้ กล่าวคือกองทุนจะมีปริมาณเงินติดลบในปีที่ 30 เป็นปีแรกคือ ปี พ.ศ. 2571 และในกรณีท่ี 

อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนระตับตํ่า หรือประโยชน์ทดแทนท่ีผู้ประกันตนไต้รับในระดับสูงกว่า 

ปกติ ก็จะยิ่งทำให้กองทุนมีปริมาณเงินติดลบเช่นเดียวกัน(ดูในภาคผนวก) ตังน้ันทางรัฐบาล

ควรที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบายทั้งในระยะสันและระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นทางต้านการจ่าย 

เงินลมทบ โดยการเพ่ิมอัตราการจ่ายเงินลมทบจากร้อยละ 1 การลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนท่ีมาก

ข้ึน รวมไปถึงประโยชน์ทดแทนต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจ โดยต้องคำนึงถึงท้ัง 

สถานภาพของกองทุน และความเป็นอยู่ของผู้ประกันตนท่ีจะได้รับประโยชน์ทดแทนด้วย จาก 

การคืกษาพบว่า ถ้ามีการปรับการจ่ายเงินสมทบ เป็นร้อยละ 1.5 และ 2 ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 โดยท่ี 

ผลตอบแทนจากการลงทุนระตับปานกลาง และ ประโยชน์ทดแทนท่ีจ่ายให้แก่ผู้ประกันตนจะอยู่ใน 

ระตับปกติหรือระตับสูงก็ตาม ปริมาณเงินกองทุนชราภาพก็ยังคงไม่ติดลบ ทำให้ลถานภาพของ 

กองทุนชราภาพคงอยู่ไดในระยะเวลาของการคืกษา อย่างไรก็ดืตังท่ีได้กล่าวมาแล้วการคืกษาได้ 

กระทำข้ึนโดยการประมาณการไปในอนาคตภายใต้ปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีกำหนดข้ึนมา ตังน้ันการคืกษา 

น้ี ก็ยังคงมีข้อจำกัดบางประการท่ีไม่ลามารถจะทำการประมาณการที่เท่ียงตรงแน่นอนได้ เช่น 

การคาดประมาณอัตราการตายของประชากร จากตารางชีพ และ อัตราผลตอบแทนจากการลง 

ทุนในระดับปานกลางก็ได้ใช้อัตราผลตอบแทนที่ตํ่าสุดเพื่อเป็นการรับประกันว่าจะได้รับผลตอบ 

แทนอย่างแน่นอน เป็นต้น

นอกจากน ี้ป ัจจ ัยท ี่จะม ีผลต ่อการท ี่จะให ้กองท ุนชราภาพ ม ีความคงอย ู่ได ้อย ่าง 

แน ่นอนน ั้น  ผลตอบ แท น จากการลงท ุน น ับ ว ่า เป ็น ป ัจจ ัย ท ี่จ ะม ีผ ลต ่อส ถาน ภ าพ ข องกองท ุน เป ็น

อย ่างมาก  เน ื่องมาจากในแต ่ละป ีของการดำเน ินการ ถ ้ากองท ุนสามารถทำให ้ม ีผลตอบแทนได ้ 

ในระต ับส ูงก ็จะทำให ้กองท ุนม ีเสถ ียรภาพมากฃ ึน  ในทางตรงก ันข ้ามถ ้าผลตอบแทนจากการลงท ุน
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ท่ีได้รับมาไม,เป็นไปตามเป้าหมายในแต่ละปีก็จะทำให้สถานภาพของกองทุนขาดเสถียรภาพไป 

ด้วย โดยท่ีต้องคำนึงถึงการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนด้วย ในด้านของประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 

ให้ได้อย่างครบถ้วน มิฉะน้ันก็จะเป็นอีกเหตุผลหน่ึงของการกระทบต่อความคงอยู่ของกองทุนชรา 

ภาพ

5,2 ข ้อ เสนอแนะ

ส่วนท่ีควรพึงระวังในการดำเนินการ มีหลายประเด็นที่ควรพิจารณาถึงลามารถ 

แยกเป็นข้อ ๆ ได้ดังน้ี

1. ในอนาคตกำลังแรงงานมีแนวโน้มท่ีจะลดลงเน่ืองจากการวางแผนครอบครัวท่ี

ได้ผล และระยะเวลาในการเรียนการสืกษาท่ียาวนานข้ึน ก็เป็นเหตุผลอันจะมีผลต่อการเข้าส่

กำลังแรงงาน ซ่ึงจะมีผลกระทบกับกองทุนชราภาพในการท่ีจะมีผู้ประกันตนเข้าส่กองทุนในอัตรา 

ท่ีน้อยลง และการท่ีแนวโน้มของการมีชีวิตท่ียืนยาวข้ึน ทำให้จำนวนผู้สูงอายุท่ีได้รับประโยชน์

ทดแทนมีจำนวนมากข้ึน ก็จะทำให้กองทุนต้องแบกรับภาระทางด้านรายจ่ายอย่างมาก

2. อายุการเกิดสิทธิของผู้ประกันตนท่ีกำหนดท่ีอายุ 55 ปี ในระยะยาวจะทำให้

เป็นภาระแก,กองทุนเป็นอย่างมาก เพราะการแพทย์ในปัจจุบันจะทำให้ประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน 

ในระยะต่อไปอาจจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอายุการเกิดสิทธิที่มากกว่า 55ปี ดังเช่นในต่าง

ประเทศได้มีการเล่ือนอายุการเกษียณที่มากกว่า 55 ปี

3. กองท ุนชราภาพเป ็นกองท ุนท ี่ต ้องสะสมท ุนไว ิในระยะยาว เพ ื่อจ ่ายแก ่ผ ู้ประก ัน  

ตนตามท ี่ได ้ตกลงไว ้ จำเป ็น จะต ้องจ ัดระบบการจ ัด เก ็บ  การเก ็บร ักษา และการนำเง ินไปลงท ุน  

อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  โดยควรจะจ ัดหาบ ุคลากรท ี่ม ีความสามารถเฉพาะในด ้านการลงท ุน  รวมทั้ง 

ต ้องม ีมาตรการในการป ้องก ันการแท รกแช งการน ำเง ิน ไปลงท ุน ท ี่ม ิได ้ก ่อให ้เก ิดประโยช น ์กล ับมา 

นอกจากน ี้การลงท ุนต ้องกำหนดเป ้าหมายระด ับกองท ุนท ี่จะนำไปลงท ุนในแต ่ละป ี อ ัตราผลตอบ 

แทนท ี่จะได ้ร ับ  ม ีการวางแนวทางการบร ีหารการลงท ุนในร ูปแบบต ่าง ๆ รวมท ังการด ัด เล ือกผ ู้จ ัด  

การกองท ุน
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4. ควรมีการสืกษาวิจัยในเร่ืองของกองทุนชราภาพในด้านต่าง ๆให้มากข้ึน เพ่ือท่ี 

จะดูถึงผลกระทบในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของผู้ประกันตน เจ้าของสถานประกอบการ 

รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือนำมาใช้ประกอบการกำหนดนโยบายท่ีเหมาะสมได้

5. การจัดเก็บการจ่ายเงินสมทบต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะจะทำให้ 

ได้รับรายรับอย่างเต็มจำนวนอันจะมีผลต่อการนำไปหาผลตอบแทนจากการลงทุน และการคงอยู่ 

ของกองทุน ส่วนทางด้านรายจ่ายก็ต้องมีการตรวจสอบผู้ท่ีได้รับประโยชน์ทดแทนเป็นระยะ เพ่ือ 

ประโยชน์แก่กองทุน
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