
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
เขตพระนครเป็นพ้ืนท่ีช้ันในของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 12 แขวง ได้แก่ แขวงพระ 

บรมมหาราชวัง แขวง1วัง!Jรพาภิรมย์ แขวง'วัดราชบพิธ แขวงสำราญราษฎร์ แขวงศาลเจ้าพ่อเสือ แขวงเลา 
ชิงช้า แขวงวัดบวรนิเวศน์ แขวงตลาดยอด แขวงชนะลงคราม แขวงวัดลามพระยา แขวงบ้านพานถม และ 
แขวงบางชุนพรหม พ้ืนท่ี 9 แขวงแรกเป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังของกรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงมืความสำคัญทางประว้ติ 
ศาลตร์ วัฒนธรรม และสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่า

" กรุงรัตนโกสินทร์ “ มีความสำคัญอย่างใหญ่หลวงต่อชาติไทยมาเป็นเวลายาวนานนับได้ถึง 
200 ปี กล่าวคือเป็นท้ังเมืองหลวง และในขณะเดียวกันก็เป็นท่ีต้ังของศูนย์กลางการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการพาณิชยกรรมท่ีสำคัญท่ีลุด และโดยท่ีบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์เป็นศูนย์รวมของ 
กิจกรรมอันสำคัญของประเทศในทุกด้าน จึงปรากฏว่าปัจจุบันบริเวณดังกล่าวได้เกิดมีปัญหาทางด้านการ 
จัดวางผังเมือง การใช้ท่ีดิน การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ อันเป็นมรดกสืบทอด ความเจริญรุ่งเรือง 
ทางด้านคืลปวัฒนธรรมอันย่ิงใหญ่ของชาติและปัญหาทางด้านลภาวะแวดล้อม

ดังนั้นเพื่อป๋องกันปัญหาดังกล่าวอันจะพึงมีมากยิ่งขึ้นในอนาคต รัฐบาลจึงได้จัดต้ังคณะ 
กรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ข้ึน เม่ือวันท่ี 4  กรกฎาคม 2521 ให้ทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายในการ 
อนุรักษ์และพัฒนา กำหนดมาตรการการก่อลร้างอาคารลถานท่ี ลาธารณูปโภค รวมตลอดท้ังการจัดลรร 
งบประมาณให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะลม มิให้เป็นการขัดแย้งกันในเร่ืองของการพัฒนาเพ่ือความ 
เจริญเติบโตของเมืองหลวงและการดำรงรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์และคุณค่าแห่งมรดกทางวัฒนธรรมของ 
ชาติ (เรียบเรืยงจาก "ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ฉบับร่างเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น" โดยความร่วมมือ 
ระหว่างสำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร คณะท่ีปรึกษา เอิม ไอ ทีและคณะท่ีปรึกษา อี ชี)

ในขณที่กรุงเทพมหานครพัฒนาอย่างรวดเร็ว ความจำเป็นในการปกป๋องมรดกทาง 
วัฒนธรรมก็ย่ิงมืมากข้ึน การเลนอแนวทางเพ่ือจัดทำผังพ้ืนท่ีเฉพาะบริเวณอนุรักษ์และการวางข้อกำหนด 
เพ่ือคุ้มครองทรัพยากรทางประว้ติศาลตร์และวัฒนธรรมท่ีสำคัญจะช่วยอนุรักษ์มรดกล้ําค่าน้ัไว้ ในปี
พ.ศ.2539 ทางสำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานครซ่ึงมือำนาจระดับท้องถน ได้มีนโยบาย 
ท่ีจะขยายเขตอนุรักษ์มรดกไทยออกไปให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีเพ่ืมข้ึน ส่วนหน่ึงได้แก่พ้ืนท่ีเขตพระนครส่วนท่ี 
ยังไม่ได้มืการอนุรักษ์ คือ แขวงวัดลามพระยา แขวงบ้านพานถม และแขวงบางชุนพรหม ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมื 
ความต่อเน่ืองกับกรุงรัตนโกสินทร์ เพ่ือล่งเลริมการอนุรักษ์ การพ้ืนฟูกิจกรรมและการใช้ท่ีดินท่ีมื
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ลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรม ซึ่งแต่ละบริเวณจะมีลักษณะเฉพาะทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่ต้อง 
การกลยุทธการอนุรักษ์และกฏระเบียบที่แตกต่างกัน

พ้ืนท่ีแขวงวัดสามพระยา แขวงบ้านพานถม และแขวงบางยุนพรหม เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นชุมชุน 
เก่ามาแต่อดีตโดยเร่ิม ได้รับการพัฒนาอย่างชัดเจนมา ต้ังแต่ในสมัยรัชกาลท่ี 5 เน่ืองจากการเพ้ืมจำนวน 
ของประชากรและต้องการขยายพ้ืนท่ีเมืองออกไปนอกเขตกำแพงพระนคร และได้ถูกกำหนดเป็นเขตใจ 
กลางเมืองมาต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 6 จนกระท่ังในสมัยรัชกาลท่ี 8 ผลจากการเปล่ียนแปลงการปกครองทำ 
ให้มีสถานที่ราชการเพิ่มขึ้น มีการเปล่ียนแปลงประโยชน์ใช้สอยจากอาคารเดิมเป็นสถานท่ีราชการบ้าง 
ท่ีต้ังอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาน้ี ยกตัวอย่างเช่น อาคารท่ีทำการของธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นวังบาง 
ชุนพรหมเดิม อาคารสำนักงานเขตพระนคร ซ่ึงเดิมเป็นบ้านของพระยาอมเรศร์สมบ้ติ วังเทวะเวสม์ ขยับ 
ขยายเปล่ียนแปลงบางส่วนเป็นกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น อาคารเหล่าน้ีล้วนเป็นสถาปัตยกรรมท่ีมีค ุณ  

ค่า บางแห่งท่ีได้รับการดูแลรักษาก็ยังคงเหลือความงาม คุณค่าทางสถาปัตยกรรมมาจนถึงปัจจุบัน (เรียบ 
เรียงจาก "องค์ประกอบทางกายภาพกรุงรัตนโกสินทร์" โดย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)

การดำเน์นงานที่เกี่ยวช้องกับการอนุรักษ์ที่ควบดู่ไปกับการพัฒนาพื้นที่จะเป็นการสงวน 
รักษาสภาพพื้นที่และสิงแวดล้อมทางกายภาพ ตลอดจนการส่งเสริมและคงไว้ซึ่งกิจกรรมที่แสดงถึงวิถี 
ชีวิต สภาพความเป็นอยู่ของชุมชนที่จะแสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของพื้นที่ รวมไปถึงบทบาท 
แสะหน้าท่ีของพ้ืนท่ีน้ีน  ๆที่จะนำไปส่การวางแผนพัฒนาเชีงอนุรักษ์ที่เหมาะลม

1.2 ว ัตถ ุประสงค ์ข'องการส ิกษา
1. เพื่อศึกษาถึงสภาพโดยทั่วไปในปัจจุบัน ประ๓ทของการใช้ท่ีดิน การเปล่ียนแปลง 

กิจกรรมการใช้ท่ีดินของชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา
2. เพื่อศึกษาถึงบทบาทและหน้าที่ของชุมชนกับกิจกรรมการใช้ที่ดิน ซ่ึงจะแสดงถึง 

เอกลักษณ์หรือลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีศึกษา
3. เพ่ือศึกษาถึงโครงการพัฒนาเมืองท่ีเกิดข้ึน มาตรการ และข้อกำหนดต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวช้อง 

และมีผลกระทบต่อพ้ืนท่ีศึกษา
4. นำเสนอแนวทางการจัดทำผังเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ท่ี 

สอดคล้องและเหมาะสมกับชุมชนให้คงไว้ซ่ึงคุณค่าทางมรดกวัฒนธรรมชุมชนของเมือง

1.3 ข'อบเขตข'องการสิกษา
ทำการศึกษาในพ้ืนท่ี 3 แขวง ในเขตพระนคร ได้แก่ แขวงวัดสามพระยา มีพ้ืนท่ี 0..522 

ตารางกิโลเมตร แขวงบ้านพานถม มีพ้ืนท่ี 0.414 ตารางกิโลเมตร และแขวงบางชุนพรหม มีพ้ืนท่ี 0.458 
ตารางกิโลเมตร รวมพ้ืนท่ีศึกษาท่ังล้ิน 1.394 ตารางกิโลเมตรโดยศึกษาในรายละเอียดดังต่อไปน้ี
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1. คิกษาข้อมูลเกี่ยวกับแนวความคิดทางด้านการพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ์ รวมไปถึง 
ตัวอย่างโครงการและนโยบายท่ีมีความเก่ียวข้อง

2. คิกษาข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์ความเป็นมา ลักษณะทางกายภาพ ท่ีต้ัง การปกครอง 
การใช้ท่ีดิน การคมนาคม สถานท่ีน่าสนใจและแหล่งท่องเท่ียว รูปแบบลักษณะทางสถาปัตยกรรม สภาพ 
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสภาพทางลังคมและประชากรในพื้นท่ีคิกษา

3. คิกษาถึงนโยบายและโครงการท่ีมีผลต่อพ้ืนท่ีคิกษา รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงกิจกรรม
การใช้ท่ีดิน

1.4 วิธดีำเนินการสิกษา
1. คิกษาทฤษฎี แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีเมืองหรือพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่า 

ทางประวัติศาสตร์เพื่อเป็นแนวทางในการคิกษา
2. เก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านกายภาพ ลังคม เศรษฐกิจ และประชากร ท้ัง'จากเอกสาร 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และจากการสำรวจภาคสนามโดยการลังเกต ลัมภาษณ์ และใช้แบบสอบถาม
3. ทำการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมา เพ่ือให้ทราบถึงสภาพพ้ืนท่ี รูปแบบการใช้ท่ีดินท่ี 

เป็นอยู่ ลักษณะเฉพาะตัวหรือเอกลักษณ์ กิจกรรม บทบาท และความลัมพันธ์ของชุมชนกับการใช้ท่ีดิน 
ตลอดจนถึงผลจากโครงการพัฒนา มาตรการต่าง  ๆ ท้ังทางด้านกายภาพและลังคมที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีคิกษา 
นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของการบรรยาย ตาราง แผนภูมิและแผนท่ี

4. กำหนดนโยบาย มาตรการด้านการพัฒนาเชิงอนุรักษ์เพื่อเป็นแนวทางในการจัดทำผัง 
เฉพาะท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีคิกษา

1.5 แหล่งที่มาข,องข้อมูล
ข้อมูลท่ีใช้ในการคิกษาเป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ซ่ึงรวบรวมได้จากหน่วยงานรัฐบาล 

รัฐวิสาหกิจ ห้องสมุดและเอกชน คือ
1. สำนักงานสถิติแห่งชาติ
2. สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
3. กรมแผนท่ีทหาร
4. ห้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
5. สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
6. ท่ีทำการเขตพระนคร
7. สำนักงานล่ีงแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน
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1.6 ข้อจำก้ด'ของการสิกษา
การสำรวจเก็บข้อมูลมีข้อจำกัด เน่ืองจากข้อมูลส่วนใหญ่หน่วยงานราชการไม่ได้มีการจัด 

เก็บในระดับพ้ืนท่ีย่อย คือระดับแขวง ทำให้ข้อมูลท่ีนำมาวิเคราะห์ทำได้ไม่ลมมูรณ์เท่าที่ควร

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. เพ่ือเป็นการเลนอแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีท่ีเป็นเมืองเก่า ที่มีคุณค่าทาง 

ประว้ติศาลตร์ชึ่งเป็นการนำเลนอแนวทางการพัฒนาที่ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์
2. เป็นการล่งเลริมให้เกิดความร่วมมือและหวงแหนคุณค่าทางคืลปวัฒนธรรมและ 

ลถาปัตยกรรมในชุมชนของตน ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและบุคคลในชุมชน
3. แนวทางในการคืกษาอาจนำไปประยุกต์ใชในการการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ในพื้นท่ีที่มีลภาพ 

คล้ายคลึงกับพื้นที่คืกษาได้
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