
บทท 6 
บทสรุป

การศึกษางานวิจัยช้ินน้ี เป็นการศึกษาถึงการเมืองในกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 ของรัฐ 
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 2534 เม่ือปีพุทธศักราช 2539 โดยได้ต้ังค่าถามเป็นแนวทางหลกในการ 
วิจัยศึกษาเอาไว้ว่า ประการแรกกลุ่มพลังนอกรัฐสภาและกลุ่มพลังในรัฐสภา มืบทบาทในการผลักด้นต่อ
กระบวนการด้งกล่าวอย่างไร และประการท่ีสองจากบทบาทหรีอพฤติกรรมท้ังกลุ่มพลังต่าง  ๆ แสดงออกมาน้ัน 
ได้ล่งผลต่อเน้ือหาและสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม รัฐธรรมนูญมาตรา 211 น้ันอย่างไร 
บ้าง ท้ังน้ีเพ่ีอพิสูจน์สมมติฐานท่ีว่า กลุ่มพลังภายนอกรัฐสภา ซ่ึงได้แก่ องค์กรเอกชน นักวิชาการ และองค์ 
ประชาธิปไตยต่าง  ๆ เหล่าน้ัน ได้มืส่วนต่อกระ!ทนการแก้ไขมาตรา 211 ไนการระบุหรือช้ิให้เห็นถึงประเด็น 
ปัญหาทางนโยบาย ในขณะท่ีกลุ่มพลังในรัฐสภา มีบทบาทต่อกระบวนการตังกล่าวในลักษณะของการก่อตัว 
และตัดสินใจในข้อเสนอของนโยบาย

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้อาศัยวิธีการศึกษาในเชิงพรรณาวิเคราะห์ โดยด้นคว้า ศึกษา และ 
วิจัยเอกสารเป็นแนวทางหลัก และอาศัยการสัมภาษณ์บุคคลและกลุ่มต่าง  ๆ ท่ีมืบทบาทสำคัญต่อกระบวนการ 
ด้งกล่าวเป็นส่วนประกอบ ท้ังน้ีเพ่ีอท่ีจะได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีลึกช้ิงย่ิงช้ิน อันเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์เจาะลึก 
ถึงเกมการเมือง ในกระบวนการพิจารณาผ่านร่างแก้ไขมาตรา 211 ในรัฐสภาตังกรณีท่ีศึกษา จากการศึกษาท่ี 
ผ่านมาท้ังหมดข้างต้น ผู้วิจัยขออภิปรายผลการวิจัยโดยสรุปเป็นประเด็นตังต่อไปน้ี

1. กลุ่มพลังนอกรัฐสภา มืบทบาทสำคัญในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง เพ่ีอผลักตันให้รัฐบาลซวน 1 
(2535-2538) ให้ตระหนักและเห็นความสำคัญของปัญหา จนต้องหาทางออกด้วยการเปิดประตูสู่การปฏิรูปการ 
เมือง โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ซ่ึงบทบาทตังกล่าวเร่ิมต้นต้ังแต่การเคล่ือนไหวของกลุ่ม 
พลังนอกรัฐสภา เพ่ีอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 2534 บางมาตรา ให้เป็นประชาธิปไตยมากช้ิน ต่อมาการเรียกร้องได้ 
เปล่ียนแปลงเป็นการผลักตันให้มืการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ นอกจากน้ันยังได้เรียกร้องให้มืการเปีด 
โอกาสให้ประชาชนเข้ามืล่วนร่วมในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญอีกด้วย และในท้ายท่ีสุดกลุ่มพลังนอกรัฐสภา 
ได้มืการระบุปัญหาอย่างชัดเจนว่า สมควรต้องมีการปฏิรูปการเมือง โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 
211

นอกจากน้ัน กลุ่มพลังนอกรัฐสภายังคงทำการเคล่ือนไหวผลักตันอย่างต่อเน่ือง จนกระท่ังประเด็น 
ปัญหาตังกล่าวได้ถูกจัดเข้าสู่ระเบียบวาระในการพิจารณาของรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ท้ายท่ีสุดได้
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ประกาศเป็น ‘นโยบายปฏิรูปการเมีอง" ให้มีการแก้ไขมาตรา 211 โดยค่านึงถึงข้ยเสนอของ ศพป. และองค์ 
กรประชาธิปไตยเป็นสำคัญ

2. นอกจากท่ีกล่าวแล้ว กลุ่มพลังนอกรัฐสภายังไต้เข้าไปมีบทบาทไนข้ันตอนของการก่อตัวและ
การก่าหนดข้อเสนอของนโยบาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงสมาพันธ์ประชาธิปไตยไต้เข้าร่วมกับคณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมือง (คปก.) ท่ีรัฐบาลจัดต้ังข้ึน ซ่ึงเป็นช่องทางสำคัญในการผลักต้นข้อเสนอของกลุ่มพลังนอกรัฐ 
สภาต่อผู้มีอำนาจในการตัดสินใจนโยบาย และเห็นไต้ว่าข้อเสนอดังกล่าว ไต้รัปการบรรจุเข้าเป็นส่วนหน่ึง 
ของเน้ีอหาในร่างของ คปก. ท้ายท่ีสุดร่างของ คปก.ไต้เข้าล่การพิจารณาของรัฐบาล ท้ังยังไต้ผ่านการลงมติ 
รับหลักการในวาระท่ี 1

3. กลุ่มพลังในรัฐสภา ซ่ึงได้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝายรัฐบาล และฝายค้าน สมาชิกวุฒิสภา
และคณะกรรมาธิการ เป็นผู้ท่ีมีสิทธิ อำนาจ และไต้แสดงบทบาทสำคัญในกระบวนการพิจารณาร่างแก้ไข 
มาตรา 211 ในรัฐสภา จนกระท้ังถึงข้ันการรับร่าง (policy adoption) หรือกำหนดนโยบายอีกด้วย ซ่ึง 
กระบวนการพิจารณา เป็นเกมช่วงชิงกันระหว่างฝายต่าง  ๆ โดยในระยะแรกคณะกรรมาธิการ ซ่ึงมีนาย
ชัยอนันต์ สมุทวณิช เป็นประธาน ไต้อาศัยบุคลิกภาพและภูมิหลังส่วนตัวในฐานะนักวิชาการ ประธาน 
สถาบันนโยบายศึกษา และสมาชิกวุฒิสภา ระดมแรงสนับสนุนจากฝายค้าน สมาชิกวุฒิสภาบางส่วน รวม 
ท้ังกลุ่มพลังภายนอกสภา เป็นตัน ท้าให้ฝ่ายกรรมาธิการสามารถคุมเกมการปฏิรูปการเมือง และมีอำนาจใน 
การกำหนดข้อเสนอไว้ในระยะหน่ึง กล่าวคือสามารถเปล่ียนแปลงเน้ือหาเก่ียวกับท่ีมาขององค์กรยกร่าง ซ่ึง 
มาจากการ "แต่งต้ัง” มาเป็นรูปแบบการ “เสือกต้ัง" จากประชาชนไต้ แต่ในช่วงต่อมา ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงดู 
เหมือนจะเพล่ียงพล้ําในช่วงแรก ไต้อาศัยการล็อบบ้ีจากฝ่ายต่าง  ๆ จนกลายเป็นฝายเสียงข้างมาก ท้าให้เป็น 
ฝายไต้เปรียบและดึงเอาเกมการปฏิรูปการเมืองกลับมาอยู่ในมือของตนอีกคร้ัง เห็นไต้จากการพยายามใช้ 
อำนาจ อิทธิพล แทรกแซงการกำหนดท่ีมาและองค์ประกอบของสมาชิกสภาร่าง อีกท้ังยังท้าให้ร่างรัฐธรรม 
นูญฉบับใหม่ต้องผ่านการอนุมัติจากรัฐสภาในข้ันตอนสุดท้าย

4. กระบวนการพิจารณาร่างแก้ไข มาตรา 211 ในรัฐสภา จนกระท่ังออกมาเป็นรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธคักราช 2539 เป็นผลจากการประนีประนอมระหว่างฝ่าย 
ต่าง  ๆ 3 ฝ่ายด้วยกันคือ ฝ่ายวุฒิสภา โดยมีศูนย์กลางท่ีนายมืชัย ฤชุพันธ์ ฝ่ายรัฐบาล โดยมีนายบรรหาร 
ศิลปอาชา และนายโภคืน พลกุลเป็นสำคัญ และฝายกรรมาธิการ โดยมีนายชัยอนันต์ สมุทวณิช เป็น 
ประธาน ซ่ึงหากพิจารณาในแง'กระบวนการแล้ว การประนีประนอมดังกล่าวเกิดข้ึนไดโดย “การต่อรองนอก 
ห้องประชุม” ระหว่างฝ่ายต่าง  ๆ ส่วนในแง่เน้ือหา จะเห็นว่าเป็นการผสมผสานระหว่างร่างของคณะกรรมาธิ 
การและร่างรัฐบาลเข้าไว้ด้วยกัน
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5. ปัจจัยสำคัญท่ีมืล่วนทำให้ร่างแก้ไขมาตรา 211 ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาก็คีอ

5.1 บทบาทในการเคล่ือนไหวและเรียกร้องของกลุ่มพลังนอกรัฐสภา ท่ีกระทำอย่างเป็น 
กลุ่มก้อน หนักแน่นและมีความต่อเน่ือง โดยเป็นผู้รีเร่ิมปฏิรูปการเมือง และเป็นกระแสผลักดันให้ 
รัฐบาลชวน หลีกภัย และรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา ต้องตระหนักและดำเนินการปฏิรูปการเมือง 
ให้สำเร็จโดยเร็ว ซ่ึงจะเห็นได้ชัดเจนว่าท้ัง 2 รัฐบทลถูกติดตาม ตรวจสอบ จากกลุ่มพลังนอกรัฐ 
สภาอยู่ตลอดเวลา ทำให้รัฐบาลจำต้องดำเนินการล่การปฏิรูปการเมือง โดยการแก้ไขมาตรา 211 
ให้สัมฤทธ้ีผล

5.2 การท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรีฐมนตรี ประกาศนโยบายและการให้สัมภาษณ์
ต่อล่ือมวลชนเสมอว่าตนสนับสนุนและจริงใจต่อการปฏิรูปการเมือง และต้องการให้สำเร็จในรัฐ
บาลน้ี เปรียบเสมือนพันธนาการท่ีผูกมัดรัฐบาลให้มีการแก้ไขมาตรา 211 สำเร็จลุล่วงไปได้ ซ่ึง 
นอกจากท่ีกลุ่มพลังนอกรัฐสภาไต้ใช้ประเด็นด้งกล่าว เพ่ือทวงสัญญาจากรัฐบาลแล้ว ฝ่ายวุฒิสภา 
คณะกรรมาธิการ และฝ่ายค้าน ได้ใช้ประเด็นด้งกล่าวเป็นเง่ือนไขในการกดด้นรัฐบาลให้รับร่างอีก 
ด้วย ซ่ึงการไม,รักษาสัญญาประชาคมท่ีเคยให้ไว้ ย่อมมืผลต่อความม่ันคงและเสถียรภาพของรัฐ 
บาล

5.3 การท่ีรัฐบาลบรรหารได้ใช้การดำเนินการล่การปฏิรูปการเมือง โดยการแก้ไขมาตรา 
211 เพ่ือลบภาพลักษณ์และภูมิหลังจากการถูกกล่าวหาว่าช้ือเลียง ขาดวุฒิศึกษา และเป็นเจ้าพ่อ 
ท้องถ่ิน เป็นต้น ด้งน้ันนายบรรหารซ่ึงพยายามถึงท่ีสุดเพ่ือจะให้มาตรา 211 ผ่านสภาให้ไต้ เพ่ือ 
เสริมสร้างภาพลักษณ์ไนแง่ของการเป็นผู้น่าเชิงนโยบายให้ตนเอง

5.4 สภาพแวดล้อมทางการเมืองท่ีมืล่วนช่วยรัฐบาลได้แก่สภาพท่ีซ่ึงในขณะน้ันประสบ 
กับปัญหาวิกฤตศรัทธาในเร่ืองความชอบธรรมและความไร้ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา 
เศรษฐกิจ ฝายค้านเสนอขออภิปรายไม่ไว้วางใจ ด้งน้ันการดำเนินการแก้ไขมาตรา 211 ให้สำเร็จลุ 
ล่วง น่าจะเป็นผลดีต่อการอภิปรายไม่ไว้วางใจท่ีก่าลังจะมืข้ึน

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยพบว่ามีปัญหาและข้อจำกัดในการดำเนินการวิจัยใน 
หลายประการด้วยกัน กล่าวศึอ 1

1. ปัญหาความไม่สะดวกในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลปฐมภูมิต่าง  ๆ เช่นรายงานการประชุมของรัฐสภา 
และรายงานการประชุมของกรรมาธิการวิสามัญ เป็นต้น ซ่ึงถ้าหากมืได้อ่านและค้นคว้าถึงแหล่งข้อมูลข้ันต้น 
ท่ีสำคัญเหล่าน้ี จะไม่สามารกทำการวิเคราะห์ถึงเกมการเมืองในกระบวนการแก้ไขมาตรา 211 ได้เลย เช่น
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ไม่สามารถคันคว้ารายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการได้ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีรัฐสภามักอ้างว่า เอกสาร 
ด้งกล่าวเป็นเอกสารลับ ท้ังยังกล่าวว่ามี พรบ.ข้อมูลข่าวสารคุ้มครองไว้ ฉะน้ันจุดน้ีจึงเป็นอุปสรรคสำคัญใน 
การเข้าถึงแหล่งข้อมูล

2. ปัญหาของการตีความและเจาะลึกถึงข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์และอธิบายถึงความขัดแย้งและการ 
ประนีประนอมในประเด็นท่ีศึกษา ซ่ึงข้อมูลประการน้ีมักจะได้มาไดยการสัมภาษณ์เจาะลึกจากบุคคล หรือ 
กลุ่มท่ีจะศึกษาเท่าน้ัน ซ่ึงหากได้ความร่วมมีอท่ีดีก็จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา แต่เน่ืองจากประเด็นศึกษา 
ด้งกล่าว เป็นประเด็นเปราะบาง ล่อแหลม อีกท้ังมีผลต่อความปลอดภัยของผู้ให้สัมภาษณ์ไม่น้อย จึงมักไม่ 
ค่อยได้รับความร่วมมือจากผู้ให้ข้อมูล หรือกลุ่มตัวอย่างท่ีจะศึกษาเท่าท่ีควร

นอกจากน้ันจากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ทำให้ผู้วิจัยพบประเด็นท่ีน่าสนใจหลายประเด็น สมควรท่ีจะ 
น่ามาเป็นข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยให้ภับผู้ท่ีสนใจถึงประเด็นด้งกล่าว หรือประเด็นท่ี 
เก่ียวข้อง กล่าวศึอเพ่ือก่อให้เกิดความพัฒนาองค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐศาสตร์ ในลำดับต่อไป

1. จะเห็นได้ว่ากลุ่มท่ีมีบทบาทสำคัญท่ีมีล่วนรืเร่ิมจุดประกายเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง คีอ
กลุ่มพลังภายนอกรัฐสภา ดังน้ันน่าจะมีการศึกษาเปรียบเทียบถึงบทบาทของกลุ่มพลังนอกรัฐสภา ใน
กระบวนการกำหนดนโยบายต่าง  ๆ ของไทย ซ่ึงปัจจุบันน้ีถือได้ว่า การเมืองไทยเข้าสู่ยุคของการ''ปฏิรูปการ 
เมือง’’ แล้ว มีความแตกต่างจากบทบาทของกลุ่มพลังนอกรัฐสภาในอดีตหรือไม่? อย่างไร? โดยอาจจะ 
พิจารณาอำนาจในการต่อรองของกลุ่มพลังต่าง  ๆ มีมากหรือน้อยลงอย่างไร ยุทธวิธีหลายบทบาทของกลุ่ม 
ต่าง  ๆ มีการเปล่ียนแปลงไปมากน้อยหรือไม่? อย่างไร?

2. ดังท่ีกล่าวแล้วว่า การแกไข มาตรา 211 เป็นเพียงการเป็ดประตูไปสู่การปฏิรูปการเมืองเท่าน้ัน 
ยังมีใช่การปฏิรูปการเมือง ดังน้ันการแกไขมาตรา 211 เป็นแค่เพียงการตกลงกันเพ่ือหาวิธีการท่ีจะปฏิรูป 
การเมืองเท่าน้ัน เพราะฉะน้ันจึงน่าจะได้มีการศึกษาถึงบทบาทของสภาร่างรัฐธรรมนูญ และกระบวนการทาง 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยในระยะยาวน่าจะได้มีการศึกษาถึงผลจากนโยบายปฏิรูปการเมืองและการบังคับ 
ใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

3. การกำหนดนโยบายตามแนวทางของ Pluralist มองเห็นว่าการรวมกลุ่มเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำ 
ให้ประเด็นปัญหาถึงผู้มีอำนาจ กล่าวถึอเป็นบทบาทของกลุ่มผลักด้นท่ีมีต่อกระบวนการกำหนดนโยบาย
ขณะท่ีแนวทาง Elitist ได้เน้นว่า ชนช้ันนำไม่ว่าทางการเมืองและเศรษฐกิจ เป็นผู้นิยามและระบุปัญหา ท้ัง 
ยังสามารถกุมอำนาจการตัดสินใจทางการเองและเศรษฐกิจไว้ได้อีกด้วย ในขณะท่ีไม่เป็ดโอกาสให้ประชาชน
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เข้ามามีส่วนร่วม แต่จากผลการวิจัยน้ีพบว่ากลุ่มผลักดัน (กลุ่มพลังนอกรัฐสภา) นโยบายปฏิรูปการเมีอง 
ต่างเป็นผู้นิยามและระบุปัญหานโยบายปฏิรูปการเมือง . และข้ันการก่อตัวและกำหนดข้อเสนอของนโยบาย 
(Policy Formulation) ท้ังยังพบความพยายามท่ีจะเข้าไปแทรกแซง และมีบทบาทในข้ันการตัดสินใจรับร่าง 
อีกด้วย (Policy Adoption) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ชนข้ันนำจะมีอำนาจในการตัดสินใจข้ันสุดท้าย แต่ก็ยัง 
ต้องตัดสินใจภายใต้เง่ือนไขและกรอบจำกัดของกลุ่มผลักดันต่าง  ๆ ท่ีได้กำหนด'ไว้ ซ่ึงน่าสนใจต่อการนำ 
ประเด็นดังกล่าวไปตรวจสอบกับนโยบายสาธารณะอ่ืน  ๆ ต่อไป

4. วิธีการประสานประโยชน์ (Co-optarion) โดยมีการเชิญตัวแทนกลุ่มเข้าร่วมตัดสินใจ บุคคลท่ี 
คัดเลีอกสามารถประนิประนอมได้ และเป็นบุคคลท่ีอยู่ในแกนอำนาจในการกำหนดและดำเนินนโยบาย จาก 
กรณีดังกล่าว ได้มีดวามพยายามของรัฐบาลท่ีจะขยายการมืล่วนร่วม โดยการเปีดให้บุคคลต่าง  ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ 
ในอำนาจและการกำหนดนโยบาย เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในคณะกรรมการชุดต่าง  ๆ ท่ีรัฐบาลต้ัง 
ข้ึน เพ่ีอศึกษาการปฏิรูปการเมืองและการแกัไขมาตรา 21ใ เช่น คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย 
(คพป.) คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) คณะกรรมาธิการวิสามัญ (กมธ.) เป็นตัน เป็นการเปิด 
โอกาสให้กลุ่มนักวิชาการและกลุ่มพลังประชาธิปไตยต่าง  ๆ ท่ีพอจะประนิประนอมกับรัฐบาล ได้มีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ และกำหนดข้อเสนอ ในร่างแกไขมาตรา 211 ขององค์กรต่าง  ๆ ข้างตัน

5. ในข้ันก่อตัวและกำหนดข้อเสนอของนโยบาย (Policy Formulation) ตามทฤษฎีท่ัวไปพบว่า
ข้าราชการประจำหรือเทคโนเครต หรือฝ่ายบริหาร ในบางคร้ังเป็นผู้ครอบง่ากระบวนการร่างข้อเสนอของ 
นโยบาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มผลประโยชน์ของประเพศกำลังพัฒนา ซ่ึงยังอ่อนแอ ไม่สามารถรักษาผล 
ประโยชน์ของตนได้ แต่การวิจัยคร้ังน้ีกลับพบว่ากลุ่มพลังนอกรัฐสภาเป็นผู้ท่ีมีบทบาทในข้ันของการจัดท้า 
และกำหนดข้อเสนอของนโยบายอย่างเห็นได้ชัด ด้งเช่นกรณีกลุ่มสมาพันธ์ประชาธิปไตยและกลุ่มองค์กร
ประชาธิปไตย

6. การศึกษาในเร่ืองกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 เม่ือปี พ.ศ.2539 ได้ให้เห็นถึงมมมอง 
ใหม่ในเร่ืองบทบาทของกลุ่มพลังนอกรัฐสภาต่อกระบวนการกำหนดนโยบาย กล่าวคือกลุ่มพลังนอกรัฐสภา 
และพลังประชาชนต่าง  ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึนกว่าท่ีเคยเป็นมาในประวัติศาสตร์การเมืองไทย ในการ 
กำหนดนโยบาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในข้ันของการจัดท้าข้อเสนอของนโยบาย อีกท้ังได้กดด้นต่อรัฐบาลใน 
ข้ันตอนของการตัดสินใจรับร่างนโยบายด้วย ซ่ึงบทบาทด้งกล่าวแต่เดิมเป็นของกลุ่มพลังในรัฐสภาเท่าน้ัน
และยังคงไว้ซ่ึงอำนาจในการตัดสินใจข้ันสุดท้าย แต่ท่ีส่าคัญท่ีสุดการปฏิรูปการเมืองได้สร้างกระบวนการ
เรียนรู้ทางการเมืองให้กับสังคมไทยมากย่ิงข้ึน ในการเข้ามามีบทบาทในรูปของการรวมกลุ่มเพ่ีอตรวจสอบ 
ติดตามผลงานรัฐบาลในการปฏิรูปการเมือง และการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีกำลังมีต่อไป ด้งน้ัน จึงอาจ 
กล่าวได้ว่าการเมืองไทยได้เข้าสู่ยุคปฏิรูปการเมือง ซ่ึงถือว่าเป็นการเมืองใหม่ (new politics) ท่ีประซาชน 
จะเข้าไปมีส่วนร่วมมากข้ึน
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