
ภ า ษ า ไ ท ย

รายการอางอง

กนก วงษ์ตระหง่าน. มิติทางการเมืองในใเรากฎการณ์ของสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์, 

2529.

เกษียร เตชะพีระ. ผู้จัดการ'ราย'วัน (9 กันยายน 2539) : 8.

กรุงเทพรุรกิจ (22 มีนาคม 2537) : 3.

กรุงเทพรุรกิจ (31 กรกฎาคม 2538) : 19.

กรุงเทพธุรกิจ (3 สิงหาคม 2538) : 19.

กรุงเทพรุรกิจ (5 มีนาคม 2539) : 3, 12.

กรุงเทพธุรกิจ (16 มิทุนายน 2538) : 19-20.

กรุงเทพรุรกิจ (3 กรกฎาคม 2538) : 1-2.

ข่าวสด (12 กรกฎาคม 2537) : 18.

คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง. รายงานผลการวิจัย : รูปแบบและวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 2111 

ธันวาคม 2538.

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย. (คพป.). ข้อเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย. คร้ังท่ี 2.

กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), กันยายน 2538.

เฉลิม อยู่บำรุง. กฎหมายกัใjm ร!เฏิรูไเทารเมืคง. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2540.
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ชัยอนันต์ สมุทวณิช. คณะกรรมการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ. ล้มภาษณ์. 8 มีนาคม 2542.

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ความเห็นเกี่ยวกับหลักการและองค์กรจัดท่ารัฐธรรมนูญ. มติชน. (24 กรกฎาคม 2539) 

: 2.

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ผู้จัดการรายวัน. (13-14 กรกฎาคม 2539) : 23.

ชัยอนันต์ สมุท'วณิช. ปฏิรูปการเมีอง. กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2538.

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. บัญหาพัฒนาการทางการเมีอง. คร้ังท่ี 2 . กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์, 2536.

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. รายงานการวิจัย : ความล้มพันธ์ระยะทางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารของไทย (กรณี 

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2512 ). อัดสำเนา.

ธีรยุทธ บุญมี. ปฏิรูปการเมืองอย่างเข้ม : ยุทธศาสตร์ย้ายอำนาจให้ประชาชน. มติชนสุดสัปดาห์ (อังคาร ท่ี 

29 ตุลาคม 2539) : 35-37.

นิลุบล โสวรรณะ. กระบวนการกำหนดนโยใทยในระบบการเมืองไทย : ศึกษากรณีการแก!ขพระราชบัญญัติ 

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518. วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต สาซาวิชาการ 

ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535.

นันทวัฒน์ บรมานันท์. ถกรัฐธรรมนูญ 2540. กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2540.

นันทวัฒน์ บรมานันท์. อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ จุฬาฯ. ล้มภาษณ์. 4 มีนาคม 2542.

บวรศักดิ้ อุวรรณโณ. ชำแหละร่าง รธน. ของรัฐบาลและกรรมาธิการ. มติชน (21 กรก!ฎาคม 2539) : 13.

ชุมพล ศิลปอาชา. ล ้มภาษณ ์, 2 มีนาคม 2542.
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ประเวศ วะสี. การเดินทางแห่งความคิดปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพฯ : หมอชาวบ้าน มกราคม. 2540.

ปาริชาต ศิวะรักษ์. เปรียบเทียบนโยบายบริหารประเทศ 4 รัฐบาล. กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2539. 

ผ่าชุมกำลังฝ่ายค้าน -  วุฒิฯ - รัฐบาล. มติชน. (22 สิงหาคม 2539) : 2.

ผู้จัดการรายสัปดาห์ (12-18 สิงหาคม 2538) : 49.

ผู้จัดการรายวัน (1 มิถุนายน 2537) : 19.

ผู้จัดการรายวัน (3 มิถุนายน 2537) : 13.

ผู้จัดการรายวัน (21 กรกฎาคม 2538) : 1, 3.

ผู้จัดการรายวัน (3 สิงหาคม 2538) : 3, 15.

ผู้จัดการรายวัน (7 กันยายน 2539) : 28.

ผู้จัดการรายวัน (3 สิงหาคม 2538) : 3.

ผู้จัดการรายวัน ( 7 - 8  กันยายน 2539) : 28.

ผู้จัดการรายวัน (13 -  14 กรกฎาคม 2539) : 23.

ผู้จัดการรายวัน (24 สิงหาคม 2539) : 13.

บวรศ ักด ื้ อ ุวรรณโณ. ผู้จ ัดการรายวัน (23 สิงหาคม 2539) : 15, 23.

ผู้จัดการรายวัน (9 กันยายน 2539) : 8.
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พัชรี สิโรรส. การเมืองชองกระบวนการกำหนดนโยบาย. ผู้1นากัใ เกระ'! [วนการกำหนดนโยบายแห่งชาติ, 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2532 : 58-74.

พัฒนะ สุกรสุต. กระบวนการกำหนดนโยบายระบบการเมืองไทย : ศึกษากรณีการแกพรฐธรรมนูญ ฉบับปี 

พุทธศักราช 2534 เมื่อ!‘เพทธศักราช 2535. วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ 

ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539.

พูนศักดื้ ไวสำรวจ. รายงานการวิจัย : รูไ.]แบใเและวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมพูญ. กรุงเทพฯ : สำนักงานกอง 

ทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), กันยายน 2538.

ภูษิต สมจิต. การเมืองในกระบวนการกำหนดงบประมาณท้องถิ่น : ศึกษากรณีองคุการบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร. 

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2535.

มติซน (5 สิงหาคม 2538) : 1, 8.

มติชนสุดสัปดาห์ (29 ตุลาคม 2539) : 26, 35-38.

มติชน (ฑ มิถุนายน 2535) : ใ, 3.

มติชน (20 กรกฎาคม 2535) : 4.

มติชน (16 มีนาคม 2537) : 12.

มติชน (30 มีนาคม 2537) : 1, 13, 15.

มติชน (25 มิถุนายน 2538) : 1, 3.

มติชน (11 สิงหาคม 2538) : 1, 13.



มติชน (13 ธันวาคม 2538) : 13.

มติชน (21 กรกฎาคม 2539) : 8.

มติชน (1 กรกฎาคม 2539) : 2.

(16 ตุลาคม 2539) : 35.

มติชน (18 มกราคม 2537) : 1, 13.

มติชน (5 กุมภาพันธ์ 2539) : 2.

มติชน (25 สิงหาคม 2539) : 2.

มติชน (1 กรกฎาคม 2539):21.

มติชน (22 สิงหาคม 2539) : 2.

มานิตย์ จุม'ปา. อาจารย์ประจ่าคณะนิติศาสตร์จุฬาๆ. สัมภาษณ์, 26 กุมภาพันธ์ 2542.

มีชัย ฤชุพันธุ. ประธานๅฒิสภา. สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2542. 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 13 (22 ตุลาคม 2539) : 14.

รายการเหตุบ้านการเมือง. สภาร่างรัฐธรรมนูญ (เทปบันทึกโทรทัศนิ). ไทย'ทีวีสี ช่อง 3 : 23 มิถุนายน 2540.

รัฐบาลล้วงตับ กรรมาธิการฯ ย้อมแมวปฏิรูปการเมือง. มติชน ( 25 สิงหาคม 2539 Z .

วัฎจักร (5 มีนาคม 2539) : 3.
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วิชัย ตันคิริ. รัฐธรรม^ญประเทศตะวันตก และไทย : กรณีศึกษาทางประวัติศาสตร์และกฎหมาย. ครั้งที่ 2.

วัฎจักร (5 มีนาคม 2539) : 8.

สถาบันนโยบายศึกษา. เกาะติดสถานการณ์ปฏิรูปการเมีองในปัจจุบัน. (อัดสำเนา)

สถาบันนโยบายศึกษา. ฉบับที่พิเศษครบ 5 ปี : ปฏิรูปการเมือง. จดหมายเข่าวปฏิรูปการเมือง. กรกฎาคม 2539.

สถาบันนโยบายศึกษา. ตามกระแสปฏิรูปการเมือง ( 3 ) จดหมายข่าวปฏิรูปการเมือง. สิงหาคม 2539. 

สมเกียรติ วันทะนะ.ปัญหาของการเมืองไทย.มฒิณ(26 ธันวาคม 2531):21.

สยามจดหมายเหตุ. ปีที่ 19, ฉบับที่ 26 : 984-985.

สยามจดหมายเหตุ. ปีที่ 19, ฉบับที่ 23 : 622.

สยามจดหมายเหตุ. ปีที่ 19, ฉบับที่ 29 : 1073 -  1074.

สยามจดหมายเหตุ. ปีที่ 20, ฉบับที่ 31 : 850-852.

สยามจดหมายเหตุ. ปีที่ 20, ฉบับที่ 36 : 1018.

กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2540.

สยามจดหมายเหตุ. ปีที 21, ฉบับที 20 : 543 -  544.

สยามจดหมายเหตุ. ปีที 20, ฉบับที 32 : 876.



สยามจดหมายเหตุ. ปีที ใ?, ฉบับที 4 : 1177. 

สยามจดหมายเหตุ. ปีที่ 21, ฉบับที่ 7 : 178-179. 

สยามโพสต์ (28 พฤษภาคม 2537) : 1, 14.

สยามโพสต์ (27 พฤษภาคม 2537) : 8.

สยามโพสต์ (30 พฤษภาคม 2537) : 8.

สยามโพสต์ (6 มิถุนายน 2537) : 1, 2, 8.

สยามโพสต์ (18 สิงหาคม 2538) : 13.

สยามโพสต์ (4 เมษายน 2539) : 4.

สยามโพสต์ (3 กรกฎาคม 2539) : 4.

สยามรัฐ (30 พฤษภาคม 2537) : 1, 3.

สยามรัฐ (31 พฤษภาคม 2537) : 13.

สยามรัฐ (23 ตุลาคม 2538) : 9.

สยามรัฐ (23 กรกฎาคม 2539) : 9.

สยามรัฐ (22 กรกฎาคม 2539) : 3, 9.
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สรพงษ์ ศรีฆานงค์ . การเมีองเรื่องเขื่อน - ศึกษากรณีใครงการไฟฟ้าพลังนา เขื่อนปากนูล. วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539.

สันโดษ เต็มแสวงเลิศ. การเมีองในกระบวนการริเริ่มนโยบายประกันลังคม. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531.

3 “พ,อพันธุ'' รัฐธรรมนูญ ‘'เตง-มีชัย-ชัยอนันต์" อะไรอยู่ในพาน. มติชนสุดสัปดาห์. ปีที่ 16 ฉบับที่ 836 

(27 สิงหาคม 2539) : 14-15

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล. ปฏิรูปการเมีองประเด็นหลักอยู่ที่ไหน. ผู้จัดการรายสัปดาห์ (12-18 สิงหาคม 2538) : 49. 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล. รัฐธรรมนูญกับเจตนารมณ์แห่งชาติ. ผู้จัดการรายวัน (7-8 กันยายน 2539) : 28.

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. นิติบัญญัติ. ฉบับที่ 18, 2539.

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานการประสุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211. คร้ังท่ี 1/2539 (22 พฤษภาคม 2539).

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานการประสุมชองคณะกรรมาธิการวิสามัญ

. คร้ังท่ี 2/2539 (30 พฤษภาคม 2539).

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานการlJระสุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211. คร้ังท่ี 3/2539 (6 มิถุนายน 2539).

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานการประสุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

แกัไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211. คร้ังท่ี 4/2539 (13 มิถุนายน 2539).

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานการประสุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

. คร้ังท่ี 6/2539 (26 มิถุนายน 2539).



า 59

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211. คร้ังท่ี 9/2539 (4 กรกฎาคม 2539).

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานการประชุมซองคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 21ไ. คร้ังท่ี 10/2539 (10 กรกฎาคม 2539).

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211. คร้ังท่ี 14/2539 (21 สิงหาคม 2539).

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรรมาธิการ 2, กอง. รายงานกา'รูประ'ชุม'ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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ภาคผนวก ก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไซเพิ่มเติม (ฉบับที1 6 ) 

ทุทธศักราช 2539

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

มาตรา ๑ รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า "รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ 

ท ี่ ) พุทธศักราช........... ”

มาตรา ๒ รัฐธรรมนูญนี้เห่ใช้บังศับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ท ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๑๕) (๑๖) และ (๑๗) ของมาตรา ๑๖0 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘
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“(๑๕) การดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๑ อัฏฐ และมาตรา 

๒๑๑ ทศ วรรคสาม

(๑๖) การให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๑ ปัณรส วรรคสาม

(๑๗) การให้ความเห็นชอบญัตติให้มีการจัดท่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามมาตรา ๒๑๑ เอกูนว

สต”

มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด ๑๒ การจัดท่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาตรา ๒๑๑ ทวิ 

ถึงมาตรา ๒๑๑ เอกูนวีสติ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘)

“หมวด ๑๒

การจัดท่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่

มาตรา ๒๑๑ ทวิ ใ'ห ้ม ีสภาร ่าง'ร ัฐธรรมน ูญ  ท ่าหน ้าท ี่จ ัดท ่าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหม่ตามหมวดน ี้ 

ป ระก อ บ ด ้วย ส มาช ิก  ด ้งต ่อไปน ี้

(๑) สมาช ิก ซ ึ่งร ัฐสภ าเล ือก ต ั้งจาก ผ ู้สม ัค รร ับ เล ือก ต ั้งต ามมาต r i  ๒๑๑ ฉ ให ้ได ้จังหวดล ะหนึ่ง 

คน

(๒) สมาช ิกซ ึ่งร ัฐสภาเล ือกต ั้งจากผ ู้เช ี่ย วช าญ ห ร ือผ ู้ม ีประสบการณ ์ จ ่าน วน ย ี่ส ิบ สามคน ด้งต่อ
ไปนี้

(ก) ผ ู้เช ี่ยวชาญ สาขากฎหมายมหาชน จำนวนแปดคน 

(ข) ผ ู้เช ี่ยวช าญ สาขาร ัฐศาสตร ์หร ือร ัฐประคาสนศาสตร ์ จำนวน แปดคน  

(ค) ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ด ้าน ก าร เม ือ ง  การบร ิหารร ่าชการแผ ่นด ิน  หร ือการร ่างรัฐธรรมนูญ 

ต ามห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ป ระธาน ร ัฐสภากำห น ด  จำน วน เจ ็ดค น

มาตรา ๒๑๑ ตรี บุคคลผู้มืลืทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 

๒๑๑ ทวิ (๑) ต้องมีคุณสมบัติ ด้งต่อไปนี้

(๑) มีลัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมตากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์โนวันเลือกตั้ง

(๓) สำเร็จการศึกษาไมตากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

(๔) มีชี่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่

น้อยกว่าหนึ่งปีน้บถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง
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มาตรา ๒®® จัตวา บุคคลช่ึงมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลีอกต้ังเป็นสมาชิกสภา 

ร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๑ ทวิ (๑) ได้แก่บุคคลชึ่งมีลักษณะดังต่อไปน้ี

(๑) เป็นบุคคลช่ืงมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเสือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ตามมาตรา ๑๑๓ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑o) และ (๑๒)

(๒) เป็นสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือช้าราชการการเมือง 

(๓) เป็นช้าราชการช่ึงมีตำแหน่งหรือเงินเตือนประจำ

(๔) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้อง 

ถ่ิน

ม าต รา ๒®® เบ ญ จ  ส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ทวิ (๒) ต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต าม  

ม าต รา ๒ ๑๑ ต ร ี (๑) (๒) และ (๓) แล ะไม ่ม ีล ัก ษ ณ ะต ้อ งห ้าม ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ จ ัต วา (๑) และ (๒)

ม าต ร า ๒®® ฉ  ให ้ม ีก ารเส ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ท ว ิ (๑) ภ าย ใน  

เก ้าสิบวันนับแต ่ว ัน ท ี่ม ีเห ต ุแห ่งก ารจัดท ้าร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉบับให ม ่ตาม ห ม วด น ี้

ผ ู้ใด ป ระส งค ์จะส ม ัค รร ับ เล ีอก ต ั้ง เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ  ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ทวิ (๑ ! ให ้ 

ย ื่น ใบ ส ม ัค รพ ร ้อ ม ด ้วยห ล ัก ฐ าน ต ่อ ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ท ี่ต น ม ีภ ูม ิล ำเน าห ร ือ ท ี่ต น เก ิด  ต าม แบ บ แล ะภ ายใน  

ก ำห น ด ว ัน แ ล ะ เว ล าท ี่ก ่าห น ด โ ด ย พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าซ ึ่งต ้อ งก ำห น ด ว ัน ร ับ ส ม ัค ร ให ้เป ็น ว ัน เด ีย ว ก ้น ท ั่ว ร าช  

อ าณ าจ ัก ร

เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจคุณสมบัติของผู้สมัครรับเสือกตั้งและเห็นว่าถูกต้องแล้ว ในกรณีที่ 

มีผู้สมัครรับเสือกตั้งไม่เกินสิบคนให้ส่งรายชื่อของผู้สมัครรับเสือกตั้งไปยังประธานรัฐสภาเพี่อดำเนินการ 

ต่อไป แต่ในกรณีที่มีผู้สมัครรับเสือกตั้งเกินสิบคน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมพร้อมกัน

ระหว่างผู้สมัครรับเสือกตั้ง เพี่อลงคะแนนเสือกตั้งก้นเองโดยลงคะแนนลับ และผู้สมัครแต่ละคนให้มีสิทธิ 

ลงคะแนนเสือกผู้สมัครด้วยกันเองได้คนละไม่เกินสามคน

ให ้ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ส ่งรายช ื่อ พ ร ้อ ม ด ้ว ย เอ ก ส ารห ล ัก ฐ าน ข อ งผ ู้ส ม ัค รร ับ เส ือ ก ต ั้งท ี่ได ้ค ะ แ น น  

ส ูงส ุด ลำด ับ ท ี่ห น ึ่งถ ึงลำด ับ ท ี่ส ิบ ไป ย ังป ระธาน ร ัฐส ภาเพ ี่อด ำเน ิน การต ่อไป

1น กรณ ีท ี่ม ีผ ู้ได ้ร ับ คะแน น เท ้าก ัน อ ัน เป ็น เห ต ุให ้ม ีจำน วน เก ิน ส ิบ คน  ให ้ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด จ ัด ให ้ 

ม ีการลงคะแน น ให ม ่ เฉ พ าะผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ค ะแน น เท ้าก ัน น ั้น  เพ ี่อให ้ได ้ผ ู้ส ม ัครท ี่ม ีค  ะแน น ส ูงส ุดจำน วนส ิบ คน  ท ั่ง 

น ี้ ให ้ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ด ำเน ิน ก ารให ้แล ้ว เส ร ืจแล ะส ่งรายช ี่อ ผ ู้ส ม ัค รร ับ เส ือ ก ต ั้งให ้ป ระธาน ร ัฐส ภ าภ ายใน  

ห ้าว ัน น ับ แต ่ว ัน ท ี่พ ้น ก ำห น ด ว ัน ร ับ ส ม ัครเส ือ ก ต ั้ง
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ให ้ป ระธาน ร ัฐส ภ าจ ัด ท ำบ ัญ ช ีรายช ี่อท ี่ได ้ร ับ จาก ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ท ุก จ ังห ว ัด  โ ด ย แ ย ก เป ็น ร าย  

ช ื่อ ขอ งแต ่ล ะจ ังห ว ัด  แ ล ะให ้เร ียงรายช ื่อ ข อ งผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งข อ งแต ่ล ะจ ังห ว ัด ต าม ส ำด ับ อ ัก ษ ร เพ ี่อ
ด ำเน ิน ก ารต ่อ ไป ต าม ม าต รา ๒ ๑ ๑  อ ัฏ ฐ

มาตรา ๒®® สัตต ให ้ส ภ าส ถาบ ัน อ ุดม ศ ึกษ าท ี่ม ีการให ้ป ร ิญ ญ าใน ส าขาว ิชาน ิต ิศาส ตร ์ ร ัฐ  

ศ าส ต ร ์ ห ร ือ ร ัฐป ระศาส น ศ าส ต ร ์ แต ่ล ะแห ่งค ัด เล ือ ก บ ุคคล ช ึ่งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่จะ เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม  

น ูญ ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ท ว ิ (๒) ในป ระ๓ ท ต ่าง ๆ ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ทว ิ (๒) (ก') (ข) และ (ค) ป ระ๓ ท ละไม ่ 

เก ิน ห ้าคน  โ ด ยจ ัด ท ำเป ็น บ ัญ ช ีร ายช ื่อ ข อ งแต่ละประ๓ ท พ ร ้อม ท ั้งรายล ะเอ ียด ต าม ท ี่ป ระธาน ร ัฐส ภ ากำห น ด  

แล ะส ่งให ้ป ระธาน ร ัฐส ภ าภายใน ห ้าว ัน น ับ แต ่ว ัน พ ้น กำห น ดว ัน ร ิบ ส ม ัครเล ือกต ั้งตาม ม าตรา ๒ ๑๑ ฉ และให ้ 

ป ระธาน ร ัฐ ส ภ าจ ัด ท ำบ ัญ ช ีรายช ื่อ ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส ภ าส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าต ่าง ๆ ส ่งม าแยก เป ็น ป ระ๓ ท แ ต ่ล ะ  

บ ัญ ช ีโด ยให ้เร ียงรายช ื่อ ต าม ล ำด ับ อ ัก ษ ร

มาตรา ๒®® อัฎฐ เม ื่อ ป ระธาน ร ัฐส ภ าจ ัดทำบ ัญ ช ีรายช ื่อ ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ฉ วรรคห ก แล ะได ้ 

ร ับ บ ัญ ช ีรายช ื่อ บ ุค ค ล ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ส ัต ต  แล ้ว ให ้จ ัดให ้ม ีการป ระช ุมร ่วมก ัน ของร ัฐส ภาภายใน ส ิบ ว ันนับ 

แต ่ว ัน ท ี่ได ้ร ับ บ ัญ ช ีรายช ื่อค รบ ถ ้วน

ให ้ส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ าแ ล ะ ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รล งค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้งผ ู้ส ม ัค รจาก บ ัญ ช ีรายช ื่อ จ าก  

จ ังห ว ัด ต ่างๆ  จ ังห ว ัด ละห น ึ่งค น  แล ะเล ือ ก ต ั้งบ ุค ค ล จาก บ ัญ ช ีรายช ื่อ ท ี่ส ภ าส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าส ่งมาต าม

จำน วน แต ่ล ะป ระเภ ท ต าม จำน วน ท ี่ก ำห น ด ใน ม าต รา ๒ ๑๑ ทวิ (๒) การล งคะแน น ด ังก ล ่าวให ้ก ระท ำเป ็น การ

ลับ

ให้ผู้ได้รับเลือกต้ังจากแต่ละจังหวัดและผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ ซ่ึงได้คะแนนสูงสุด

ตามลำดับตามจำนวนท่ีกำหนดไวัในมาตรา ๒๑๑ ทวิ เป็นผู้ได้ริบเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีมีผู้ได้คะแนนเท่ากันในลำดับใดอันเป็นเหตุให้จะมีจำนวนผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเกนจำนวนดังกล่าว 

ให้ดำเนินการลงคะแนนใหม่เฉพาะผู้ได้รับคะแนนเท่ากันน้ัน ถ้ายังมีคะแนนเท่ากันอีก ให้ประธานรัฐสภาทำ 

การจับสลากว่าผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือกต้ัง

ใน ก รณ ีท ี่ม ีป ๋ญ ห าเก ี่ยวก ับ ก ารส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งแ ล ะ ก ารเล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ต าม  

ห ม วด น ี้ ให ้ป ระธาน ร ัฐ ส ภ าก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารเพ ี่อ ว ิน ิจฉ ัยป ัญ ห าด ังก ล ่าว

ให ้ป ร ะ ธ าน ร ัฐ ส ภ าป ร ะ ก าศ ร ายช ื่อ ผ ู้ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าร่างร ัฐธรรมน ูญ ใน ราชกิจจาาเ

เบ ก ษ า

มาตรา ๒®® นว ในก รณ ีท ี่ร ัฐ ส ภ าจะ ต ้อ งดำเนินการใดต าม ห ม วด น ี้ใน ระห ว ่างป ีด ส ม ัยป ระช ุม ร ัฐ  

สภา ให ้ป ระธาน ร ัฐส ภ าน ำค วาม ก ราบ บ ังคม ท ูล เพ ี่อม ีพ ระบ รม ราช โอ งก ารเร ียก ป ระช ุม ร ัฐส ภ าเป ็น ก ารป ระช ุม
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สมัยวิสามัญ และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่ถ้าอายุของสภาผู้แทน 
ราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรและมีกรณีท่ีรัฐสภาจะต้องดำเนินการใดภายในระยะเวลาท่ี 
กำหนดตามหมวดน้ี มิให้นับระยะเวลาต้ังแต่วันท่ีอายุของสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้
แทนราษฎร แล้วแต่กรณี จนถึงวันประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังแรก ภายหลังจากมีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าฯ แต่งต้ังประธานสภาผู้แทนราษฎร รวมเข้าในระยะเวลาท่ีรัฐสภาจะต้องดำเนินการ

มาตรา ๒®๑ ทศ สมาชิกสภาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๑ ทวิ (๑) หรือ 
(๒) เร่ิมต้ังแต่วันไต้รับเลือกต้ังจากรัฐสภา

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๑ ทวิ (๑) หรือ (๒) ส้ินสุดลง เม่ือ 
(๑) สภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงตามมาตรา ๒๑๑ อัฎฐารส 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑๑ ตรี หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๑๑ จัตวา หรือ 

ตามมาตรา ๒๑๑ เบญจ แล้วแต่กรณี
เม่ือตำแหน่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๑ ทวิ (๑) หรือ (๒) ว่างลงเพราะเหตุอ่ืน 

ใดนอกจากถึงคราวออกตามมาตรา ๒๑๑ อัฎฐารส ใหรั้ฐสภาดำเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรม 
นูญข้ึนแทนตำแหน่งท่ีว่างภายในกำหนดเวลาสามสิบวันจากบัญชีรายช่ีอผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีประธานรัฐ 
สภาจัดทำตามมาตรา ๒๑๑ ฉ วรรคหก หรือตามมาตรา ๒๑๑ สัตต เว้นแต่ระยะเวลาการจัดทำร่างรัฐ 

ธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๑ เตรส จะเหลือไม่ถึงเถ้าสิบวัน
ใน ก รณ ีท ี่ส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ทวิ (๑) ท ี่ร ัฐ ส ภ าเล ือ ก ต ั้งจาก ผ ู้ส ม ัค รรับ 

เล ือ ก ต ั้งข อ งจ ังห ว ัด ใด ว ่างล งแ ล ะ ไ ม ่ม ีร าย ช ี่อ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้งร าย อ ื่น ใน บ ัญ ช ีร าย ช ี่อ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  

ของจ ังห ว ัดน ั้น แล ้ว ห ร ือ ใน ก รณ ีท ี่ส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ทวิ (๒) (ก) (ข) ห รือ (ค ) 

ป ระ๓ทใด ป ระ๓ทห น ึ่งว ่างลง แ ล ะไม ่ม ีรายช ี่อ ผ ู้เช ี่ยวช าญ ห ร ือ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ต าม บ ัญ ช ีรายช ื่อ ใน ป ระ๓ท 

ท ี่ว ่างลงน ั้น แล ้ว ให ้ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใต ้ต ่อ ไป โด ยไม ่ต ้องด ำเน ิน ก ารเล ือ ก ต ั้งแท น ต ำแห น ่งท ี่ 

ว ่างน ั้น  แต ่ท ั้งน ี้ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ จะต ้องม ีจำน วน ส ม าช ิก เห ล ืออย ู่ไม ่น ้อยกว ่าก ึ่งห น ึ่งข องจำน วน ส ม าช ิ?ไ

ต าม ม าต รา ๒ ๑๑ ทวิ (๑) และ (๒)

มาตรา ๒®® เอกาทศ สภาร่างรัฐธรรมนูญ มีประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนหน่ึงและรอง 
ประธานคนหน่ึงหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากสมาชิกแห่งสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมติชอง 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
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ป ร ะ ธ าน ส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ด ำเน ิน ก ิจ ก ารข อ งส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ต าม ห ม ว ด น ี้ 

รองป ระธาน ม ีอำน าจห น ้าท ี่ต าม ท ี่ป ระธาน ม อ บ ห ม าย และป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แท น ป ระธาน เม ื่อป ระธาน ไม ่อย ู่ห ร ือ  

ไม ่ส ามารถป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ได ้

เม ื่อป ระธาน และรองป ระธาน ไม ่อย ู่ใน ท ี่ป ระช ุม  ให ้ส ม าช ิกแห ่งส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ เส ือกต ั้งก ัน ข ึ้น  

เองเป ็น ป ระธาน ใน คราวป ระช ุมน ั้น

มาตรา ๒®® ทวาทศ เง ิน ป ระจำดำแห น ่งและป ระโยชน ต์อบแท น อย ่างอ ี่น ของป ระธาน และรอง 

ป ระธาน ส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ  ส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ แล ะก รรม าธ ิก ารท ี่ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ แต ่งต ั้ง  ให ้ 

เป ็น ไป ตาม ท ี่กำห น ดโดย.พ ระราชกฤษ ฎ ีกา

มาตรา ๒®® เตรส ส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ จะต ้อ งจ ้ด ท ่าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ให ้แล ้ว เส ร ็จภ ายใน ก ำห น ด  

เว ล าส อ งร ้อ ย ส่ีสิบวันนับแต่ว ัน ท ี่ม ีส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ครบ จำน วน ต าม ม าต รา ๒๑๑ ทวิ

การท่ีสภาผู้แทนราษฎรส้ินอายุหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ไม่เป็นเหตุกระทบกระเทือนการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของสภาร่างรัฐธรรมนูญตามวรรคหน่ึง

ในการจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องดำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็น
สำคัญ

ร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะกระทำมิได้

ในกรณีท่ีรัฐสภาวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญมีลักษณะตามวรรคส่ี ให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป

มาตรา ๒®® จตุทศ วิธีการพิจารณาและจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญ การประชุมการลงมติ การแต่ง 
ต้ังกรรมาธิการและการดำเนินการของกรรมาธิการ การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และกิจการอ่ืน 
เพ่ือดำเนินการตามบทบัญญัติของหมวดน้ี ให้ช้ข้อบังคับการประชุมของรัฐสภาโดยอนุโลม ในระหว่างท่ียัง 
ไม่มีข้อบังคับการประชุมของรัฐสภาให้'เข้ข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางก่อน 

ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๐ มาใช้กับการประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญ

โดยอนุโลม
เอกสิทธท่ีบัญญัติไวัในมาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๒ และความคุ้มกันท่ีบัญญัติไวั!นมาตรา 

๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ให้นำมาใช้บังคับกับการประชุมของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและ 
กรรมาธิการโดยอนุโลม
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มาตรา ๒®® ปัณรส เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท่าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแล้วให้นำเสนอ

ต่อรัฐสภาJ d ะ J
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีสิทธิเข้าชีแจงประกอบร่างรัฐธรรมนูญนันในทีประชุมร่วมกันของรัฐ

สภาได้

ให้รัฐสภาพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ โดยจะแกไขเพิ่มเติมประการใด 

มิได้ การลงมติให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเป็ดเผย และต้องมีคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบในการที่ 

จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เมื่อรัฐ

สภาลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ให้ประธานรัฐสภานำร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย 

และให้นำบทบัญญัติมาตรา ๙๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระ 

บรมราชโองการ

ในกรณีที่พระมหากษัตรีย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญและพระราชทานคีนมา หรีอ

เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบรันแล้วมิได้พระราชทานคีนมา ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป

ในกรณีที่มีคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่กึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 

สองสภา ให้ด่าเนินการจัดให้มีประชามติเพื่อให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 

กับร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอ

มาตรา ๒®® โสฬส ในกรณีที่จะต้องด่าเนินการให้ประชาชนออกเสียงประชามติตามมาตรา 

๒๑๑ ปัณรส วรรคห้า ให้ประธานรัฐสภาประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดวันให้ประชาชนออกเสียง 

ประชามติ ซึ่งจะต้องไม่ก่อนเก้าสิบวันแต่ไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันประกาศ ทั้งนี้ วันออกเสียง 

ประชามติต้องเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร

บุคคลผู้มีสิทธิเสีอกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ 

หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ในการออกเสียงประชามติ หากผลปรากฎว่าประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐ 

ธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาด่าเนินการต่อไปตามมาตราา ๒๑๑ ล้ตตรส แต่ล้าเสียงข้างมากไม่เห็Iเชอบ 

ด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญนั้นหรือมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติเป็นจำนวนไม่กึ่งหนึ่งในห้าของจำนวนผู้มี 

สิทธิออกเสียงประชามติ ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป

มาตรา ๒®® สัตดรส เมื่อมีประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญให้ประธานรัฐสภานำร่าง 

รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย และให้นำบทบัญญัติมาตรา ๙๓ และมาตรา ๒๑๑ ปัณรส วรรคสี่ มาใช้ 

บังคับโดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
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มาตรา ๒®® อัฎฐารส สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) สภาร่างรัฐธรรมนูญมีจำนวนสมาชิณหลีออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งตามมาตรา ๒๑๑ ทศ วรรคสี่

(๒) สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทำร่างรัฐธรรมนูญไม,แล้วเสร็จภายในกำหนดระยะเวลาตามมาตรา 

๒๑๑ เตรส วรรคหนึ่ง

(๓) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ใช้ขังคับเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย

(๔) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญตกไปตามมาตรา ๒๑๑ เตรส วรรคห้า มาตรา ๒๑๑ ปัณรส วรรคสี่ 

มาตรา ๒๑๑ โสฬส วรรคสี่ หรีอมาตรา ๒๑๑ สัตตรส

ในกรณีที่สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง (๒) ให้ดำเนินการจัดให้มีสมาชิกสภาร่าง 

รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ตามหมวดนี้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นสุดระยะเวลาตามมาตรา ๒๑๑ เตรส วรรค 

หนึ่ง ทั้งนี้ บุคคลผู้ที่เคยเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดเดิมจะเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกไม่ได้

มาตรา ๒®® เอกุนวีสติ ถ้าร่างรัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นตามหมวดนี้ตกไป คณะ'รัฐมนตรีหรีอ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทน 

ราษฎร หรีอสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิก 

ทังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภามีมดิให้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่ตามความในหมวดนี้อีกได้ การออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบของรัฐสภาให้ถือเอาเสียงข้าง 

มากเป็นประมาณ

เมื่อรัฐสภามีมติอย่างหนึ่งอย่างใดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะมีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งอีกไม่ได้ 

เว้นแต่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่"

มาตรา ๕ ในวาระเริ่มแรก ให้ตราพระราชกฤษฎีการกำหนดให้มีการรับสมัครเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ และให้ดำเนินการตาม

มาตรา ๒๑๑ ฉ ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ

ถูกต้องตามมติของรัฐสภา

(นายวัชรินทร์ จอมพลาพล)
ผู้อำนวยการกองการประชุม 

ส่านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



สาระสำคัญ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๖) พุทธคักราช ๒๔ท๙
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีเจตนารมณ์และเน้ือหาเพิ่อจัดให้มีองค์กรและวิธีจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับ 

ใหม่เพี่อเป็นพื้นฐานสำคัญในการปฏิรูปการเมีอง โดยกำหนดว่านับแต่วันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับให้ตรา 

พระราชกฤษฎีกาเพี่อกำหนดให้มีการรับสมัครรับเสือกตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวัน 

และให้ดำเนินการเสือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจากผู้สมัครรับเสือกตั้งให้แล้วเสรัจภายในเก้าสิบวัน 

โดยวางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และที่มาของสภาพร่างรัฐธรรมนูญ รวมทั้งวิธีจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับ 

ใหม่ไว้ดังนี้

หน้าที่ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ให้มีสภาพร่างรัฐธรรมนูญ ทำหน้าที่จัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

เงื่อนไขในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ

สภาร่างรัฐธรรมนูญจะต้องจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

๑. สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทำร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน นับแต่วันที่มี 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญครบจำนวน ตามมาตรา ๒๑® ทวิ

๒. ในกรณีที่ผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ไม่เป็นเหตุกระทบกระเทือน 

การปฏิบัติหน้าที่ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ

๓. ในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญสภาร่างรัฐธรรมนูญต้องคำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็น

สำคัญ

๔. ร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย คันมีพระมหา 
กษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะกระทำมิได้

๕. ในกรณีที่รัฐสภาวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐให้ถึอว่าร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตก 

ไป
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องค ์ป ระกอบ ของส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ

ให ้ส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ม ีส มาช ิกจำน วน  ๙ ๙  คน

๑ . ส ม าช ิก ซ ึ่งร ัฐส ภ าเล ือก ต ั้งจาก ผ ู้ส ม ัครร ับ เส ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่งเป ็น ต ัวแท น ของจังห ว ัด  ๆ ละ ๑ คน 

(ป ัจจ ุบ ัน ป ระเท ศไท ยม ี ๗๖ จ ังห ว ัด)

๒. ส ม าช ิก ซ ึ่งร ัฐส ภ าเล ือก ต ั้งจาก ผ ู้เช ี่ยวช าญ ห ร ือ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ รวม ๒๓ คน ซ ึ่งมาขาก

- ผ ู้เช ี่ยวช าญ ส าข าก ฎ ห ม ายม ห าช น  จำน วน  ๘ คน

- ผ ู้เช ี่ยวช าญ ส าข าร ัฐศ าส ต ร ์ ห ร ือร ัฐป ระศาส น ศาส ตร ์ จำน วน  ๘ คน

- ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ด ้าน ก ารเม ือ ง ก ารบ ร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน  ห ร ือการร ่างร ัฐธรรม น ูญ ตามท ี่ 

ป ระธานรัฐสภากำห น ด จำน วน  ๗ คน

ท ี่มาของส ม าช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ

ท ี่ป ระช ุม ร ่วม ก ัน ของร ัฐส ภาจะเป ็น ผ ู้เล ือกต ั้งส ม าช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ จากบ ุคคลท ี่ได ้ร ับ การ 

เส น อช ี่อ ม าจาก ต ัวแท น ข องจ ังห ว ัด และม าจาก ผ ู้เช ี่ยวช าญ ห ร ือ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ ด ้งน ี้

๑. ม าจากต ัวแท น ของจ ังห ว ัด

ผ ู้ท ี่ป ระส งค ์จะส ม ัครร ับ เล ือกต ั้งเป ็น ส ม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ  จะต ้องย ื่น ใบ ส ม ัครพ ร ้อม ด ้วย 

ห ล ัก ฐาน ต ่อ ผ ู้ว ่าราชก ารจ ังห ว ัด ท ี่ต น ม ีภ ูม ิล ำเน า ห ร ือท ี่ตน เก ิด  ตาม แบ บ และภ ายใน กำห น ดว ัน และเวลาท ี่ 

กำห น ดโดยพ ระราชกฤษ ฎ ีกา ซ ึ่งต ้องกำห น ดว ัน ร ับ ส ม ัครให ้เป ็น ว ัน เด ียวก ัน ท ั่วราชอาณ าจ ักร เม ื่อผ ู้ว ่าราช ก าร 

จ ังห ว ัด ต รวจค ุณ ส ม บ ัต ิข องผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือก ต ั้งแล ะเห ็น ว ่าถ ูก ต ้องแล ้วใน ก รณ ีท ี่

- จ ังห ว ัด ใด ม ีผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งไม ่เก ิน  ๑ ๐  คน ให้ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัดส ่งรายซ ื่อของผ ู้ส ม ัครร ับ  

เล ือกต ั้งไป ย ังป ระธาน รัฐส ภา เพ ี่อให ้ม ีการดำเน ิน การลงคะแน น เล ือกต ั้งผ ู้ส ม ัครต ่อไป

- จังหวัดใดมีผู้สมัครเลือกตั้งเกิน ๑๐ คน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมพร้อมกัน 

ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งเพี่อลงคะแนนเลือกตั้งกันเอง โดยลงคะแนนลับและผู้สมัครแต่ละคนให้มีสิทธิลง 

คะแนนเลือกผู้สมัครด้วยกันเองได้คนละ'ไม่เกิน ๓ คน แต่ถ้ามีผู้ได้รับคะแนนเท่ากันอันเป็นเหตุให้มีจำนวน 

เกิน ๑๐ คน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการลงคะแนนใหม่ เฉพาะผู้ที่ได้รับคะแนนเท่ากันนั้น เพ่ีอให้ได้ผู้ 

สมัครที่มีคะแนนเสียงสูงสุดจำนวน ๑๐ คน โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการให้แล้วเสร็จและส่งรายซ่ึอ 

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ไปยังปร ะธานรัฐสภาภายใน ๕ วัน นับแต่วันที่พ้นกำหนดวันรับสมัครเลือกตั้ง เพ่ีอให้มี 

การดำเนินการลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครต่อไป

เม ื่อผ ู้ว ่าราชก ารจ ังห ว ัด ส ่งรายช ื่อพ ร ้อม ด ้วยเอ ก ส ารห ล ัก ฐาน ข องผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือก ต ั้งท ี่ได ้คะแน น  

ส ูงส ุดลำด ับ ท ี่ ๑ ถ ึงลำด ับ ท ี่ ๑ ๐  ไป ย ังป ระธาน ร ัฐส ภาแล ้ว ให ้ป ระธาน ร ัฐส ภาจ ัดท ำบ ัญ ช ีรายซ ึ่อท ี่ได ้ร ับ จากผ ู้
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ว ่าราชการจ ังห ว ัดท ุกจ ังห ว ัด  โด ยแยก เป ็น รายช ึ่อ ฃ อ งแต ่ล ะจ ังห ว ัด  แล ะให ้เร ียงรายช ื่อข องผ ู้ส ม ัค รร ับ เส ือก ต ั้ง  

ข อ งแต ่ล ะจ ังห ว ัด ต าม ล ำด ับ อ ัก ษ ร

๒. ม าจาก ผ ู้เช ี่ยวช าญ ห ร ีอ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์

๒.® ผ ู้เช ี่ยวช าญ ส าข าก ฎ ห ม ายม ห าช น  จำน วน  ๘ คน 

๒.๒ ผ ู้เช ี่ยวช าญ ส าข าร ัฐ ศ าส ต ร ์ ห รอ'ร ัฐป ระศาสนศาสตร์ จำน วน  ๘ คน 

๒.๓ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ด ้าน ก ารเม ีอ ง การบ ร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน  ห ร ีอการร ่างร ัฐธรรม น ูญ  

ตาม ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ป ระธาน ร ัฐส ภากำห น ด จำน วน  ๗ คน

โดยให ้ส ภ าส ถาบ ัน อ ุดม ศ ึกษ าท ี่ม ีการให ้ป ร ิญ ญ าใน ส าขาน ิต ิศาส ตร ์ ร ัฐศ าส ต ร ์ หริอ 'ร ัฐประศาสน 

ศาส ตร ์ แ ต ่ล ะแห ่งค ัด เส ือ ก บ ุค ค ล ผ ู้เช ี่ยวช าญ ห ร ีอ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ป ระ๓ ท ต ่าง ๆ ตาม  ๒.®, ๒.๒ และ 

๒.๓ ป ระ๓ ทละไม ่เก ิน  ๕ คน แล ะจ ัด ท ำเป ็น บ ัญ ช ีรายช ื่อข องแต ่ล ะป ระ๓ ท พ ร ้อ ม ท ั้งรายล ะ เอ ียด ต าม ท ี่ 

ป ระธานรัฐสภากำห น ด ส ่งไปให ้ประธาน รัฐสภาภายใน  ๕ ว ัน  น ับ แต ่ว ัน พ ้น กำห น ดว ัน ร ับ ส ม ัครเส ือกต ั้ง 

ส ม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ของแต ่ละจ ังห ว ัด  และให ้ป ระธาน รัฐส ภาจ ัดท ำบ ัญ ช ีรายช ี่อฃ องบ ุคคลท ี่สภา

ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าต ่าง ๆ ส ่งม าแล ้วแยก เป ็น ป ระเภ ท แต ่ล ะบ ัญ ช ีโด ยให ้เร ียงรายช ื่อ ต าม ล ำด ับ อ ัก ษ ร

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มาจากตัวแทนของจังหวัด และมาจากผู้เชี่ยวชาญหริอผู้มีประสบ

การณ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

๑ .  สมาช ิ ก ี ่ มาจากตัวแทนของจังหวัด (จำนวน ๗๖ คน)

- ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุ’ไม่ต่ําก'ว่า ๓๕ ปีบริบูรถ!ทนรันเสือกตั้ง 

(๓) สำเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าชั้นปริญญาตรี หริอเทียบเท่า

(๔) มีชี่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเสือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย 

กว่า ๑ ปี นับถึงวันสมัครรับเสือกตั้ง หริอเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเสือกตั้ง

- ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 

{®) ติดยาเสพติด'ไ!ห้โ,ทษ

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่ลังให้พ้นจากคดี 

(๓) วิกลจริตหริอจิตพ้นเพ้อนไม่สมประกอบ 

(๔) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรอินักบวช



(๕) อย ู่ใน ระห ว ่างถ ูก เพ ิก ถ อน ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งโด ยค ำพ ิพ าก ษ า

(๖) เป ็น บ ุคคลห ูห น วกและเป ็น ใบ ้

(๗ ) ต ้อ งค ำพ ิพ าก ษ าให ้จำค ุก  แล ะถ ูก ค ุม ข ังโด ยห ม ายข องศ าล

(๘) เคยต ้องคำพ ิพ ากษ าให ้จำค ุกต ั้งแต ่ส องป ีข ึ้น ไป โดยได ้พ ้น โท ษ ม าย ังไม ่ถ ึงห ้าป ีใน ว ัน เล ือก  

ต ั้ง  เว ้น แต ่ใน ความ ผ ิดอ ัน ได ้กระท ำโดยป ระม าท

(๙ ) เค ยถ ูก ไล ่อ อ ก  ป ล ด อ อ ก  ห รือให ้ออกจากราชการ ห น ่วยงาน ของร ัฐ ห รือร ัฐว ิสาห ก ิจ 

เพ ราะท ุจร ิตต ่อห น ้าท ี่ ห ร ือถ ึอว ่ากระท ำการท ุจร ิตและป ระพ ฤต ิม ิชอบ ใน วงราชการ

(๑ ๐ ) เคยต ้อ งค ำพ ิพ าก ษ าห ร ือ ค ำล ังข อ งศ าล ให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ก เป ็น ข อ งแผ ่น ด ิน  เพ ราะ ร ํ่ารว ยผ ิด  

ป กต ิห ร ือม ิท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ิ่ม ข ึ้น ผ ิด ป ก ต ิ

(๑ ๑ ) เป ็น ส มาช ิกส ภาท ้องถ ิ่น  ผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  ห ร ือคณ ะผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  

(๑๒ ) เคยถ ูก ว ุฒ ิส ภ าห ร ือส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รม ิม ต ิให ้พ ้น จาก ส ม าช ิก ภ าพ  โดยย ังไม ่พ ้น กำห น ด 

ส ป ีน ้บ แต ่ว ุฒ ส ภ าห ร ือ ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รม ิม ต ิจน ถ ึงว ัน เล ือก ต ั้ง

(๑๓ ) เป ็น ส มาช ิกว ุฒ ิส ภา ส ม าช ิกส ภาผ ู้แท น ราษ ฎ ร ห ร ือข ้าราชการการเม ิอง 

(๑๔) เป ็น ข ้าราชการช ึ่งม ิตำแห น ่งห ร ือม ิเง ๊น เด ือน ป ระจำ

(๑๕) เป ็น พ น ักงาน ห ร ือล ูกจ ้างของห น ่วยงาน ของร ัฐ  ห รือร ัฐว ิสาห ก ิจ ห ร ือของราชการส ่วน

ท ้องถ ิ่น
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๒. ส ม าช ิก ท ี่ม าจาก ผ ู้เช ี่ยวช าญ  ห ร ือผ ู้ม ิป ระส บ การณ ์ (จำนวน  ๒๓ คน) 

- ต ้อ งม ิค ุณ ส ม บ ัต ิ ด ังน ี้ 

(๑) ม ิส ัญ ช าต ิไท ยโด ยก ารเก ิด  

(๒) ม ิอาย ุ'ไม ่ต ํ่าก 'ว ่า ๓๕ ปีบริบ ูรถ!n น ว ัน เล ือกต ั้ง 

(๓) สำเร ็จการส ืกษ 'ไไม ่ค ํ่าก 'ว ่าช ั้น ,ป ร ิญ ญ าต ร ิ ห ร ือ เท ียบ เท ่า

- ไม ่ม ิล ักษ ณ ะต ้อ งห ้าม  ด ังน ี้ 

(๑) ต ิด ยาเส พ ต ิด ให ้โท ษ

(๒) เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ละลายซ ึ่งศาล ย ังไม ่ล ังให ้พ ้น จาก ค ด ี

(๓) ว ิกลจร ิตห ร ือจ ิตพ ้น เพ ้อน ไม ่ส ม ป ระกอบ

(๔) เป ็น ภ ิก ษ ุ ส าม เณ ร น ักพ รต หรือน ักบวช

(๕) อ ย ู่ใน ระห ว ่างถ ูก เพ ิก ถ อน ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งโด ยคำพ ิพ าก ษ า

(๖) เป ็น บ ุคคลห ูห น วกและเป ็น ใบ ้

(๗) ต ้อ งค ำพ ิพ าก ษ าให ้จำค ุก  และถ ูก ค ุม ข ังโด ยห ม ายข องศ าล
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(๘) เคยต ้องคำพ ิพ ากษ าให ้จำค ุกต ั้งแต ่ส องป ีข ึ้น ไป โดยได ้พ ้น โท ษ ม าย ังไม ่ถ ึงห ้าป ีใน ว ัน  

เส ือ กต ั้ง  เว ้น แต ่ใน ความ ผ ัดอ ัน ได ้กระท ำโดยป ระม าท

(<*) เค ยถ ูก ไล ่อ อ ก  ป ล ด ออ ก  ห รือให ้ออกจากราชการ ห น ่วยงาน ของร ัฐ หรือรัฐ 

ว ิสาห ก ิจ เพ ราะท ุจร ิตต ่อห น ้าท ี่ ห ร ือถ ึอว ่ากระท ำการท ุจร ิตและป ระพ ฤต ้ม ิชอบ ใน วงราชการ

(๑ ๐ ) เค ยต ้อ งค ำพ ิพ าก ษ าห ร ือ ค ำล ังข อ งศ าล ให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ก เป ็น ข อ งแผ ่น ด ิน  เพ ราะ 

ร ํ่ารวยผ ัด ป ก ต ิห ร ือ ม ิท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ม ข ึ้น ผ ัด ป ก ต ิ

(๑ ๑ ) เป ็น ส ม าช ิกส ภาท ้องถ ิ่น  ผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  ห ร ือคณ ะผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  

(๑๒ ) เคยถ ูก ว ุฒ ิส ภ าห ร ือส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รม ิม ต ิให ้พ ้น จาก ส ม าช ิก ภ าพ  โด ยย ังไม ่พ ้น  

กำห น ดส ี่ป ีน ับ แต ่ว ุฒ ส ภ าห ร ือส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รม ิม ต ิจน ถ ึงว ัน เส ือกต ั้ง

(๑๓ ) เป ็น ส ม ฬ ก ว ุฒ ิส ภ า สมาช ิกส ภาผ ู้แท น ราษ ฎร ห ร ือข ้าราชการการเม ือง

ข ั้น ตอน การเส ือกต ั้งส ม าช ิกส ภ าร ่าาร ัฐธรรม น ูญ โดยร ัฐส ภ า

เม ื่อป ระธาน ร ัฐส ภ าได ้ร ัน รายช ื่อ จาก ผ ู้ว ่าราชก ารจ ังห ว ัด แล ะจาก ส ภ าส ถาบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าแล ้ว  รัฐ 

ส ภ าจะเป ็น ผ ู้เส ือกต ั้งอ ีกคร ั้งห น ึ่งเพ อให ้ได ้ส ม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ  โดยม ิข ั้น ตอน  ด ้งน ี้

๑. เม ื่อป ระธาน ร ัฐส ภ าจ ัด ท ำบ ัญ ช ีรายช ื่อข องผ ู้ส ม ัค รร ับ เส ือก ต ั้งข องแต ่ล ะจ ังห ว ัด ตาม ล ำด ับ  

อ ักษ ร และได ้ร ับ บ ัญ ช ีรายช ื่อข องบ ุคค ลท ี่ส ภ าส ถาบ ัน อ ุด ม ศ ึกษ าล ่งม าแล ้ว  ให ้ป ระธานรัฐสภาจ ัดให ้ม ีการ 

ประช ุมร ่วมก ัน ของร ัฐส ภา ภ ายใน  ๑ ๐  ว ัน  น ับ แต ่ว ัน ท ี่ได ้ร ัยบ ัญ ช ีรายช ื่อครบ ถ ้วน

๒. การกำหนดการเสือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ให้กระทำในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

๓. ให้สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ลงคะแนนเสือกตั้งผู้สมัครจากบัญชีรายชื่อ 

จากจังหวัดต่าง ๆ และเสือกตั้งบุคคลจากบัญชีรายช่ือ ท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาล่งมา โดยการลงคะแนนลับ 

๔. ผู้ได้รับเสือกตั้งจากแต่ละจังหวัดและผู้เชี่ยวชาญหริอผู้มิประสบการณ์ ซึ่งได้คะแนนสูงสุด 

ตามลำดับ ตามจำนวนที่กำหนดไว้ในแต่ละประ๓ ทนั้น ๆ เป็ฯผู้ได้รับเสือกตั้งเป็นสมาชิกสภาร่ไงรัฐธรรม

นูญ
๕. ใน กรณ ีท ี่ม ิผ ู้ได ้คะแน น เท ่าก ัน ใน ลำด ับ ใดอ ัน เป ็น เห ต ุให ้ม ิจำน วน ผ ู้ได ้ร ับ คะแน น ส ูงส ุด เก ิน  

จำน วน ท ี่กำห น ด ให ้ดำเน ิน การลงคะแน น ให ม ่เฉ พ าะผ ู้ได ้ร ับ คะแน น เท ่าก ัน  แต ่ถ ้าย ังม ิคะแน น เท ่าก ัน อ ีกให ้' 

ป ระธาน ร ัฐส ภ าท ำการจ ับ ส ลากว ่าผ ู้ใด เป ็น ผ ู้ได ้ร ับ เส ือกต ั้ง

๖. ให ้ป ระธาน ร ัฐส ภ าป ระกาศรายช ื่อผ ู้ได ้ร ับ เส ือกต ั้งเป ็น ส ม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ใน ราชก ิจจา

น ุเบ กษ า

V

ก ารเร ิ่ม ต ้น และการส ์น ส ุดของส ม าช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ  

ส ม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ม ิการเร ิ่ม ต ้น และการส ิ้น ส ุด  ด ังน ี้



176

ก ารเร ิ่ม ต ้น ส ม าช ิก ภ าพ  ส ม าช ิกภาพ ส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ ท ั้งท ี่ม าจากต ัวแท น ของจ ังห ว ัด  และท ี่มา 

จาก ผ ู้เช ี่ยวช าญ ห ร ือ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ เร ิ่ม ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ไต ้ร ับ เส ือกต ั้งจากร ัฐส ภา

การส ิน ส ุดส มาช ิกภาพ  ส ม าช ิกภาพ ส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ ท ั้งท ี่ม าจากต ัวแท น ของจ ังห ว ัดและท ี่ม า 

จาก ผ ู้เช ี่ยวช าญ ห ร ือ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ ส ิ้น ส ุด เม ื่อ

(๑) สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ส ิ้น ส ุดลง

(๒) ต าย

(๓) ลาออก

(๔) ขาด ค ุณ ส ม บ ัต ิ ห ร ือม ีล ักษ ณ ะต ้องห ้าม การเป ็น ส ม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ

เม ื่อต ่าแห น ่งส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ว ่างลงเพ ราะเหตุอ ี่น น อกจากถ ึงคราวออก เพ ราะส ภาร่าง 

ร ัฐธรรมน ูญ ส ิ้นสุดลง ให ้ร ัฐส ภาดำเน ิน การเส ือกต ั้งส ม าช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ ข ึ้น แท น ตำแห น ่งท ี่ว ่างภายใน  

๓๐ วัน  จาก บ ัญ ช ีรายช ี่อผ ู้ส ม ัครร ับ เส ือก ต ั้งท ี่ป ระธาน ร ัฐส ภ าจ ัด ท ำไว ้ เว ้น แต ่ระยะเวล าก ารจ ัดท ำร ่างร ัฐธรรม  

น ูญ ฃ องส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ จะเห ส ิอ  □

ไม ่ถ ึง ๙ ๐  ว ัน

กรณ ีท ี่ส ม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ว ่างลงและไม ่ม ีรายช ี่อผ ู้ส ม ัค รร ับ เส ือกต ั้งรายอ ื่น ใน บ ัญ ช ี ให ้ 

สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ีต่ ่อไป โดยไม ่ต ้องดำเน ิน การเส ือกต ั้งต ัวแท น ตำแห น ่งท ี่ว ่าง แต ่ส ภาร ่างร ัฐ 

ธรรมน ูญ จะต ้องม ีจำน วน ส มาช ิก เห ส ิออย ู่ไม ่น ้อยกว ่าก ึ่งห น ึ่งของจำน วน ส มาช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ั้งห มด 

การดำเน ิน การเส ือกต ั้งส มาช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ แท น ตำแห น ่งท ี่ว ่างให ้กระท ำใน ท ี่ป ระช ุมร ่วมก ัน ของร ัฐส ภา

ป ระธาน และรองป ระธาน ส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ

การแต ่งต ั้งและอำน าจห น ้าท ี่ของป ระธาน และรองป ระธาน ส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ม ีด ังน ี้

ก ารแต ่งต ั้ง

สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ม ีป ระธาน ส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ คน ห น ึ่ง และรองป ระธานส ภาร่างร ัฐธรรมน ูญ  

คน ห น ึ่งห รือสองคนโดย

๑. ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ม ีม ต ิแต ่งต ั้ง

๒. ป ระธาน รัฐส ภาน ่ารายซ ื่อส มาช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ซ ึ่งส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ม ีม ต ิให ้เป ็น ป ร 

ธาน ส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ และรองป ระธาน ส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ข ึ้น ท ูล เกล ้าฯ  ถ วาย เพ ื่อ พ ระม ห าก ษ ัตร ิย ์ท รงม ี 

พ ระบ รมราชโองการแต ่งต ั้ง

๓. ป ระธาน รัฐสภาเป ็น ผ ู้ลงน ามรับ สน องพ ระบ รมราชโองการ
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อำนาจหน้าท่ี
- ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินการประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไป 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
- รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าท่ีตามท่ีประธานมอบหมาย และปฏิบัติหน้าท่ีแทน 

ประธานเม่ือประธานไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้
- เม่ือประธานและรองประธานไม่อยู่ในท่ีประชุม ให้สมาชิกแห่งสภาร่างรัฐธรรมนูญเลือกต้ังกัน 

ข้ึนเองเป็นประธานในคราวประชุมน้ัน

เงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทน
เงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของประธานและรองประธานสภาร่างรัฐธรรม 

นูญ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งต้ังให้เป็นไปตามท่ีกำหนดโดย 
พระราชกฤษฎีกา

เหตุท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง
สภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงด้วยสาเหตุ ดังน้ี
๑. จำนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหน่ึง (จากจำนวน ๙๙ คน)
๒. จัดท่าร่างรัฐธรรมนูญไม่เสร็จภายใน ๒๔๐ วัน นับแต่วันท่ีมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญครบ 

จำนวน ตามมาตรา ๒๑๑ ทวิ
๓. เม่ือร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศไนราชกิจจานุเบกษา ให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราช 

อาณาจักรไทย
๔. เม่ือร่างรัฐธรรมนูญตกไป ตามกรณีด้งต่อไปน้ี

๔.® ร่างรัฐธรรมนูญน้ันมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ

๔.๒ กรณีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญและพระราชทานคืนมา 
หรือเม่ือพ้นกำหนด ๙๐ วันแล้วมีได้พระราชทานคืนมา

๔.๓ ในการออกเลืยงประชามติถ้าประชาชนโดยเสียงช้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับร่าง 
รัฐธรรมนูญน้ัน หรือมีผู้ออกเสียงประชามติไม่ถึงหน่ึงในห้าของจำนวนผ้มีสิทธิออกเสียงประชามติ

วิธีการประชุมและวิธีพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
การจัดท่ารัฐธรรมนูญมี,ช้ันตอนการจัดท่าและวิธีการพิจารณา ดังน้ี



ใ 78

๑ .  สภาร่างรัฐธรรมนูญม ีหน้าท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี วิธีการพิจารณาและจัดทำร่างรัฐ 
ธรรมนูญ การประชุม การลงมติ การแต่งต้ัง กรรมาธิการและการด่าเนินการของกรรมาธิการ การรักษา 
ระเบียบและความเรียบร้อย และกิจการอ่ืน เพ่ือด่าเนินการตามบทบัญญัติของหมวดน้ี (หมวด ๑๒ การจัด 
ทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่)ให้ใช้ข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางก่อน

๒. ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๒®' และมาตรา ๑๓๐ มาใช้กับการประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยอนุโลมคึอ

- การประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาร่างรัฐธรรมนูญจังจะเป็นองค์ประชุม

- การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษาได้กิอเอาเสียงช้างมากเป็นประมาณ เว้นแต่ท่ีมีบัญญัติไว้เป็น 
อย่างอ่ืนในรัฐธรรมนูญ

- สมาชิกคนหน่ึงย่อมมีเสียงหน่ึงในการออกเสียงคะแนนถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ 
ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด

๓. เอกสิทธ่ํท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๒ และความคุ้มกันท่ีบัญญัติไว้ใน 
มาตรา ๑๓®' และมาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ให้นำมาใช้บังคับกับการประชุมของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรม 
นูญและกรรมาธิการโอยอนุโลม

ข ั้น ตอ น ห ล ังจาก ก ารจ ัด ท ำร ่างร ัฐธรรม น ูญ แล ้ว เส ร ็จ

เม ื่อส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ ได ้จ ัดท ำร ่างร ัฐธรรม น ูญ เส ร ็จส ิ้น แล ้วให ้น ำเส น อต ่อร ัฐส ภา โด ยม ีข ั้น ต อน

ด ้งน ี้

๑. การพ ิจารณ าให ้ความ เห ็น ชอบ ร่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ให ม ่ให ้กระท ำใน ท ี่ป ระช ุมร ่วมก ัน ของร ัฐ 

สภา

๒. ส ม าช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ม ีส ิท ธ ิเช ้าช ี้แจงป ระกอบ ร่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้น ใน ท ี่ป ระช ุมร ่วม ก ัน  

ของร ัฐสภาได ้

๓. ร ัฐส ภาต ้องพ ิจารณ าให ้ความ เห ็น ชอบ ร ่างร ัฐธรรม น ูญ ท ั้งฉ บ ับ  โด ยจะแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ป ระก าร

ใด ม ีได ้

๔. ก ารล งม ต ิให ้ใช ้ว ิธ ีเร ียก ช ี้อ แ ล ะล งค ะแ น น โด ยเป ิด เผ ย

๔ .๑ ถ ้าท ี่ป ระช ุม ลงม ต ิให ้ความ เห ็น ชอบ ด ้วยคะแน น เส ียงใน การท ี่จะให ้ออกใช ้เป ็น ร ัฐธรรม  

น ูญ ม ากกว ่าก ึ่งห น ึ่งของจำน วน ส ม าช ิกท ั้งห ม ดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ของท ั้งส องส ภ า ให ้ถ ือร ่างร ัฐธรรม น ูญ ได ้ร ับ ความ เห ็น  

ชอบ จากร ัฐส ภาแล ้ว
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การออกเสียงประชามติ
การออกเสียงประชามติมีวิธีการ ดังน้ี
๑. ให้ประธานรัฐสภาประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือกำหนดวันให้ประชาชนออกเสียงประชา 

มติ ท้ังน้ี เพ่ือให้ประชาชนออกเสียงว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เสนอ

๒. วันออกเสียงประชามติต้องไม่ก่อน ๔0 วัน แต่ไม่ช้ากว่า ๑๒๐ วัน นับแต่วันประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา

๓. วันออกเสียงประชามติ ต้องเป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร
๔. ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ คือ บุคคลผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
๕. หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน
๖. ผลของการประชามติ แบ่งได้เป็น ๒ กรณ ดังน้ี

๖.® ถ้าประชาชนลงประชามติโดยเสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ประธาน 
รัฐสภานำร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย

๖.๒ ถ้าประชาชนลงประชามติโดยเสียงช้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญน้ัน หรือ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติมีจำนวนไม่ก่ึงหน่ึงในห้าของจำนวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติให้ร่างรัฐธรรม 
นูญน้ันเป็นอันตกไป

การจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญในระหว่างปิดสมัยประชุมรัฐสภา
ในกรณีท่ีรัฐสภาจะต้องดำเนินการในระหว่างปิดสมัยประชุมรัฐสภา เช่น การดํณินการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ตามมาตรา ๒๑๑ อัฎฐ และมาตรา ๒๑๑ ทศ วรรคสาม) การให้ความเห็นชอบ 

ร่างรัฐธรรมนูญ (ตามมาตรา ๒®® ปัณรส วรรคสาม) เป็นต้น มีข้ันตอนดังน้ี
๑. ให้ประธานรัฐสภานำความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเป็น 

การประชุมสมัยวิสามัญ
๒. ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
๓. ถ้าอายุของสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และมีกรณีท่ีรัฐสภา 

จะต้องดำเนินการภายในระยะเวลาท่ีกำหนด มีให้นับระยะเวลาต้ังแต่วันท่ีอายุของสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุด 
ลง หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี จนถึงวันประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังแรกภายหลังจากมี

๔.๒ ถ้าท่ีประชุมลงมติไม่ให้ความเห็นชอบหรือลงมติด้วยคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่

ลงก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาให้ดำเนินการจัดให้มีประชามติ เพอให้ประชา

ชนออกเสียงลงคะแนนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอ
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๒.๓ ส ม าช ิกๅฒ ิส ภาและส ม าช ิกส ภาผ ู้แท น ราษ ฎ รจำน วน ไม ่น ้อยกว ่าห น ึ่งใน ส าม ของจำน วน  

สมาช ิกท ั้งห มดเท ่าท ี่ม ่อย ู่ชองท ั้งส องส ภา

๓. การให ้ความเห ็น ชอบ ให ้กระท ่าใน ท ี่ป ระช ุมร ่วมก ัน ของร ัฐส ภา 

๔. ผลข องก ารล งม ต ิ

๔.® ก รณ ีร ัฐส ภ าให ้ค วาม เห ็น ช อ บ โด ยเส ียงข ้างม าก เป ็น ป ระม าณ ให ้ด ำเน ิน ก ารเล อ ก ต ั้งส ภ า 

ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ขนให ม ่

๔.๒ กรณ ีร ัฐส ภาไม ่ให ้ความ เห ็น ชอบ  ให ้ญ ัตต ิด ังกล ่าวเป ็น อ ัน ตกไป  

๕. เม ื่อร ัฐส ภ าม ีม ต ิอ ย ่างห น ึ่งอ ย ่างใด ต าม ข ้อ  ๔ แล ้ว จะเส น อญ ัต ต ิท ่าน อ งเด ียวก ัน ต ่อ ร ัฐส ภ าอ ีก  

ไม ่ได ้ เว ้น แต ่จะม ีการเส ือกต ั้งท ั่วไป ครั้งให ม ่

ความเป็นมา

ในช่วงระยะเวลา ๕ ปี ท่ีผ่านมาแม้ว่าประเทศไทยจะได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยตามแบบอย่างของนานาอารยประเทศโดยสมบูรณีแล้วก็ตาม แต่ก็ปรากฎว่ายังมีสาเหตุปัจจัย 
อีกมากมายหลายอย่างท่ีเป็นอุปสรรคขวางก้ันมิให้การปกครองบ้านเมีองดำเนินไปด้วยความราบร่ีน ท้ังยังมี 
เหตุการณ์ทางการเมืองหลายอย่างเกิดข้ึนซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นสิงท่ีท่าให้ประชาชนคนไทยรู้สึกเส่ือมศรัทธาต่อ 
การปกครองบ้านเมืองเช่นว่าน้ี เป็นเหตุให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพจนไม'สามารถแกไขปัญหาบ้านเมืองได้อย่าง 
มิประสิทธิภาพ ปัญหาสำคัญ  ๆ ท่ีกระทบต่อปากท้องและความเป็นอยู่ของประชาชนหลาบเร่ืองถูกปล่อยไว้ 
ให้เร้ือรัง จนแทบจะไม่เห็นหนทางว่าจะสามารถปาบัดปัดเปาให้ลุล่วงไปได้อย่างไร นับได้ว่าเป็นสภาวะ 
วิกฤติกของสังคมไทยท่ีน่าห่วงใยเป็นอย่างย่ิงเพราะเป็นสภาวะวิกฤตท่ีค่อนข้างเบ็ดเสร็จทุกด้านทุกมิติ และ 

ทุกระดับชของชีวิต ท้ังของชีวิตบุคคล ชีวิตชุมชนและชีวิตประเทศ เก่ียวข้องโยงใยแ ล ะสับสนปนเปกันจน 
แทบจับต้นชนปลายไม่ถูก

จากมุมมองทางการเมือง ปัญหาการเอสิทธิขายเสียงและปัญหาทุจริตคอรัปช่ันของนักการเมืองท่ี 
ติดตามมา เป็นต้นเหตุและผลพวงของสภาวะวิกฤติดังกล่าว ดังน้ัน การจะแก้ปัญหาของสังคมไทยให้ได ้ผล
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พ ระบ รมราชโองการโป รดเกล ้าฯ แต ่งต ั้งป ระธาน ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รรวม เข ้าใน ระยะเวลาท ี่ร ัฐส ภาจะต ้อง 

ดำเน ิน ก าร

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
เม่ือท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญหรือประชาชนออกเสียง 

ประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแล้ว การประกาศใข้เรนรัฐธรรมนูญมีข้ันตอนด้งน้ิ
๑. ให้ประธานรัฐสภานำร่างรัฐธรรมนูญข้ันทูลเกล้าฯ ถวาย ภายใน ๓๐ วัน เพ่ือพระมหา 

กษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
๒. ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
๓. เม่ือรัฐธรรมนูญได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญใด้
เหตุท่ีร่างรัฐธรรมนูญตกไป
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตกไปด้วยเหตุ ดังน้ี
๑. ถ้าท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ หรือประชาชนออก 

เสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ แต่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ 
และพระราชทานคืนมา หรือเม่ือพ้นกำหนด ๑-0 วันแล้ว มีได้พระราชทานคืนมา

๒. ถ้าประชาชนออกเสียงประชามติโดยเสียงช้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ
๓. ถ้าประชาชนมาใช้สิทธิออกเสียงประชามติเป็นจำนวนไม่ถึงหน่ืงในห้าของจำนวนผู้มีสิทธิออก 

เสียงประชามติ
๔. รัฐสภาวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ

การเสนอญัตติเพ่ือให้มีการจัดทํร่างรัฐธรรมนูญใหม่
เม่ือร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดทำข้ันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีใด้ตกไปตามสาเหตุต่าง  ๆ ท่ี 

กล่าวมาแล้ว อาจมีการเสนอให้มีการต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ข้ัน เพ่ือทำหน้าท่ีจัดทำร่างรัธุธรรมนูญ 
ใหม่ได้ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการด้งน้ิ

๑. การเสนอให้มีการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะต้องเสนอเป็นญัตติและให้รัฐสภา 
พิจารณามีมติ

๒. ผู้มีสิทธิเสนอญัตติเพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่คือ 
๒.๑ คณะรัฐมนตรี
๒.๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ี 

มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร



จริงจังและสถาพรน้ัน  ๆ จึงจำต้องกระทำการหลายด้านไปพร้อม  ๆ กัน โดยเร่ิมต้นท่ีการปฏิรูปการ!,มีอง 
ก่อน’

เม่ือนายบรรหาร ศิลปอาซา ได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตริ และได้แถลงนโยบายของคณะรัฐ 
มนตรีต่อรัฐสภา ในวันพุธท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๘ เก่ียวกับนโยบายการเมีองและการบริหารไว้ว่า

รัฐบาลมีเจตนารมณ์มุ่งเทิดทูลและรักษาไว้ซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปก 
ครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จะธำรงรักษาไว้ซ่ึงเอกราชและบูรณภาพ 
แห่งอาณาเขต จะพัฒนาสถาบันการเมีองให้มีความเข้มแข็ง ม่ันคง จะสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ทางการเมีองในทุกระดับ รวมท้ังจะบริหารราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดม่ันในหลักการท่ีถูกต้อง 
ประสานผลประโยชน์ของคนในชาติและธำรงไว้ซ่ึงเอกลักษณ์อันดิงามของไทย ตลอดจนกระทำทุกวิถีทาง 
เพ่ีอให้บังเกิดความสุขความเจริญแก่ประชาชนโดยจะดำเนินการ

๑.® การพัฒนาสถาบันการเมีองและการจัดทำแผนพัฒนาการเมือง
๑.๑.® จัดทำแผนพัฒนาการเมืองท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ และการปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยดำเนินการปฏิรูปทางการเมืองเพ่ีอให้ประชา 
ชนมีส่วนร่วมในการบริหารราฃการแผ่นดินและการตรวจสอบทางการเมือง

๑.®.๒ สนับสนุนให้มีการแล้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันมาตรา 
๒๑๑ ท้ังน้ัโดยคำนึงถึงข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย และองค์กรประชาธิปไตยอ่ืน ๆ

๑.®.๓ สนับสนุนองค์กรรัฐสภา ให้สามารถทำหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติและตรวจสอบฝ่าย 
บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๑.®.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน องค์กร ประชาชน และส่ือมวลชนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาทางการเมือง

ต่อมาในวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตริจึงได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี...) พุทธศักราช.... ต่อรัฐสภา โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ คอ เพ่ีอจัดให้มีวิธีการ 
จัดทำรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ท้ังฉบับ เพ่ีอเป็นพ้ินฐานสำคัญในการปฏิรูปการเมือง
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’ปาฐกถาของ นายอานันท์ ปันยารชุน ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐ 
ธรรมนูญ เม่ือวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๙0 ณ หอประชุมโรงเรียนสรรพวิทยาคม อำ๓อแม่สอด จังหวัด 
ตาก



ภาคผนวก ซ.
รายนามคณะกรรมการฟ้ฒนาประชาธิปไตย 58 ท่าน

1 . ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี ประธานกรรมการ
2. นายบัญญัติ บรรทัดฐาน รองประธานกรรมการ
3. นาวาโท เดชา สุขา'รมณ์ รองประธานกรรมการ
4 พลเอก สายหยุด เกิดผล รองประธานกรรมการแล

โฆษกคณะกรรมการ
5. นายบวรศักด้ื อุวรรณโณ กรรมการ
6. นายอารีย์ วงศ์อารยะ กรรมการ­
7. นายบุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ทรรมการ
8. นายเสกสรร ใ.เระเสรีฐกุล กรรมการ
9. นายสุรเกียรติ เสถียรไทย กรรมการ
10. นาย'พรศกด้ิ ผ่องแผ้ว กรรมการ
11. นายพรชัย สุนทรพันธุ กรรมการ
12. นายเสถียร หอมขจร กรรมการ
13. นายวิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน กรรมการ
14. นายกิติ,พงศ์ ทังส,พฤกษ์ กรรมการ
15. พลโท แป้ง มาลากุล ณ อยุธยา กรรมการ
16. พลเรีอตรี ทำนุ เนตรโรจน์ กรรมการ
17. นาวาอากาศเอก หวฅ วัฒนาถาวร กรรมการ
18 พลตรี สนอง อุทธโยธา กรรมการ
19. นายอรุณ ง''•มดี กรรมการ
20 ผ้อํ เนวฆการองศ์การส่ือสารมวลชน

แห่งประเทศไทย กรรมการ
21. นายปราโมทย์ ฝ่ายอุประ กรรมการ
22. นายโชฅชัย อักษร'นนท์ กรรมการ
23. นายสม จาตุศรีพิทักษ์ กรรมการ
24. ประธานสภาหอการค้าไทย กรรมการ
25. นายสัก กอแสงเรีอง กรรมการ
26. นายนิพนธ์ สรการ กรรมการ
27. ร้อยโท ภูมิศักด๋ิ หงษ์หยก กรรมการ
28. นายสว่าง พรรณพฤกษ์ กรรมการ
29. นายสุรินทร์ โตทับเท่ียง กรรมการ
30. นายสธรรม เฮ่าบญ กรรมการ
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31. นายอุบลศักด้ิ บัวหลวงงาม
32. นายสุวิทย์ หาทอง
33. นายทิวา ธIนศวร
34. นายประวัฒน์ อุตตะโมต
35. นายพิศาล มูลศาสตรสาทร
36. นายอุดร ตันติสุนทร
37. นายรักเกียรติ สุขธนะ
38. นายคณิน บุญสุวรรณ
39. นายสมตักด้ิ คุณเงิน
40. นายชาญ สุทธิสารากร
41. นายปาน พ่ึงสุจริต
42. นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม
43. นายวิบูลย์ เข็มเฉลิม
44. นายเอนก นาคะบุตร
45. ศาสตราจารย์อมร จันทรสมบูรณ์
46. ศาสตราจารย์วิษณุ เครืองาม
47. ศาสตราจารย์กระมล ทองธรรมชาติ
48. นายประทาน คงฤทธิศึกษากร
49. นางสายสุรี จุติกุล
50. ศาสตราจารย์นิคม จันทรวิทุร
51. นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน
52. นายแพทย์ชูชัย คุภวงศ์
53. ร้อยโท สุวิทย์ ยอดมณี
54. นายณรงค์ นุ่นทอง
55. นายอนุช อาภาภิรม
56. นายมนตรี รูปสุวรรณ
57. นายทิวา เงินยวง
58 ศาสตราจารย1เพสิษฐ์ พิพัฒนกุล

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการ
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ร่าง,

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี...) 

พุทธศักราช.... (ร่างของ «พป.)

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

มาตรา 1 ร้ฐธรรมนูญน้ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” แก้ไชเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี )
พุทธสักราช....

มาตรา 2 รัฐธรรมนูญน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่รันถัดจากรันประกาศในราชกิจจานูเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นหมวด 12 มาตรา 211 ทวิ ถึง มาตรา 211 ทศ ดังต่อไปน้ี

หมวด 12
คณะกรรมการพิเศษเพิ่อยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ

มาตรา 211 ทวิ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกช่ือว่า “คณะกรรมการพิเศษเพ่ิอยกร่างรัฐธรรม 
นูญแห่งชาติ" ประกอบด้วย

'ต้ว่อย่างการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ิอต้ังคณะกรรมการพิเศษยกร่างรัฐธรรมนูญให้มีการปฏิรูป
ทางการเมีอง โดย ศ.ดร.อมร จันทรสมนูรณ์
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(1) กรรมกา'Îผู้ทรงคุณวุฒพิิเศษ จำนวนไม่เกิน 3 ท่าน ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังจาก 
อดีตนายกรัฐมนตรีโดยมีนายก% มนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

(2) กรรมการผู้เช่ียวชาญจำนวนไม่น้อยกว่า 10 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ซ่ึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
พิเศษตาม (1) คัดเสือกจากบัญชีรายซ่ึอผู้เช่ียวชาญทางนิติศาสตร์และบัญชีรายช่ีอผู้เช่ียวชาญทางรัฐศาสตร์ท่ี 
ได้จัดท่าขนตามมาตรา 211 ทศ และให้ประธานคณะกรรมการพิเศษ เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติตามวรรค 
สามเป็นผู้แต่งต้ัง โดยกรรมการผู้เช่ียวชาญทางนิติศาสตร์จะต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงซองกรรมการ 
ประ๓ทน้ี

ในกรณีท่ีเห็นสมควร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษอาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซ่ึงกรรมการผู้ทรง 
คุณวุฒิพิเศษ เห็นว่าเป็นผู้เช่ียวชาญทางนิติศาสตร์และหรีอผู้เช่ียวชาญทางรัฐศาสตร์ท่ีมิได้ปรากฎอยู่ในบัญชี 
รายช่ีอดังกล่าวข้างต้นเป็นกรรมการผู้เช่ีtr.•ชาญตาม (2) ก็ได้แต่จะมีจำนวนเกิน 2 คนมิได้ และจำนวน 
กรรมการประเภทน้ีต้องมีจำนวนไม่เกินกว่า 15 คน

ให้มีประธานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติคนหน่ึงและจะมิรองประธานคน 
หน่ึงหรีอไม่ก็ได้ ตามท่ีจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ

มาตรา 211 ตรี ให้มีท่ีปรีกษาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษตามมาตรา 211 ทวิ (1) ดังต่อไป

(1) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล และผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเป็นท่ีปรึกษาโดย
ตำแหน่ง

(2) ผู้ท่ีรอบรู้กิจการบ้านเมือง จำนวนไม่เกิน 2 คน ท่ีประธานคณะกรรมการพิเศษแต่งต้ัง โดย 
ปรึกษาหารีอกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ

การให้ค้าปรึกษาหารีอท่ีมิสาระสำคัญ ให้ท่ีปรึกษาจัดท่าเป็นหนังสือ

มาตรา 211 จัตวา ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงานธุรการของคณะ 
กรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติและให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นเลขานุการคณะกรรมการ
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การประชุมชองคณะกรรมการพิเศษเพ่ีอยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติให้เป็นไปตามระเบียบพ่ีประธาน 
คณะกรรมการพิเศษกำหนดโดยปรึกษาหารือกับกรรมก•ารผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ

มาตรา 211 เบญจ ให้คณะกรรมกาวพิเศษเพ่ีอยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติยกร่างรัฐธรรมนูญ 
พร้อมท้ังระบุกฎหมายประกอบร่างรัฐธรรมนูญและกำหนดแนวสาระสำคัญของกฎหมายดังกล่าวให้แล้วเสร็จ 
เป็นวาระแรกภายในกำหนดหกเดอนนับแต่รันพ่ีแต่งต้ังกรรมการผู้เช่ียวชาญตามมาตรา 211 ทวิ (2)

มาตรา 211 ฉ ให้คณะกรรมการพิเศษเพ่ีอยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติจัดทำร่างรัฐธรรมนูญวาระ 
แรก พร้อมท้ังเอกสารคำช้ิแจงอธิบายว่าเหตุผลของร่างรัฐธรรมนูญ และแนวสาระสำคัญของกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญเพ่ีอจัดส่งให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ีอให้ข้อคิดเห็นโดยเร็วพ่ีสุด

ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่งต้ังคณะกรรมการวิสามัญของแต่ละสภาเพ่ีอพิจารณาและ 
ศึกษาร่างรัฐธีรรมนูญและแนวสาระสำคัญของกฎหมายประกอบร่างรัฐธรรมนูญและให้ท้ังสองสภาเสนอข้อคิด 
เห็นโดยจัดทำเป็นบันทึกความเห็นและข้อสังเกตพร้อมท้ังให้เหตุผลอย่างชัดเจนในแต่ละประเด็นพ่ีสภามีความ 
คิดเห็น และส่งกลับไปยังคณะกรรมการพิเศษภายในหกสิบรัน นับแต่วันพ่ีไต้รับร่างรัฐธรรมนูญและเอกสารคำ 
ช้ีแจงตามวรรคหน่ึง

คำว่า “วัน" ในวรรคก่อน ให้หมายถึงในสมัยประชุม

มาตรา 211 สัตต เม่ิอคณะกรรมการพิเศษเพ่ีอยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติได้รับบันทึกความเห็น 
และข้อสังเกตจากสภาท้ังสองแล้ว ให้คณะกรรมการพิเศษพิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญและแนวสาระสำคัญ 
ของกฎหมายประกอบร่างรัฐธรรมนูญได้ตามทีเห็นสมควรเป็นวาระสุดท้าย โดยจะแก,เขหรือไม่แก้ไขตามข้อ 
คิดเห็นของสภาท้ังสองหรือไม่กได้ แต่จะต้องช้ีแจงเหตุผลของการแก้ไขหรือไม่แก้ไขดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้งใน 
เอกสารคำช้ีแจงอธิบายเหตุผลของร่างรัฐธรรมนูญ

เม่ือคณะกรรมการพิเศษเพ่ีอยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้จัดทำ 
และจัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญ เอกสารคำช้ีแจงอธิบายเหตุผลของร่างรัฐธรรมนูญและแนวสาระสำคัญของ 
กฎหมายประกอบร่างรัฐธรรมนูญพ่ีคณะกรรมการพิเศษจัดทำข้ึนเป็นวาระสุดท้าย พร้อมท้ังจัดพิมพ์บันทึก 
ความเห็นและข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎร บันทึกความเห็นและข้อสังเกตของวุฒิสภาและบันทึกความเห็น
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ชองท ี่ป ร ึกษา (ถ ้าม ี) เผ ยแ พ ร ่แก ่ป ระช าช น พ อ ให ้ป ระช าช น อ อ ก เส ียงป ระช าม ต ิ ท ั้งน ี้ภายใน ห กส ิบ ว ัน น ับ งแต ่ว ัน  

ท ึได ้ร ับ บ ัน ท ึก ค วาม เห ็น แล ะข ้อส ังเก ต จาก ส ภ าท ั้งส องแล ้ว

ใน ก ารอ อก เส ียงป ระช าม ต ิให ้ป ระช าช น อ อก เส ียงว ่า จะใช ้ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร พ ุทธ 
ส ักราช 2 5 3 4  ต ่อไป ห ร ึอจะใช ้ร ่างร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่แก ้ไขให ม ่ พ ร ้อม ท ั้งแน วส าระส ำค ัญ ชองกฎ ห ม ายป ระกอบ  

ร ่างร ัฐธรรม น ูญ  ต าม ท ี่ค ณ ะ ก รรม ก ารพ ิเศ ษ เส น อ

ก ารอ อ ก เส ียงป ระช าม ต ิจะก ระท ำได ้ก ็ต ่อ เม ื่อ พ ้น ก ำห น ด ส าม ส ิบ ว ัน น ับ แต ่ว ัน เผ ยแพ ร ่เอ ก ส ารต าม ท ี่ 

กำห น ดไร ้ใน วรรคลอง

ก ารอ อ ก เส ียงป ระช าม ต ิ ให ้เป ็น ไป ตาม ห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่กำห น ด ไร ้ใน พ ระราชกฤษ ฎ ีกาท ี่ออก  

ต าม ม าต รา 211 นว

มาตรา 211 อัฎฐ ถ ้าใน ก ารอ อ ก เส ียงป ระช าม ต ิ ประชาชนโตยเส ียงข ้างม าก เห ็น ชอบ ให ้น ำร ่างร ัฐ  
ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่แก ้ไขม าใช ้บ ังค ับ ให ้ด ำเน ิน การด ้งต ่อไป น ี้ 1

(1) ให้คณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติดำเนินการยกร่างกฎหมายประกอบร่าง 
รัฐธรรมนูญ ตามแนวสาระสำคัญท่ีประชาชนออกเสียงประชามติเห็นชอบเป็นพระราชกฤษฎีกาให้แล้วเสร็จภาย 
ในหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน นับแต่วันประกาศผลประชามติเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรึเพ่ือดำเนินการต่อไปตามมาตรา 
211 นว

(2) ให้นายกรัฐมนตรีนำร่างรัฐธรรมนูญพร้อมท้ังกฎหมายประกอบร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ 
ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

(3) ในวันท่ีรัฐธรรมนูญใช้บังคับ ให้วาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและของ 
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธคักราช 2534 ส้ินสุดลงและให้ดำเนินการเสีอกต้ัง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเสีอกต้ังหรึอจัดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเลือกต้ังหริอจัดให้มีสมาชิก 
วุฒิสภา (ถ้ามี) ตามท่ีจะได้กำหนดไร้ในรัฐธรรมนูญภายในเก้าสิบวัน
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ถ ้าใน ก ารออ ณ ส ียงป ระช าม ต ิ ป ระชาชน โดยเส ียงข ้างม ากเห ็น ชอบ ให ้]ช ้ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ า 

จ ักรไท ย พ ุท ธศ ัก ราช  2534  ต ่อไป  ให ้คณ ะก รรม ท ารพ เศษ เพ ื่อยก ร ่างร ัฐธรรม น ูญ แห ่งช าต ิส ิ้น ส ุด ล ง

มาดรา 211 นว พ ระ ราช ก ฤ ษ ฎ ีก าต าม ม าต รา 211 ส ัตตวรรคห ้าและม าตรา 211 อ ัฎฐ (1) ให ้ค ณ ะ 

ก รรม ก ารพ เีศษเพ ื่อ ยก ร ่างรัฐธรรม น ูญ แห ่งชาต ิดำเน ิน การจ ัดท ำ และเส น อผ ่าน คณ ะร ัฐม น ตร ี เพ ื่อ ท ูล เก ล ้าฯ  

ถ วายเพ ื่อ ท รงล งพ ระป รม าภ ิไธย

ใน ก รณ ีท ี่คณ ะร ัฐม น ตร ีเท ็น ส ม ค วรให ้ม ีก ารแก ้ไข ร ่างพ ระราชก ฤ ษ ฎ ีก าให ้คณ ะร ัฐม น ตร ีป ร ึก ษ าห าร ีอ  

ก ับ ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารพ ีเศ ษ แ ล ะก รรม ก ารผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิพ ีเศ ษ  เว ้น แต ่พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าต าม ม าต รา 211 

อัฎฐ (1) จะแก ้ไขให ้แตกต ่างไป จากแน วส าระส ำค ัญ ท ี่ป ระชาชน ออกเส ียงป ระชาม ต ิเห ็น ชอบ ม ิได ้

พระราชกฤษฎีกาตามมาตราน้ีให้มีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ

มาดรา 211 ทศ ให้สำนักงานกองท ุน เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจ ัด ทำบัญชีรายช่ือผู้เช่ียวชาญทาง 
กฎหมายมหาชนและบัญชีรายช่ือผู้เช่ียวชาญทางรัฐศาสตร์ พร้อมท้ังประวัติของแต่ละบุคคลเพ่ือเสนอต่อ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพีเศษเพิอค ัด เสือกแต่งต้ังเป็นกรรมการผู้เช่ียวชาญตามมาตรา 211 ทวิ (2)

กรรมการผู้เช่ียวชาญตามมาตรา 211 ทวิ (2) ต้องไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรีอข้าราชการการเมีอง

บัญชีรายช่ีอผู้เช่ียวชาญทางนิติศาสตร์ ให้รวบรวมจากรายช่ีอผู้เช่ียวชาญกฎหมายมหาชนท่ี 
มห'ทีทยาลัยชองรัฐท่ีมีคณะนิติศาสตร์หรือสาขาวิชานิติศาสตร์เสนอเนมาตามคำแนะนำของคณาจารย์ประจำ 
คณะหรือสาขาวิชานิติศาสตร์ แล้วแต่กรณี มหาวิทยาลัยละไม่เกิน 3 ช่ือ

บัญชีรายช่ีอผู้เช่ียวซเญท'(งรัฐศาสตร์ให้รวบรวมจากรายช่ีอผู้เช่ียวชาญท'เงรัฐศาสตร์ท่ีมหาวิทยาลัย 
ของรัฐท่ีมีคณะรัฐศาสตร์และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เสนอข้ึนมาตามคำแนะนำของคณาจารย์ประจำ 
คณะหรือสถาบัน แล้วแต่กรณี มหาวิทยาลัยละไม่เกิน 3 ช่ือ

ในกรณีมีปัญหาเท่ียวกับการดำเนินการตามมาตราน้ีให้ปฏิบัติตามคำแนะนำของประธานคณะ 
กรรมการพีเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
นายกรัฐมนตรี



ภาคผนวก ค.
รายนามขคง คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง

1 นายชุมพล. ศิลปอาชา ประธานกรรมการ
2 นายโภค'น พลกุล รองประธาน

กรรมการ คนท่ี 1
2 ศาสตราจารย์ ดร.ลิขิต ธีรเวค,น รองประธาน

กรรมการ คนท่ี 2
4 นายแพทย์สันต์ หัตถีรัตน์ รองประธาน

กรรมการ คนท่ี 3
5 ศาสตราจารย์ ดร.อมร รักษาสัตย์ กรรมการ
6 รองศาสตราจารย์ โคทม อารียา กรรมการ
7 พลเอกสิริน'ทร์ ธูปกล่ํา กรรมการ
8 ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด่ํ อุวรรณ'[ณ กรรมการ
9 นางประทีป' อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ กรรมการ
10 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมยศ เช้ือไทย กรรมการ
11 รองศาสตราจารย์ วิสุทธ้ิ โพธแท่น กรรมการ
12 รองศาสตT จารย์ ดร.พรรณทิพย์ ศิรืวรรณบุคย์ กรรมการ
15 นายนิพนธ์ สรการ กรรมการ
14 นายสุชน ชาลีเครีอ กรรมการ
15 รองศาสตราจารย์ ดร.มนตรี รูปสุวรรณ กรรมการ
16 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อัษฎางค์ ปาณ็ก,บุตร กรรมการ
17 รองคาสตร':จารย์ ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค์ กรรมการ
18 ดร.สรจกร เกษมสุวรรณ กรรมการ
19 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ กรรมการ
20 นายโสภณ สุภาพงษ์ กรรมการ
21 ร้อยตำรวจตรี เกรียงคักด่ํ โลหะชาละ กรรมการ
22 นายเจริญ คัมภีรภาพ กรรมการ
23 ผู้แทนพรรคกิจสังคม กรรมการ
24 ผู้แทนพรรคความหวังใหม่ กรรมการ
25 ผู้แทนพรรคชาติไทย กรรมการ
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26 ผู้แทนพรรคชาติพัฒนา
27 ผู้แทนพรรคนำไทย
28 ผู้แทนพรรคประชากรไทย
29 ผู้แทนพรรคประชาธิปัตย์
30 ผู้แทนพรรคพลังธรรม
31 ผู้แทนพรรคมวลชน
32 ผู้แทนพรรค!,สรีธรรม
33 ผู้แทนพรรคเอกภาพ
34 รองศาสตราจารย์ ประณต นันทิยะกุล

3 5  ผ ู้'ซ ว ย ศ าส ต ร าจ าร ย ์ ดร.ส ุนทร มณ ีสว ัส ด ี้

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการและ
เลขานุการ
กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ
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ร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเต็ม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช....(ร่าง คปก.)

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

มาตรา 1 รัฐธรรมนูญน้ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ...) พุทธ 
ศักราช......."

มาตรา 2 รัฐธรรมนูญน้ีใ'.ง้ใช้บังคับต้ัง«ต''วันถัด'จาก'วันประกาศ'ใน'ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (15) ของมาตรา 160 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธ 
ศักราช 2538

“(15) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ตามมาตรา 211 ทวิ ถึง มาตรา 211 โสฬส’'

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นหมวด 12 มาตรา 211 ทวิ ถึงมาตรา 211 โสฬส ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534
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“หมวด 12
คณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ* ’’

มาตรา 211 ทวิ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง ซ่ึงประธานรัฐสภาแต่งต้ัง เรียกว่า '‘คณะกรรมการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ” ประกอบด้วย

(1) กรรมการโดยต่าแหน่ง ได้แก่ ประธานรัฐสกา ประธานๅฒิสภา นายกรัฐมนตรี และผู้นำฝ่าย 
ค้านในสกา ผู้แทนราษฎร

(2) กรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนพรรคการเมีองท่ีมีท่ีน้ังในสภาผู้แทนราษฎรพรรคละหน่ึงคน จะเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ก็ได้

(3) กรรมการซ่ึงได้รับการเลือกต้ังจากสมาชิกวฒิสภาโดยเปิดเผยในท่ีประชุมวฒิสภา จำนวนห้า
คน

(4) กรรมการซ่ึงเป็นนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญจำนวนสิบห้าคน คัดเลือกจากบัญชีรายช่ือนักวิชา 
การหรือผู้เช่ียวชาญสาซากฎหมายมหาชน สาขารัฐศาสตร์ และสาขาอ่ืน จำนวนสาขาละห้าคน 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดไว้ใน มาตรา 211 เบญจ

(5) กรรมการซ่ึงเป็นตัวแทนประชาชนจากองค์การหรือกลุ่มสาขาอาชีพต่าง  ๆ จำนวน สามสิบสอง 
คน ด้งต่อไปน้ี
(ก) แพทย์และสาธารณะสุข จำนวนหน่ึงคน
(ข) ทนายความ จำนวนหน่ึงคน
(ค) วิศวกร จำนวนหน่ึงคน
(ง) สถาปนิก จำนวนหน่ึงคน
(จ) นักบัญชี จำนวนหน่ึงคน
(ฉ) นักศิลปกรรม จำนวนหน่ึงคน
(ช) ครูและอาจารย์ จำนวนสามคน
(ช) ข้าราชการประจำ จำนวนห้าคน
(ฌ) พนักงานรัฐวิสาหกิจ จำนวนหน่ึงคน
(ญ) ลูกจ้างประจำของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ จำนวนหน่ึงคน
(ฎ) พนักงานองค์กรส่วนท้องถ่ิน จำนวนหน่ึงคน

* หรืออาจใช้คำว่า “คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ"
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(ฎ) เกษตรกร จำนวนห้าคน
(ฐ) ผู้ใช้แรงงาน จำนวนสามคน
(ฑ) ส่ือมวลชน จำนวนหน่ึงคน
(ฒ) นักแสดงอิสระ จำนวนหน่ึงคน
(ณ) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จำนวนหน่ึงคน
(ด) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย จำนวนหน่ึงคน
(ต) สมาคมธนาคารไทย จำนวนหน่ึงคน
(ถ) องค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนหน่ึงคน
(ท) องค์กรทางศาสนา จำนวนหน่ึงคน

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเสือกกรรมการตาม (5) ของวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามมาตรา 211 จัตวา
ให้ประธานรัฐสภาเป็นประธานคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ประธานวุฒิสภา 

นายกรัฐมนตรี และผู้นัาฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเป็นรองประธานคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรม 
นูญท้ังฉบับ

มาตรา 211 ตรี ใหส้ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท่าหน้าท่ีเป็นหน่วยธุรการของคณะ 
กรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ

การประชุมของคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีประธาน 
รัฐสภากำหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ

เอกสิทธ้ิท่ีบัญญัติ’ไว้ใ'!แมาตรา 131 และมาตรา 132 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ศักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 
2538 ให้น่ามาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ โดยอนุโลม

มาตรา 211 จัตวา ให้ประธานรัฐสภาออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการ 
ซ่ึงเป็นผู้แทนประชาชนจากองค์การหรีอกลุ่มสาขาอาชีพต่าง  ๆ ตามมาตรา 211 ทวิ (5) โดยได้รับความเห็น 
ชอบจากท่ีประชุมกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ตามมาตรา 211 ทวิ (1) (2) (3) และ (4)

ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกับการดำเนินการตามมาตราน้ี ให้ปฏิบัติตามคำแนะนำของประธานรัฐสภา

มาตรา 211 เบญจ ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท่าบัญชีรายช่ือนักวิชาการหรีอผู้ 
เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน สาขารัฐศาสตร์ และสาขาอ่ีนท่ีเสนอจากมหาวิทยาลัยหรีอจากสถาบันการ 
ศึกษาข้ันอุดมศึกษาท่ีมีคณะนิติศาสตร์หรีอสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์หรือสาขาวิชารัฐศาสตร์ หรือ
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สาขาอ่ืนแล้วแต่กรณี จำนวนสถาบันละไม่เกินสิบคน หรีอท่ีเสนอโดยการสมัครเป็นนักวิชาการหรือผู้เช่ียว 
ชาญด้วยตนเอง

ให้ผู้ได้รับการเสนอช่ือและผู้สมัครหากมีตามวรรคหน่ึงเสีอกต้ังกันเองในแต่ละวิชา โดยใซวิธีออก. 
เสียงลงคะแนนลับ ผู้ท่ีได้รับคะแนนเสียงมากท่ีสุดห้าอันดับแรกของแต่ละสาขา จะได้รับการแต่งต้ังให้เป็น 
กรรมการซ่ึงเป็นนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญตามมาตรา 211 ทวิ (4)

กรรมการตามมาตรา 211 ทวิ (4) ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมีอง สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้ปริหารส่วนท้องถ่ิน

ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกับการดำเนินการตามมาตราน้ี ให้ปฏิบัติตามคำวินิจฉ้ยของประธานรัฐสภา 
โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมกรรมการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับตามมาตรา 211 ทวิ (1) (2) และ
(3)

มาตรา 211 ฉ ให้คณะ■ กรรมการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญและแนว 
สาระสำคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในกำหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันท่ีได้ 
รับการแต่งต้ัง หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาด้งกล่าว ประธานรัฐสภาอาจขยายระยะเวลา 
ออกไปได้อีกสองคร้ัง  ๆ ละไม่เกินเก้าสิบวัน

ในการจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญและแนวสาระสำคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ให้คณะ
กรรมการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ คำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบด้วย

เม่ือคณะกรรมการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ จัดท่าร่างรัฐธรรมนูญและแนวสาระสำคัญ
ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้เสนอต่อประธานรัฐสภาเพ่ีอเสนอรัฐสภาพิจารณาต่อไป

มาตรา 211 สัตต การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแล้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับ ให้รัฐสภา 
กระท่าเป็นวาระเดียว

ก่อนท่ีรัฐสภาจะลงมติเห็นชอบ ถ้ามีความเห็นและข้อเสนอให้รัฐสภาโดยความเห็นชอบของที
ประชุม ส่งความเห็นและข้อเสนอ โดยทำเป็นบันทึกความเห็นและข้อเสนอพร้อมท้ังเหตุผลอย่างชัดแจ้งใน 
แต่ละประเดินท่ีรัฐสภามีความเห็นและข้อเสนอ ส่งไปยังคณะกรรมการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ
เพ่ือพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหน่ึง

มาตรา 211 อัฎฐ เม่ือคณะกรรมการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับได้รับบันทึกความเห็นและ 
ข้อเสนอจากรัฐสภาแล้ว ให้คณะกรรมการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับพิจารณาแล้ไขร่างรัฐธรรมนูญ 
แล้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับได้ตามท่ีเห็นสมควรและส่งร่างรัฐธรรมนูญน้ันกลับคินไปยังรัฐสภาอีกคร้ังหน่ึงเพ่ีอ
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มาตรา 211 นว การออกเสียงลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมท้ังฉบับ ให้ใข้วิธี 
เรียกช่ีอและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 
มากกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา

ในกรณีท่ีรัฐสภาเห็นชอบด้วย ให้ประธานรัฐสภาน่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับข้ึนทูล
เกล้าฯ ถวาย ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีรัฐสภาได้ลงมติเพ่ิอพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และ 
เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญได้ และให้น่าบทบัญญัติ มาตรา 94 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธคักราช 2538 มาบังคับใช้โดยอนุโลม

ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรีบสนองพระบรมราชโองการตามวรรคสอง
«»

มาตรา 211 ทศ ในกรณีท่ีรัฐสภาไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว แต่คะแนนเสียงเห็น 
ชอบด้วยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มากกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ 
ของสภาผู้แทนราษฎร ให้ประธานรัฐสภาน่าร่างรัฐธรรมนูญน้ันข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ีอทรงมีพระราชดำริให้ 
ประชาชนวินิจฉัยหรีอไม่ หาก’ใม่มี'พระ'ราชดำริคืนมาภาย'ในเก้าสิบ'วัน'นับแต่'วัน'ทูลเกล้าฯ ถวาย ให้ร่างรัฐ 
ธรรมนูญน้ันตกไป

มาตรา 211 เอกาทศ ถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระราชดำริเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญท่ีน่าข้ึนทูลเกล้าฯ 
ถวาย ตามมาตรา 211 ทศ กระทบถึงประโยชน์ได้เสียสำคัญของประเทศหริอประชาชนและทรงพระราชดำริ 
เห็นสมควรให้ประชาชนวินิจฉัย พระมหากษัตริย์ย่อมทรงไว้ซ่ึงพระราชอำนาจท่ีจะให้ประชาชนท้ังประเทศ
ออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบหริอไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญน้ัน

ในการให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ จะไดัมีการประกาศพระบรมราชโองการภายในเก้าสิบ 
วัน นับแต่วันท่ีน่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลง 
นามรับสนองพระบรมราชโองการ

เม่ือมีประกาศพระบรมราชโองการตามวรรคสอง ให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดวันให้ประชาชน
ออกเสียเป็นประชามติ ไม่ก่อนเก้าสิบวัน แต่ไม่เกินหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน นับแต่วันท่ีประกาศพระบรมราชโองการ 
และวันออกเสียงประชามติต้องเป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร

พิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ืคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับได้

รับบันทึกความเห็นและข้อเสนอจากรัฐสภา
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มาตรา 211 ทวาทศ บุคคลผู้มสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิออกเสียงประชา 
มติ หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน

มาตรา 211 เตรส ในการให้ประชาชนออกเสียงประรกมติตามมาตรา 211 เอกาทศ ให้ถีอเอาเสียง 
ข้างมากเป็นประมาณ ถ้ามีประชามติเห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับ พระมหากษัตริย์จะ 
ได้ทรงลงพระปรมาภิไธย ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลประชามติ และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุ 
เบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญได้

ถ้ามีประชามติไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับ ให้ร่างรัฐธรรมนูญน้ันตกไป
ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามวรรคหน่ึง
มาตรา 211 จตุทศ ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับตกไปไม่ว่ากรณีใด  ๆ คณะรัฐ 

มนตรีหรีอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร หรีอสมาชิกๅฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือดำเนินการร่าง 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับตามความในหมวดน้ีอีกได้ ท้ังน้ีโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา

การเสนอญัตติตามความในวรรคแรก จะกระท่าได้ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปคราวต่อไป
มาตรา 211 ปัณรส คณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับส้ินสุดลงในกรณีด้งต่อไปน้ี
1) อายุสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
2) ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับได้รับความเห็นชอบหรีอไม่เห็นชอบจากรัฐสภา
มาตรา 211 โสฬส เม่ือตำแหน่งกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับว่างลงไม่ว่ากรณีใด 

ประธานรัฐสภาอาจแต่งต้ังบุคคลตามมาตรา 211 ทวิ (2) (3) (4) หรีอ (5) แล้วแต่กรณีเป็นกรรมการแทน 
ตำแหน่งท่ีว่างลงก็ได้

มาตรา 5 ให้ประธานรัฐสภาดำเนินการเพ่ีอแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ัง
ฉบับทันที นับแต่วันท่ีรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ

ผ ู้ร ับ ส น องพ ระบ รม ราช โองก าร

น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี



ภาคผนวก ง.

สาระสำคัญ
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี...) พุทธคักราช.... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)

หลักการ

(ใ) เพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (เพ่ิมเติม หมวด 12)
(2) เพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยการประชุมร่วมกันของรัฐสภา เพ่ือให้สอดคล้องกับการเพ่ิมเติม 

บทบัญญัติว่าด้วยการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (เพ่ิมเติม (15) (16) (17) (18) และ (19) ของมาตรา 160)

เหตุผล

โดยท่ีเป็นการสมควรจัดให้มีวิธีการจัดทำรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ท้ังฉบับเพ่ือเป็นพ้ืนฐานสำคัญใน 
การปฏิรูปการเมือง โดยให้มีคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบด้วยบุคคลจากหลายสาขาอาชีพ 
เป็นองค์กรในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ีอปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองข้ึนใหม่ให้มีเสถียรภาพและประ 
สิทธิภาพย่ิงข้ึน ท้ังเปีดโอกาสให้ประชาซนมีส่วนร่วมในการอนุมัติรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียงประชามติได้ 
ด้วย ท้ังน้ีโดยยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขไว้ตลอดไป จึงจำเป็น 
ต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยน้ี

สาระสำคัญ

มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (15) (16) (17) (18) และ (19) ของมาตรา 160 ของรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ซ่ึงแล้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก1เข 
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538

“(15) การให้ความเหินชอบบัญญัติให้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามมาตรา 211 ทวิ
(16) การขยายระยะเวลาในการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตามมาตรา 211 สัตต วรรคหน่ึง
(17) การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามมาตรา 211 นว
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(18) การให ้ความ เห ็น ชอบ ร ่างร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ท ี่คณ ะกรรม การยกร ่างร ัฐธรรม น ูญ ได ้แก ้ไข 

เพ ิ่ม เต ิม ต าม ป ระเด ็น ท ี่ร ัฐส ภ าเส น อ ต าม ม าต รา 211 ท ศ  (1)

(19) ก ารให ้ความ เห ็น ชอบ ร ่างร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ท ี่คณ ะกรรม การยกร ่างร ัฐธรรม น ูญ ได ้แก ้ไข  

เพ ิ่ม เต ิม ให ้เป ็น ไป ต าม ผล ป ระช าม ต ิต าม ม าต รา 211 เตรส"

ม าตรา 4  ให ้เพ ิ่ม ความ ต ่อไป น ี้เป ็น ห ม วด 12 ก ารจ ัดท ่าร ัฐธรรม น ูญ  ฉบ ับใหม่ ม าตรา 211 ทวิ 

ถ ึงม าต รา 211 โสฬส ของร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ักรไท ย พ ุท ธส ักราช 2534  ซ ึ่งแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ยร ัฐ  

ธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ักรไท ย แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  (ฉบ ับท ี่ 5) พ ุท ธส ักราช 2538

“ห ม วด 12

การจ ัดท ่าร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ให ม ่

มาตรา 211 ทวิ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของ 
จำนวนสมาชิกท้ังหมด เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐ 
สภาเพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดท่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามความในหมวดน้ีเ,ด้ การออกเสียงลงคะแนน 
ให้ความเห็นชอบของรัฐสภาให้ถึอเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ

เม่ือรัฐสภามีมติอย่างหน่ึงอย่างใดตามวรรคหน่ึงแล้ว จะมีการเสนอญัตติตามวรรคหน่ึงอีกไม่ได้ 
เว้นแต่จะมีการเสีอกต้ังท่ัวไปคร้ังใหม่

มาตรา 211 ตรี เม่ือรัฐสภามีมติให้มีการจัดท่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง 
เรียกว่า “คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ" ประกอบด้วย

(1) ประธานรัฐสภา เป็นประธานกรรมการ
(2) ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี และผู้น่าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นรองประธาน

กรรมการ
(3) ผู้แทนของพรรคภารเมืองท่ีมีสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎร พรรคละหน่ึงคน
(4) สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงได้รับเสือกจากวุฒิสภา จำนวนห้าคน
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขากฎหมายมหาชน สาขารัฐศาสตร์ หรือสาขาอ่ืน ซ่ึงได้รับการเสือก 

ตามมาตรา 211 เบญจ สาขาละห้าคน รวมเป็นจำนวนสิบห้าคน
(6) ผู้แทนสาขาอาชีพซ่ึงได้รับการสัดเสือกตามมาตรา 211 ฉ จากสาขาอาชีพด้งต่อไปน้ี 

จำนวนสาบสิบสองคน
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(ก) แพทย์หรือสาธารนสุข หน่ึงคน
(ข) ทนายความ หน่ึงคน
(ค) วิศวกร หน่ึงคน
(ง) สถาปนิก หน่ึงคน
(จ) นักบัญชี หน่ึงคน
(ฉ) นักศึลปกรรม หน่ึงคน
(ช) ครูและอาจารย์ สามคน
(ช) ข้าราชการประจ่า ห้าคน
(ฌ) พนักงานรัฐวิสาหกิจ หน่ึงคน
(ญ) ลูกจ้างประจำของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หน่ึงคน
(ฎ) พนักงานของราชการส่วนท้องถ่ิน หน่ึงคน
(ฏ) เกพ!รกร ห้าคน
(ฐ) ผู้ใช้แรงงาน สามคน
(ฑ) ส่ือมวลซน หน่ึงคน
(ฒ) นักแสดงอิสระ หน่ึงคน
(ณ) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่ึงคน
(ด) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หน่ึงคน
(ต) ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย หน่ึงคน
(ถ) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน หน่ึงคน
(ท) ผุ้แทนองค์การทางศาสนา หน่ึงคน

มาตรา 211 จัตวา ให้ประธานวุฒิสภาดำเนินการให้วุฒิสภาเลีอกสมาชิกวุฒิสภาเป็นกรรมการ 
ตามมาตรา 211 ตรี (4) ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน นับแต่วันท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 211 ทวิ 
กำหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม

มาตรา 211 เบญจ ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้สถาบันการศึกษาน้ันอุดมศึกษาคัดเสือกคณาจารย์ 
ในสถาบันน้ันในสาขากฎหมายมหาชน สาขารัฐศาสตร์ หรือสาขาอ่ืน จำนวนสถาบันละไม่เกินสิบคน แต่ส่ง 
รายช่ือให้ประธานรัฐสภาภายในระยะเวลาทีประธานรัฐสภากำหนด



ให้ประธานรัฐสภาดำเนินการให้คณาจารย์ตามวรรคหน่ึงและวรรคสองเลือกกันเอง โดยแบ่งเป็น 
สามกลุ่ม คอ สาขากฎหมายมหาชน สาขารัฐศาสตร์ และสาขาอ่ืน การลงคะแนนให้ใช้วิธีลงคะแนนลับ โดย 
ให้ผู้ท่ีใด้รับคะแนนเสียงมากท่ีสุดห้าอันดับแรกของแต่ละสาขาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 211 
ตรี (5) ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ตรี (1) (2) (3) และ (4) ร่วมกัน 
กำหนด

คณาจารย์ในสถาบันการศึกษาข้ันอุดมศึกษา ช่ึงมิได้รับการคัดเลือกตามวรรคหน่ึง หาก!]ระสงค์

จะเข้ารับการเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสามให้กระทำได้โดยย่ืนใบสมัครต่อประธานรัฐสภา

ภายในระยะเวลาท่ีประธานรัฐสภากำหนด

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 211 ตรี (5) ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรีอผู้'บริหารท้องถ่ิน

มาตรา 211 ฉ การกำหนดคุณสมบัติและวิธีการคัดเลือกกรรมการ ซ่ึงเป็นผู้แทนสาขาอาชีพตาม 
มาตรา 211 ตรี (6) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ตรี (1) (2) (3) (4) 
และ (5) ร่วมกันกำหนด

มาตรา 211 สัตต ให้คเ■ นะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทำร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 
กำหนดเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันท่ีมืกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญครบจำนวนตามมาตรา 211 ตรี 
ในกรณีท่ีไม่อาจดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ประธานรัฐสภาอาจขยายระยะเวลาออก 
ไปได้อีกไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินเก้าสิบวัน ถ้ายังไม่แล้วเสร็จให้เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือขอขยายระยะเวลา 
ต่อไป

การประชุมของคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญกำหนด

ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุม ให้รองประธานกรรมการทำหน้าท่ีประธาน 
กรรมการ ถ้ารองประธานกรรมการมาประชุมหลายคน ให้รองประธานกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกันข้ันเอง 
เป็นประธานในการประชุมคราวน้ัน ถ้าประธานและรองประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมให้กรรมการท่ีมา 
ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในการประชุมคราวน้ัน

เอกสิทธ๋ิท่ีบัญญัติไวในมาตรา 131 และมาตรา 132 ให้น้ามาใช้บังคับกับการประชุมของคณะ 
กรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม
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ในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญคำนึงถึงความคิดเห็นของประชา 
ชนประกอบด้วย

เม่ือคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสินแล้ว ให้นำเสนอต่อรัฐสภา

มาตรา 211 อัฏฐ ร่างรัฐธรรมนูญใด  ๆ ท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รัฐสภาจะรับไว้ฟ้จารณาไม่ได้

มาตรา 211 นว ให้รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอโดย 
พิจารณาเป็นสองวาระ ดังน้ี

(1) การพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง ให้พิจารณาเรียงตามสำดับมาตรา สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิอภิปรายแสดงความคิดเห็นได้โดยไม่มีการลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในแต่
ละมาตรา

(2) เม่ือการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเรียงตามสำดับมาตรตาม (1) เสร็จส้ินแล้วให้รอไว้สิบห้าวัน 
หล้งจากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าว ให้รัฐสภาพิจารณาเป็นวาระท่ีสอง เพอลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ การออกเสียงลงคะแนนให้กระทำเป็นรายมาตรา และจะต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบในแต่ 
ละมาตรา มากกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา

ในกรณีท่ีรัฐสภามีมติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญทุกมาตราให้ประธานรัฐสภาดำเนินการตาม 
มาตรา 211 จตุทศ ต่อไป

เม่ือรัฐสภาได้ออกเสียงลงคะแนนร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินแล้ว ถ้ารัฐสภามีมติไม่เห็นชอบกับร่าง 
รัฐธรรมนูญในมาตราหน่ึงมาตราใด ให้ยับย้ังร่างรัฐธรรมนูญน้ันไว้ก่อน เพ่ือดำเนินการตามมาตรา 211 ทศ

ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดน้ี กรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีได้สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเช้าประชุมและแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมรัฐ 
สภาได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนและให้นำเอาสิทธท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 131 และมาตรา 132 มาใช้ 
บังคับโดยอนุโลม

มาตรา 211 ทศ ในกรณีท่ีรัฐสภามีมติไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ ในมาตราหน่ึงมาตราใด ให้ 
ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี และผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ประชุมร่วมกันเพ่ือ 
ดำเนินการดังต่อไปน้ี
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(1) ถ้าเห็นว่ามาตราใดท่ีรัฐสภาไม่เห็นชอบเป็นเพียงการไม่เห็นชอบในรายละเอียดและหากมี 
การแก้ไขแล้วจะไม่กระทบกระเทึอนสาระสำคัญของร่างรัฐธรรมนูญ ให้ส่งประเด็นดังกล่าวไปให้คณะ 
กรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา ถ้าคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้แก!ขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามประเด็นท่ีรัฐสภาเสนอ ให้ประธานรัฐสภานำร่างรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมน้ันเสมอต่อรัฐสภา เพ่ือ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการพิจารณาของรัฐสภาให้พิจารณาเฉพาะมาตราท่ีคณะกรรมการยกร่างรัฐ 
ธรรมนูญได้แก้ไขเพ่ิมเติม การออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบของรัฐสภาให้ถีอเอาเสียงข้างมากเป็น 
ประมาณ

(2) ถ้าเห็นว่ามาตราใดท่ีรัฐสภาไม่เห็นชอบเป็นประเด็นสาระสำคัญของร่างรัฐธรรมนูญ หรือ 
ในกรณีท่ีส่งร่างรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม (1) แต่คณะกรรมการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญไม่ส่งร่างรัฐธรรมนูญคีนมายังประธานรัฐสภาภายในสาบสิบวันนับแต่วันท่ีแจ้งประเด็นการแก้ไข 
เพ่ิมเติมไปให้ทราบ หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญส่งร่างรัฐธรรมนูญคืนมาแต่รัฐสภาไม่ให้ 
ความเห็นชอบตาม (1) ให้ด่าเนินการสรุปประเด็นแต่ละประเด็นเพ่ือจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติและ 
แจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ

ให้ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและผู้นำฝ่ายค้าน ในสภาผู้แทนราษฎรร่วมกัน 
กำหนดหลักเกณฑ์ในการด่าเนินการตามวรรคหน่ึง

มาตรา 211 เอกาทศ ในกรณีท่ีจะต้องด่าเนินการให้ประชาชนออกเสียงประชามติตามมาตรา 211 
ทศ วรรคหน่ึง (2) ให้ประธานรัฐสภาประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดวันให้ประชาซนออกเสียงประชามติ 
ช่ืงจะต้องไม่ก่อนเก้าสิบวันแต่ไม่ข้ากว่าหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศ และวันออกเสียงประชามติ ต้อง 
เป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร

ให้นายกรัฐมนตรีด่าเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามประเด็น แต่ละประเด็นท่ีท่ี 
ประชุมร่วมกันกำหนดตามมาตรา 211 ทศทัง้นั ้ให้ด่าเนินการจัดให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่าจะเห็น 
ชอบหรือไม่เห็นชอบกับบทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบในแต่ละประเด็นท่ีมีการจัด 
ให้ออกเสียงประชามติ

ให้ประธานรัฐสภาด่าเนินการจัดให้มีการพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละประเด็นท่ีจะจัดให้มีการ 
ออกเสียงประชามติ พร้อมท่ังเอกสารช้ีแจงสาระสำคัญและเหตุผลของคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
และบันทึกสรุปการอภิปรายของรัฐสภา เพ่ือเผยแพร่แก่ประชาชนก่อนท่ีจะมีการลงประชามติไม่น้อยกว่าสาบ 
สิบวัน

มติ
มาตรา 211 ทวาทศ บุคคลผู้มีสิทธิเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิออกเสียงประชา
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หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎทมายว่าด้วยการน้ัน 
ในการให้ประชาชนออกเสียงประชามติให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ

มาตรา 211 เตรส ในการออกเสียงประชามติ หากผลปรากฎว่า ประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็น 
ชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาดำเนินการต่อไปตามมาตรา 211 จตุทศ แต่ถ้าเสียงข้างมากไม่ 
เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญน้ันในประเด็นใด ให้คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญดำเนินการพิจารณาแก้ไข 
เพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญในประเด็นน้ันให้เป็นไปตามบทบัญญัติซองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี 
ใช้บังคับอยู่ในขณะน้ันในการน้ัถ้าการแก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นดังกล่าวซัดแย้งกับบทบัญญัติอ่ืนในร่างรัฐ 
ธรรมนูญให้คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับผลประชามติด้วย และให้เสนอ 
ต่อรัฐสภา เพ่ิอพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในหกสิบวันนับแต่วันทราบผลประชามติ

ให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญ โดยให้พิจารณาเฉพาะมาตราท่ีม่การแก้ไขเพิมเติมเป็นรายมาตราให้ถูกต้องตามผลของประชา 
มติ การออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบของรัฐสภาให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ

มาตรา 211 จตุทศ ในกรณีท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ หรีอเม่ือมีประชามติเห็น 
ชอบกับร่างรัฐธรรมนูญในทุกประเด็นแล้ว ให้ประธานรัฐสภานิาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย และให้ 
นำบทบัญญัติมาตรา 93 และมาตรา 94 มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
จักรไทย

มาตรา 211 บัณรส คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงในกรณี ดังต่อไปน้ิ
(1) เม่ือจัดทำรางรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จตามกำหนดระยะเวลาตามมาตรา 211 ลัตต วรรค

หน่ึง
(2) อายุสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
(3) ร่างรัฐธรรมนูญได้รับความเห็นชอบหรือตกไป
(4) เม่ือรัฐสภาไม่รับร่างรัฐธรรมนูญไว้พิจารณาตามมาตรา 211 ยฏฐ

มาตรา 211 โสฬส เม่ือตำแหนงกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญว่างลง ไม่ว่ากรณีใด ประธานรัฐสภา 
อาจแต่งต้ังบุคคลตามมาตรา 211 ตรื (3) (4) (5) หรือ (6) แล้วแต่กรณี เป็นกรรมการแทนตำแหน่งท่ีว่างลง 
ก็ได้”
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มาตรา 5 ในวาระเร่ิมแรกเม่ือรัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับแล้ว ให้มีคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา 211 ตรี เพ่ือดำเนินการจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวด 12 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ี โดยมิต้องเสนอญัตติหรีอให้รัฐสภาให้ 
ความเห็นชอบตามมาตรา 211 ทวิ

มาตรา 6 ให้พรรคการเมีองท่ีมีสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรแต่งต้ังผู้แทนของพรรคการเมีองเป็น 
กรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ตรี (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย พุทธคักราช 
2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ีให้แล้วเสร็จ และส่งรายซ่ึอให้ประธานรัฐสภาภายในกำหนดเวลาสิบ 
ห้าวัน นับแต่วันท่ีรัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับ

ให้ประธานวุฒิสภาดำเนินการให้มีการประชุมวุฒิสภาเพ่ือเสือกสมาชิก วุฒิสภาเป็นกรรมการยก 
ร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ตรี (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ซ่ึงแก้ไข 
เพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ีให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีรัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับ กำหนด 
วันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม

ให้กรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ตรี (1) (2) (3) และ (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม โดยรัฐธรรมนูญน้ีดำเนินการออกระเบียบว่าด้วยหลัก 
เกณฑ์และวิะการเสือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 211 เบญจ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธคักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ี ภายในกำหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีกรรมการดัง 
กล่าวครบถ้วน และให้ประธานรัฐสภาดำเนินการให้มีการเสือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 211 ตรี
(5) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ีให้แล้ว 
เสร็จภายในกำหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสือกกรรมการผู้ทรงคุณ 
วุฒิใช้บังคับ

ให้กรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 211 ตรี (1) (2) (3) (4) (5) ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ีดำเนินการออกระเบียบว่าด้วยคุณ 
สมบัติและวิธีการคัดเสือกกรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนสาขาอาชีพตามมาตรา 211 ฉ ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ี ภายในกำหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วัน 
ท่ีมีกรรมการดังกล่าวครบถ้วน และให้ประธานรัฐสภาดำเนินการให้มีการคัดเสือกกรรมการซ่ึงเป็นผู้แทน 
สาขาอาชีพตามมาตรา 211 ตรี (6) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิม 
เติมโดยรัฐธรรมนูญน้ี ให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันท่ีระเบียบว่าด้วยคุณสมบัติและวิะ 
การคัดเสือกกรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนสาขาอาชีพใช้บังคับ



206

ในกรณีทีมีป๋ญหาเก่ียวกับการดำเนินการตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ในมาตราน้ิให้ประธานรัฐสภา 
มีอำนาจพิจารณาขยายระยะเวลาได้ตามความจำเป็น เพ่ือให้มีการเสือกหรือคัดเสือกกรรมการยกร่างรัจ1., r  iธรรมนูญใดตามรัฐธรรมนูญนิ
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คณะรัฐมนตรี 
ข้อเสนอ

การแก้ไชมาตรา 211



ภาคผนวก จ.
รายนามของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

ตัวแทนฝายวุฒิสภา 18 คน
I. นายเกษม สุวรรณกุล รองประธาน กมธ. คนท่ี 3 
3. พล.อ.จรัล กุลละวนิชย์
5. พล.อ.เทียนชัย สิริสัมพันธ์
7. นายนรนิติ เศรษฐบุตร
9. นายนิพนธ์ วิศิษุฐยุทธศาสตร์
II. นายลิขิต ธีรเวคน
13. นายสมภพ โหตระกิตย์
15. นายอมร จันทรสมบูรณ์ 
17. นายอัษฎางค์ ปาณิกบุตร

ตัวแทนฝาย ส.ส. 7,7 คน 

พรรคชาติไทย 6 คน
นายโกสิน พลกุล รองประธาน กมธ. ดนท่ี ใ
นายชุมพล ศิลปอาชา 
นายพีรพันธ์ พาลุสุข โฆษก กมธ.
นายเงิน ไชยศิวามงคล 
นายสวัสด คำประกอบ 
น.พ.สันต์ หัตถีรัตน์

พรรคความหวังใหม่ 4 คน 
นายเฉลิมพล สนิทวงศ์ชัย 
นายจาตุรนต์ ฉายแสง โฆษก กมธ.
นายสังข์ทอง ศรีธเรศ 
นายสมยศ เช้ือไทย

พรรคพลังธรรม 2 คน 
นายถวิล ไพรสณฑ์ 
นาย'พงษ์เทพ เทพกาญจนา

พรรคกิจสังคม 1 คน 
นายดุสิต โสภิตชา

พรรคใ]ระชากรไทย 1 คน 
นายเดโช สวนานนท์

2. พล.ร.อ.เกาะหลัก เจริญรุกข์ ประธาน กมธ.
4. นายชัยอนันต์ สมุทวณิช
6. นายธีรภัทร เสรีรังสรรค์
8. คุณหญิงนันทกา สุประภาตะนันท์
10. นายไพศาล กุมาลย์วิสัย
12. นายวิษณุ เครืองาม
14. นายสุชน ชาสีเครือ
16. นายอักขราทร จุฬารัตน์ เลขาฯ กมธ.
18. นายอำนาจ สอนอ่ิมศาสตร์

พรรคประชาธิป้ตย์ 6 คน
นายสุทัศน์ เงินหม่ืน
นายชำนิ ศักดิเศรษฐ์
นายสุเทพ เทีอกสุบรรณ
นาย'จุสิน'ทร์ ลักษณะวิศิษฎ์
นายอภิสิทธ้ิ เวชชาชีวะ
นายอลงกรณ์ พลบุตร โฆษก กมธ.

พรรคชาติพัฒนา 4 คน 
นายประสพ บุษราคัม 
นายจำลอง ครุฑชุนทด
นายพินิจ จันทรสุรินทร์ รองประธาน กมธ. คนท่ี 2
นายบวรศักด้ิ อวรรณโณ ผู้ช่วยเลขาฯ คนท่ี 2

พรรคนำไทย 1 คน 
นายอดิศร เพียงเกษ

พรรคเสรีธรรม 1 คน
นายสมศักด้ิ คุณเงิน ผู้ช่วยเลขาฯ คนท่ี 1

พรรคเอกภาพและพรรคมวลชน 1 คน 
นายยงยุทธ ติยะไพรัช
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ร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพมเติม (ฉบับท่ี ..)
พุทธศักราช....(ร่างของคณะกรรมาธิการ)

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทย

มาตรา 1 รัฐธรรมนูญน้ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี )
พุทธศักราช...... ’’

มาตรา 2 รัฐธรรมนูญน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่จันถัดจากจันประกาศในราชกิจจานูเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (15) ของมาตรา 160 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธ 
ศักราช 2538

“(15) การร่างข้อบังคับเก่ียวถับการร้องขอให้จัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตามมาตรา 211 วีสติ 
วรรคสาม,'

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นหมวด 12 การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาตรา 211 ทวิ ถึง 
มาตรา 211 วีสติ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538
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“หมวด 12
การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ”

มาตรา 211 ทวิ ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ทำหน้าท่ีจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดน้ี 
ประกอบด้วยสมาชิกดังต่อไปน้ี

(1) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังจากราษฎร จังหวัดละ 1 คน
(2) สมาชิกซ่ึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตาม (1) ดัดเลือกจากผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ 

จำนวนย่ีสิบสามคน ดังต่อไปน้ี
ก. ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านสาขากฎหมายมหาชน จำนวนแปดคน
ข. ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านรัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จำนวนแปดคน
ค. ผู้มีประสบการณ์ทางด้านการเมือง การบริหารประเทศ และการร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน

เจ็ดคน

มาตรา 211 ตรี ให้ดำเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 211 ทวิ (1) ภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ....) พุทธดักราช.... ใช้บังดับ 
หรือนับแต่วันท่ีมืเหตุแห่งการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตามมาตรา 211 เอกูนวีสติ วรรคสอง หรือมาตรา 
211 วีสติ

ในเขตเลือกต้ังแต่ละเขต ให้ผู้มืสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (1) มี 
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกต้ังได้จังหวัดละหน่ึงคน และให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือก 
ต้ัง

บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งและไม่เป็นบุคคลต้องห้ามมิให่ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 211 ทวิ (1)

การเลือกต้ังให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
ให้นำกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาใช้บังดับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภา 

ร่างรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม ในกรณีท่ีส่วนใดของกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่
อาจนำมาใช้บังคับได้ ให้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 

ทวิ (1) ในส่วนน้ันโดยพระราชกฤษฎีกา

มาตรา 211 จัตวา ให้บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตาม 
มาตรา 211 ทวิ (1) ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี



1) มีสัญชาติไทยโดยกำหนด
2) มีอายุไม่ตากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ในวันเลือกต้ัง
3) สำเร็จการศึกษาข้ันปริญญาตรี

มาตรา 211 เบญจ ให้บุคคลช่ึงมีลักษณะต้องห้าม มิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (1) ได้แก่บุคคลซ่ึงมิลักษณะดังต่อไปน้ี

(1 ) เป็นบุคคลซ่ึงมีลักษณะต้องห้าม มิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร ตามมาตรา 113 ทวิ (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (10) (11) และ (12)

(2) เป็นสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรีอช้าราชการการเมือง
(3) เป็นช้าราชการซ่ึงมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ

มาตรา 211 ฉ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (2) ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 
211 จัตวา และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 211 เบญจ (1) และ (2)

มาตรา 211 สัตต เพ่ีอประโยชน!นการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ ให  ้
มีคณะกรรมการสรรหาและจัดทำบัญชีรายช่ือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (2) ประกอบ 
ด้วย

1) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
2) เลขาธิการวุฒสภา
3) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
4) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
5) ปลัดกระทรวงกลาโหม
6) เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฎ
7) นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทคไทย
8) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งท่ีมีการให้ปริญญาตรีข้ึนไป ในสาขา 

นิติศาสตร์ สาขารัฐศาสตร์ หรือสาขารัฐประศาสนศาสตร์ จำนวนสถาบันละหน่ึงคน

ให้นำข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการ
การเลือกประธาน รองประธาน และการปฏิบัติกิจการอ่ืน โดยอนุโลม โดยมีสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทน 
ราษฎรเป็นผู้รับผิดชอบการประชุม
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มาตรา 211 อ ัฎฐ ให้คณะกรรมการตามมาตรา 211 สัตต จัดทำบัญชีรายช่ือผู้เช่ียวชาญสาขา 
กฎหมายมหาชน จำนวนย่ีสิบส่ีคน และผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือสาขารัฐประศาสนศาสตร์ จำนวน 
ย ี่ส ิบ ส่ีคน และบัญชีรายช่ีอผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการร่างรัฐธรรมนู 
ญ จำนวนย่ีสิบเอ็ดคน พร้อมท้ังประวัติของแต่ละบุคคล เสนอต่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
211 ทวิ (1) ภายในเจ็ดวัน นับแต่วันเสือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 211 ทวิ (1)

รายช่ีอผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาซน และผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
ให้คณะกรรมการตามมาตรา 211 สัตต รวบรวมจากรายช่ีอท่ีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการให้ปริญญาตรีข้ึนไป 
ในสาขานิติศาสตร์ สาขารัฐศาสตร์ หรือสาขารัฐประศาสนศาสตร์ จัดทำเสนอข้ึนมา ท้ังน้ีการกำหนดให้ 
สถาบันอุดมศึกษาแห่งใด เป็นผู้เสนอรายช่ือในจำนวนเท่าใด และวิธีการในการเสนอรายช่ือ ให้เป็นไปตามท่ี 
คณะกรรมการตามมาตรา 211 สัตต กำหนด

รายช่ีอผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการร่างรัฐธรรมนูญ ให้คณะ 
กรรมการตามมาตรา 211 สัตต เป็นผู้พิจารณาสรรหาและคัดเสือก

มาตรา 211 นว ให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (1) คัดเสือกบุคคลตามบัญชีที ่
คณะกรรมการตามมาตรา 211 สัตต เสนอตามจำนวนในมาตรา 211 ทวิ (2) (ก) (ข) และ (ค) เป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (2) ให้ครบจำนวนย่ีสิบสามคน ภายในสามสิบวัน นับแต่วันเสือก 
ต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (1) กำหนด

การประชุมของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (1) เพ่ือคัดเสือกรายช่ือให้สมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (2) ให้เป็นไปตามท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ
(1) กำหนด

ม า ต ร า  2 1 1  ท ศ  สมาซ ิก ภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (1) เร่ิมต้ังแต่
วันเสือกต้ัง

สมาชิกภาพของสมาซ ิก สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 211 ทวิ (2) เร่ิมต้ังแต่'วันท่ีได้รับคัดเสือก 
จากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑® ทวิ (๑)

สมาชิกภาพของสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๑ ทวิ (๑) หรือ (๒) ส้ินสุดลงเม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามมาตรา ๒๑๑ เอกูนวีสติ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑๑ จัตวา หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๑๑ เบญจ 

หรือตามมาตรา ๒๑๑ ฉ แล้วแต่กรณี
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ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๐ มาใช้กับการประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญโดย
อนุโลม

เอกสิทธ้ีท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๒ และความคุ้มกันท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 
๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ให้นำมาใช้บังคับกับการประชุมของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและ 
กรรมาธิการโดยอนุโลม

มาตรา 211 ปัณรส การจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เม่ือร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำเสร็จแล้ว สภาาร่างรัฐธรรมนูญจะต้องลงมติ เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

ร่างรัฐธรรมนูญน้ัน ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดท่ีมีอยู่ของสภาร่างรัฐ 
ธรรมนูญ

ให้ประธานร่างรัฐธรรมนูญนำร่างรัฐธรรมนูญท่ีร่างรัฐธรรมนูญมีมติเห็นชอบ ข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย 
ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันท่ีมีมติของสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงพระราชวินิจฉัย หากทรง 
ลงพระปรมาภิไธย และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้'เข้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญได้ 

ให้ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

มาตรา 211 โสฬส ภายใต้บังคับมาตรา 211 สัตตรส และมาตรา 211 อัฏฐารส ร่างรัฐธรรมนูญท่ี 
พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย และพระราชทานคืนมายังสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือเม่ือพ้นกำหนดเก้า 
สิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา หรือมีได้ทรงพระราชดำริให้มีการออกเสียงประชามติตามมาตรา 211 

สัตตรส สภาร่างรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญน้ันใหม่ ถ้าสภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติเห็นชอบ 
ด้วยคะแนนเสียงไม,น้อยกว่าสามในส่ีของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาน้ันแล้ว ให้ประธานสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญนำร่างรัฐธรรมนูญน้ันข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายอีกคร้ังหน่ึง เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงพระราช
วินิจฉัย หากทรงลงพระปรมาภิไธยและเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญ 
ได้ ถ้ามิได้ทรงลงพระปรมาภิไธย หรือมิได้ทรงพระราชดำริให้มีการออกเสียงประชามติตามมาตรา 211 

สัตตรส ภายในสามสิบวัน หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญมิได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญน้ันใหม่ภายในหกสิบวัน ให้ 
รัฐธรรมนูญน้ันตกไป

มาตรา ๒๑๑ สัตตรส ถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระราชดำริเห็นว่า ร่างรัฐธรรมนูญท่ีนำข้ึนทูล 
เกล้าฯ ถวาย ตามมาตรา 211 ปัณรส หรือร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างร่างรัฐธรรมนูญมีมติเห็นชอบตาม 
มาตรา ๒๑๑ โสฬส แล้วแต่กรณี กระทบถึงประโยชน้[ด้เสียสำคัญของประเทศหรือประชาชน และทรงพระ 
ราชดำริเห็นสมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัย พระมหากษัตริย์ย่อมทรงไว้ซ่ึงพระราชอำนาจท่ีจะให้ประชาชนผู้ 
มีสิทธิเสือกต้ังท่ัวประเทศ ออกเสียงประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญน้ัน
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ในการให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติจะได้มีประกาศพระบรมราชโองการ ภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันท่ีนำร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย ตามมาตรา 211 ปัณรส หรือภายในสามสิบวัน นับแต่วัน 
ท่ีนำร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายตามมาตรา 211 โสฬส แล้วแต่กรณี และให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลง 
นามรับสนองพระบรมราชโองการ

เม่ือมีประกาศพระบรมราชโองการตามวรรคสอง ให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดวันให้ประชาชน 
ผู้มีสิทธิออกเสียง ลงคะแนนเป็นประชามติภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศพระบรมราชโองการ และวัน 
ออกเสียงประชามติต้องเป็นวันเดียวก้นท่ัวราชอาณาจักร

มาตรา ๒๑๑ อัฎฐารส การออกเสียงประชามติตามมาตรา 211 สัตตรส ให้ถือเอาเสียงข้างมาก 
เป็นประมาณ

ถ้าเสียงข้างมากของประชามติเห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญ พระมหากษัติย์จะทรงลงพระ
ปรมาภิไธยภายในสามสิบวัน นับแต่วันประกาศผลประชามติ และเม่ือได้ประกาศรัฐธรรมนูญน้ันในราช 
กิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญได้

ให้ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ถ้าเสียงข้างมากของประชามติไม'เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญ หรือมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนออก 

เสียงประชามติเป็นจำนวนไม่ถึงหน่ึงในห้าของจำนวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ ให้ร่างรัฐธรรมนูญน้ันตก 
ไป

บุคคลผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ
หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน

มาตรา 211 เอกูนวีสติ สภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง ในกรณีดังต่อไปน้ี

(๑) สภาร่างรัฐธรรมนูญมีได้มีมติเห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญ ภายในกำหนดระยะเวลาตาม
มาตรา 211 เตรส วรรคหน่ึง

(2) เม่ือร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย

(3) เม่ือร่างรัฐธรรมนูญตกไปตามมาตรา ๒๑๑ โสฬส หรือมาตรา ๒๑๑ อัฎฐารส วรรคส่ี
ในกรณีท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึง (1) ให้ด่าเนินการจัดให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐ 

ธรรมนูญข้ึนใหม่ตามหมวดน้ีภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันส้ินสุดระยะเวลาตามมาตรา ๒๑๑ เตรส วรรคหน่ึง 
ท้ังน้ี บุคคลผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดเดิมจะเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกไม่ได้
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มาตรา 211 วีสติ เม่ือพ้นกำหนดห้าปี นับแต่วันท่ีร่างรัฐธรรมนูญตกไปตามมาตรา 211 โสฬส 
หรือมาตรา 211 อัฎฐารส วรรคส่ี ผู้มีสิทธิเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนไม่น้อยกว่าห้าแสนคน 
อาจร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพ่ีอให้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนีอีกได้

ผู้มีสิทธิเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนไม่น้อยกว่าห้าแสนคนตามวรรคหน่ึง อย่าง 
น้อยต้องประกอบด้วยผู้มีสิทธิเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีท่ีอยู่ในแต่ละภาคไม่น้อยกว่าภาคละ 
ห้าจังหวัด

หลักเกณฑ์และวิธีการร้องขอ บัญชีรายช่ือภาคและจังหวัด และอัตราส่วนของจำนวนผู้มีสิทธิ 
เสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละจังหวัดท่ีจะร้องขอตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของรัฐ 
สภา



ภาคผนวก ฉ.
รายนามสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ผู้ได้รับเลือกจากจังหวัด

กรุงเทพมหานคร
นายเสร สุวรรณภานนท์
กระบ่ี
นายพินิจ อัศวโกวิทกรณ์ 
กาญจนบุรี
นายประวิทย์ เจนวิระนนท์ 
กาฬสินธ์
นายธีรวัฒน์ ร่มไทรทอง
กำแพงเพชร
นายอนันต์ ผลอำนวย
ขอนแก่น
นายแคล้ว นรปติ
จันทบุรี
นายเอก วรรณทอง 
ฉะเชิงเทรา
นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง 
ชลบุรี
นายคณิน บุญสุวรรณ 
ปทุมธานี
ศาสตราจารย์ประดิษฐ์ เจริญไทยทวิ
ประจวบคีรีขันธ์
ร้อยตรี อำนวย ไทยานนท์
ปราจีนบุรี
นายจำนงศ์ พิณสาย 
ปัตตานี
นายเหม สุไลมาน

ขัยนาท
นางองอาจ หลำอุบล 
ชัยภูมิ
นายบัวพรม ธีรกัลยาณพันธ์ 
ชุมพร
นายสุทธินันท์ จันทระ 
เชียงราย
นายสามารถ แก้วมีชัย 
เชียงใหม่
พลตำรวจเอก สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์ 
ตรัง
นายสุบิน สินไชย 
ตราด
พลตำรวจเอก ชาญ รัตนธรรม
ตาก
นายพนัส ทัศนียานนท์ 
นครนายก
นายสน่ัน อินทรประเสริฐ
แม่ฮ่องสอน
นายเกษม พันธ์รัตน์
ยะลา
นายอุดร กามา 
ยโสธร
นายอภินันท์ เมตตาริกานนท์ 
ร้อยเอ็ด
พันเอก (พิเศษ) อุดม ทวีวัฒน์

นครปฐม
นายประชุม ทองมี
นครพนม
นายพูนสวัสด พุทธคีริ 
นครราชสีมา
พลเอก ปัญญา สิงห์ศักดา 
นครศรีธรรมราช 
นายธงชาติ รัตนวิชา 
นครสวรรค์
นายประเทือง ค่าประกอบ 
นนทบุรี
นายบุญเลิศ คชายุทธเดช 
นราธิวาส
นายนัจมุดตีน อูมา 
น่าน
นายเพชร แก่นเมือง 
บุรีรัมย์
นายถาวร จันทร์สม
สมุทรสงคราม
นายอำนวย นาครัชตะอมร
สมุทรสาคร
นาบพงศ์เทพ เทพกาญจนา 
สระแก้ว
นายสุนทร ทิพย์มณ ี
สระบุรี
นายอนันต์ บูรณวนีช
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พระนครศรีอยุธยา ระนอง สิงห์บุรี
นายนิเวศ พันธ์เจริญวรกุล นายธรรมนูญ มงคล นายกมล สุขคะสมบัติ

พะเยา ระยอง สุโขทัย
นางพวงเล็ก บุญเชียง นายจัตวา กล่ินสุนทร นายประดัง ปรีชาญางกูร
พังงา ราชบุรี สุพรรณบุรี
นายวรพจน์ ณ นคร นายทวิช กล่ินประทุม นายสมเกียรติ อ่อนวิมล
พัทลุง ลพบุรี สุราษฎร์ธานี
นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น นายชงศ์ วงษ์ขันธ์ นายเดโซ สวนานนท์
พิจิตร ลำปาง สุรินทร์
นางยุพา อุดมศักด๋ึ นายชานนท์ สุวสิน นายเหล่ือม พันธ์ฤกษ์
พิษณุโลก ลำพูน หนองคาย
นางปราณี วชิราศริศิริกุล นายสงวน พงษ์มณี นายนิตินัย นาครทรรพ
เพชรบุรี เลย หนองบังลำภู
นายเปล่ียน เกตุทอง ร้อยตรี สมนึก ชูวิเชียร นายสุนี ไชยรส
เพชรบูรณ์ ศรีสะเกษ อ่างทอง
นายวิศัลย์ โฆษิตานนท์ นายประสพพร พาทยกุล นายสำรวย ฉิมฉวี
แพร่ สกลนคร อุดรธานี
นายพนัส จันทรสุรินทร์ นายวรพจน์ วงศ์สง่า พันเอก สมคิด ศรีสังคม
ภูเก็ต สงขลา อุตรดิตถ์
นางสาวอุทัยวรรณ ดำรงกิจการวงศ์ นางพินทิพย์ ลีลาภรณ์ นาวาโท สุรินทร์ แสงสนิท
มหาสารคาม สตูล อุทัยธานี
นายโกศล ศรีสังข์ นายจรัส ง๊ะสมัน นายครรชิด สุฃุมินท
มุกดาหาร สมุทรปราการ อุบลราชธานี
พันตรี ปรีดา นิสสัยเจริญ นายสมรรค ศิริจันทร์ นายไพบูลย์ ชมาฤกษ์

อำนาจเจริญ
นายธีรศักด กีฬา
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ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน

ศาสตราจารย์ บวรศักด้ิ อุวรรณโณ
รองศาสตราจารย์ ธงทอง จันทรางศุ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ โกเมศ ขวัญเมือง
นาฆแก้วสรร อติโพธิ
ศาสตราจารย์ คณิต ณ นคร
รองศาสตราจารย์ สมคิด เลิศไพฑูรย์
นายทองใบ ทองเปาด์ (ลาออกวันท่ี 1 ใ มี.ค. 2540)
นายเกษม คิริสัมพันธ์
รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ
(ได้รับเสือกวันท่ี 26 มีนาคม 2540 แทนนายทองใบ ทองเปาด์)

ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์

ศาสตราจารย์ กระมล ทองธรรมชาติ 
ศาสตราจารย์ ลิขิต ธีรเวคิน 
ศาสตราจารย์ สุจิต บุญบงการ 
นายเฉลิม พรหมเลิศ 
ศาสตราจารย์ อมร รักษาสัตย์ 
รองศาสตราจารย์ วิสุทธ้ิ โพธิแท่น 
ศาสตราจารย์ เขียน ธีระวิทย์ 
นายอเนก สิทธิประศาสน์

ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการร่างรัฐธรรมนูญ

ศาสตราจารย์ อุกฤษ มงคลนาวิน (ลาออกวันท่ี 6 มกราคม 2540)
นายอุทัย พิมพ์ใจ'ชน
พลตำรวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร
ศาสตราจารย์ เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม
นายอานันท์ ปันยารชุน



ศาสตราจารย์ ธรรมนูญ ลัดพลี 
นายสวัสด้ิ คำประกอบ 
นาวาอากาศตรี ประสงค์ สุ่นศิริ
(ได้รับเลือกวันท่ี 24 มกราคม 2540 แทนศาสตราจารย์ อุกฤษ มงคลนาวิน)



ประวตัผิูเ้ขยีน

นายประทีป ว่องวีระยุทธ์ เกิดเม่ือวันท่ี 12 ยุมภาพันธ์ พ.ศ.2517 ท่ีอำเภอเมือง จังหวัดยะลา สำเร็จ 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนคณะราษฎรบำรุง จังหวัดยะลา
และหลังจากน้ันได้สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รัฐศาลตรบัณฑิต(เกียรตินิยม) สาขาปกครอง ภาควิชา 
การปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2537 และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐ 
คาสตรมหาบัณฑิต ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.2538 อีกท้ังในขณะท่ีศึกษาอยู่ได้ดำรงตำแหน่งเป็นผู้ 
ช่วยสอนในวิชาการเมืองการปกครองไทย และความรู้เบ้ืองต้นทางรัฐศาสตร์อีกด้วย
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