
บทท่ี 4 
บทวิเคราะห์

การศ ึกษ าว ิจ ัย เร ื่อ ง  บ ท บ าท ข องกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ตาม  พ .ร .บ .ล ักษ ณ ะป กครองท ้องท ี่ 

พ .ศ.2457 ก ับ ต าม  พ .ร .บ .สภ าต ำบ ลแ ละองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ .ศ.2537 ม ีว ัต ถ ุป ระสงค ์เพ ื่อศ ึกษ า 

เป ร ียบ เท ียบ ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ ระห ว ่างบ ท บ าท  หน ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ต าม ล ัก ษ ณ ะการป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ 

ก ับการปกครองท ้องถ ิ่น ร ูปแ บบองค ์ก ารบร ิห ารส ่วน ตำบล ว ่าม ีล ักษ ณ ะสน ับ ลน ุน ห ร ือข ัดแย ้งก ัน อย ่างไร

ต ลอด จน ว ิเค ราะห ์ผ ลกระท บ แ ละค วาม ข ัด แ ย ้งต ่อก ารบ ร ิห าร  ก ารป ฎ ิบ ้ต ิงาน ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  และ 

สม าช ิก สภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล  แ ละค ณ ะกรรม การบ ร ิห ารองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ตำบลท ี่ม าจากการ

เล ือกต ั้ง

ใน การศ ึกษ าว ิจ ัยคร ังน ี้ได ้ค ัด เล ือกพ ื้น ท ี่ท ี่จ ะศ ึกษ าจำน วน  2 อำเภอ  ค ือ อ ำเภ อ ด อ ยส ะเก ็ด  

และอำ๓ อ ล ัน ท ราย  จ ังห ว ัด เช ียงให ม ่ เน ื่อ งจาก เป ็น จ ังห ว ัด ท ี่ผ ู้ศ ึกษ าว ิจ ัยป ฎ ิบ ้ต ิร าช การ  ซ ึ่งจะทำให ้ก าร

ด ำเน ิน ก ารต าม ระเบ ียบ ว ิธ ีว ิจ ัยท ี่ก ำห น ด ไว ้เป ็น ไป อย ่างเห ม าะลม  น อกจากน ี้ พ ื้น ท ี่ท ี่ศ ึกษ าใน  2 อำ๓ อ ดัง 

ก ล ่าว  ก ังม ีสภาพ ความ เป ็น ช ุมซน เม ืองก ับช ุมชน ชน บทท ี,แตกต ่างก ัน  ยก ต ัวอย ่างเซ ่น  องค ์การบร ิห ารส ่วน  

ต ำบ ลห น องจ ๊อม  อ ำเภ อ ล ัน ท ราย  จะม ีส ภ าพ ค วาม เจร ิญ ท าง เศ รษ ฐก ิจส ูงม าก  แต ่องค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล 

ลวงเหน ือ  อำ๓ อ ด อ ย ส ะ เก ็ด  จ ะม ีล ัก ษ ณ ะก ึ่ง เม ือ งก ึ่งช น บ ท แ ละม ีค วาม เจร ิญ ท าง เศ รษ ฐก ิจต ํ่าก ว ่า  ด ังน ี้น  

ก ารพ ิจ ารณ าศ ึก ษ าองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ลใน  2 อำ๓ อ ต าม ท ี่ไ ด ้ป ระก าศ ย ก ฐาน ะจาก ส ภ าต ำบ ล เป ็น  

องค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล เม ื่อป ี พ.ศ. 2538 และ 2539 เป ็นหน ่วยว ิเคราะห ์ในการเก ็บข ้อม ูล  อ าจ จ ะท ำให ้ 

เห ็น ภ าพ ข องการแสดงบ ท บ าท ของกำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่แตกต ่างก ัน ได ้ ส ำห ร ับ ข ้อ ม ูลพ ื้น ฐาน ม ีร ายละ เอ ียด

ด ังต ่อใปน ี้

1. อำ๓ อ ด อ ย ส ะ เก ็ด  จ ังห ว ัด เช ียงใหม ่ ประกอบด ้วย  อ บ ต .จ ำน ว น 4 แห่ง ม ีข ้อม ลต าม ต ารางด ัง

d
ดา?างท ี่ 4-1 แ ส ด งข ้อ ม ูลร ายละ เอ ียด  อบต. ในอำ๓ อดอยสะเก ็ด

ที่ ช่ีอ อบต. จำนวน 
หมู่บ้าน

ป ีท ี่

ยกฐานะ
รายได้ พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.)
จำนวน

ประชากร(คน)
จำนวนสมาซิก

เลอกตง โดยตำแหน่ง
1 สันปูเลย 13 2539 5,997,006.81 15.98 8,340 26 14
2 ลวงเหนือ 10 2539 4,463,915.56 19.2 6,647 20 11
3 เซิงดอย 9 2539 4,431,655.45 41.2 5,393 24 13
4 แม่โปง 10 2539 2,242,648.22 16.6 5,669 20 11
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2. อำ๓ อสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย อบต. จำนวน 6 แห่ง มีข้อมูลตาม 
ตารางดังนี้
ตารางที่ 4-2 แสดงข้อมูลรายละเอียด อบต. ในอำ๓ อสันทราย
ที่ ข่ือ อบต. จำนวน 

หมู่บ้าน
ป ีท ี่

ยกฐานะ
รายได้ พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.)
จำนวน

ประชากร(คน)
จำนวนสมาชิก

เลือกท้ัง โดยตำแหน่ง
1 แม่แฝก 11 2538 7,319,991.68 32.64 9,335 22 12
2 แม่แฝกใหม่ 12 2538 7,222,713.31 33.34 7,790 24 13
3 หนองจ๊อม 8 2538 27,625,365.00 29 8,788 16 9
4 ปาไผ่ 12 2539 8,139,419.10 30.55 10,745 24 13
5 ดันนาเม็ง 8 2539 9,817,074.96 8.95 7,151 16 9
6 ดันพระเนตร 5 2539 3,728,090.16 6.24 4,098 10 6

ทีมาของข้อมูล : กองราชการส่วนตำบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดใทย

ระเบ ียบว ิธ ีว ิจ ัย

การวิเคราะห์ในบทนี้ จะเป็นการวิเคราะห์จากการเก็บรวบรวมข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัย 
ใน'พ้ืนท่ีที'คิกษา หลังจากที่ได้มีการวิเคราะห์บทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครอง 
ท้องที่ พ.ศ. 2457 กับตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ตามแนวความคิดทฤษฎีและอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายทั้งสองฉบับ ซึ่งได้นำเสนอไว้ในบทที่ 2 และ บทท่ี
3 ตามลำด ับแล ้วน ั้น

สำห ร ับระเบ ียบว ิธ ีว ิจ ัยท ี่ใข ้ใน การเก ็บข ้อม ูลใน พ ื้น ท ี่ท ี่ค ิกษ า ผ ู้ค ิกษ ๆได ้ใช ้ก ารส ัมภาษ ณ ์

โด ย ต ร ง ต ่อ ก ำน ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ซ ึ่ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น  

กรรมการบริหาร อบต. โดยตำแห น ่งใน ขณ ะเด ียวก ัน  เพ ื่อนำมาพ ิส ูจน ์สมมต ิฐาน ในส ่วน แรกว ่า  การท ี่กำน ัน  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ถ ูกกำห น ด ให ้ม ีบ ท บ าท ใน  2 ฐ าน ะ  จะก ่อ ให ้เก ิดผลกระท บ และความ ข ัดแ ย ้งต ่อการบ ร ิห ารและ 

การปฏ ิบ ัต ิงาน ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  จากการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลในส ่วนน ี้ ผ ู้ค ิกษา ได ้ส ัม ภ าษ ณ ์ กำน ัน  ซึ่ง 

เป ็นประธานกรรมการบร ิหาร อบต. ท ั้ง  2 อำ๓ อ เป ็นจำนวน 7 คน และ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ซ ึ่งเป ็นกรรมการบร ิหาร 

อบต. โดยตำแหน ่งท ั้ง  2 อำ๓ อ เป ็นจำนวน  9 คน

น อก จาก น ั้น  ผ ู้ค ิกษ าได ้ดำเน ินการเก ็บรวบรวมข ้อม ูล เพ ิ่ม เต ิม  โดยใช ้แบ บ สอบ ถาม เป ็น  

เคร ื่อ งม ือ เพ ื่อตรวจสอบ ความ ค ิด เห ็น จากสม าช ิกสภ า/คณ ะกรรม การบ ร ิห าร  อบต. ท ี่ม าจาก ก าร เล ือ ก ท ั้ง  

เพ ื่อน ำม าพ ิส ูจน ์สม ม ต ิฐาน ใน ส ่วน ท ี่ 2 ว ่า การท ี่กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ถ ูกกำห น ดให ้ม ีบทบาทใน  2 ฐ าน ะ  จะก ่อ  

ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ค ว าม ข ัด แ ย ้งต ่อ ก าร บ ร ิห าร ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งส ม าช ิก ส ภ า /ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร
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อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง  เช ่น เด ียวก ัน  จากการเก ็บข ้อม ูลใน ส ่วน น ี้ ผ ู้ศ ึกษ าได ้เก ็บ รวบรวมข ้อม ูลความค ิด  

เห ็น จาก แ บ บ สอบ ถาม จากสม าช ิกสภ า/คณ ะกรรม การบร ิห าร  อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง  จ าก ท ั้ง  2 อำเภอ 

เป ็นจำนวน  148 ราย (ร ้อ ยละ  73.26 ) จากจำน วน ท ี่ม ีท ั้งห ม ด  202 ราย

ห ล ังจากการ เก ็บ รวบ รวม ข ้อม ูลท ั้ง  2 ส ่วนแล ้ว จ ึงน ำม าป ระเม ิน ผ ลแ ละท ำก ารว ิเค ราะห ์ 

เพ ือสร ุปผลการศ ึกษ า ด ังท ั้น ใน บทน ี้ผ ู้ศ ึกษ าได ้แบ ่งแยกประเด ็น ใน การว ิเคราะห ์การแสดงบทบาทของกำน ัน  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ท ำก ารศ ึกษ าออก เป ็น  2 ส ่วนใหญ ่ๆ  คือ

ส ่ว น ท ี่ 1 การท ี่ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ถ ูกกำห น ดให ้ม ีบ ทบ าท  2 ฐ าน ะ  ก ล ่าวค ือ  น ักปกครอง 

ท ้อ งท ี่ ตาม พ .ร .บ .ล ักษ ณ ะป กครองท ้องท ี่ 2457แ ละใน ฐาน ะสม าช ิกสภ า อบต. คณ ะกรรมการบร ิหาร 

และประธาน คณ ะกรรมการบร ิหารโดยตำแห น ่ง ตาม พ .ร .บ .ส ภ าต ำบ ลแ ละองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

พ.ศ.2537 จะก ่อ ให ้เก ิด ผลกระท บ แ ละค วาม ข ัดแ ย ้งต ่อการบ ร ิห ารแ ละการป ฎ ิบ ้ต ิงาน ข องกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

ส ่ว น ท ี่ 2 การท ี่ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ถ ูกกำห น ดให ้ม ีบ ทบ าท  2 ฐ าน ะ  ก ล ่าวค ือ  น ักปกครอง 

ท ้องท ี่ ตาม  พ.ร .บ .ล ักษ ณ ะปกครองท ้อ งท ี่ 2457และใ'นฐานะสมาช ิกสภา อบต. คณ ะกรรมการบร ิหาร 

และประธาน คณ ะกรรมการบร ิห ารโดยตำแห น ่ง ตาม  พ .ร .บ .ส ภ าต ำบ ลแ ละองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

พ.ศ.2537 จะก ่อ ให ้เก ิด ผลกระท บ แ ละค วาม ข ัดแ ย ้งต ่อการบ ร ิห าร  ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ของสม าช ิกสภ าองค ์ก าร ' 

บร ิห ารส ่วน ต ำบ ล และคณ ะกรรมการบร ิห าร อบต. ท ี่ม าจากก าร เล ือ กต ั้ง

ส่วนที่ 1 : บ ท บ า ท ใน 2 ฐาน ะ ก ับผลกระท บ และความข ัดแย ้งต ่อการบร ิห ารและการป ฏ ิบ ัตงาน  
ของกำน ัน  ผู้ใหญ บ่ ้าน

สำห ร ับการศ ึกษ าใน ส ่วน ท ี่ 1 ท ี่เก ี่ยวก ับ ผลกระทบ ต ่อการบ ร ิห าร  และการป ฏ ิบ ัต ิงาน ของ 

ก ำน ัน , ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ผ ู้ศ ึกษ าได ้รวบรวมและว ิเคราะห ์ข ้อม ูล  จ าก ก ารล ัม ภ าษ ณ ์ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เพ ื่อให ้ 

ท ราบ ถ ึงผ ลกระทบ แ ละความ ข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้น ต ่อการบ ร ิห าร  และการป ฏ ิบ ัต ิงาน ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ใน 

ภาวะท ี่ก ำห น ดให ้ม ี 2 บ ท บ าท ใน เวลาเด ียวก ัน

โดยสร ุป ป ระเด ็น จากการส ัม ภ าษ ณ ์ได ้ด ังน ี้

ป ระเด ็น ท ี่ 1 ความค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับความแ ตกต ่างระห ว ่าง  บ ท บ าท แ ละอ ำน าจห น ้าท ี่ข อ ง  

การปกครองท ้องท ี่ และการปกครองท ้องถ ิ่น

จ าก ข ้อ ม ูลท ี่ไ ด ้จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ ท ัศ น ะเก ี่ย วก ับ เร ื่อ งด ังกล ่าวม ีด ังน ี้ 

ก ำน ัน จาก ต ำบ ล เช ิงด อ ย  อ ำเภ อ ด อยส ะเก ็ด  ก ล ่าวว ่า  “ท ้อ งท ี่เป ็น ส ่วน ภ ูม ิภ าค  การล ัง  

ก ารบ ร ิห ารม าจาก ส ่วน ก ลาง  ด ูแลด ้านการปกครอง การบร ิการประชาชนเป ็นหล ัก  ส ่วน อบต. เป ็นส ่วน
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ท ้องถ ิ่น  เป ็น องค ์กรให ม ่ท ี่ก ระจายอำน าจม าให ้คน ใน ท ้อ งถ ิ่น  บร ิก ารเก ี่ยวก ับทร ัพ ยากรธรรมชาต ิใน ตำบล 

ห ม ู่บ ้าน  ข องค น ท ี่ม ีอย ู”1

ก ำน ัน ต ำบ ลส ัน !Jเลย  อ ำเภ อ ด อ ย ส ะ เก ็ด  กล ่าวว ่า  “ท ้อ งถ ิ่น  ค ือก ารแ บ ่ง เบ าภ าระจาก  

อำเภอไปส ู่ราษ ฎร กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็น ต ัวแท นของประชาซน  ไม ่ต ่างจากการป กครองท ้อ งท ี่ สำหร ับ  

การปกครองท ้องถ ิ่น  ห ม ายถ ึง  อบต. ล ่วน การปกครองท ้องท ี่ค ือ  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ”2

ก ำน ัน ต ำบ ลลวงเห น ือ  อ ำเภ อ ด อ ย ส ะ เก ็ด  กล ่าวว ่า  ’’ท ้อ งท ี่ ก ำห น ดต าม  พ .ร .บ .ล ักษ ณ ะ 

ปกครองท ้องท ี่ พ .ศ.2457 ส ่วน การปกครองท ้องถ ิ่น ซ ึ่งอย ู่ใน พ ื้นท ี่เด ียวก ัน  บร ิหารท ั้งหมดในพ ื้นท ี่ อบต. 

จะเป ็น ผ ู้ด ูแลแผน งาน  โครงการ ส ่วน การปกครองท ้องท ี่ ก ำน ัน จะเป ็น ผ ู้ป ระสาน แผน พ ัฒ น าต ่างๆ "3

กำน ัน  ต ำบ ลล ัน น า เม ็ง  อำ๓ อล ัน ท ราย  กล ่าวว ่า  “ ก ารปกครองท ้อ งถ ิ่น ก ับการปกครอง 

ท ้องท ี่ ม ีค วาม แ ตก ต ่างก ัน อย ่างช ัด เจน  อบต. จะท ำด ้าน พ ัฒ น าโครงสร ้างพ ื้น ฐาน  เซ ่น ข ุดลอกค ูคลออง ทำ 

ถนนหนทาง ส ่วน การเป ็น กำน ัน จะด ูแล เร ื่อ งบำบ ัดท ุกข ์บ ำร ุงส ุข  การทำงานของ อบต. จะม ีค วาม ร ับ ผ ิดช อบ  

มากกว ่า  จะเน ้นพ ิเศษ เร ื่อง ก ารร ับ เห มาก ่อสร ้าง  ส ่วน กำน ัน ก ็ม ีห น ้าท ี่ด ูแ ลท ั้งต ำบ ล  เซ่น ร ับ รองบ ุค คล”4

กำน ัน  ตำบ ลแ ม ่แฝก  อ ำเภ อ ล ัน ท ราย  กล ่าวว ่า  “ ท ้อ งท ี่เป ็น ระบ บ ท ี่ส ืบ ต ่อก ัน ม า ไม ่แยก 

ตรงไหนบริหาร ตรงไหนปกครอง เม ื่อก ่อน ใช ้ร ูป สภ าตำบ ล  ต ่อมาม ี อ บ ต.  ซ ึ่งต ่างก ัน ม ากท ี่ส ุด เร ื่อ งงบ  

ป ระม าณ  แ ละม ีก ารแ ยก ส ่วน ราช ก ารภ ายใน เช ้าม าท ำงาน ม ีฝ ่ายบ ร ิห ารก ับ  สภา ฯ ระด ม ค วาม ค ิด เห ็น ” 5

ก ำน ัน ต ำบ ลห น องจ ๊อม  อ ำเภ อ ล ัน ท ราย  ก ล ่าวว ่า  “ ท ้อ งท ี่ป กค รอ งเก ี่ย วก ับ ซ าวบ ้าน  

ประชากร ก ารร ักษ าค วาม สงบ เร ียบ ร ้อย  ท ้องถ ิ่น จะเป ็น งานบร ิการการก ่อสร ้างโครงสร ้างพ ื้น ฐานรวมท ั้งด ู 

แลเร ื่องเด ็ก เยาวชน  ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ”6

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 7 บ ้าน ค อ ก ห ม ูป า  ต ำบ ลล ัน น าเม ็ง  / กรรมการบร ิหาร อบต. ล ันนาเม ็ง  

โดยตำแหน ่ง ก ล ่าวว ่า  “ เม ื่อก ่อน ท ้องท ี่ใช ้ร ูปแบบคณ ะกรรมการห ม ู่บ ้าน  ต ่อมาม ี อบต. ข ึ้นมา ด ูแลด ้านการ 

พ ัฒ น าท ั้งต ำบ ล  ป ัญ ห าท างราช ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารป ก ค รองท ้อ งท ี่ จะไม ่ร ุนแรงเท ่าก ับอ อบต. ท ี่ต ้องแลก  

เปล ี่ยน ความ เห ็น ก ัน  ช ่วยก ัน บร ิห ารใน เร ื่อ งท ี่ม ีก ารล ังการมาจากราชการ อบต. ด ูแ ลด ้าน ก ิจกรรม ท ี่กฎ ห ม าย

1 สัมภาษณ์ นายสุรศักดิ้ โอสถิตย์พร, 9 เมษายน 2542
2 สัมภาษณ์ นายเสรี คุณยศยิ่ง, 9 เมษายน 2542
3 สัมภาษณ์ นายประดิษฐ์ บัวคำ, 9 เมษายน 2542
4 สัมภาษณ์นายลมเพ็ซร คุณยศยิ่ง, 2 พฤษภาคม 2542
5 สัมภาษณ์นายอำพล คำจม, 3 พฤษภาคม 2542
6 สัมภาษณ์ นายวีรพันธ์โยธาราฎร์, 2 พฤษภาคม 2542
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กำหนดเองได ้ เซ ่นทำถนนหนทาง การพ ัฒ นาอ ื่นๆ  และต ้องร ับ เร ื่องต ่างๆ น าน า ม าก ม าย  ไม ่ว ่าจะเป ็น  

ป ัญ ห าก ารร ้อ ง เร ียน จาก ซ าวบ ้าน  เซ่น ใน ตำบ ลจะม ีป ัญ ห าฟ าร ์ม ห ม ู ก ับ โรงงาน แก ๊ส ”7

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 5 บ ้าน แม ่แก ้ดหลวง ต ำบ ลห น องจ ๊อม  อ ำเภ อ ส ัน ท ราย  / กรรมการบร ิหาร 

อบต. โดยตำแห น ่ง ก ล ่าว ว ่า  “ ป กครองท ้อ งท ี่ต ้อ งรองบ ป ระม าจาก  อบต. โดยท ี่ อบต. เป ็นผ ู้บร ิหารด ้านการ 

พ ัฒ น า โด ยค วาม เห ็น ข อ งส ม าช ิก ส ภ า อบต. “8

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 1 ต ำบ ลส ัน ป ูเล ย  อำ๓ อดอยสะเก ็ด /กรรมการบร ิห าร อบต. โดยตำแหน ่ง 

ก ล ่าวว ่า  “ก ารปกครองท ้อ งท ี่ก ับการปกครองท ้อ งถ ิ่น ไม ่แตกต ่างก ัน  การเป ็น ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะด ูแ ลท ุกข ์ส ุข

ค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งล ูก บ ้าน  ส ่วน  อบต. ท ี่ม ีให ม ่ม าจากส ภ าต ำบ ล เด ิม จะช ่วยใน ก ารพ ัฒ น าต ำบ ล เร ื่อ งถ น น ห น  

ทาง และเร ื่องอ ื่นๆ ท ี่ก ฎ ห ม ายก ำห น ด "9

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 4 ต ำบ ลลวงเห น ือ  อำ๓ อดอยสะเก ็ด /กรรมการบร ิห าร อบต. โดย 

ตำแหน ่ง ก ล ่าว ว ่า  “ ท ้อ งท ี่ม ีก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เป ็นต ัวแทนของราชการปกครองด ูแลให ้บร ิการราษฎรใน  

ต ำบ ลห ม ู่บ ้าน  แต ่ท ้องถ ิ่น จะบร ิห ารจ ัดทำโครงการต ่างๆ  เพ ื่อ ให ้ใน ต ำบ ลห ม ู่บ ้าน ม ีความ เจร ิญ ย ิ่งข ึ้น ”10

จากการแ ส ดงค วาม ค ิด เห ็น ข อ งก ำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ศ ึกษ า ซ ึ่ง เป ็นสมาช ิก  อบต. 

โด ย ต ำแ ห น ่งพ บ ข ้อ ส ัง เก ต เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม แ ต ก ต ่า ง ใน บ ท บ าท แ ล ะอ ำน าจ ห น ้าท ี่ร ะ ห ว ่า งก าร ป ก ค ร อ งท ้อ งท ี่ 

และการปกครอง ท ้อ งถ ิ่น  ต ังน ี้

1) ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ตระห น ักถ ึงความแตกต ่างระห ว ่างการปกครองท ้องท ี่ และการปก 

ครองท ้องถ ิ่น  โด ย เห ็น ได ้จ าก ผ ู้ถ ูก ส ัม ภ าษ ณ ์ ส าม ารถ แ ยก แ ยะให ้เห ็น ถ ึงค วาม ห ม ายแ ละล ัก ษ ณ ะของท้อง 
ถิ่น และท้องท ี่ได ้ อ ย ่างไรก ็ต าม ก ็ย ังม ีก ารให ้ร ายละ เอ ียดแ ตกต ่างก ัน ออกไป ตาม ค วาม เข ้าใจของตน

2) แม ้จะม ีความ ตระห น ักถ ึงความ แตกต ่างระห ว ่างการป กครองท ้อ งท ี่ และการปกครอง 

ท ้องถ ิ่น  แต ่ย ังม ีความ ส ับสน ใน เร ื่อ งการแ สด งบ ท บ าท ว ่า เร ื่อ งใด เป ็น บ ท บ าท ข องท ้อ งถ ิ่น  หร ือบทบาทของ 

ท ้องท ี่ โด ย เห ็น ได ้จ าก ก ารท ี่ก ำน ัน ต ำบ ลส ัน ป ูเลย  ก ล ่าวว ่า  “ก ำน ัน จะต ้อ งไปร ับน โยบายและคำส ังของราช  

การใน การประช ุมกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านประจำเด ือนท ี่อำ๓ อแล ้วใน ฐาน ะประธาน  อบต. นำไปปฎ ิป ัต ิอ ีกท ี 

หน ึ่ง ”11

7 สัมภาษณ์นายบุญกักดิ้ สิงห์ตาแก้ว, 2 พฤษภาคม 2542
8 สัมภาษณ์นายมานพ กาบช้อน, 2 พฤษภาคม 2542
9 สัมภาษณ์นายเจริญ ทะนามชัย, 4 พฤษภาคม 2542
10 สัมภาษณ์นายสุวิทย์ ใบแสง, 4 พฤษภาคม 2542
11 เสรื คุณยศยิง, อ้างแล้ว



59

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 7 บ ้าน ค อ ก ห ม ูป า  ตำบลส ันนาเม ็ง อ ำเภ อส ัน ท ราย  ท ี่ก ล ่าว ว ่า  “ อบต. ดู 

แลก ิจกรรมท ี่กรรมท ี่กฎห มายกำหนดได ้ เช่น ทำถน นห น ทาง การพ ัฒ นาอ ื่นๆ และต ้องร ับ เร ื่อ งต ่างๆ  นานา 

ม าก ม าย  ไม ่ว ่าจะ เป ็น ป ัญ ห าก ารร ้อ งเร ียน จาก ช าวบ ้าน  เช ่น ใน ตำบ ลจะม ีกรณ ีเร ื่อ งป ัญ ห าฟ าร ์ม ห ม ู ก ับโรง 

งาน แ ก ๊ส ”12 ห รอการท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 5 บ ้าน แม ่แก ้ดห ลวง ต. ห น อ งจ ๊อ ม อ . ส ัน ท ราย ได ้ก ล ่าว ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ 

เห ็นว ่า การปกครองท ้อ งท ี่ ต ้อ งรองบ ป ระม าณ จาก  อบต. โดยท ี่ อบต. จะเป ็นผ ู้บ ร ิห ารโดยความ เห ็น ของ 

สม าช ิกสภ า อบต. เป ็นต ้น

จ าก ค ำส ัม ภ าษ ณ ์ด ังก ล ่า ว  สะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงความ เข ้าใจท ี่ส ับสน ใน ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่าง  

อบต. และอำเภ อ  เน ื่อ งจาก ต าม ห ล ัก ก ารแ ล ้ว  อบต. ม ีฐาน ะเป ็น องค ์กรปกครองท ้อ งถ ิ่น  ช ึ่งม ีค วาม เป ็น  

อ ิสระใน ด ้าน การบ ร ิห ารไม ่ได ้ม ีฐ าน ะเป ็น ห น ่วยงาน ย ่อยข อ งอ ำเภ อก ารจะม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  

อ ย ู่บ ้างก ็จะด ำเน ิน ไป ใน ล ักษ ณ ะข องการร ่วม ม ือแ ละป ระสาน งาน ก ัน  ม ิใช ่การส ังการ น อ ก จาก น ี้ ประเด ็น  

ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่าง  อบต. ก ับ ส ่วน ราชการระด ับ อำเภ อแล ้ว  ย ังพ บ ว ่า  ผ ู้ถ ูก ส ัม ภ าษ ณ ์บ างร าย  ย ังม ีค วาม  

ส ับ สน เก ี่ย วก ับ บ ท บ าท ข อ งท ้อ งถ ิ่น อ ีก ด ้วย  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  บ ท บ าท เก ี่ย วก ับ การระง ับ กรณ ีพ ิพ าท  ซ ึ่งตาม  

กำหน ดให ้เป ็นห น ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ใน ล ักษ ณ ะการป กครองท ้องท ี่ ม ิใช ่เป ็นหน ้าท ี่ของท ้องถ ิ่นแต ่ 

' อ ย ่ า ง ' ใ ด ' น ' ร  **

ด ังน ี้น  ผ ู้ศ ึกษ าจ ึงส าม ารถต ั้งข ้อส ัง เกตใน ป ระเด ็น ด ังกล ่าวได ้ว ่า  กำน ัน ’ท ั้ง 3 คน สามารถ  

ต ระห น ักได ้ถ ึงความแตกต ่างระห ว ่างการปกครองท ้องถ ิ่น  และการปกครองท ้องท ี่ แต ่ท ั้งน ี้ย ังม ีค วาม ส ับ สน  

ใน เร ื่อ งก ารให ้ระบ ุรายละ เอ ียดบ ท บ าท ท ั้งสองให ้ช ัด เจน

ประเด ็นท ี่ 2 ความสาม ารถใน การแ ยกแ ยะความ แ ตกต ่างใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ะห ว ่างก าร  

เป ็นน ักปกครองท ้องท ี่ และการเป ็น ผ ู้น ำช ุมชน /ท ้องถ ิ่น  ตามร ูปแบบการปกครองท ี่แตกต ่างก ัน  ภ าวะ  ดัง 

ก ล ่าวย ่อ ม ส ่งผ ลอ ย ่า งส ำค ัญ ต ่อ ก ารแ ส ด งบ ท บ าท แ ละก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ ใน การบ ร ิห ารและการป ฏ ิบ ัต ิงาน  

ต ่างๆ ด ังน ัน  ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ใน ป ระเด ็น ด ังกล ่าวจะสาม ารถช ่วยให ้เก ิด ค วาม เข ้าใจอย ่างช ัด เจน ม ากข ึ้น ได ้ว ่า  

ก ารก ำห น ด ให ้ม ีบ ท บ าท ใน เวลาเด ียวก ัน  ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อการบร ิห ารและการปฏ ิบ ัต ิงาน หร ือไม ่

จ าก ค ำถ าม ว ่า  ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ม ีค วาม เข ้าใจอย ่างไร เก ี่ยวก ับ การป ฏ ิปต ิห น ้าท ี่ต าม  

การปกครองท ้องถ ิ่น  และการป ครองท ้อ งท ี่ ป รากฎ ข ้อม ูลด ังน ี้

12 บุญภักดิ้ สิงห์ตาแก้ว, อ้างแล้ว



60

ก ำน ัน ต ำบ ล ส ัน ป ูเล ย  อำ๓ อด อ ยสะ เก ็ด  กล ่าวว ่า  “ก ารร ักษ าค วาม สงบ เร ียบ ร ้อย  การด ู 

แลท ุกข ์ส ุฃฃองราษฎร เป ็นหน ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ตามการปกครองท ้องท ี่ ล ่วน  อบต. จะ เข ้าม า  

ช ่วย เห ล ือ เม ื่อก ำล ังข อ งต ำบ ล  ห ม ู่บ ้าน (ว ัด ) ไม ่เพ ียงพ อ ’,13

ก ำน ัน ต ำบ ลลวง เห น ือ  อำ๓ อด อ ยสะ เก ็ด  กล ่าวว ่า  "ก ารร ักษ าค วาม สงบ เร ียบ ร ้อย  การ 

ปกครองของท ้องท ี่ ล ่วน บ ท บ าท การพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจ เป ็น ห น ้าท ี่ขอ งท ้อ งถ ิ่น  โด ย ม ีงบ ป ร ะม าณ จ าก ล ่ว น  

กลาง มาให ้ อบต.จัดทำ” 13 14

ก ำน ัน ต ำบ ล เช ิงด อ ย  อำ๓ อ ด อ ยสะ เก ็ด  กล ่าวว ่า  “หน ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ในการ 

ปกครองท ้องท ี่ ค ือ การด ูแลท ุกข ์ส ุขของราษ ฎร เน ้นด ้านการปกครอง แ ละการป ระสาน ก ับ ราช ก าร” 15

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ า0 ต ำบ ลเช ิงด อย  อำเภ อ ด อยส ะเก ็ด  ก ล ่าวว ่า  “ ก ารร ักษ าค วาม สงบ เร ียบ  

ร้อย ป ้องก ัน เห ต ุร ้ายใน ห ม ู่บ ้าน เป ็น ห น ้าท ี่ข องผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ล ่วน  อ บ ต .จะให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารพ ัฒ น าถ น น  

ห น ท างแ ละจะด ูแ ลค วาม อ ย ู่ด ีก ิน ด ีข อ งค น ท ั้งต ำบ ล ”16

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 3 บ ้านป ้าไผ ่ ต ำบลส ันพ ระเนตร อำ๓ อส ัน ทราย ก ล ่าวว ่า  “ท ้องถ ิ่น เป ็น  

ฝ ่ายบร ิห ารจาก  อบต. ร ับ น โยบ ายจาก สม าช ิก  อบต. ท ้อ งท ี่ด ูแ ลร ักษ าถน น ห น ท างการท ำบ ัตรป ระจำต ัว  

ประชาชน  ร ับรองมรดก ก ารพ ิจ ารณ าจะร ับ น โยบ ายจากช าวบ ้าน เสน อ  อบต. แยกก ัน ทำหน ้าท ี่เพ ื่อไม ่ให ้เก ิด  

การสวมห มวกสองใบ ” 17

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ 7 บ ้าน ส ห ก รณ ์ ตำบ ลแ ม ่แฝก  อำ๓ อส ันทราย ก ล ่าวว ่า  “ ท ้อ งท ี่ด ูแ ลร ักษ า 

ค วาม ส งบ ข อ งล ูก บ ้าน  ร ู้ข ้อ ม ูลท ั้งต ำบ ลห ม ู่บ ้าน  ล ่วน ท ้อ งถ ิ่น ต ้อ งม ีก ารจ ัด ท ำแ ผ น ใน การพ ัฒ น าจากห ม ู่บ ้าน

เข ้าล ่ อบ ต .” 18

เก ี่ยวก ับ ประเด ็น เร ื่อ งการแ ยกแ ยะความ แตกต ่างระห ว ่างการป ฎ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน  2 ร ูปแบบ 

การปกครอง พ บข ้อส ัง เกตท ี่น ่าสน ใจพ อสร ุปได ้ต ังน ี้

1) เก ี่ย วก ับ ก ารต ระห น ัก ถ ึงค วาม แ ต ก ต ่า งระห ว ่า งอ ำน าจห น ้าท ี่ร ะห ว ่างก ารป ก ค รอ งท ้อ ง  

ถ ิ่น และการปกครองท ้องท ี่ พ บว ่า  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ถ ูก ส ัม ภ าษ ณ ์ ม ีแนวโน ้มในท ิศทางเด ียวก ันท ี่

13 เสรี คุณยศยิ่ง, อ้างแล้ว
ประเสริฐ บัวคำ, อ้างแล้ว

15 นายสรคักดิ้ โอสถิตย์พร, อ้างแล้ว
16 สัมภาษณ์นายสนั่น สิงโต,4 พถูษภาคม 2542
17 สัมภาษณ์นายบุญชม นันธิ1 3 พฤษภาคม 2542
18 สัมภาษณ์ นายอำนวย บุญศรี, 3 พฤษภาคม 2542
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ตระหนักว่าอำน าจห น ้าท ี่ ห ร ือ ก ารแ สด งบ ท บ าท ขอ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ม ีค วาม แ ตกต ่างก ัน  เช ่น เด ียวก ับท ี่ 

พบในการสัมภาษณ์จากประเด ็นแรก

2) จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ศ ึกษ า โดยข ้อ เท ็จจร ืง เซ ิงประจ ักษ ์ว ่า  

ก ำน ัน ม ีค วาม เข ้าใจแ ละสาม ารถ ระบ ุอ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ซ ึ่งต ้อ งป ฎ ิบ ้ต ิต าม  พ .ร.บ.ส ัษ  

ณ ะป ก ครองท ้องท ี่ได ้อย ่างช ัด เจน  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับ อำน าจห น ้าท ี่ใน ด ้าน การร ักษ าค วาม  

สงบเร ียบร ้อย การปกครองด ูแลท ุกข ์ส ุขของราษ ฎร แ ละการเป ็น ต ัว เช ื่อม ระห ว ่างตำบ ล หม ู่บ ้านในเร ื่อง 

การป ระส าน งาน ก ับ ท างราช การ  ซ ึ่ง เป ็นการสะท ้อน ให ้เห ็น อย ่างช ัด เจนว ่า  ผ ู้ถ ูก ส ัม ภ าษ ณ ์ล าม ารถ

ตระห น ักได ้ท ั้งในบทบาทตามท ี่ก ำหนดไว ้ ห ร ือ บ ท บ าท ต าม อ ุด ม ค ต ิ ซ ึ่งกำห น ดส ิทธ ิและห น ้าท ี่ของตำแห น ่ง  

กำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ตาม ท ี่ก ำห น ดไว ้ต าม  พ .ร .บ .ล ักษ ณ ะป กครองท ้องท ี่ พ .ศ.2457 โด ยบ อ ก ว ่าบ ท บ าท ห น ้าท ี่ 

ท ี่ปฏ ิบ ัต ิท ัวๆ  ไป เช ่น ห น ้าท ี่ใน การร ักษ าค วาม สงบ เร ียบ ร ้อย  การปกครอง และการด ูแลท ุกข ์ส ุขของ 

ราษฎร รวม ท ั้งก ารต ระห น ักถ ึงบ ท บ าท ท ี่ค าดห ว ังซ ึ่งพ ิจารณ าจากค วาม ลาม ารถใน การร ับ ร ู้แ ละแ สด งพ ถ ูต ิ 

กรรมตามบทบาทของตน เองได ้ใน เกณ ฑ ์ด ี

ในกรณีตังกล่าว ผู้ศึกษายังพบต่อไปอีกว่า ลักษณะการตระหนักถึงบทบาทตามอุดมคต ิ
และบทบาทที่คาดหวังของผู้ถูกสัมภาษณ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ เป็นไปใน 
ทิศทางเดียวกัน กับทัศนะความคิดเห็นของสมาซิกสภาและคณะกรรมการองค์การบรีหารส่วนตำบลที่มา 
จากการเลือกตงที่รวบรวมได้มาจากแบบสอบถาม ในคำถามเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน
ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ตังกล่าว ในลัดส่วนท่ีสูง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความสอด 
คล้องต้องกันระหว่างการตระหนักในบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในด้านนี้ กับความคาดหวังของผู้ร่วมงาน คือ 
สมาซิกสภาอบต. และ กรรมการบรีหารอบต. ที่มาจากการเลือกตั้ง ตังแสดงตามตารางที่ 4-3 ,4-4 1 4-5 1 
4-6 1 4-7 และ 4-8
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ต าร างที 4 -3  แสดงท ัศนะของสมาข ิกสภาอบต. และ กรรมการบริหารอบต. ที่มาจากการเลือกตั้ง เก ีย ว ก ับ อ ำน าจ

หน ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ด ้าน การร ักษ าความสงบ เร ียบร ้อย

ข้อความ
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้'ทำ'ให้เกิดความสงบเรียบร้อย

จำนวน
(คน)

ร้อยละ

ความเห็น
เห็นด้วยอย่างย่ิง 62 41.89
เห็นด้วย 66 44.59
ไม่แน่ใจ 10 6.75
ไม่เห็นด้วย 7 4.72
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 3 2.02

รวม 148 100

ตารางท ี 4-4 แ สดงท ัศน ะของสมาขิกสภาอบต. และ กรรมการบริหารอบต. ท่ีมาจากการเลือกต้ัง เก ีย วก ับ อำน าจ

หน ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ด ้าน การปราบปรามการกระทำผ ิด

V 0ขอความ จานวน ร้อยละ
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ช่วยป๋องกันและปราบปรามการกระทำผิด (คน)

ความเห็น
เห็นด้วยอย่างย่ิง 49 33.10
เห็นด้วย 66 44.59
ไม่แน่ใจ 25 16.89
ไม่เห็นด้วย 7 4.72
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 1 0.67

รวม 148 100
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ตารางท ี 4-5 แสดงท ัศน ะของสมาซิกสภาอบต. และ กรรมการบริหารอบต. ท่ีมาจากการเลือกต้ัง เก ีย วก ับ อำน าจ  

ห น ้าท ี่ข องกำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ด ้านการแจ ้งข ้อม ูลข ่าวสารของท างราชการ

ข้อความ
ประซาซนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

จำนวน
(คน)

ร้อยละ

ความเห็น
เห็นด้วยอย่างย่ิง 49 33.10
เห็นด้วย 56 37.83
ไม่แน่ใจ 37 25.00
ไม่เห็นด้วย 5 3.37
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 1 0.67

รวม 148 100

ตารางท ี 4-6 แสดงท ัศน ะของสมาซิกสภาอบต. และ กรรมการบริหารอบต. ท่ีมาจากการเลือกต้ัง เก ียวกับการช่วย 
เหล ือของกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ใน การปฏ ิบ ้ต ิงาน ของส ่วน ราชการอ ื่น ๆ

1/ 0ข้อความ จำนวน ร้อยละ
การปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆในท้องท่ีตำบล หมู่บ้านได้รับความ (คน)

ข่วยเหลือจากกำนันผู้ใหญ่บ้าน
ความเห็น
เห็นด้วยอย่างย่ิง 49 33.10
เห็นด้วย 85 57.43
ไม่แน่ใจ 11 7.43
ไม่เห็นด้วย 3 2.02
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง - -

รวม 148 100
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ตารางท ี 4 -7  แลดงท ัศนะของลมาซ ิกสภาอบต. และ กรรมการบริหารอบต. ที่มาจากการเลือกตั้ง เก ีย ว ท ับ อ ำน าจ
หน ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ด ้านการระว ังป ้องท ัน ท ี่ด ิน ของร ัฐ

ข้อความ
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ทำหน้าท่ีดูแลป๋องกันมิให้มีการบุกรุกท่ีดินของร้ฐ

จำนวน
(คน)

ร้อยละ

ความเห็น —

เห็นด้วยอย่างย่ิง 56 37.83
เห็นด้วย 70 47.29
ไม่แน่ใจ 14 9.45
ไม,เห็นด้วย 3 2.02
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 5 3.37

รวม 148 100

ตารางท ี 4-8 แ สดงท ัศน ะของสมาซิกสภาอบต. และ กรรมการบริหารอบต. ที่มาจากการเลือกต้ัง เก ียวท ับการราย  

งาน เห ต ุก ารณ ์ท ้อ งท ี่ท ับ ท างราช การ

ข้อความ
เม่ือมีเหตุการณ์ผิดปกติเกิดข้ึน กำนัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รายงานข้อมูล 

ให้ทางราชการทราบ

จำนวน
(คน)

ร้อยละ

ความเห็น
เห็นด้วยอย่างย่ิง 52 35.13
เห็นด้วย 72 48.64
ไม่แน่ใจ 22 14.86
ไม่เห็นด้วย 1 0.67
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 1 0.67

รวม 148 100

ผ ู้ถ ูก ส ัม ภ า ษ ณ ์ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ แ ล ะ ส า ม า ร ถ ต ร ะ ห น ัก ถ ึง บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ใ น ฐ า น ะ ห ัว ห น ้า  

พน ักงานปกครอง โด ยระด ับ ต ำบ ลจะ เห ็น ได ้อย ่างช ัด เจน  โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  การม ีส ่วนร ่วมสน ับสน ุนการ 

บ ร ิห ารราชก ารระด ับ อำเภ อใน ล ักษ ณ ะเป ็น  “ ร ัฐท ันชน” ระหว ่างร ัฐท ับประชาชน ส ืบ เน ื่อ งม าจาก ก ารท ี่อ งค ์ 

การป กค รองใน ระด ับ ท ้อ งท ี่ม ีค วาม ใกล ้ช ิดท ับ ป ระชาชน ม ากท ี่ส ุด  ด ังจะ เห ็น ได ้จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์แ ละข ้อ ม ูล  

จาก แ บ บ ส อ บ ถ าม ท ี่แ ส ด งต าม ต ารางท ี่ 4-6 1 4-7 และ 4-8 ซ ึ่งสมาช ิกสภาฯ และคณ ะกรรมการบร ิห าร 

ส ่วน ต ำบ ลม ีค วาม เห ็น ว ่า  ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน สาม ารถแ สด งบ ท บ าท ท างด ้าน การช ่วย เห ล ือราช การอ ื่น ๆ  ใน
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ก ารปฎ ิบ ้ต ิงาน ท ้องท ี่ ก ารด ูแลการบ ุกร ุกท ี่ด ิน ของร ัฐ  และการเป ็น ผ ู้ร ายงาน ทางราชการเก ี่ยวก ับ เห ต ุก ารณ ์ 

ผ ิดปกต ิท ี่เก ิดข ึ้น ในท ้องท ี่ของตน  แสดงส ่วน ท ี่เห ็น ด ้วยส ูงถ ึง  39 ราย (ร ้อยละ 93 ) 33 ราย (ร ้อยละ 79 ) 

และ 34 ราย (ร ้อยละ 81 ) ต าม ล ำด ับ

3) อย ่างไรก ็ต าม  จากการว ิเคราะห ์ใน เรองความ สาม ารถใน การแ ยกแ ยะบ ทบ าท  อำน าจ  

หน ้าท ี่ชองกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน ฐาน ะน ัก ป ก ค รองท ้อ งท ี่ แม ้จะม ีแนวโน ้มซ ัดเจนว ่า กำน ัน  ผ ู้ถ ูก ส ัม ภ าษ ณ ์ 

ส าม ารถต ระห น ักถ ึงบ ทบ าท  แ ละอำน าจห น ้าท ี่ต าม ส ถ าน ะภ าพ ด ังกล ่าวได ้เป ็น อย ่างด ี แต ่เม ื่อพ ิจารณ าถ ึง  

ค วาม ต ระห น ัก เก ี่ย วก ับ บ ท บ าท แ ละอ ำน าจห น ้าท ี่ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น  ตาม  พ .ร .บ .สภ าตำบ ลและองค ์ก ารบ ร ิห าร  

ส ่วน ตำบล พ .ศ.2537 แล้ว พ บ ว ่าผ ู้ถ ูก ส ัม ภ าษ ณ ์ม ีค วาม ซ ัด แ ย ้ง  ใน เรองบทบาทห น ้าท ี่ใน ฐานะผ ู้น ำใน  

องค ์กรปกครองท ้องถ ิ่น  ใน เร ื่องประเด ็นด ังต ่อไปน ี้

ป ระเด ็น ใน เร ื่อ งความ เป ็น เอก เทศใน การปฏ ิบ ้ต ิห น ้าท ี่ ผ ู้ศ ึก ษ าพ บ ว ่าจ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์

ก ำน ัน ต ำบ ลส ัน ป ูเลย  ได ็ให ้ค วาม เห ็น เก ี่ยวก ับ อำน าจห น ้าท ี่ข ององค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ลว ่า  เป ็นเร ื่องของ 

ก ารเข ้าม าช ่วย เห ล ือ ใน ก ิจการต ่างๆ  ท ี่ต ำบ ลห ม ู่บ ้าน ม ีท ร ัพ ยาก ร  บ ุค ค ลาก ร  ไม ่เพ ียงพอ ซ ึ่งน ัยะท ี่ได ้จาก  

ข ้อม ูลด ังกล ่าวสะท ้อน ให ้เห ็น ว ่า  ผ ู้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ย ังม ีค วาม ส ับ ส ัน ใน เร ื่อ งการแ ส ด งบ ท บ าท แ ละอ ำน าจห น ้าท ี่ 

ข ององค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล โดยเฉ พ าะใน ประเด ็นท ี่เก ี่ยวก ับห ส ักความ เป ็น เอก เทศในการปฎ ิบ ้ต ิห น ้าท ี่ 

ใน ฐาน ะผ ู้น ำองค ์กรป กครองท ้อ งถ ิ่น  ท ั้งน ี้เน ื่อ งจ าก ต าม ห ล ัก การ  และในทางทฤษ ฎ ีแล ้ว  หน ่วยการปก 

ค รอ งท ้อ งถ ิ่น จ ะม ีบ ท บ าท ใน ฐาน ะผ ู้ท ี่ม ีค ว าม เป ็น เอ ก เท ศ ใน ก ารก ำห น ด น โยบ ายด ้าน ต ่างๆ ว ่าห น ่วย งาน จะ  

ดำเน ินงาน อย ่างไรก ับท ้องถ ิ่น ของตน เอง ท ั้งน ี้บ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ท ี่ก ำห น ด ไว ้ต าม กฎ ห ม ายโดย เฉ พ าะห า 

ได ้ม ีฐ าน ะเป ็น เพ ียงองค ์กรระด ับรองขององค ์กรปกครองท ้อ งท ี่แต ่อย ่างใด  ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าวอาจก ่อ ให ้เก ิด

ค วามส ับสน ใน ด ้าน การด ีความ  / ระบ ุบ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ซ ึ่งจ ะส ่งผ ลก ระท บ อ ย ่างส ำค ัญ ต ่อ ก ารบ ร ิห าร  

แสะการปฎ ิบ ัต ิ'งาน'ได ้

ป ระเด ็น ใน เร ื่อ งความ เข ้าใจ เก ี่ยวก ับความ เป ็น น ิต ิบ ุคคลใน เร ื่อ งรายได ้ จากข ้อม ูลการ

ส ัม ภ าษ ณ ์ก ำน ัน ต ำบ ลลวงเห น ือ ท ี่ร ะบ ุว ่า  ท ้อ งถ ิ่น ม ีห น ้าท ี่ใน การพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจ  โด ยม ีงบ ป ระม าณ จาก  

ส ่วน ก ลางม าให ้ อบต.จัดทำ พ บ ว ่า  ผ ู้ให ้ส ัมภาษ ณ ์ย ังม ีความ เข ้าใจไม ่ครบถ ้วนใน เร ื่อ งท ี่ม าของรายได ้ ที่ 

ร ัฐจะนำมาใช ้ในการดำเน ินก ิจกรรมของ อบต. ท ั้งน ี้เน ื่อ งจาก  ในทางทฤษ ฎ ี แ ละข ้อ บ ัญ ญ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย  

แ ล ้วท ้อ งถ ิ่น จะถ ูกกำห น ดให ้ม ีงบ ป ระม าณ  และรายได ้เป ็นของตน เองเป ็นส ่วนใหญ ่ ท ั้งในส ่วนรายได ้ของ 

อบต. ท ี่จ ัด เก ็บ เอง จ าก ป ระ เภ ท ภ าษ ีอ าก ร  ค ่าธรรมเน ียม  ค ่าใบ อ น ุญ าต  ค ่าปร ับต ่างๆ  รายได ้จาก

ทร ัพ ย ์ส ินสาธารณ ูปโภค  แ ละการพ าณ ิช ย ์ข อง อบต.เอง รวมถ ึงรายได ้ซ ึ่งหน ่วยงานอ ื่นจ ัด เก ็บให ้ และ 

จ ัดสรรให ้จากการใช ้ทร ัพยากรธรรมชาต ิในพ ื้นท ี่ เช่น อากรร ังนกอ ีแอ ่น  ค ่าธรรมเน ียมภาคหลวงแร ่ ซึ่ง 

รายได ้ประเภทน ี จ ัดได ้ว ่า เป ็นก ิจกรรมพ ิเศษ ของ อบต. ซ ึ่งสามารถส ่งเสร ิม  และสน ับลน ุน บทบาทใน การ
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พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจใน ท ้องถ ิ่น  แตกต ่างจากองค ์กรปกครองท ้องถ ิ่นชน ิดอ ื่นๆ  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  ในเขต

องค ์กรปกครองท ้องถ ิ่นด ้วยก ัน เอง การขอร ับ การลน ับ ลน ุน จากร ัฐบ าลกลางใน ร ูป ของเง ิน อ ุดห น ุน ก ็จะม ีท ั้ง  

ใน ส ่วน ของการจ ัดทำโครงการเลนอข ึ้น ไป  เพ ื่อขอร ับ เง ินอ ุดหน ุน เป ็นรายโครงการ แ ละส ่วน ท ี่ร ัฐบ าลจ ัด ลรร  

มาให ้ อบต. ดำเน ินการ ต าม น โยบายพ ิเศษ เป ็น เร ื่อ งๆ  ไป ซ ึ่งก ็ไม ่ได ้จำก ัดแต ่เพ ียงงาน /โครงการด ้านการ 

พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ เพ ีย งอ ย ่าง เด ียว

ล ัก ษ ณ ะค วาม เข ้า ใจด ังก ล ่าว  เก ี่ยวก ับความ เป ็น น ิต ิบ ุคคลใน เร ื่อ งท ี่ม าของรายได ้ ในการ 

จ ัด ท ำก ิจก รรม ลาธารณ ต ่างๆ  น ี้ และปฏ ิกร ิยาด ้านความ เข ้าใจของประชาซน ใน พ ื้นท ี่ ห าก พ ิจ ารณ าจาก น ัยท ี่ 

ได ้จ าก ก ารล ัม ภ าษ ณ ์ อ าจกล ่าวได ้ใน เบ ื้อ งด ้น ว ่า  ผ ู้ถ ูกล ัม ภ าษ ณ ์ม ีแน วโน ้ม ท ี่จะก ่อให ้เก ิดความ ข ัดแย ้งด ้าน  

การบร ิหารงานของ อบต.ได ้

น อกจากความ ข ัด แ ย ้งใน ป ระเด ็น ด ังกล ่าวข ้างต ้น  ย ังพ บว ่า  ค วาม ล ับ ลน ระห ว ่างบ ท บ าท  

หน ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  น อก จาก จะ เก ิด ข ึ้น จาก ต ัวก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เองแล ้ว  ย ังอ าจม ีท ี่ม าจ าก ค วาม  

เข ้าใจท ี่ไม ่ข ัด เจนท ี่ไม ่ข ัด เจน เก ี่ยวก ับบทบาทของท ้องถ ิ่น ในหม ู่ประชาชนในท ้องท ี่ร ่วมด ้วย ซ ึ่งเป ็นผลเลร ิม  

ให ้ กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ป ร ะ ล บ ป ัญ ห า  ไม ่สามารถแยกแยะบท บาท ห น ้าท ี่ได ้ ด ังจะเห ็น ได ้จากการท ี่ กำน ัน  

ตำบลล ัน พ ระเน ตร อำ๓ อ ล ัน ท ราย  ท ี่ให ้ความ เห ็น ว ่า  “ อบต. น ักม ีป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ ชาวบ ้าน ท ี่ไม ่เข ้าใจ  โดย 

จะม ีก ารร ้องเร ียน แสดงความ ไม ่พ อใจไป ถ ึงศาลากลาง, อำ๓ อ เช ่น เร ื่องเก ี่ยวก ับการพน ัน  ซ าวบ ้าน จะห าว ่า  

กำน ันไม ่ด ูแล 1,19

จาก ก าร ล ัม ภ าษ ณ ์ก ำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ศ ึกษ า ผ ู้ศ ึกษ าได ้ข ้อ ล ัง เกตใน ล ักษ ณ ะท ี่น ่า  

ลน ใจว ่า  แ ม ้ก ำน ัน จะลาม ารถ ระบ ุถ ึงอ ำน าจห น ้าท ี่ท ี่จน แ ลด งบ ท บ าท ตาม ก ารป กค รองท ้อ งท ี่ และการปก 

ครองท ้องถ ิ่น ในภาพกว ้างๆ  ได ้ โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  ส าม ารถต ระห น ักแ ละแ สด งบ ท บ าท ต าม สถาน ภ าพ ข อง 

การเป ็น 'น ักปกครองท ้องท ี่ท ี่1จะต ้อ งป ฎ ิบ ้ต ิต าม  พ .ร .บ .ล ักษ ณ ะปกครองท ้องท ี่ พ .ศ.2457 ได ้อย ่างข ัด เจน  

แต ่ใน ด ้าน การท ี่จะต ้อ งดำรงลถา,น ภาพในฐานะผ ู้น ำองค ์กรบร ิห ารท ้องถ ิ่น  เช่น อบต. ก ับ พ บ ล ัก ษ ณ ะข อ ง 

ค วามไม ่เข ้าใจ เก ี่ยวก ับ อำน าจห น ้าท ี่ข อง อบต. ใน ลาระส ำค ัญ เช ่น  ล ักษ ณ ะค วาม เป ็น เอก เท ศ  (อ ิสระ) ใน 

การบร ิหารงาน ค วาม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ลต าม ก ฎ ห ม าย  เป ็นต ้น  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  ห าก เป ็น อำน าจห น ้าท ี่ท ี่ 

ม ีก ารกำห น ด ให ้ท ำคล ้ายๆ  ก ัน  จะลร ้างป ัญ ห าให ้ก ับ ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ใน การแยกแยะความ แ ตกต ่าง  

ระห ว ่างการปฎ ิบ ้ต ิงาน ใน การปกครองท ้องท ี่ และการปกครองท ้องถ ิ่น  ซ ึ่งล ่งผลกระท บ ต ่อการบ ร ิห ารงาน  

ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เป ็น อ ย ่างม าก  ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าว  น ่าจ ะม ีล า เห ต ุม าจาก ก ารท ี่ก ำน ัน ย ังค งย ึด ต ิด  

ก ับ ลถาน ภ าพ เด ิม ท ี่ม ีม าใน อด ีต  แ ละย ัง เห ็น ความ สำค ัญ ข องห น ่วยการป กค รองท ้อ งถ ิ่น น ้อย  หร ือม ีระด ับ

ล ัม ภ าษ ณ ์ น าย อ ิน ผ าย  ล ้อมเขตร, พ ฤษ ภ าคม  2542
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แ ต ก ต ่างจากการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ต ามห ล ักการปกครองท ้องท ี่น ั่น เอง ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าว  

ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ข ้อ ม ูลท ี่ไ ด ้จ าก ก ารล ัม ภ าษ ณ ์ ความ เห ็น กรณ ีท ี่กฎหมายใหม ่ได ้กำหน ดให ้กำน ัน  ผ ู้!ห ญ ่บ ้าน  

ไม ่ได ้เป ็นฝ ่ายบร ิหาร อ บ ต .โด ย ต ำแ ห น ่ง  ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ให ้ค วาม เห ็น ใน แ น วท าง เด ีย วก ัน ว ่า  จะ เล ือก  

การเป ็นกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ต ำแ ห น ่ง เด ียวม ากกว ่า  เน ื่อ งจาก เห ็น ว ่า เป ็น ตำแห น ่งท ี่ม ีเก ียรต ิภ ูม ิ ม ีล ัก ษ ณ ะ  

ข องค วาม เป ็น สถาบ ัน  ได ้ร ับ การยอม ร ับม าช ้าน าน  โดยหากจะไม ่ม ีต ำแหน ่งอย ู่ใน  อบต. แล้ว ก ็ย ังอาจทำ 

หน ้าท ี่ใน ด ้าน การช ่วย เหล ือ  ป ระส าน งาน  ใน เร ื่อ งก ารพ ัฒ น าต ำบ ลร ่วม ก ับ สม าช ิกสภ า อบต. ได้ โดย 

เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  ก ารสน ับ ลน ุน ใน ส ่วน ท ี่สม าช ิกสภ า อบต. ย ังข าด ค วาม ร ู้ค วาม สาม ารถใน การป ฏ ิบ ัต ิก าร  

ได ้

ป ระเด ็น ความ เห ็น เก ี่ย วก ับ การป ฏ ิบ ้ต ิห น ้าท ี่อ ื่น ๆ  ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน

1. จาก ค ำถ าม ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารแ บ ่ง เวลาใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน  จากการท ี่ต ้อ งดำรง

ตำแหน ่งท ั้งการเป ็นกำน ัน  และเป ็นประธานกรรมการบร ิห าร อบต. กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ผ ู้ถ ูก ล ัม ภ าษ ณ ์ มี 

ความ เห ็น ในแนวทางเด ียวก ันว ่า  ไม ่เป ็นอ ุปสรรคในการปฏ ิบ ัต ิงานท ั้ง  2 ตำแหน ่ง โดยสาม ารถจ ัดแบ ่ง

เวลาในการทำงานได ้

2. จากค ำถ าม ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ใน  อบต. พ บ ว ่าย ังม ีค วาม เข ้าใจ

เก ี่ยวก ับการแสดงบทบาทใน การบร ิห ารงานท ี่สะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึง  ความสามารถใน การร ับร ู้บทบาทของตน

เองท ี่แน ่ช ัดในฐานะผ ู้บร ิหารของ อบต. เช ่น ก ารท ี่ก ำน ัน ตำบ ลลวงเห น ือให ้ล ัม ภ าษ ณ ์ว ่า  “ก ารม ีฐาน ะเป ็น  

ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  แล ้ว เป ็นฝ ่ายบร ิห ารใน  อบต. ไม ่ม ีค วาม ช ัดแย ้งก ับ สม าช ิกสภ า อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร  

เล ือกต ั้ง  เพราะ อบต. ม ีบ ท บ าท ม าก  บร ิหารท ั้งหมดในพ ื้นท ี่ ท ั้งงบประมาณ โครงการ  และ เวลา กำน ัน  

ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ขออะไรก ็ต ้องหารมาให ้ ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ถ ือ เป ็น ท ี่ป ร ึกษ า ต ้องร ่วมก ับ  อบต. ด ูแลแผนงาน  

โครงการก ่อน เป ็นการแบ ่งก ัน  ถ ึงแ ม ้จ ะอ ย ู่ก ัน ค น ละฝ ่าย  เป ็น การประสาน งาน ระหว ่าง อบต. ก ับ ภ ูม ิภ าค ”20

3. เก ี่ยวก ับประเด ็น ใน เร ื่อ งพ ักษ ะใน ด ้าน การบร ิห ารงาน ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน

โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง ใน ด ้าน ก ารบ ร ิห ารก ารค ล ังแ ละงบ ป ระม าณ  ผ ู้ศ ึกษ าพ บ ว ่า  ความเห ็น เก ี่ยวก ับการจ ัดทำ 

งบ ป ระม าณ ข อ งก ำน ัน ท ี่ล ัม ภ าษ ณ ์ ม ีแ น วโน ้ม ท ี่จ ะให ้ค วาม สำค ัญ ก ับ การจ ัด สรรงบ ป ระม าณ เป ็น ด ้าน ห ล ัก  

ม ากกว ่าการวางแผน ร ิร ื่ม โครงการ/งาน ต ่างๆ  โด ยม ักจะม ีล ักษ ณ ะของการกำห น ดห ร ือพ ิจารณ าวงเง ิน งบ

ป ระม าณ ก ่อน  ท ี่จะค ิดร ิเร ื่ม วางแผน จ ัดทำโครงการ  ซ ึ่งกรณ ีด ังกล ่าวสะท ้อน ให ้เห ็น ล ักษ ณ ะการบ ร ิห าร

20ป ร ะด ิษ ฐ ์ บ ัวคำ, อ ้างแล ้ว
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งาน แ ละงบ ป ระม าณ ท ี่ข าด ป ระส ิท ธ ิภ าพ  เน ื่อ งจากไม ่ได ้ให ้ค วาม สำค ัญ ก ับ การป ฏ ิบ ัต ิงาน เพ ื่อม ุ่ง เน ้น ล ัม

ฤทธ ิผลของงาน

โดยสร ุปแล ้ว  เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงผลกระท บ ต ่อการบ รห าร  แ ละการป ฎ ิบ ้ต ิงาน  จากการท ี่ 

ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ถ ูก ก ำห น ดให ้ต ้อ งด ำรงส ถ าน ภ าพ  แ ละแ สดงบ ท บ าท ใน ฐาน ะผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น  และน ักปกครอง 

ท ้องท ี่ ต าม กฎ ห มายท ี่แตกต ่างก ัน 'น ั้น  ผ ู้ส ืก ษ าพ บ ว ่า  แม ้กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะลาม ารถตระห น ักได ้ถ ึง  

ค วามแ ต กต ่างของการป กครองท ้อ งท ี่ และการปกครองท ้องถ ิ่น  แ ต ่ล ักษ ณ ะการตระห น ักด ังกล ่าว  ก ็ย ังม ี 

รายละเอ ียด ท ี่แ ต กต ่างก ัน ออกไป  ต าม ค วาม เข ้าใจข อ งแ ต ่ละบ ุค ค ล  ซ ึ่งล ักษ ณ ะของค วาม เข ้าใจใน ราย  

ละเอ ียด ท ี่แ ตก ต ่างก ัน ไป น ี้ ท ี่ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย ่า ง ส ำค ัญ  ต ่อค วาม ลาม ารถใน การแ ยกแ ยะอำน าจห น ้าท ี่

แ ละการแ ลด งบ ท บ าท ข องก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ม ีอ ย ู่แ ต ก ต ่างก ัน  ตาม ลถาน ภ าพ ของการ เป ็น ผ ู้น ำใน ท ้องถ ิ่น  

และการเป ็น ผ ู้ปกครองของท ้องท ี่ ท ั้งน ี้โดยกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ม ีแนวโน ้มท ี่จะร ับร ู้ แ ละลาม ารถ แ ส ด งบ ท บ าท  

เป ็น น ักปกครองท ้อ งท ี่ได ้อย ่างช ัด เจน  และสอด คล ้อ งก ับ ค วาม คาด ห ว ังของผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  (ส ม าช ิก ส กา

อบต. และคณ ะกรรมการบร ิห าร อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ง) ใน การป ฎ ิบ ้ต ิงาน ร ่วม ก ับ กำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

แต ่อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อพ ิจารณ าจากบ ท บ าท ใน ฐาน ะการ เป ็น ผ ู้บ ร ิห ารใน  อบต. ก ับ พ บ ล ัก ษ ณ ะข อ งค วาม  

ไม ่เข ้าใจเท ่าท ี่ควร เก ี่ย วก ับ อำน าจห น ้าท ี่ห ร ือก ารแ ส ดงบ ท บ าท ข อ ง อบต. หร ือผ ู้บร ิหาร อบต. ในสาระ 

ส ำค ัญ  เช่น ค วาม เป ็น เอก เท ศ ใน การป ฏ ิบ ้ต ิงาน  ความ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ลใน ท างกฎ ห ม าย  เป ็นต ้น  ซ ึ่งม ูล เหต ุ 

ใน ก รณ ีด ังก ล ่าวอ าจ เก ิด ข ึ้น จ าก ป ัจ จ ัย ด ้าน ค วาม ร ู้ แ ละค ุณ สม ป ต ิเฉ พ าะต ัวของกำน ัน แต ่ละคน  การท ี่

ก ฎ ห ม ายกำห น ด ให ้อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ารป กค รอ งท ้อ งถ ิ่น  ก ับ การป กค รองท ้อ งท ี่ค ล ้ายก ัน  ความซ ํ้าซ ้อน  

ข องพ ื้น ท ี่ปฎ ิปต ิก าร  ต ลอด จน ล ักษ ณ ะแ น วค ิดข อ งก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน โดยท ั่ว ไป ท ี่ย ังค งย ึดต ิด ก ับ สถ าน ภ าพ  

ขอการเป ็น ต ัวแทนของราชการ และการเป ็น น ักปกครองท ้องท ี่ ใน ขณ ะเด ียวก ัน ก ับ ท ี่ให ้ค วาม สำค ัญ ข อง 

การปกค รองท ้อ งถ ิ่น น ้อยกว ่า  ซ ึ่งจ าก ข ้อม ูลแ ละก ารว ิเค ราะห ์ท ี่ได ้จ าก ก ารล ัม ภ าษ ณ ์ จ ึงอ าจกล ่าวได ้ว ่า

การกำหน ดให ้กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ต ้อ งด ำรงส ถ าน ะใน ลอ งบ ท บ าท  จะก ่อ ให ้เก ิดผลกระท บ ต ่อการบ ร ิห าร  

แ ละการป ฏ ิบ ัต ิงาน ราชการ เม ื่อ ได ้พ ิจารณ าจากม ุมม องท างด ้าน ค วาม ต ระห น ัก ใน ด ้าน ค วาม แ ต กต ่าง

ค วาม ลาม าถ ใน ก ารแ ยก แ ยะอ ำน าจห น ้าท ี่ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม การป กครองท ้อ งท ี่ และการปกครอง

ท ้องถ ิ่น
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ส่วนที่ 2 : บท บ าท ใน  2 ฐาน ะ ก ับผลกระทบและความข ัดแย ้งต ่อการบร ิห ารการป ฏ ิบ ัต ิงาน  
ของสมาช ิกสภาองค ์การบร ิห ารส ่วนตำบล และคณ ะกรรมการบร ิหาร อบต. ที่มา 
จ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง

โด ย ส ร ุป ป ระเด ็น จาก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ แ ละข ้อม ูลจากแ บ บ ลอบ ถ าม ได ้ด ังน ี้ 

ประเด ็น ท ี่ 1 ผ ลกระท บ แ ละค วาม ข ัด แ ย ้งจากค วาม ค ิด เห ็น ของกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน 'ท ี่ดำรง 

ต ำแ ห น ่งสม าช ิกสภ าองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  คณ ะกรรมการบร ิหาร อบต. และประธานกรรมการบร ิหาร 

อบต. โดยตำแหน ่ง

จากข ้อ ม ูลท ี่ได ้จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์เก ี่ย วก ับ ท ัศ น ะใน เร ื่อ งด ังกล ่าวม ีด ังน ี้ 

ก ำน ัน ต ำบ ล ส ัน ป ูเล ย  อำ๓ อ ด อ ยสะ เก ็ด  ก ล ่าวว ่า  “ก ารท ี่ต ้อ งดำรงตำแห น ่งท ั้ง เป ็น กำน ัน  

และเป ็น ประธานกรรมการบร ิหาร อบต. ไม ่เป ็น อ ุป สรรคต ่อการป ฎ ิบ ้ต ิงาน ของตน เองและสม าช ิกสภ า อบต. 

คนอื่นๆ ได ้ร ับ ความ ร ่วม ม ือ เป ็น อย ่างด ี”21

ก ำน ัน ต ำบ ลลวง เห น ือ  อ ำเภ อ ด อ ยส ะเก ็ด  ก ล ่าวว ่า  “ก ารม ีฐ าน ะเป ็น ก ำน ัน แ ละเป ็น ฝ ่าย  

บร ิหารใน อบต. ไม ่ข ัดแย ้งก ับสมาช ิก  อบต. ท ี่ม าจากก าร เล ือ กต ง  เพราะ อบต. ม ีบ ท บ าท ม าก  บร ิหารท ั้ง 

หมดในพ ื้นท ี่ แ ต ่ก ารท ำงาน เป ็น ล ักษ ณ ะขอ งการป ระส าน งาน ก ัน ”22

ก ำน ัน ต ำบ ล เช ิงด อ ย  อำ๓ อ ด อ ยสะ เก ็ด  ก ล ่าวว ่า  “ไม ่ม ีอ ุปสรรคใน การปฏ ิบ ้ต ิงานท ั้ง  2 

ตำแหน ่ง แ ต ่ม ีค วาม ข ัด แ ย ้งก ับ สม าช ิกสภ า อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ท ั้งบ ้า ง  เป ็น เร ื่อ งของการแสดงความ  

ค ิด เห ็นในสภา ส ่วน ให ญ ่จะใช ้ว ิธ ีด ึงก ันไปด ึงก ัน มา แต ่ก ็สามารถหาข ้อสร ุปได ้”23

กำน ัน ตำบ ลแ ม ่แ ฝก  อำ๓ อส ัน ทราย ก ล ่าวว ่า  “ ไม ่ม ีป ็ญ ห าก ับ ส ม าช ิก ส ภ าท ี่ม าจาก ก าร  

เล ือกท ั้ง  ใน ฐาน ะ เป ็น ฝ ่ายบ ร ิห ารจะช ่วยก ัน พ ัฒ น า”24

ก ำน ัน ต ำบ ลส ัน น าเม ็ง  อำ๓ อส ัน ทราย ก ล ่าวว ่า  “ ไม ่ม ีป ็ญ ห าค วาม ข ัด แ ย ้ง  ก ารท ำงาน จะ  

ใชว ิธ ีให ้สมาช ิกท ุกหม ู่บ ้าน เสน อโครงการเข ้าม า แล ้วน ำม าเร ิย งลำด ับ  โด ยด ูจ าก ห ม ู่บ ้าน ให ญ ่ก ่อ น  แล ้วจ ึงด ู 

ความข าด แค ลน  ไม ่ม ีก ารน ำเง ินมาห ารก ัน  “25

21 เสรี ค ุณ ยศ ย ิ่ง , อ ้างแล ้ว

22ประเสร ิฐ  บ ัวค ำ, อ ้างแล ้ว

23 ส ุรศ ัก ด ิ้ โอสถ ิตย ์พร, อ ้างแล ้ว

24 อ ำพ ล  คำจม , อ ้างแล ้ว

25 ลม เพ ชร ค ุณ ยศ ย ิ่ง , อ ้างแล ้ว
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ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี 7 บ ้าน ค อ ก ห ม ูป า  ต ำบ ลส ัน น าเม ็ง  อ ำเภ อส ัน ท ราย  ก ล ่าวว ่า  " ใน ตำบ ลม ี 

8 ห ม ู่บ ้าน  ส ่วน ให ญ ่ก ำน ัน จะสน ิท สน ม ก ับ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ุก บ ้าน  เพราะฉะน ั้น  จะเป ็น แ บ บ ร ่วม ก ัน พ ิจ ารณ า”26 

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 2 บ ้าน ป าก ล ้ว ย  ต ำบ ลส ัน น าเม ็ง  อำ๓ อส ัน ทราย ก ล ่าวว ่า  “ การท ำงาน  

ใน อบต. ไม ่ม ีป ัญ ห า เพ ราะน ับ ถ ือกันแบบเป ็นพ ี่น ้องเคร ือญ าต ิ การพ ิจารณ าโครงการต ่างๆ  จะด ูต าม ค วาม  

จ ำ เป ็น ”27

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่ท ี่ 6 บ ้านหนองไคร ้ ต ำบ ลห น องจ ๊อม  ก ล ่าวว ่า  “ ไม ่เห ็นม ีป ัญ หาอะไร 

ส ม าซ ิก ท ี่ม าจากก าร เล ือ กต ั้งถ ึงแ ม ้จะย ังให ม ่แ ต ่ก ็ย ังม ีก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เป ็น ห ส ัก ด ูแ ลอย ู่”28

จ า ก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ แสดงให ้เห ็นถ ึงความค ิด เห ็นของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ถ ูก ส ัม ภ าษ ณ ์ ว ่า 

ไม ่ม ีค วาม ข ัด แ ย ้งก ับ สม าซ ิกสภ า อบต. โดยจะแสดงออกมาในร ูปของความร ่วมม ือ  ใน การทำงาน ก ัน เป ็น  

อ ย ่างด ี ห ร ือ เป ็น การป ระสาน งาน ก ัน ม ากกว ่า  และแม ้จะม ีความข ัดแย ้งก ็จะเป ็น เร ื่อ งของการแสดงความ  

ค ิด เห ็น ในการประช ุมสภา ซ ึ่ง เป ็น เร ื่องของการหาข ้อตกลงร ่วมก ันใน เร ื่อ งต ่างๆของ อบต. เช ่น การทำข ้อ  

บ ังค ับ  งบ ป ระม าณ ข อง อบต. โดยจะจ ัดสรรงบประมาณ ไปดำเน ินการใน เร ื่องใด  แค่ไหน อย ่างไร และให ้ 

ก ับหม ู่บ ้าน ใด  จ าก ส ัก ษ ณ ะด ังก ล ่า ว  บ ท บ าท ข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะม ีค วาม ส ำค ัญ ม าก  ใน ฐาน ะเป ็น ผ ู้ 

น ำข องต ำบ ล  หรือหม ู,บ ้าน  เพ ราะส ม าช ิก ส ภ า อบ ต .ท ี่ม าจาก การ เล ือ กต ั้ง ใน ฐาน ะ “ล ูก บ ้าน ” ของกำน ัน  ผู้ 

ให ญ ่บ ้าน ไม ่ว ่าจะ เป ็น ฝ ่ายส น ับ ส น ุน  หร ือฝ ่ายค ัดค ้านย ่อมต ้องเกรงอกเกรงใจ และต ้องฟ ังก ำน ัน  ผ ู้ใหญ ่ 

บ ้าน ไม ่ม ากก ็น ้อย  ด ังท ี่ก ำน ัน ต ำบ ล เช ิงด อ ย  อ ำเภ อ ด อ ยส ะ เก ็ด ก ล ่าวว ่า  “ไม ่ค ิดว ่าจะ เป ็น ความ ข ัดแย ้ง  

เพ ราะสมาซ ิกสภา อบต. ท ี่ม าจ าก แ ต ่ล ะ ห ม ู่บ ้าน  ก ็ต ้อ งว ิ่ง เข ้าม ากำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เพ ี่อผส ักด ันโครงการท ี่ 

กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ต ้อ งก ารด ้วย  เป ็น การพ บก ัน คร ื่งทาง” หร ือท ี่ผ ู้ใหญ ่บ ้านห ม ู่ท ี่ 7 บ ้าน ค อ ก ห ม ูป ่า  ต ำบ ล  

ส ันนาเม ็ง ได ้ก ล ่าวใน ท ำน องเด ียวก ัน ว ่า  “ การบ'ร ิหารงาน,ใน อบต. เวลาม ีโครงการ ก ำน ัน จะม อบ ห ม าย  

งาน ให ้ค ณ ะกรรม การบ ร ิห ารแต ่ละท ่าน  ไปจ ัดทำโครงการมาร ่วมก ันพ ิจารณ า โด ยกำน ัน จะค อ ยกำก ับ ด ูแ ล  

อ ีกช ั้นหน ึ่ง ไม ่ปล ่อยให ้ใครทำแบบต ัวใครต ัวม ัน  “ เป ็นต ้น

การแ สดงความ ค ิด เห ็น เช ่น น ี้ อ าจจะสะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงสภ าพ ความ เป ็น จร ิงท ี่เก ิดข ื้น ใน

อบต.ว ่ากำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เข ้าใจบ ท บ าท ข องต น ว ่า เป ็น ผ ู้น ำข อ งต ำบ ล  ห ม ู่บ ้าน  “ล ูก บ ้าน ” ย ่อมต ้องเกรง 

อกเกรงใจ ร ับ ฟ ังแ น วท างการป ฏ ิบ ัต ิงาน  และต ้องเข ้าห าตน เพ ี่อผล ักด ัน โครงการท ี่ต ้อ งการ ห าก จะม ีฝ ่าย  

ค ัด ค ้าน อ ย ู่บ ้า งก ็จ ะอ อก ม าใน ล ัก ษ ณ ะแ บ บ ป ระน ีป ระน อม ก ัน  ฉะน ั้น ความข ัดแย ้งจ ึงไม ่ได ้เป ็นส ิ่งท ี่ร ุนแรงท ี่

26 บุญกักดิ้ สิงห์ตาแก้ว, อ้างแล้ว
27 สัมภาษณ์นายณรงค์ ดาวราม, 2 พฤษภาคม 2542
28 สัมภาษณ์นายดวงจันทร์ไคร้มูล, 2 พฤษภาคม 2542
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จะ เป ็น ป ัญ ห าด ังท ี่ก ำน ัน ท ั้ง  3 คนได ้แสดงท ัศนะไว ้แล ้ว ซ ึ่งท ัศ น ะด ังกล ่าวข ้างต ้น ลาม ารถสะท ้อน ได ้จากข ้อ  

ม ูลท ี่ได ้จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ส ม าช ิก ส ภ า  อบต. และคณ ะกรรมการบร ิห าร อบต. ซ ึ่งม าจากการ เล ือกท ั้งโด ยใช ้ 

แบบสอบถาม  ต าม ต ารางด ังน ี้

ต ารางท ี่ 4-9 แสดงท ัศน ะของสม าช ิกสภ าแ ละคณ ะกรรม บร ิห าร  อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ท ั้ง  เก ี่ยวก ับว ิธ ี 

ก ารด ัดส ิน ใจในนโยบาย/โครงการต ่างๆของกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านใน  อบต.

ข้อความ
ในการบริหารงานของ อบต. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านใช้วิธีการระดมความ 

คิดเห็น/ปรึกษาหารือ ก่อนตัดสินใจนโยบาย/โครงการต่างๆ

จำนวน
(คน)

ร้อยละ

ความเห็น
เห็นด้วยอย่างย่ิง 38 25.67
เห็นด้วย 58 39.18
ไม่แน่ใจ 13 8.78
ไม่เห็นด้วย 31 20.94
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 8 5.40

รวม 148 100

ตารางท ี่ 4-10 แสดงท ัศน ะท ัศน ะของสม าช ิกสภ าและคณ ะกรรม บ ร ิห าร  อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ท ั้ง  ต่อ

การด ัดส ิน ใจของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ในนโยบาย/โครงการต ่างๆ ของการบร ิห ารงาน  อบต.
Oข้อความ จำนวน ร้อยละ

ในการบริหารงานของ อบต. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านตัดสินใจด้วยตัวเองใน (คน)
นโยบายและโครงการต่างๆ

ความเห็น
เห็นด้วยอย่างย่ิง 21 14.18
เห็นด้วย 27 18.24
ไม่แน่ใจ 24 16.21
ไม่เห็นด้วย 49 33.10
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 27 18.24

รวม 148 100
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ตารางท ี่ 4-11 แสดงท ัศน ะท ัศน ะของสมาช ิกสภาและคณ ะกรรมบร ิห าร  อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง  เก ี่ยว 

ก ับ การใช ้บทบาทของกำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน การปฎ ิบ ้ต งาน ฝ ่ายบร ิห ารของ อบต. ท ี่ม ีผ ลก ระท บ ต ่อ การป ฎ ิบ ้ต ิ 

งาน ของสมาช ิกสภา อบต. ท ี่ม าจาก ก าร เล ือ ก ต ั้ง

ข้อความ

กำนัน ผู้ใหญ่บ้านใช้บทบาทของกำนัน ผู้ใหญ ่บ ้านในการปฎิบ ้ต ิงานฝ่าย 

บริหาร อบต. มากเกินไปทำให้สมาชิกสภา อบต. / คณะกรรมการบริหาร 

อบต.ที่มาจากการเลือกตั้งไม'สามารถปฎิบ้ติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จำนวน

(คน)

ร้อยละ

ความเห็น

เห็นด้วยอย่างยง 23 15.54

เห็นด้วย 32 21.62

ไม่แน่ใจ 42 28.37

ไม่เห็นด้วย 30 20.27

ไม่เห็นด้วยอย่างยง 21 14.18

รวม 148 100

จาก ต ารางท ี่ 4-9 แสดงให ้เห ็นว ่า ความ เห ็น ของสมาช ิกสภา อ บ ต .แ ละค ณ ะกรรม การ  

บร ิหาร อบต.ท ี่ม าจากการ เล ือกต ั้งใน ท างเห ็น ด ้วย เก ี่ยวก ับ การต ัดส ิน ใจของการบ ร ิห ารงาน ของ อบต. กำน ัน  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ใน ฐาน ะท ี่เป ็น ฝ ่ายบร ิห ารโดยตำแห น ่ง  ใช ้ว ิธ ีระดมความค ิด เห ็นก ่อน การต ัดส ิน ใจใน น โยบาย/ 

โครงการต ่างๆ รวมก ันแล ้วได ้ 96 ราย (ร ้อยละ 64.85) ขณ ะท ี่ ความเห ็นในทางไม ่เห ็นด ้วยรวมกนได ้ 39 

ราย (ร ้อยละ 26.34) ซ ึ่งแสดงให ้เห ็น ว ่าส ัดส ่วนใน ทางเห ็น ด ้วยม ีม ากกว ่าใน ทางไม ่เห ็น ด ้วย เป ็น จำน วน  57 

ราย (ร ้อยละ 38.51) เป ็น ส ัดส ่วน ท ี่อย ู่ใน ระต ับ ป าน กลาง จ ุดน ี้อาจจะช ี้ให ้เห ็นได ้ว ่า กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่เช ้า  

มาดำรงตำแหน ่ง ในฝ ่ายบร ิหารของ อบต. ม ีก าร เป ิดโอกาสให ้สมาช ิกสภา/คณ ะกรรมการบร ิห าร  อบต. ที่ 

ม าจากการเล ือกต ั้ง เช ้าม าม ีส ่วน ร ่วมใน การต ัดส ิน ใจ

แ ละจาก ต ารางท ี่ 4-10 พ บว ่า  ส ัดส ่วนของผ ู้ท ี่เห ็นด ้วยว ่า  ในการบร ิหารงานของ อบต. 

กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ต ัดส ิน ใจด ้วยต ัว เอง ในนโยบาย/โครงการต ่างๆ ม ีจำน วน  48 ราย (ร ้อยละ  32.42) ขณ ะท ี่ 

ส ัดส ่วน ของผ ู้ท ีใม 'เห ็นด ้วยม ีจำนวน  76 ราย (ร ้อยละ 51.34) ม ีความแตกต ่างก ัน  28 ราย (ร ้อ ยละ  18.91) 

ซ ึ่งซ ีให ้เห ็น ความลอดคล ้อ งใน ท ัศน ะของสมาซ ิกสภา อบต./คณ ะกรรม การบ ร ิห ารอบ ต .ท ี่ม าจากการ เล ือกต ั้ง  

ต ่อการแสดงบทบาทของ กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ในการต ัดส ินใจด ้วยตน เอง ในนโยบายโครงการต ่างๆ  ของ 

อบต. ว ่าม ีก าร เป ิด โอกาสให ้สม าช ิกสภ า อบ ต ./ คณ ะกรรมการบร ิหารอบต. ท ี่ม าจากก าร เล ือ กต ั้งคน อ ื่น ๆ  

ลามารถ เช ้ามาม ีส ่วน ร ่วมใน การต ัดส ิน ใจเช ่น เด ียวก ัน
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แ ต ่เม ื่อ พ ิจ ารณ าจาก ต ารางท ี่ 4-11 พ บว ่าส ัดส ่วน ของผ ู้ท ี่เห ็น ด ้วยว ่า  กำน ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้าน ใช ้ 

บ ท บ าท ข อ งก าร เป ็น  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ใน การป ฎ ิบ ้ต ิงาน ฝ ่ายบ ร ิห าร  อบต. มากเก ินไป ท ำให ้ส ม าช ิก ส ภ า/ 

คณ ะกรรมการบร ิหาร อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ไม ่สามารถปฏ ิบ ้ต ิห น ้าท ี่ได ้ ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  มี 

จำน วน  55 ราย (ร ้อ ยละ  37.16) ใน ขณ ะท ี่ส ัดส ่วน ของความ เห ็น ว ่าไม ่เห ็น ด ้วยม ีจำน วน  51 ราย (ร ้อยละ 

34.45) โต ยจะเห ็น ว ่าส ัดส ่วน ใน ท างเห ็น ด ้วยม ีม ากกว ่าใน ท างไม ่เห ็น ด ้วย เป ็น จำน วน เพ ียง  4 ราย (ร ้อยละ 

2.70) ซ ึ่ง เป ็นการแสดงให ้เห ็นถ ึงท ัศน ะของสมาช ิกสภา/คณ ะกรรมการบร ิห าร  อบต. ท ี่ม าจาก ก าร เล ือ ก ต ั้ง  

ต ่อบ ท บ าท ท ี่ม ีม าก เก ิน ไป ข อง กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ในการบร ิหารงานของ อบต. แ ละม ีผลกระท บ ต ่อการ  

ป ฏ ิน ัต ิห น ้าท ี่ข องสม าช ิกสภ า/ค ณ ะกรรม การบ ร ิห าร  อบต. ท ี่ม าจาก ก าร เล ือ ก ต ั้ง  แยกออก เป ็น  2 แนวทาง 

ก ล ่าวค ือ  ม ี,ตั้งผ ู้ท ี่เห ็นด ้วย  ก ับผ ู้ท ี่ไม ่เห ็น ด ้วยใน ส ัดส ่วน ท ี่ใกล ้เค ียงก ัน

จากส ัด ส ่วน ข องค น ท ี่เห ็น ด ้วย  ในตารางท ี่ 4-9 ก ับผ ู้ท ี่ไม ่เห ็นด ้วยในตารางท ี่ 4-10 ช ี้ให ้เห ็น 

ว ่า กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ใน ฐาน ะฝ ่ายบ ร ิห ารของ อบต. โดยตำแห น ่งได ้พ ยายามใช ้ร ูปแบบการบร ิหารเพ ื่อต ัด  

ส ิน ใจใน น โยบาย/โครงการต ่างๆ  ของ อบต. ต ามว ิถ ีท างของระบบประชาธ ิปไตย ค ีอม ีก ารระดม ความ ค ิด  

เห ็น ปร ึกษ าหาร ือ  ใน สภ า อบต. และคณ ะกรรมการบร ิห าร อบต. ร ่วมก ัน แ ต ่เน ื่อ งจากบ ท บ าท ของการ เป ็น  

ผ ู้น ำใน ต ำบ ลห ม ู่บ ้าน ต าม ล ัก ษ ณ ะก ารป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ ซ ึ่ง เป ็น บ ท บ าท ตาม อ ุดม คต ิ บ ท บ าท ท ี่ค าด ห ว ัง  จาก  

ส ภ า14ภ าพ ข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ท ี่ม ีม าแ ต ่ต ั้ง เด ิม  จน เก ิดความ เคยช ิน ต ่อบ ทบ าทตาม ธรรม ชาต ิท ี่ตน ดำรง 

อย ู่ เม ื่อกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เข ้าม าอย ู่ใน ฝ ่ายบ ร ิห ารข อง อบต. โด ยต ำแ ห น ่งจ ึงอาจจะม ีก ารใช ้บ ท บ าท ของ 

กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ต าม ล ัก ษ ณ ะก ารป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ เช ้าม าแ สดงบทบาทมากเก ิน ไป  ท ำให ้ส ม าช ิก /ค ณ ะ 

กรรมการบร ิหาร อบต. ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ไม ่ล าม ารถป ฎ ิบ ้ต ิห น ้าท ี่ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ต ังจะเห ็นได ้ 

จ าก  ม ีส ัดส ่วน ของผ ู้เห ็น ม ากกว ่าผ ู้ท ี่ไม ่เห ็น ด ้วย  ต า ม ต า ร า ง ท ี4่-11

ต ังน ั้น  จ ึงอ าจพ ิจ ารณ าได ้ว ่า  การท ี่กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ด ำรงฐาน ะน ักป กค รองท ้อ งท ี่ ก ล ่าว  

ค ือ เป ็น ผ ู้น ำใน ตำบล ห ม ู่บ ้าน  แ ละด ำรงฐาน ะสม าช ิก สภ าอบ ต . คณ ะกรรมการบร ิหาร อบต. ประธาน  

กรรมการบร ิหาร อบต. โดยตำแหน ่ง ใน ขณ ะเด ียวก ัน  ม ีแนวโน ้มท ี่จะก ่อให ้เก ิดผลกระทบ  และก ่อให ้เก ิด  

ความข ัดแย ้ง  ต ่อการป ฏ ิบ ้ต ิงาน ของสม าช ิกสภ า/ค ณ ะกรรม การบ ร ิห าร  อบต. ท ี่ม าจาก ก าร เล ือ ก ต ั้งได ้ แต ่ผล 

ก ระท บ แ ละค วาม ข ัด แ ย ้ง  อ าจจะย ังไม ่ป รากฏ เด ่น ข ัดน ัก  และสามารถจ ัดการประน ีประน อมได ้
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ก า? พิส ูจน ์สมมต ิราน

การศ ึกษ าใน คร ั้งน ี้ได ้กำหน ดสมมต ิฐาน ไว ้ว ่า  “การกำหนดให ้กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน 'ในฐานะ 

น ักปกครองท ้องท ี่ ต าม  พ .ร .บ .ล ักษ ณ ะป กครองท ้องท ี่ พ .ศ.2457 ม ีบ ท บ าท ใน ฐาน ะส ม าช ิก ส ภ า  ค ณ ะ 

กรรมการบร ิหาร และประธาน คณ ะกรรมการบร ิห ารองค ์การบร ิห ารส ่วนตำบลโดยตำแห น ่งก ่อให ้เก ิดผล

ก ระท บ แ ละค วาม ข ัดแ ย ้งต ่อก ารบ ร ิห าร  การป ฎ ิบ ้ต ิงาน ของกำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ต ล อ ด จน ส ม าช ิก ส ภ าแ ละ  

คณ ะกรรม ก ารบ ร ิห ารองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ลท ี่ม าจากการ เล ือกต ั้ง  ตาม  พ .ร .บ .ส ภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก าร  

บร ิห ารส ่วน ต ำบ ล พ .ศ.2537”

ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า  :

ก ารก ำห น ด บ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน ฐาน ะน ักปกครองท ้อ งท ี่ ก ับ 

ก ารเป ็น สม าช ิกสภ า คณ ะกรรมการบร ิห าร และประธาน คณ ะกรรมการบร ิห ารองค ์การบร ิห ารส ่วนตำบล 

โดยตำแหน ่ง ซ ึ่งม ีฐ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  และเป ็นหน ่วยบร ิหารราชการส ่วนท ้องถ ิ่น  แมว้ ่า จ ะม ีค ว าม ล ัม พ ัน ธ ์ 

แ ละ เอ ื้อ อ ำน วยต ่อก ารพ ัฒ น าต ำบ ลใน ภ าพ รวม  โด ยท ี่ต ัวบ ุคค ลท ี่ป ฏ ิป ต ิงาน ต าม  พ.ร.บ. ต ั้ง  2 ฉบ ับ คือ 

ก ล ุ่ม บ ุค ค ล เด ีย วก ัน  ตาม  พ .ร .บ .ล ักษ ณ ะป กครองท ้องท ี่ พ .ศ.2457 ได ้กำห นดให ้กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เป ็น 

น ักปกครองท ้องท ี่ ใช ้อำน าจใน การป กครองด ูแลความ สงบ เร ิยบ ร ้อยใน พ ื้น ท ี่เป ็น ด ้าน ห ล ัก  ใน ขณ ะท ี่ พ.ร.บ. 

ส ภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ.ศ.2537 ม ีอ ำน าจใน ก ารพ ัฒ น าต ำบ ลต าม งบ ป ระม าณ แ ละแ ผ น  

งาน /โครงการต ่างๅท ี่ร ิเร ิ่มข ึ้น  อ ย ่างไรก ็ต าม จากการศ ึกษ าพ บ ว ่า

. 1.เม ื่อ พ ิจ ารณ าจาก ม ิต ิท างก ฎ ห ม าย  ซ ึ่งอน ุม าน จากรายละเอ ียด  อ ำน าจห น ้าท ี่ซ ึ่งบ ัญ ญ ่ต ิไ ว ้ต าม  

กฎ ห ม าย  ร ่วม ก ับ ข ้อพ ิจารณ าใน ส ่วน ความ แตกต ่างใน เช ิงห ล ักการ  ระห ว ่างการปกครองท ้องถ ิ่น  และการปก 

ครองท ้องท ี่ พ บ ว ่า  ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ข อ งบ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ใน ฐาน ะผ ู้ป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ ก ับ การ เป ็น ส ม าช ิก สภ า 

องค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล ซ ึ่งม ีฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ก ารป ฎ ิบ ้ต ิห น ้าท ี่แ ละก ารแ สด งบ ท บ าท ต าม ม ิต ิ

เช ิงกฎหมาย ส ่วน ให ญ ่ม ีแน วโน ้มท ี่จะข ัดแย ้งก ัน  ท ังน ีโดยไม ่รวมถ ึงข ้อพ ิจารณ าในด ้านความช ้อนท ับก ัน  

ของพ ืน ท ี่ป ฎ ิบ ้ต ิก าร  ภ ารก ิจท ี่ต ้อ งด ำเน ิน ก าร  และต ัวบ ุคคลผ ู้ด ำเน ิน การ  ซ ึ่งท ำให ้บ ุค ค ลท ี่ม ีบ ท บ าท ต ั้ง ใน  

การปกครองท ้องถ ิ่น  และการป กครองท ้องท ี่ต ัง เซ ่น  กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  แสดงบทบาทท ี่ข ัดแย ้งก ัน ได ้

2. กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน สามารถตระห น ักได ้ถ ึงความแตกต ่างระห ว ่างร ูปแ บบการปกครอง 

ท ้องท ี่ แ ละการป กครองท ้องถ ิ่น  โด ยล ักษ ณ ะของการร ับ ร ู้ม ีร ายละเอ ียดท ี่แ ตกต ่างก ัน ไป ตาม ความ เข ้าใจ  

แ ละค ุณ ลม ป ต ิเฉ พ าะต ัวข อ งแ ต ่ละค น  ซ ึ่งความ แ ตกต ่างน ี้ม ีความ ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ความ สาม ารถใน การแ ยกแ ยะ 

ค วามแ ต ก ต ่างระห ว ่างอ ำน าจห น ้าท ี่ แ ละการแสดงบ ท บ าท ตาม สถา 'น ภ าพ ต ั้งสอง โดยกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน
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ม ีแ น วโน ้ม ท ี่จ ะลาม ารถร ับ ร ู้แ ละแ สด งบ ท บ าท  ท ั้ง 'ในส ่วนบทบาทตามอ ุดมคต ิ แ ละบ ท บ าท ท ี่ค าด ห ว ังใน  

ตำแหน ่งกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ตาม  พ .ร .บ .ล ักษ ณ ะปกครองท ้องท ี่ พ .ศ.2457 ได ้อย ่างซ ัด เจน  แต ่ในขณะ 

เด ียวก ัน  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  จะม ีระด ับ ค วาม เข ้าใจ  ร ับ ร ู้น ้อย เก ี่ย วก ับ อำน าจห น ้าท ี่ใน ฐาน ะสม าช ิกแ ละผ ู้ 

บ ร ิห ารข ององค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล เป ็น เห ต ุให ้ก ารแสดงบทบาทใน ฐานะด ังกล ่าวม ีแน วโน ้มไม ่ลอดคล ้อ ง 

ก ับ ล าร ะ ส ำค ัญ ข อ งล ัก ษ ณ ะ  และร ูปแบบของการปกครองท ้องถ ิ่น  ซ ึ่งล ักษ ณ ะความ ไม ่สาม ารถใน การระบ ุ 

แ ละแ ยก แ ยะอำน าจห น ้าท ี่ได ้อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  อ าจจะส ่งผ ลกระท บ ต ่อการบ ร ิห ารงาน แ ละการป ฎ ิบ ้ต ิร าช การ

ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ไม ่อ าจ เก ิด ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ห ร ือ เป ็น ไป ตาม เจต น ารม ย ์ของกฎ ห ม ายท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้

3.ล ักษ ณ ะการร ับ ร ู้แ ละแ สด งบ ท บ าท ใน ต ำแ ห น ่งกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ม ีมากกว ่าการเป ็นผ ู้นำ 

ท ้องถ ิ่น  ต าม น ัยแ ห ่งก ารป กครองท ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่งม ีค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ล ักษ ณ ะความ เป ็น ผ ู้น ำต าม ธรรม ช าต ิข อง 

กำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ค ุ้น ช ิน ก ับ ภ าวะการ เป ็น ด ัวแ ท น ข องราช การแ ละน ักป กค รองใน ท ้องท ี่ม าอย ่างยาวน าน ใน  

อด ีต ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ล ับ ส น ใน บ ท บ าท ข อ งกำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ด ังแ ส ด งให ้เห ็น จาก ก าพ ี่ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม ี 

แ น วโน ้ม ท ี่จ ะย ึด ต ิด ก ับ ส ถ าน ะข อ งค ว าม เป ็น ผ ู้น ่าต าม ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะแ ส ด งบ ท บ าท ต าม ส ถ าน ะข อ งก ำน ัน ผ ู้ 

ให ญ ่บ ้าน ใน ก ารบ ร ิห ารงาน ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิง าน ใน อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ลโด ย เฉ พ าะใน เร ื่อ งข อ งก ารระด ม  

ความค ิด เห ็น  ก ารต ัดส ิน ใจใน น โยบ ายต ่างๆ  ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าวอ าจก ่อ ให ้เก ิด ผ ลก ระท บ แ ละค วาม ซ ัด แ ย ้ง  

ต ่อก ารป ฏ ิบ ้ต ิงาน ของผ ู้ร ่วม งาน  ค ือส ม าช ิกสภ าองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  แ ละคณ ะกรรม การบ ร ิห ารองค ์ 

ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ลท ี่ม าจาก การ เล ือ กต งได ้

ด ้ว ย เห ต ุผ ล ด ังท ี่ก ล ่า ว ม าน ี จ ึงท ำให ้ผ ลก ารศ ึก ษ าท ี่อ อ ก ม าม ีค วาม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ม ม ต ิฐ าน ก าร

ศ ึกษ าท ี่ก ำหน ดไว ้ อย ่างไรก ็ต าม  แ ม ้ผลการศ ึกษ าป รากฏ ว ่า  ก ารกำห น ดให ้ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม ีบ ท บ าท ท ั้งใน  

สถาน ภ าพ การเป ็น น ักป กครองท ้อ งท ี่แ ละผ ู้น ำท ้องถ ิ่น ไปพ ร ้อม ก ัน น ี้ จ ะม ีผ ลก ระท บ ต ่อ ก ารแ สด งบ ท บ าท ใน  

ทางการบร ิห าร ป ฏ ิบ ัต ิร าช ก าร  และก ่อ ให ้เก ิดความ ซ ัดแย ้งก ับบ ุคคลากรต ่างๆ ใน องค ์ก ารบร ิห ารส ่วน ตำบ ลก ็ 

ตาม แ ด ใน ระยะท ี่บ ังม ีก ารก ำห น ด ให ้ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ยงค งดำรงบ ท บ าท ท ั้งล ักษ ณ ะก ารป ก ค รองท ้อ งท ี่แ ละ  

ท ้องถ ิ่น  จ ึงค วรท ี่จ ะม ีก ารก ำห น ด ภ ารก ิจ  แ ละอำน าจห น ้าท ี่ข อ งบ ุคค ลด ังก ล ่าวให ้ม ีค วาม ซ ัด เจน  ล ัน จะก ่อ ให ้ 

เก ิดประโยชน ์ต ่อการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ใน ระด ับตำบลห ม ู่บ ้าน ใน อนาคตต ่อไป
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