
บทท่ี 5
บทสรุปแสะข้อเสน'ฮแนะ

การศึกษาเร่ือง “บทบาทของกำนัน ผู้ใ'หญ่บ้านตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 
2457 กับตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537” ในคร้ังน้ี ลืบเน่ืองมา 
จากการปกครองใช้ พ.ร.บ. ลภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ในสมัยรัฐบาล 
นายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่อให้สอดคล้องกับแนวคิดการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) ท่ีมุ่งหวังให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามหลักการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล ตาม พ.ร.บ. ข้างต้น กำหนดให้ องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล มีคณะกรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วนตำบลคณะหน่ึง ทำหน้าท่ีในการบริหาร 
โดยแต่งต้ังจากกำนัน และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกินสอง 
คน และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีได้รับเลือกต้ังไม่เกิน 4 คน สำหรับสภาองค์ 
การบริหารส่วนตำบล ทำหน้าท่ีในทางนิตินัญญ่ติ ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในตำบล แพทย์ประจำตำบล และสามซิกซ่ึงได้รับเลือกต้ังจาก 
ราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน นอกจากบทบาทในฐานะคณะกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ตาม พ.ร.บ. สภาตำบล และ อ.บ.ต. 
พ.ศ. 2537 แล้ว กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังถูกกำหนดให้มีอำนาจหน้าท่ีปกครองราษฎร ตาม พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 อีกด้วย

จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าการท่ีกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องดำรงค์ฐานะทง 2 บทบาท ระหว่างการปก 
ครองท้องถ่ินรูปแบบ อ.บ.ต. กับการปกครองท้องท่ี ทำให้เกิดป็ญหาต่อการบริหาร การปฎิปติงาน 
ของรูปแบบการปกครองทง 2 หรือไม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทำให้ผู้ศึกษาจึงศึกษาเร่ือง “บทบาท 
ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 กับตาม พ.ร.บ. สภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537” โดยได้ต้ังสมมติฐานการวิลัยเอาไว้ว่า

“การกำหนดให้กำนันผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะนักปกครองท้องที่ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครอง 
ท้องท่ี พ.ศ. 2457 ม ีบทบาทในฐานะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล คณะกรรมการบริหาร 
และประธานคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง ก่อให้เกิดผลกระทบและ 
ความขัดแย้องต่อการบริหาร การปฎิปติงานของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนสมาชิกสภาและ
สมาชิกคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลที่มาจากการเลือกต้ัง ตาม พ.ร.บ. สภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537"
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ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว่า :

1. ผลกระทบและความขัดแย้งต่อการบริหารการปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
การกำหนดบทบาทของกำนัน ผู้!หญ่บ้าน ให้เป็นผู้ท่ีมีบทบาทท้ังการปกครองท้องถ่ินใน 

ฐานะสมาชิกสภาและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล และการปกครองท้องท่ี ในฐะนะนักปก 
ครองท้องท่ี ซ่ึงตัวแทนของราชการ แม้ว่าจะมีความสัมพันธ์และเอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาตำบล 
และหมู่บ้านในภาพรวม แต่เม่ือพิจารณาจากบทบาทหน้าท่ีตามกฎหมาย ตลอดจนลักษณะการ 
แสดงบทบาทหน้าท่ีในทางความเป็นจริงแล้วพบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความเข้าใจ และสามารถ 
แสดงบทบาทการเป็นนักปกครองท้องท่ีได้ค่อนข้างขัดเจน แต่จะมีระตับความเข้าใจและรับรู้น้อย 
เก่ียวกับการแสดงบทบาทในฐานะสมาชิกสภาและผู้บริหารส่วนตำบล ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความไม่ 
สามารถในการแยกแยะและแสดงบทบาทหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง โดยลักษณะตังกล่าวได้ส่งผล
กระทบในด้านการบริหารงาน และการปฏิบัติงานของ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
2. ในด้านผลกระทบและความขัดแย้งต่อการบริหารการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาและคณะ 
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีมาจากการเลือกต้ัง

ก ารท ี่ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ด ำรงฐาน ะน ัก ป ก ครอ งท ้อ งท ี่โด ย เป ็น ผ ู้น ำใน ต ำบ ลห ม ู่บ ้าน  และดำรง 

ต ำแ ห น ่งสม าช ิกสภ า อบต. คณ ะกรรมการบร ิหาร และประธานกรรมการบร ิหาร อบต. ม ีแนวโน ้มท ี่ 

จ ะก ่อ ให ้เก ิด ผลกระท บ แ ละก ่อ ให ้เก ิดค วาม ข ัด แ ย ้งต ่อการป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องสม าช ิก  อ บ ต .แ ละค ณ ะ

กรรม การบ ร ิห ารท ี่ม าจากการเล ือกต ัง  เน ื่อ งจากบท บ าท ของการ เป ็น ผ ู้น ำใน ตำบ ล ห ม ู่บ ้าน  ตาม  

ล ัก ษ ณ ะก ารป ก ค อ งท ้อ งท ี่ ซ ึ่ง เป ็น บ ท บ าท ต าม อ ุด ม ค ต ิแ ละบ ท บ าท ท ี่ค าด ห ว ังจาก ส ถ าน ะภ าพ ข อ ง  

ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ม ีม าแ ต ่ต ั้ง เด ิม  จน เก ิดความ เคยช ิน  เป ็น บ ท บ าท ตาม ธรรม ชาต ิท ี่ต ิดต ัวก ำน ัน  ผ ู้ 

ให ญ ่บ ้าน  เม ื่อกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เข ้าม าอย ู่ใน ฝ ่ายบร ิห ารของ อบต. โดยตำแหน ่ง จ ึงอ าจ จ ะม ีก าร  

แ ส ด งบ ท บ าท ข องกำน ัน  ผ ู้!ห ญ ่บ ้าน ต าม ล ักษ ณ ะก ารป ก ค รองท ้อ งท ี่ม าก เก ิน ไป  ท ำให ้ส ม าช ิก ส ภ า/ 

ค ณ ะกรรม การบ ร ิห ารท ี่ม าจากการ เล ือกต ั้ง  ใม ่ส าม ารถป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  โดยท ี่ 

ผ ลกระท บ แ ละค วาม ข ัด แ ย ้งอาจจะย ังไม 1ปรากฎเด ่นข ัดน ัก  ซ ึ่งลามารถส ัดการประน ีประน อมได ้

ช ู้อ เส น อ แ น ะ

จากการศ ึกษาวิส ัย เรอง บทบาทของกำนัน ผ ู้!หญ ่บ ้าน ตาม พ.ร.บ. ล ักษณะปกครองท้อง 

ท่ี กับ ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค ์การบริหารส ่วนตำบล พ.ศ. 2537 ทำให ้ทราบถึงความชํ้า 

ช้อนกันทั้งในด้านของพื้นที่ ภาระก ิจในการเข้าไปมีบทบาทของกำนัน ผ ู้!หญ ่บ ้าน ระหว่างการปก 

ครอง 2 ร ูปแบบ คือ การปกครองท ้องถิ่น และการปกครองท้องที่ ซ ึ่งม ีผลให้กำนัน ผ ู้ใหญ ่บ ้านม ี 

ความส ับสนในฐานะการบร ิหาร การปฏิบ ัต ิงานของตนเอง และม ีผลกระทบไปยับสมาช ิกสภาและ
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คณะกรรมการบรหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีมาจากการเลือกต้ังด้วย ดังน้ัน เพ่ือมิไห้การคง 
ลถานะ 2 บทบาทดังกล่าวของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเกิดปัญหาต่อการปกครองท้องถ่ิน และ การปก 
ครองท้องท่ี ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อควรพิจารณาเพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงบท 
บาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการปกครองท้องถ่ิน และการปกครองท้องท่ี ดังน้ี
1. เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการในรูปแบบการปกครองตนเองของท้องถ่ินอย่างต่อเน่ืองตามกรอบ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุท ธ ศักราช 2540 มาตรา 285 วรรค 2 และวรรค 3 สมาชิก 
สภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง ช่ึงหลังจากบท 
เฉพาะกาล ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 จะมีผลทำให้กำนันผู้ 
ใหญ่บ้านต้องพ้นจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง และประธานกรรมการ
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่งน้ัน

ควรมีการกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายลักษณะปกครอง 
ท้องท่ีและรวมท้ังกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีต้องดำเนินการตามภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม จากส่วน 
กลาง หรือส่วนภูมิภาค ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตำบล หมู่บ้าน ลับ อำนาจ หน้าท่ีขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล (อบต.) ให้ชัดเจน โดยคำนึงถึงข้อเท็จจริงว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงมีบทบาท 
สำคัญในฐานะเป็นตัวเช่ือมประสานระหว่างนโยบายของรัฐลับความต้องการของประชาชนโดยไม่ 
แยกพ้ืนท่ีบริหาร
2. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังเป็นผู้มีบทบาทสำคัญใ'นภารกิจตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ. 2457 และท่ีแก!ขเพ่ิมเติม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในต้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบ 
ร้อยในตำบล หมู่บ้าน เช่น การป้องลันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเป็นปัญหาลังคมสำคัญ'ใน 
ปัจจุบัน

นอกจากน้ี รัฐจะต้องหาทางสนับสนุนส่งเสริมให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านได้รับการศึกษาอบรม 
ในความรู้สาขาต่างๆ มากขึน ตามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างเหมาะสม รวมท้ังให้ความสำ 
คัยในด้านการพัฒนาท้องท่ีควบคู่ลับการพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงกำนัน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้กำหนดหน้า 
ท่ีในฐานะผู้ประสานการพัฒนาท้องท่ีลับองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)
3. เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในการปกครองตนเองของท้องถ่ินอย่างชัดเจน ควรมีการกำหนด 
ภาระกิจหน้าท่ีท่ีหน่วยงานปกครองท้องถ่ินเช่น อบต. สามารถจัดทำได้ ให้ไปดำเนินการอย่างต่อ 
เน่ืองมากกว่าการกำหนดโครงสร้างท่ีอยู่ภายใต้เง่ือนไขรูปแบบระบบราชการซ่ึงจะทำให้กำนัน ผู้ 
ใหญ่บ้าน ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีลามารถแยกแยะบทบาทหน้าท่ีได้ชัดเจนข้ึน
4. เพ่ือความต่อเน่ืองในแง่การพัฒนาองค์การให้บรรลุจุดมุ่งหมายแนวความคิดกระจายอำนาจท่ี
มุ่งหวังให้ประชาซานได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของท้องถ่ิน ควรให้โอกาสการทำหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นระยะเวลา 10-15 ปี หากมี,ข้อบกพร่อง/ผิดพลาด จะต้องหาทาง
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แก้ไข/ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ วิธีการปฎิปติท่ีเก่ียวข้องมากกว่าการหาทางยกเลิกโดยเหตุผล 
ทางการเมือง
5. ควรส่งเสริมสนับลนุนการประซาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองอำนาจหน้าท่ีของ 
อบต. แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นพ้ืนฐาน'ในการรับรู้และมีส่วนร่วม'ในการปกครองตนเอง 
ของท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต
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