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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปีญหา

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในเมืองส่วนใหญ่ขณะนี้ ที่เห็นได้ซัดคือการเพิ่มขึ้นของประชากรที่ 
หลํ่งไหลจากพื้นที่ในเขตชนบทเข้าสู่ตัวเมือง มุ่งแสวงหาโอกาสและการจ้างงานที่ดีกว่า (Push 
Factor) เพื่อความอยู่รอดและยกระตันฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองให้ดีขึ้น ผลที่ตามมาคือ
เมืองไม่สามารถรองรับประชากรที่หลั่งไหลเข้ามาเหล่านี๋ได้เพียงพอ เกิดสภาพความเป็นเมืองเกิน 
ระตับ (Over Urbanization) ประชากรอยู่อย่างแออัด อัตราการจ้างงานไม่พอเพียง เกิดภาวะการ 
ว่างงานขึ้น ทำให้พวกเขาเหล่านี้ด้องดิ้นรนหางานทำเพื่อความอยู่รอด จีงมืการหลั่งไหลชองแรง 
งานจำนวนมากเข้าสู่แรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Sector) โดยเฉพาะในสาขา
อาชีพหาบเร่แผงลอยขึ้งเกิดขึ้นได้ง่ายและพบอยู่เป็นจำนวนมากในเมืองขนาดใหญ่

ปีจจุบันเศรษฐกิจนอกระบบมีความสำคัญมากในระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากการ
' ประมาณค่าซองขนาดเศรษฐกิจนอกระบบในปี 1984 พบว่ามีขนาด 2 3 5 -3 3 8  พันล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 2 5 -4 0  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประซาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ้างงานด้วยตนเอง 
(Self-Employment) ขึ้งเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจนอกระบบ มีจำนวนร้อยละ 36 ของการจ้าง 
งานทิ้งหมดในเมือง โดยกลุ่มอาชีพที่สำคัญได้แก่ การค้าขายประเภทหาบเร่แผงลอยนั่นเอง

ชีวิตของแรงงานเศรษฐกิจนอกระบบ นับว่ามีความสำคัญมากต่อนโยบายพัฒนาประเทศ 
ของประเทศกำลังพัฒนา แรงงานเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่มืรายได้ตํ่าหรือคนจนในเมือง ข้ึง 
จากการคืกษาของ Thai Khadi Research Institute (1 9 8 7 ) ในประเทศไทย พบว่าคนจนในเมือง 
มักจะเป็นลูกจ้างภาคเอกชน หรือเจ้าของกิจการเล็ก  ๆ นั่นเอง จากการสำรวจพบว่าร้อยละ 58 
ของคนจนในเมืองในประเทศไทยทำงานรับจ้างทั่วไป ขณะที่ร้อยละ 16.2 เป็นคนเร่ขายของทั่วไป 
ในเมือง (ดารณี , 2 538 )

หาบเร่แผงลอยแม้จะเป็นกิจการขนาดเล็ก มีการลงทุนและการใช้ทักษะน้อย ใช้แรงงาน 
เป็นหลัก แต่ก็เป็นอาชีพที่มืบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมเมืองอย่างเห็นได้ซัด
จากผลการคืกษาของประชุม สุวัตถี และคณะ พบว่า อาชีพหาบเร่แผงลอยมืบทบาทในการพยุง 
ราคาสินค้าไมให้สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ช่วยกระจายสินค้าไปสู่ผู้มืฐานะรายได้ตำ และปานกลางได้ 
อย่างท่ัวถึง ให้ความสะดวกแก'ประชาซนในการซื้อสินค้าที่จำเป็น ทำให้ผู้ที่ยากจน มีการคืกษาตํ่า 
ได้มีอาชีพทำมีรายได้จุนเจือครอบครัว ขึ้งจากการสืกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า



อาชีพหาบเร่แผงลอยได้ก่อให้เกิดรายได้แก่ประชาซนกลุ่มหนึ่งเป็นเงินถึงปีละ 1,800 ล้านบาทซ่ึง 
ถือได้ว่าหาบเร่แผงลอยเป็นฐานชีวิตที่ส์าคัญฃองคนจนจำนวนหน่ึงในเมือง

หาบเร ่แผงลอยจัดได ้ว ่าเป ็นว ัฒนธรรมและวิถ ีช ีว ิตด ั้งเด ิมของคนไทยในอด ีต เป ็นอาชีพที่ 
อยู่ค ู่ก ับคนไทยมาเป ็นเวลาซานาน และเป ็นอาช ีพ ท ี่ใกล ้เค ียงก ับช ีว ิตการทำงานภาคเกษตร ฉะนั้น 
จะเห ็นได ้ว ่าผ ู้ประกอบอาช ีพหาบเร่แผงลอยส่วนมากจะเป ็นคนยากจน ม ืความรู้และประสบการณ  ์
น้อย ส่วนใหญ่อพยพมาจากซนบท ท ั้งท ี่อพ ยพ มาอย ู่ใน เม ืองแบบถาวร และเด ินทางเข ้ามาค ้าขาย  
เป็นช่วงเวลาสั้น ๆ นอกจากน ี้ย ังเป ็นการแต ่งแต ้มส ีส ันให ้แก ่ส ังคม ทำให ้เม ืองม ืเสน ่ห ้ม ืช ีว ิตช ีวา 
เพ ิ่มความค ึกค ักน ่าอย ู่อาศ ัยให ้ก ับ เม ือง แต ่ในซณะเด ียวก ันหาบเร ่แผงลอยก็ม ืส ่วนท ี่สร ้างผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมในทางท ี่เลวลง โดยเฉพ าะหาบเร ่แผงลอยท ี่ต ้องบ ุกร ุกทางเท ้า ถนน และ 
ที่สาธารณะ เพ ื่อทำการค ้าซาย สร้างความไม ่เป ็นระเบ ียบเร ียบร ้อย กีดซวางทางเดินซองผู้ท ี่ส ัญจร 
ไปมา ทำให ้เก ิดบ ีญหาจราจรต ิดข ัด นอกจากน ี้ย ังเป ็นแหล ่งก ่อให ้เก ิดขยะและส ิงปฏ ิก ูลต ่าง ๆ 
ตามมาในภายหล้ง ิ สภาพแวดล ้อมเม ืองเล ื่อมโทรมไม ่น ่าด ู บางครั้งก ็ส ่งกล ิ่นเหม ็นตลบอบอวลไป  
ทั่วที่งบริเวณ เก ิดสภาพท ี่ไม ่น ่าด ูต ่อผ ู้ท ี่พบเห ็น

จังหวัดเชียงใหม่ดั้งอยู่ในเซตภาคเหนือตอนบนซองประเทศไทย เป็นจังหวัดที่มืพื้นที่มาก 
ท่ีสุด เป็นเป้าหมายหนึ่งซองนโยบายการพัฒนาเมืองหลัก มีจำนวนประซากรในเซตเทศบาล
166,883 คน (ส่ามะโนประชากรปี 33 ) มือัตราการลงทุนในกิจการต่าง  ๆ มากมาย มืความ 
แออัดของผู้คนเป็นอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งในบีจจุบันนี้ เมื่อผ่านเข้าไปในเซตตัว 
เมืองเชียงใหม่ สิงแรกที่สามารถรับรู้ได้จากบริเวณ 2 ฝืงถนนคือ บรรดาพ่อค้าแม่ค้าที่วางแผงขาย 
สินค้าอยู่บริเวณรีมถนนจำนวนมากมาย ในอดีตที่ผ่านมา หาบเร่แผงลอยจะแสดงถึงลักษณะ '
สังคมวัฒนธรรมซองท้องลิ่น เป็นอาชีพที่มืการค้าซายอย่างง่าย  ๆ ใช่วัสดุอุปกรณ์ที่หาได้ง่ายจาก 
ธรรมชาติ เซ่น ไม่ไผ่ มาจักสานเป็นกระบุง กระจาด และทำไม้คานเป็นคานหาม แต่ในช่วงหลาย 
ทศวรรษที่ผ่านมานี้ อาชีพตังกล่าวได้เพิ่มจำนวนมากขึ้น มีการน่านวัตกรรมใหม่  ๆ ที่อำนวยความ 
สะดวกสบายเข้ามาประยุกต่ใช่ เซ่น การใช้รถเข็นบรรทุกซองขาย มืการสร้างแผงร้านค้าอย่าง 
ง่าย  ๆ เซ่น โครงเหลีกที่สามารถน่ามาประกอบเป็นแผงชั่วคราว ห้างก็วางขายซองแบกะดินโดยใช ่
ผ่าพลาสติกปูพื้น ห้างก็น่าสินค้ามาทงชายบนหลังรถปีคอัพ ซึ่งสามารถเคลื่อนย้ายไปมาได้สะดวก 
รวดเร็ว สิงเหล่านี้ได้กลืนวัฒนธรรมดั้งเดิมของท้องลิ่นสูญหายไปจนหมดสิน และยังพบว่าใน
บีจจุบันนี้อาชีพหาบเร่แผงลอยไม,ได้เป็นอาชีพที่มืไวัรองรับเฉพาะคนที่มืฐานะยากจน ขาดความรู ้
เท่าน้ัน แต่ยังเป็นอาชีพที่ช่วยเสริมทยได้ (อาชีพที่สอง) ส่าหรับผู้ที่ทำงานในส่วนซอง Formal 
Sector ซึ่งมีความรู้และมืรายได้'ปานกลางอีกด้วย

โดยสรุปแลืว อาชีพหาบเร่แผงลอยที่เกิดขึ้นควบคู่กับการเติบโตของเมืองนั้นได้มืทั้งส่วน 
ดีและส่านเสียต่อการเติบโตของเมือง จึงเป็นบีญหาที่ท้าทายให้ผู้มืหน้าที่เกี่ยวข้องด้อบขบคิดว่า 
จะจัดการอย่างไรกับสิงท่ีเกิดขึ้น ? ในเมื่ออาชีพตังกล่าวมีความส่าคัญต่อชีวิตผู้คนในเมือง ที่มิได ้
มืแต่คนยากจนเท่าน้ัน หากยังรวมไปถึงคนกลุ่มที่มืฐานะดีด้วย แต่ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิด
บีญหาต่าง ๆ ต่อการพัฒนาเมืองตามมาในภายหลัง
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การวางแผนพัฒนาเมือง นอกจากจะคำนึงถึงความสวยงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ซองเมืองแลว ยังต้องคำนึงถึงเรื่องเศรษฐกิจของเมืองด้วย โดยเฉพาะเศรษฐกิจของคนจนเมือง 
ซึ่งเป็นสัดส่วนใหญ่ของประซากรในเมือง วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งที่จะคิกษาในเรื่องของกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจของเมืองที่อยู่ในส่วนของ Informal Sector โดยคิกษาเจาะถึกในรายละเอียดของ 
สาขาอาชีพหาบเร่แผงลอย มุ่งคิกษาถึงสภาพบีจจุบันของหาบเร่แผงลอยในเขตเมืองเชียงใหม่ ท้ัง 
ในส่วนของรูปแบบ ลักษณะ การกระจาย การรวมกลุ่ม ประเภท จำนวน บทบาทและความ 
สัมพันธ์กับเชื่อมโยงกับเมืองและคนเมือง ตลอดจนถึงบีญหาและผลกระทบทั้งในต้านบวกและ
คำนลบที่มืต่อการพัฒนาเมือง โดยอาศัยแนวความคิดในเรื่อง เศรษฐกิจนอกระบบและบทบาท 
ของคนจนต่อเมือง และแนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในรูปแบบต่าง  ๆ ซึ่งนับว่าเป็นการ 
คิกษาเบื้องต้นที่จะเป็นข้อมูลพื้นฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ในอนาคต เพ่ีอ 
ให้เมืองเชียงใหม่เติบโตโดยไม่จำเป็นต้องผ่านวงจรความซํ่วร้เยเฉกเซ่นเมืองกรุงเทพ  ๆ ที่น่าจะ 
เป็นบทเรียนที่ดีสำหรับผู้บรีหารจะนำเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ และเป็นแบบ
อย่างของการพัฒนาเมืองอื่น  ๆ ต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์

1. สืกษาสภาพทั่วไปทางต้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม บทบาทและความสำคัญของหาบ 
เร่แผงลอยในเมืองเชียงใหม่

2. ทำการคิกษาเพี่อสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมโยง ระหว่างกิจการค้าประเภทนี้ กับ 
เมืองและชีวิตคนเมืองเชียงใหม่

3. เพี่อเสนอแนวทางการพัฒนา การปรับปรุง จัดระเบียบ หรือกระทั้งการอนุรักษ์ และส่ง 
เสริมกิจการค้าประเภทนี้ในระดับเมือง และในระดับพื้นที่ทั้งในบีจจุบัน และอนาคต

1.3 ขอบเขตการคิกษา

1.3.1 ขอบเขตต้านพื้นที่
ะเนี่องจากขอบเขตพื้นที่ตามเขตเทศบาลนครเชียงใหม่และเขตผังเมืองรวมเมือง 

เชียงใหม่ที่มือยู่สามารถเปลี่ยนแปลงไต้ไปตามกาลเวลา ซึ่งอาจทำให้ขอบเขตเหล่านี่ไม,สามารถ
ครอบคลุมเนื้อหาและพื้นที่ใต้ชัดเจนเพียงพอ ดังนี้นจึงกำหนดพื้นที่คิกษาว่า “ เมืองเชียงใหม่”  
ซึ่ง “ เมือง”  ในที่นี้หมายถึง ที่รวมของผู้คนหรือของกิจกรรม เป็นบริเวณที่เจริญแล้ว มืความหนา 
แน่นของประชากรและอาคารบัานเรือนหนาแน่นพอสมควร เป็นพื้นที่ที่มืการจัดแบ่งการใข้
(Organization) ของพื้นที่ (Space) และกิจกรรม (A c tiv ity ) ที่สัมพันธ์กันตามสภาพความเป็น 
จริง โดยรูปแบบลักษณะของการเป็นเมืองที่สังเกตเห็นไต้มืความสำคัญกว่าขอบเขตการปกครอง 
หรือขอบเขตการวางแผน ซึ่งจะสามารถแสดงลักษณะของเมือง และความเป็นเมืองไต้ชัดเจนที่สุด 
เพราะเป็นพื้นที่ย่านธุรกิจ การค้า มืสำนักงาน ร้านค้า และที่พักอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น และ
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สามารถพบเห็นหาบเร่แผงลอยได้ทั่วไปตามบริเวณ 2 ฝืงถนน โดยเฉพาะตามย่านการค้าและ 
ถนนสายหลักในเขตตัวเมือง

1.3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา
1.3.2.1 คิกษาสภาพโดยรวมว่า หาบเร่แผงลอยในเมืองเชียงใหม่ มีลักษณะเมื่อ

วิเคราะห็ไนแง่ต่าง  ๆ แล้วเป็นอย่างไร มืดวามสัมพันธ์เชื่อมโยงกับเมืองและชีวิตคนเมือง
เชียงใหม่อย่างไรบ้าง มืสภาพและรูปแบบการกระจายตัวอย่างไร กับสภาพการพัฒนาเมือง
เชียงใหม่โดยรวม

1.3.2.2 คิกษาเจาะลึกลงในระดับพื้นที่ที่เล็กลง ในรายละเอียดของหาบเร่แผง 
ลอยในแต่ละรูปแบบ ลักษณะ ในเรื่องของประเภทสินค้า ลักษณะ รูปแบบการค้า เศรษฐกิจ 
ประ๓ ทของผู้ใช้บริการ ความจำเป็น ช่วงเวลาที่ค้าขาย สถานการณไนปัจจุบัน ผลกระทบที่มืใน 
ระดับพื้นที่ทั่งในด้านบวกและด้านลบ ตลอดจนถึงการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยในพื้นที่

1.3.2.3 คิกษาหาแนวทาง และสรุปเป็นข้อเสนอแนะในการจัดการหาบเร่แผง
ลอย'ทั่งในระดับภาพรวมทั่งเมือง และในระดับพื้นที่ โดยคิกษามาตรการจัดการต่าง  ๆ ของภาค 
รัฐหรือผู้ที่มืส่วนที่เกี่ยวช้อง จากทัศนคติของประชาซนที่มืต่อหาบเร่แผงลอย และจากความคิด
เห็นของตัวผู้’ค้าหาบเร่แผงลอยเองในด้านของการปรับปรุง จัดระเบียบ เพี่อให้หาบเร่แผงลอยใน 
เมืองเชียงใหม่มืความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดความน่าสนใจ ประสานกับชีวิตและเอกลักษณ์ 
ของห้องถิ่นได้มากขึ้น

1.4 ขั้นตอนและวิธีการดำเนนการคิกษา

1.4.1 คิกษาถึงความสัมพันธ์ของการพัฒนาเมืองเชียงใหม่กับการเกิดหาบเร่แผงลอยว่ามื
ความสัมพันธ์อย่างไร ในด้านสภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม บทบาท วิถีชีวิต และความเป็นเอก 
ลักษณ์วัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม่ และคิกษาทั่งในเรื่องของนโยบายการพัฒนาเมืองและการ
เกิดหาบเร่แผงลอย สภาพปัจจุบันซองหาบเร่แผงลอยว่ามีลักษณะ รูปแบบ เป็นอย่างไรในภาพ 
รวมของหาบเร่แผงลอยทั่งเมือง โดยใช่วิธีวิจัยจากเอกสาร วารสาร รายงาน บทความ และราย 
งานวิจัยที่มือยู่ และจากการเก็บข้อมูลโดยการบันทึก สำรวจข้อเท็จจริงจากภาคสนามโดยใช้แบบ 
สำรวจที่ได้จัดทำขึ้น ครอบคลุมในรายละเอียดของลักษณะและองค์ประกอบของหาบเร่แผงลอย 
ในด้าน ประ๓ ทสินค้า การเคลื่อนไหว ที่ตั้งการค้า ขนาดพื้นที่การค้า อุปกรณ์การค้า ช่วงเวลา ผู้' 
ค้า ทำเลที่ตั้งที่สัมพันธ์กับพื้นที่โดยรอบ (ภาคผนวก ก) สภาพของพื้นที่ที่เกิดการค้าหาบเร่แผง
ลอยข้ึน ตลอดจนสภาพสังคมและความสัมพันธ์ซองหาบเร่แผงลอยที่มือยู่ในพื้นที่ในแง่มุมต่าง ๆ

1.4.2 คิกษานโยบายของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง ทัศนคติและความคาดหวัง
ของประซาซนที่มืต่อหาบเร่แผงลอยในด้านการจัดการ และตัวผู้'ค้าหาบเร่แผงลอยเอง ว่ามี
นโยบาย ทัศนคติ และความคิดเห็นอย่างไร โดยการออกแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ ส่วน 
หนึ่งอาศัยแนวคิดจาก A  policy paradiagram for hawkers (T .G . McGee and Y .M . Yeung, 
1977 :43 ) ในเรื่องการจัดการด้านที่ตั้งและลักษณะโครงสร้างของการค้าหาบเร่แผงลอย และได้
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เพิ่มเติมในส่วนของการจัดการสภาพพ้ืนท่ีเข้ามา โดยจัดทำเป็นแบบสอบถามทั้งแบบปลายปีด
และปลายเป็ด ให้รายละเอียดครอบคลุมในทัศนคติทั้งด้านบวกและด้านลบ (ภาคผนวก ข-ง)
ซ่ึงมีกลุ่มประชากรเป้าหมายคือ

-  ผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย
-  ประซาชนท่ัวไป
-  หน่วยงาน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินการ
1.4.3 ทำการแบ่งกลุ่มหาบเร่แผงลอยที่เกิดขึ้นออกเป็นกลุ่มประเภทต่าง  ๆ โดยคำนึงถึง 

ตัวแปรในหลาย  ๆ ด้านประกอบกัน ซึ่งอาจเกิดกลุ่มหาบเร่แผงลอยขึ้นหลาย  ๆ กลุ่ม ที่มีรูปแบบ 
ลักษณะที่แตกต่างกันออกไป และทำการสำรวจขั้นละเอียดในพื้นที่กลุ่มตังกล่าว โดยการสำรวจ 
ภาคสนาม การสอบถาม สัมภาษณ์ และการประเมินถึงผลกระทบและทัศนคติ ความคิดเห็น 
ของประชาชน รัฐและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และตัวผู้ค้าเอง

1.4.4 พิจารณาเพื่อหาแนวทาง และสรุปเป็นข้อเสนอแนะในการจัดการหาบเร่แผงลอย 
ที่งในระดับภาพรวมของเมืองและในระดับพื้นที่ โดยแสดงผลของการคืกษาออกมาในรูปของการ 
พรรณนา ตาราง แผนภูมิ และแผนที่

1 . 5  แ ห ล ่ ง ท ี ่ ม า ช อ ง ข ้ อ ม ู ล

1.5.1 ข้อมูลด้านปฐมภูมิ (Primary Data) ได้จากการบันทึก สำรวจ และสอบถามข้อเท็จ 
จริง โดยการออกแบบสอบถาม จากการออกสำรวจภาคสนาม โดยมีกลุ่มประชากรเป้าหมายคือ

-  ผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย
-  ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอาชีพหาบเร่แผงลอย
-  หน่วยงาน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินการ

1.5.2 ข้อมูลด้านทุติยภูมิ (Secondary Data) จำพวกเอกสาร วารสาร รายงาน บทความ 
และรายงานวิจัย แผนท่ี และภาพถ่ายทางอากาศ จากหน่วยงานราชการและสถาบันต่าง  ๆ เซ่น

-  ห้องสมุดคณะสถาป้ตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
-  สำนักหอสมุดกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
-  สำนักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
-  ห้องสมุดคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
-  สำนักงานเทศบาลนครเชียงใหม่
-  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
-  ศูนย์เอกสารแห่งประเทศไทย
-  ฯลฯ
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1.6.1 ผลของการสีกษา จะช่วยให้ทราบถึงสภาพทั่วไป บทบาท และความสำคัญของ 
อาชีพหาบเร่แผงลอยที่มีต่อเมืองเชียงใหม่ทั่งในภาพรวม และในระดับพื้นที่

1.6.2 ทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบชองหาบเร่แผงลอย เพื่อหาแนวทาง 
และข้อเสนอแนะในการพัฒนาและแกไขปัญหาในการจัดการหาบเร่แผงลอย

1.6.3 หน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถนำผลที่ได้จากการสีกษา ไปใข้เปันข้อ 
มูลพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ต่อไปในอนาคตได้
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