
บทท 2

ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ส ีก ษ า

2.1 เศรษฐกิจเมือง

ในอดีตที่ผ่านมา รูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศในโลกที่สามแบ่งออกเป็นสอง 
รูปแบบคือ Tradition และ Modem โดยที่ Tradition คือลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่
มีมาแต่ดั้งเดิม มีรูปแบบที่ง่าย  ๆ ใช้วัตถุดิบและเทคโนโลยีพื้นบ้าน ใช้ทุนน้อยแต่ใช้แรงงานมาก 
ส่วนคำว่า Modem หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจสมัยใหม่ ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากความเจริญทาง 
ด้านวัตถุ และการติดต่อกับต่างประเทศ มีการนำเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่เช้ามาใซ้ในการผลิต ใช  ้
ทุนสูงแต่ใช้แรงงานน้อย (Ray, 1978:1033) แด,จากการขยายตัวของสภาพเศรษฐกิจใน
ป้จจุบัน ทำให้รูปแบบของกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีลักษณะที่ซับช้อนมากยิ่งขึ้น มีการผสมผสาน 
ระหว่างรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจดั้งสองรูปแบบ เกิดเป็นรูปแบบใหม่ที่ซับช้อนขึ้น ด้งด้ัน
จึงมีการแบ่งลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นมาใหม่ โดยใช้คำว่า Formal Sector และ
Informal Sector เพี่อให้สามารถอธิบายรูปแบบของกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดย 
เริ่มมีการนำคำดั้งสองมาใช้เมื่อด้นทศวรรษที่ 70 (Hart, 1971 & 1973;ILO, 1972) โดยที ่
Formal Sector หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการดำเนินกิจการขนาดใหญ่ (Large-scale) 
มีการเปีดเผย สามารถตรวจสอบได้ ใช้ทุนสูง มีการจ่ายผลตอบแทนในรูปของค่าจ้าง ส่วน
Informal Sector จะมีลักษณะตรงกันช้ามคือ เป็นการดำเนินกิจการขนาดเล็ก (Small-scale) เป็น 
กิจกรรมท่ีขดบังซ่อนเร้นจากระบบเศรษฐกิจ และส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่ด้องดำเนินงานด้วยตัว 
เอง (Self-employed)(Nelson, 1988:184) แนวคิดที่เป็นที่แพร่หลายและนิยมนำมาใช้อ้างอิง 
เสมอ คือแนวคิดของ International Labor Organization (ILO) โดยแบ่งลักษณะของ
Informal Sector และ Formal Sector ใวัด้งนคือ

«ารางที่ 1 นส«งลักษณะของ Informal Sector และ Formal Sector
Informal Sector Formal Sector

1. ดำเนินกิจการใต้อย่างง่าย ๆ
2. พอใจที่จะใช้ว ัตช ุด ิบหริอทรัพยากรที่ม ีใน ท้องร'น

3. เป็นกิจการของ«รอบ«ร้ว
4. เป็นกิจการขนาดเล็ก
5. ต้องใช้แรงงานมาก นละมีการดัดแปล»ใช้เท«โนโลยี
6. «วามรู้«วามชำนาญ (ทักษะ) ใต้มาจากการเรียนรู้นอกระบบ
7. ใม่มีกฎข้อบังดับและการแข่งขันทางการ«ลาด

1. ดำเนินกิจการอย่างมีแบบแผน
2. บาง«เงพอใจที่จะใช้วัตทุดิบหริอทรัพยากรที่มา จากแหล่งอี๋น  ๆ
เข่น จากต่างประเทศ
3. ดำเนินกิจการในรปแบบของบริษัท
4. ดำเนินกิจการแบบ Large-scale
5. ใช้เงินทุนลง และมีการนำเข่าเท«โนโลยีที่ทันสมัย
6. «วามรู้«วามชำนาญ (ทักษะ) ไต้มาจากการเรียนที่เป็นระบบ
7. ไต้ริบการทุ้ม«รองทางการ«ลาด เช่น อัตราภาษ หริอสิทธิพิเศษ
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2.2.1 คำจำกัดความของ Informal Sector
แนวคิดในการหาคำจำกัดความของ Informal Sector ได้พิจารณาออกเป็น 3 ด้านคือ
1. ประซากร วิเคราะห์เกี่ยวกับกระบวนการของตลาดแรงงาน และลักษณะงาน
2. กิจกรรม วิเคราะห์ถึงลักษณะของกิจการ
3. ที่อยู่อาศัย วิเคราะห์การถือครองที่ดินและการก่อสร้าง

2.2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับ Informal Sector

ตารางท ี่ 2 นสตงลัก«ผะไ!aง Informal Sector ในดานประชากร, ก ิจกรรมและที่อยู่อาศัย
Employment 

ลัก«ผะงานชองประพากร
Enterprise 

ล ัก«ผะชองกิจกรรม
Settlement

ล ัก«ผะชองที่อย ู่อาศ ัย
1. ค ่า นรง ล่า 1. เช ้ามาคำเน ินก ิจm รอย่างง ่าย ๆ 1. «ลบ เล ี่ยง๓ รควบคุมจากกฎหมาย
2. งานไม่มั่นคง 2. «อ'ไจ'ไนวัคทุดิบหรีอทรัพยากรที่ม ีอยู่ 

ไนท้องลี่น
2. อยู่ในท ี่ฝ ็คกฎ«มาย«รีอท ี่ด ินให ้เช ่า

3. ไม่ไศ ัร ับการคุ้มครองจากกฎ«มาย 3. เป ็นกิจการชองครอบครัว 3. สิงก่อสร้างไม่ได้รับการควบคุม
4 . ไมได้รับการวัคคงเป็นองค้กรการค้า 4. เป็นกิจการชนาคเล็ก 4. วัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัย «าได้ไน 

ท้องกิน «ร ีอ เป ็น เศ«ว ัส ด ุเ«ล ็อจากm i  
ก่อสร้าง

5. ไม่ได้รันm i คุ้มครองจากระบบประกัน 5. ใช้แรงงานมากและนิการด้คนปลง 5. ที่อยู่อาศัยไม่ได้มาครฐาน ไม่เป็นระเบียบ
ลังคม เทคโนโลยี
6. ไม ่ได ้ร ับการคุ้มครองจากกฎ«มาย 6. ความรู้ความช้านาญได้จากการเรัยน 6. ด้นทุนที่ใช้สร้างล่า
ค่านร'-,ชั้นล่า รู้บอกโรงเรียน เช่น จากญาติพ ี่น ้อง 

เพี่อน ๆลๆ
7. ไม ่น ิราอได้ฟ ้เศ« 7 . ไม่นิกฎช้อบ้งศับและการแช่งจัน 7. ไม่ได้รับความสะควกใบการจำนองและ

—1----------------------------:-------------------------
ทางm รคลาค ช ่วยเ«ล ็อด ้านการเง ิน

ท ี่มา ะ [ ILO -K enya (1 9 7 2 :6 )  , Brom ley and Gerry ( 1 9 7 9 :5 - 1 5 )  , and TURNER (1 9 7 8 :1 1 4 3 )  ],[ AMIN 
( 1 9 8 2 :9 - 3 0 )  ] อ้างใน Author (1 9 8 9 ) .

Fred Fluitman ได้อธิบายลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบ Informal Sector ว่าเป็นกิจ 
กรรมประเภทที่สามารถยกเคลื่อนที่ไปมาได้ เป็นกิจกรรมที่มีขนาดเล็ก มีเจ้าของหรือผู้ดำเนินงาน 
เพียงหน่ีงคนหรือ 2 -3  คน ใช้เงินทุนเพียงเล็กน้อย โดยปกติแล้วเป็นกิจกรรมที่ด้องใช้แรงงานเป็น 
จำนวนมาก สินค้ามีคุณภาพตำ และราคาถูก มีระบบการจัดการท่ีไม,ดี และมีการหลีกเลี่ยงทาง 
กฎหมาย (Amin, 1989:41)

จากที่กล่าวมาแล้วช้างด้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปัจจุบันสามารถแบ่ง 
ได้เป็น 2 ประ๓ ทคือ ๒formal Sector และ Formal Sector ซ่ึงมีลักษณะท่ีตรงข้าม แต่ในความเป็น 
จริงของเศรษฐกิจเมีองในปัจจุบัน ท้ัง 2 แบบ ไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด ต้องมี 
การดำเนินควบคู,กันไป โดยมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Dualism) โดยเฉพาะแรงงานราคาถูก 
ในส่วนของ Informal Sector นับว่ามีความจำเป็นอย่างมากในระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ 
เศรษฐกิจแบบ Formal Sector ซึ่งพบมากโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่สาม หรือประเทศกำลัง
พัฒนา



9

2.2 .2  ประเภทซองการจ้างงานใน Informal Sector (Amin, 1989:45-49)
Sethuraman ได้แบ่งกิจกรรมแบบ ๒formal Sector ออกเป็น 4 กลุ่มด้วยกันคือ
1. ผู้ลงทุนรายย่อย (Entrepreneurs)
เป็นกลุ่มท่ีมีการคืกษาดีที่สุด เป็นธุรกิจขนาดเล็ก และพบว่าเจ้าของกิจการจะเป็นหัวหน้า 

คนงานด้วยเสมอ ๆ คนงานที่จ้างมาส่วนใหญ่มี ความสัมพันธ์กับเจ้าของกิจการ หรือเป็นเครือ
ญาติกัน เจาของจะเป็นผู้จัดหาวัตถุติบที่มีในท้องถิ่นเอง ปีญหาส่วนใหญ่คือการขาดแคลนใน
เร่ืองของเงินทุน และการยอมรับในเรื่องชอง เครดิต มีสินค้าและบริการในระดับที่จำกัด ขาด 
ความรู้ความชำนาญในเรื่องของการจัดการและการตลาด มีการใช้เทคโนโลยีที่มีด้นทุนตํ่าและล้า
สมัย (Papola, 1981; Sethuraman, 1981)

2. คนแกงานในร้านค้า (Establishment Workers)
เป็นกลุ่มของคนงานที่ถูกจ้างงานจากผู้ลงทุนรายย่อย คือลูกจ้างทั่วไป และเด็ก!]กงานที่มี 

ทั่งได้รับค่าจ้างและไม่ได้รับค่าจ้าง ส่วนใหญ่จะเป็นงานประจำ ทำงานเต็มเวลา มีความรู้ความ
สามารถ หรือทักษะพอสมควร เซ่น การขายสินค้า 5 งานที่เกี่ยวกับการซ่อมแซม 5 โรงงาน ส่วน 
ใหญ่เป็นงานที่ต้องมีการเรียนรู้ทางทักษะโดยผ่านการ!]กงาน (Corvalan-Vasquez, 1983,
pp.367-3 8 1 ;Allen, 1982, p p .123-137) มีการคืกษาระดับมัธยมหรือโรงเรียนวิชาชีพ แต่ก ็
มีจำนวนมากที่ได้รับการเรียนรู้จากการทำงาน Fowler (1981 , p.55>wบว่า “ 9 5 #  ซองคนเหล่า 
นี่ไม่ได้รับการคืกษาระดับประถมอย่างสมบูรณ์ แต่จะได้รับจากการ!]กหัด ”

3. ผู้ท่ีทำงานอิสระ (๒dependent Workers)
เป็นกลุ่มท่ีพบเป็นจำนวนมากท่ีสุด เป็นงานประ๓ ทที่ทำด้วยตัวเอง (Self-employed) ได ้ 

แก่ หาบเร่แผงลออช้างถนน 1ซ่อมจักรยาน-นาฟ้กา และรองเท้า,ซักรีดเสือผ้า,ขนม ฯลฯ มักพบ 
ตามท้องถนนและตามตรอก-ซอยในเมือง,ตามถนนในหมู่น้าน คนกลุ่มนี้จะประกอบกิจการใน
รูปแบบท่ีง่าย ๆแต่เป็นสิงที่มีความจำเป็นประกอบกิจการได้อย่างอิสระ Papola (1981, p.154 ) 
ไต่ให้ข้อสังเกตไว้ว่า “ สถานภาพในการประกอบกิจการของคนกลุ่มนี้จะเป็นหน่วยเล็กที่สุดในกลุ่ม 
ของรานค้า และมีรูปแบบที่ง่ายที่สุดในหน่วยการผลิตของ Informal Sector ”

กลุ่มนี่ไม่สามารถทำการคืกษาได้อย่างง่าย ๆ แม้ว่ากิจการจำนวนมากจะมีที่ตั้งที่แน่นอน 
แต่เนื่องจากไมใด้มีการจัดตั้งเป็นองค์กรขึ้นมา การทำงานมีเวลาที่ไม,แน่นอน และจำนวนมากเป็น 
คนยากจน จึงยากที่จะตรวจสอบหรือติดตาม โดยทั่วไปแล้วคนกลุ่มนี้จะมีการคืกษาน้อยกว่าคน 
ในกลุ่มแรก หรือกลุ่มที่สอง หรือผู้ที่ทำงานใน Formal Sector

4. คนงานช่ัวคราว (Casual Workers)
เป็นกลุ่มท่ีเสิยเปรียบท่ีสุด งานค่อนช้างหนัก เป็นงานที่ตองทำด้วยมือ และได้ค่าจ้างใน 

ระดับต่ํา (Waldorf and Waldorf, 1983, p p .587-607) ได้แก่คนสวน, คนทำความสะอาด, 
คนงานก่อสร่าง,ยาม เป็นกลุ่มที่มีการคืกษาน้อยที่สุด เกือบทั่งหมดไม่สามารถอ่านออกเขียนได้
และมีเพียงเล็กน้อยที่ได้รับการคืกษาในโรงเรียนมากกว่า 2 หรือ 3 ปี ความรู้ความสามารถ
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(ทักษะ) ได้มาจากการเรียนรู้จากงาน เป็นกลุ่มที่มีรายได้ตํ่า และขาดสิงท่ีจะได้รับประโยชน์จาก 
สังคม

จากการแบ่งกลุ่มด้งกล่าว พบว่า กลุ่มของผู้ทำงานอิสระหรืองานประเภท self-employed 
พบเป็นจำนวนมากท่ีสุด เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่ไม่ใช้ด้นทุนมากนัก และเป็นงานอิสระ โดย
เฉพาะอาชีพหาบเร่แผงลอยที่มีเป็นจำนวนมาก และสามารถพบเห็นได้ทั่วไปตามท้องถนน ตรอก 
ซอย บริเวณย่านธุรกิจและบริเวณย่านชุมชนท่ีมีความหนาแน่นสูง สินค้าที่นำมาจำหน่ายส่วนใหญ ่
เป็นของใช้ท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิตประจำวัน และราคาก็ไม่แพงมากเกินไปนัก เช่น อาหาร เสือ 
ผา หนังสือพิมพ์ ๆลๆ สามารถช่วยในการตอบสนองให้กับคนที่มีรายได้ในระดับปานกลางจนถึง 
รายได้ต่ํา ซี่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศได้เป็นอย่างดี

2.3 ความรู้ความเช้าใจเกี่ยวกับหาบเร่แผงลออ

หาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพแขนงหนึ่งของภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (Inform ฟ Sector)
เป็นอาชีพที่คนเช้ามาประกอบธุรกิจมากท่ีสุด เนื่องจากใช้ทุนไม่มากนัก อิกทั่งยังเป็นอาชีพอิสระ 
สามารถพบเห็นได้ท่ัวไปในเมือง โดยเฉพาะย่านธุรกิจการค้าที่มืคนพลุกพล่าน อาชีพนี้ ถูกมอง
จากหลาย ๆ แง่มุมว่ามืผลกระทบต่อเมืองทั่งในด้านบวกและด้านลบ บางคนอาจมองว่าเป็นสิงที ่
ก่อให้เกิดปัญหากับสิงแวดด้อมของเมือง ไม่ว่าจะเป็น'ป็ญหาสภาพภูมิทัศน์ของเมือง ปัญหาการ 
จราจรดีดขัด ปัญหาเรื่องความสะอาด ปัญหาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง หรือแห้
กระท่ังปัญหาด้านสังคม โดยเฉพาะการเรียกค่าคุ้มครองจากผู้ที่มือิทธิพล หรือผู้ท่ีมืส่วนเกี่ยวช้อง 
ในการจัดการ ขึ้งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้จัดว่าเป็นปัญหาที่ส์าคัญชองเมือง ในขณะที่บางคนอาจ
มองเห็นถึงความสำคัญของหาบเร่แผงลอยว่าเป็น วิถีชีวิตดั้งเดิมของห้องถิ่น ถึงแห้จะเปลี่ยนรูป 
ร่างไปจากอดีต เป็นอาชีพที่ช่วยกระจายสินค้าให้เป็นไปอย่างทั่วถึง ราคาถูก โดยเฉพาะคนที่มื 
รายได้ปานกลางและตํ่า ช่วยลดปัญหาการว่างงานซองแรงงานที่ไม่มืความรู้ อีก,ทั่งยังทำให้เมือง 
มืชีวิตชีวา มืเสน่ห้ ดิกคัก ตลอดเวลา เพมเสน่ห์ต่อผู้ที่ได้พบเห็น ซ่ีงเป็นสิงหน่ึงที่เพิมเสน่ห์ให้กับ 
เมือง

การดิกษาเรื่องหาบเร่แผงลอย จะช่วยให้เช้าใจถึงบทบาท ความสำคัญ ปัญหาและผล 
กระทบ ที่มืต่อเมือง ซี่งจะเป็นประโยชน์ต่อนักวางแผนในการหาแนวทางจัดการหาบเร่แผงลอยได้ 
ดีย่ิงข้ึน

คำจำกัดความชยงคำว่าหาบเร่แผงลอย
คำว่าหาบเร่แผงลอย โดยปกดีแด้วจะเป็นคำที่ใช้คู่กันจนดูเหมือนว่าเป็นคำคำเดียวกัน

แต่ความจริงแด้ว คำว่าหาบเร่และแผงลอยเป็นคนละคำและมืความหมายที่แตกต่างกัน เพี่อให้
เกิดความขัดเจน จีงด้องให้ความหมายไว้ดังนี้

หาบเร่ ะ เป็นกิจกรรมการค้าที่มืลักษณะคือ ที่ดั้งไม่แน่นอน สินค้าสามารถยกหรือโยก 
ย่ายได้ง่าย ในอดีตการค้าประ๓ ฑนี้เป็นของคนจีนท่ังชายและหญิง โดยนำสินค้าใส่ตะกร้ไ หรือ
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แ ผ ง ล อ ย  ะ

ร ูป แ บ บ แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ค ้า  

แ บ บ ใ ห ม ่ท , แ ท ร ก เ ข า ม า  โ ด ย  

อ า ศ ัย เ ท ค โ น โ ล ย ี’I ห ม ่ ๆ

แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น เ ม ือ ง  ะ ก ร ณ ีส ืก ษ า น ค ร เ ช ีย ง ใ ห ม ่ 

แ ผ น ภ า พ ท ี่ 1  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ห า บ เ ร ่ แ ล ะ แ ผ ง ล อ ย
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กระนุง กระจาด แล้วใช่ไม้มาเป็นคานหาม แบกไว้บนบ่า และเดินเร่ขายสินค้าไปเรื่อย  ๆ ตามท้อง 
ถนน ปัจจุบันรูปแบบไค้เปลี่ยนแปลงออกไป มีการใช้รถเข็น รถสามล้อ(ซาเล้ง) มอเตอร่ไซด์ 
พ่วงช้าง หรือแม้แต่กระทั่งรถยนด์บรรทุกสินค้า และทำการเร่ขายไปตามท้องถนนและที่ซุมซนหนา 
แน่น สินค้ามีความหลากหลาย ตั้งแต่ประ๓ ท อาหาร เครื่องดื่ม เสือผ้า เป็นค้น

แผงลอย ะ เป็นกิจกรรมการค้าที่มืโครงสร่างที่อยู่กับที่ ยากที่จะเคลื่อนย้ายไปมาเหมีอน 
หาบเร่ แต่ก็ไม,ไค้หมายความว่าจะไม่สามารถย้ายที่ไค้ ผู้ชายจะดำเนินการตั้งแผงสินค้าเอง โดยใช้ 
วัสดุที่หาไค้ทั่วไปจากธรรมซาดิและตามท้องตลาด เช่น ไม่ไผ่ ไม้อัด โครงเหล็ก หรือสังกะสี เร่ิม 
แรกคาดว่าแผงลออคงตั้งอยู่ในตลาด ต่อมาเมื่อค่าเช่าสถานที่มีราคาแพงจีงมีการโยกย้ายออกมา 
ตั้งบริเวณทางเท้า และหน้าร่านค้าโดยรอบตลาด บางครั้งอาจจะตั้งอยู่บนที่ดินที่ว่างเพื่อรอการ
พัฒนาในอนาคต เป็นการเช่าที่ชั่วคราวในระยะยาวโดยไค้รับการเห็นชอบจากเจ้าของโครงการ
โดยอาจมีการจ่ายค่าเช่าเป็นรายวันหรือรายเดือน

ส์าหรับการสืกษาในครั้งนี้จะใช้ดำว่าหาบเร่-แผงลอยเป็นดำเดียวกันเพื่อความสะดวกและ 
ง่ายต่อการดีกษา

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับคนจนเมืองและบทบาทที่มีต่อเมือง

ในประเทศกำสิงพัฒนา ปัญหาของเมืองที่ส์าดัญมาจากกระบวนการเป็นเมือง
เกินระดับ (OVER URBAN IZATION ) นั่นคือมีประชากรจำนวนมากเกินกว่าที่เมืองจะรองรับ 
ไค้อย่างมีประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั่น เนื่องมาจากการอพยพย้ายถิ่นของ 
ซาวซนบทเช้ามาหางานทำในเมือง (Push Factor) และการเพิ่มขึ้นของประชากรเมืองตามธรรม 
ชาติ ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือมีกลุ่มคนที่มีรายไค้ตํ่าเป็นจำนวนมากในเมือง ประกอบกับเมืองไม ่
สามารถสนองความค้องการของประชากรที่เพิ่มมากขึ้นเหล่านีไ้ค ้อย่างเพียงพอ เพราะขอจำกัดใน 
ปัจจัยหลาย  ๆ ประการ ไม่ว่าจะค้านการขาดแคลนงบประมาณ ความรู้ความสามารถ ตลอดจน 
เทคโนโลยีที่จะน่ามาพัฒนาเมือง ดังนั่นความยุ่งยากและปัญหาต่าง  ๆ ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
และสั3คมจึงเกิดขึ้นตามมามากมาย เช่น บัญหาการแออัดของสภาพจราจร ปัญหาการขาดแคลน 
สาธารณูปโภคและCกธารณูปการในเมือง ปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย ปัญหาสุขภาพจึตของ 
คนในเมือง ปัญหาการเลื่อมโทรมชองสภาพแวดล้อม ปัญหาการว่างงานและความยากจนในเมือง 
ตลอดจนปัญหาอีกหลาย  ๆ ประการดังที่ปรากฎอยู่ในเมืองใหญ่  ๆ ซองประเทศกำลังพัฒนาใน 
ปัจจุบัน ซี่งจะพบว่ากลุ่มคนที่ไค้รับผลกระทบมากที่สุดคือ กลุ่มคนที่มืรายไค้ตำ หรือคนจนใน
เมืองน่ันเอง คนเหล่านี้มืโอกาสน้อยมากที่จะไค้รับการดูแลจากรัฐบาลเช่นกลุ่มคนที่มืรายไค้ที่สูง 
กว่า เพราะสังคมในปัจจุบันไม่ไค้เอื้ออำนวยต่อการดำรงชีวิตของผู้ที่ไม่มืเงิน เงินตราเปรียบ
เสมือนพระเจ้า สามารถบันดาลหรือแสวงหาสิงที่ค้องการในชีวิตไค้อย่างง่ายดาย ในขณะที่
ประชากรในเมืองส่วนใหญ่ เป็นกลุ่มคนที่มืรายไค้ตํ่า และปานกลาง ดังนั่นปัญหาความยากจนใน 
เมือง จึงเป็นปัญหาที่ส์าดัญมากประการหนื่งของเมืองและของประเทศกำลังพัฒนา
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Douglass (1993) ซี๋ให้เห็นว่าที่ผ่านมายังมืความเช้าใจผิดเกี่ยวกับความยากจนในเมือง 
อยู่ 3 อย่างคือ 1 ) ข้อสมมุติที่ว่าคนจนเป็นสิงที่ไม,มีค่าในระบบเศรษฐกิจเมือง แทนที่จะติดว่าเป็น 
แหล่งสำคัญของผลิตภาพของเมือง 2 ) การเช้าใจว่าการกำจัดความยากจนในเมืองเป็นเรื่องของ
สวัสดิการสังคม โดยปล่อยให้วัตถุประสงคํในการยกระดับรายได้เป็นผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฃสงประเทศ 3) เมื่อพิจารณาเรื่องความยากจนในเมือง รัฐบาลได้แยกเอาการผลิตออกจากการ 
บริโภค และการกระจายผลผลิต ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว การเน้นเรื่องผลผลิตเท่านั้นไม,สามารถ 
ทำให้เกิดความเท่าเทียมหรือเกิดเมืองที่คนจนอยู่ได้ นอกจากนี้ยังมืความติดว่าความยากจนมืผล 
กระทบต่อบุคคลมากกว่าต่อหน่วยครัวเรือน แต่จริง  ๆ แล้ว หน่วยครัวเรือนเป็นสถาบันทาง
สังคมหลักที่เชื่อมโยงการผลิต การผลิตซา และการบริโภค เป็นทั้งแหล่งที่มืการใช้แรงงานและ 
รายได้จนถึงการกระจายผลผลิตและการบริโภคขั้นสุดท้าย ซึ่งจะเป็นการบรรเทาความยากจนใน
เมืองให้เป็นผลได้ ก า ร ข จ ัด ค ว า ม ย า ก จ น ใ น เ ม ือ ง จ ะ ท ำ ไ ม ่ส ำ เ ร ็จ  ก า ไ ม ่ม ืก า ร อ ก ร ะ ด ับ ร า ย ไ ด ้ไ ป  

จ น ถ ึง จ ุด ท ี่ค น จ น จ ะ ล า ม า ร ถ เ ล ี้ย ง ตัวเ อ ง ไ ด ้ และมืหนทางไปสู่การมืสุขภาพจิตที่ดี และที่อยู่อาศัย 
ที่มืสภาพแวดล้อมที่ดี

Douglass ยังเห็นว่า การมองความยากจนในระดับครัวเรือนท่าให้มองเศรษฐกิจเป็น 2 
ระดับคือในระบบและนอกระบบ ซึ่งมืประโยซน้ทางด้านการวางแผนน้อยมาก เพราะเป็นเรื่องที ่
ซับช้อนมาก โดยจะพบว่าคนจนเมืองท่างานอยู่ในทุกสาขาของระบบเศรษฐกิจ และมักถูกจ้างให ้
ท่างานในสาขาการคาและบริการเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจากการคืกษาของ Rao (1 974 , p .138 ) พบว่า 
อาชีพหาบเร่แผงลอยเป็น 1 ใน 5 อาชีพของคนจนเมืองโดยส่วนใหญ่

สำหรับในประเทศไทย การค้าและบริการเป็นแหล่งจ้างงานที่สำคัญของคนจนเมือง จาก 
การคืกษาของ Thai Khadi Research Institute (1 9 8 7 ) แสดงให้เห็นว่าคนจนเมืองมักเป็นลูก 
จ้างภาคเอกชน หรือเป็นเจ้าชองกิจการเล็ก  ๆ นั้นเอง โดยร้อยละ 58 ของคนจนเมืองในประเทศ 
ไทย ท่างานรับจ้างเป็นคนงานทั่วไป ขณะที่รัอยละ 16.2 เป็นคนเร่ขายซองในเมือง และรัอยละ
8.5 เป็นคนงานที่ท่าการผลิตและท่างานในบริษัท

โดยแท้จริงแล้ว คนจนเมืองแทบจะไม่ประสบกับป๋ญหาการว่างงานเลย เพราะต้อง
ท่างานอยู่ตลอดเวลา เพี่อหารายไค้มาเป็นค่าใช้จ่าย และจุนเจือครอบครัว การที่สมาซิกในวัยแรง 
งานของครอบครัวตกงาน จะมืผลกระทบต่อสมาซิกที่อยู่ในวัยพึ่งพิง คือคนชรา เด็ก และสมาซิกที ่
พิการไม่สามารถท่างานไค้ และยังต้องประสบกับป้ญหาค่าแรงตํ่า และไม่แน่นอน จืงใม่มืหสัก 
ประกันได้ว่าจะมีงานท่าหรือรายได้ประจำที่แน่นอน นั้นคือ “  การจ้างงานตํ่าระดับ ”  นั้นเอง และ 
ในที่สุด แม่บ้าน คนชรา เด็ก  ๆ หรือแม้แต่สมาซิกที่พิการเองต้องผันชีวิตตัวเองเช้าสู่ตลาดแรงงาน 
ด้วย ที่พบมากคือการท่าการค้าขายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ หรือรับจ้างทั่วไป เพี่อหารายได้ให้พอกับค่าใช้ 
จ่ายในการประทังชีวิตตัวเองและครอบครัว เป็นการดิ้นรนชีวิตเพี่อความอยู่รอดของตนเองและ
ครอบครัวมากกว่าที่พุ่วัตถุประสงค้ที่จะท่าให้เกิดความรํ่ารวยในครอบครัว
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2.5 แนวคิดด้านความน่าอยู่ของเมือง

ในการคิกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม Christopher Alexander สถาปนิกผู้มีซี่อเสียงผู้หนึ่ง 
ได้กล่าวถึงสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปไว้ว่า (ล้างอิงใน สันติ พูลเกษร ะ 2523 ) บรรดาสิงของทั่ง 
หลายในโลกนี้สามารถรวมกันได้เป็นหนึ่งคือ สภาพของสิงใดเพียงสิงหนึ่ง และมีองค์ประกอบต่าง 

 ๆ เล็ก  ๆ น้อย  ๆ เป็นสิงที่ปลีกย่อยซึ่งทำหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยใหญ่ มีระบบการทำงาน 
อิสระและสัมพันธ์ต่อกันและกัน ซึ่งเราเรียกหน่วยใหญ่นี้ว่า “  สภาพแวดล้อม”  ซึ่งมีคุณสมบัติที ่
สำคัญ 3 ประการคือ

1. พฤติกรรม (A c tiv ity )
2. วัตถุ (Thing,Things)
3. สถานที่ (Place)
สภาพแวดล้อมประกอบด้วย หน่วยเล็ก  ๆ ต่าง  ๆ จำนวนมาก คนทีเป็นหน่วยหนึ่งของ 

สภาพแวดล้อม และมีพฤติกรรมซองตนเอง ด้นไน้ สิงของ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และทุกสิงทุก 
อย่างทีเป็นส่วนหนึ่งของสภาพแวดล้อมมีระบบการทำงานที่แยกกันและต่างกันแต่ทุกสิงจะมีความ 
สัมพันธ์ต่อกันโดยทั่งหมด ซึ่งเมีองแต่ละเมืองย่อมมีองค์ประกอบหรีอสิงต่าง  ๆ ที่ผสมผสานกัน 
อย่างกลมกลืน

การจัดว่าเมืองใดเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่ ควรทราบว่าความน่าอยู่ของเมือง คือการจัดคุณ 
สมบัติของเมืองที่เกิดจากการจัดองค์ประกอบของชุมชนได้อย่างเหมาะสม เด?ก บุญคา ได้กล่าว 
ถึงองค์ประกอบของชุมซนที่มีส่วนประกอบทำให้เมืองดูแล้วสวยงามมีชีวิตชีวา มีเอกลักษณ์ที่โดด 
เด่นเป็นที่น่าประทับใจแก่ผู้พบเห็น ซึ่งจะมีองค์ประกอบต่าง ๆดังนี้

1. ธรรมชาติ ได้แก่สิงที่เป็นธรรมชาติที่ยังคงปรากฏอยู่ในเมือง เช่น แม่นี้าสำคลอง บึง ภู 
เขา ฯลฯ ซึ่งสิงต่าง  ๆ ที่ยังคงปรากฏอยู่นี้นับว่าเป็นทรัพยากรอันมีค่ายิ่งในด้านประโยชน์ใช่,สอย 
และเป็นทัศนิยภาพที่งดงามของเมือง

2. อาคารและส่วนประกอบของอาคาร ได้แก่ สถาปัตยกรรมต่าง  ๆ ที่มนุษย์สร้ไงขึ้น เพ่ีอ 
ประโยชน์ใช้สอยในด้านต่าง  ๆ เช่น บ้าน อาคาร ตึกแถว อนุสาวรีย์ รวมทั่งส่วนประกอบของ 
อาคาร เช่น ปัาย กันสาด ทางเช้าอาคาร โคมไฟ เป็นด้น

3. ที่เวันว่างต่าง  ๆ ได้แก่บริเวณที่โล่งว่างภายในเมือง ซึ่งเป็นที่ที่ผู้คนใช้ประกอบกิจกรรม 
ร่วมกัน เช่น สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ลานเอนกประสงค์ของเมือง ลานเซึ่อมระหว่างอาคาร 
ลานจอดรถ ฯลฯ

4. โครงข่ายคมนาคม ได้แก่ ถนน ทางเดินเท้า ทางจักรยาน ทางรถไฟ รวมท่ังแม่น้ีาสำ 
คลองที่ใช่ในการสัญจร นับเป็นส่วนประกอบของเมืองที่เชื่อมโยงส่วนต่าง ๆ  เช้าด้วยกัน เกิดการ 
เช่าถึงซึ่งกันและกันโดยอาศัยเส้นทางสัญจรเหล่านี้

5. มนุษย์และการประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ ได้แก่ ?กวเมืองที่อาศัยอยู่ในเมืองประกอบการ 
เคลื่อนไหว ทำกิจกรรมต่าง  ๆ ที่เป็นส่วนประกอบให้เมืองเคลื่อนไหวมีชีวิตชีวา บางกิจกรรมทำให้



ผู้คนที่มาเยือนเมืองนั้น  ๆ เกิดความสนใจที่จะเข้าไปสัมผัสและเข้าร่วมกิจกรรมนั้น  ๆ ด้วย ซี่งกิจ 
กรรมต่าง  ๆ เหล่านี้หมายถึง เทศกาลงานพิธีต่าง  ๆ ซองซาวเมือง เซ่น งานสงกรานต์ที่เชียงใหม่ 
เป็นด้น ตลอดจนการพบปะพูดคุย การทำมาหากิน การดำรงชีวิตทั่วไปของซาวเมือง

จากองค์ประกอบต่าง  ๆ ที่ผสมผสานรวมกันเข้าเป็นสภาพแวดล้อมของเมือง การผสม 
ผสานกันนั้นจะก่อให้เกิดบรรยากาศของแต่ละเมืองที่แตกต่างกันออกไป แต่การที่เมืองจะมืการ
ผสมผสานสภาพแวดล้อมจนกลายเป็นบรรยากาศที่น่าอยู่และล่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของชาว 
เมืองและผู้พบเห็นได้นั้นควรมีหลักเกณฑ์ดังนี้

1. ความเป็นระเบียบ ขึ้งหมายถึง ความสะดวกสบายในการดำเนินกิจกรรมที่มืการติดต่อ
สัญจรเขาถึงกันด้วยความราบรื่น การด้นหาสิงที่ด้องการพบปะได้สะดวกง่ายต่อการจดจำ ส่วน
ประกอบต่าง  ๆ ของเมืองได้จัดเข้าไว้ด้วยกันอย่างกลมกลืน ไม่ก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวาย และ 
ส่วนประกอบด้านอาคารและสถาฟ้ตยกรรมต่าง  ๆ ไม่ดูสกปรกชำรุดหักพังจนทำให้ดูคล้ายกับว่า 
ขาดการเอาใจไล่

2. ความสบายและความปลอดภัย หมายถึง ความสบายตามแต่สภาพแวดล้อมที่มือยู่มี 
การพัฒนาดูแลแก่ไข เพื่อให้ชาวเมืองปลอดภัยจากสภาพแวดล้อมที่เลวร่าย เซ่น ไม่มืฝ่นละออง 
มลพิษที่มากเกินไป มืร่มเงาจากชายคา และด้นไม้เพื่อป้องกันแสงแดดและฝน พื้นที่ทางเดินไม่ดับ 
แคบแออัดจนเกินไป มีทางเท้าที่กว้างขวางเพื่อสะดวกในการสัญจร และปลอดภัยจากยวดยาน 
พาหนะ เป็นด้น

3. การมีสารูปที่ซัดเจน สารูปเป็นศัพท์ที่บัญญัติจากคำภาษาอังกฤษว่า image หมายถึง 
ภาพรวมของสิงใดสิงหนึ่งที่ปรากฏอยู่ในใจหล้งจากที่บุคคลหนึ่ง  ๆ ได้เห็นสิงนั้นแล้ว ดังนั้นสารูป 
ของเมืองก็คีอภาพรวมของเมืองนั้น  ๆ ที่บุคคลจะจำได้ หลังจากที่ไดํไปเยี่ยมเยือนเมืองนั้นมาแล้ว

ภาพรวมที่ซัดเจนซองเมือง ซ่วยให้ผู้มาเยี่ยมเยือนรูล้กมั่นใจในการสัญจรภายในเมืองนั้น 
และช่วยให้เกิดความรูลืกสัมพันธ์กับเมืองนั้น  ๆ ได้ดียิ่งขึ้น และผลโดยรวมก็คือบุคคลก็จะเกิด 
ความประทับใจในประสบการณ์ของการได้อยู่ในเมือง  ๆนั้น

เควิน ลินซ์ (Kevin Lynch) ผู้มืซี่อเลืยงเกี่ยวกับการด้นคว้าและวิเคราะห์รูปแบบของ 
เมืองผู้หน่ึง ได้กล่าวไว้เป็นทฤษฎีที่มืผู้ยอมรับโดยทั่วไปว่า ภาพรวมของเมืองจะเกิดขึ้นได้ด้วย 
ความซัดแจํงซองการรวมตัวขององค์ประกอบ 5 ประการคือ เส้นทาง ขอบเซต ย่าน ที่รวมกิจกรรม 
และท่ีหมายตา (Path, Edge, District, Node And Landmark)

-  เส้นทาง ได้แก่ ถนน แม่นี้'1 คลอง ทางเท้า ที่ไข้เป็นทางสัญจรซองเมือง เส้นทางเหล่านี้ 
ย่อมจะเป็นระบบโครงข่ายเขึ้อมส่วนต่าง  ๆ ของเมืองเข้าด้วยกัน มีถนนสายหลัก ถนนสายรอง ผ ู้ 
มาเยี่ยมเยือนหริอแม้แต่ผู้อาศัยในเมืองนั้น ไม่สามารถจะจำถนนทุกสายได้อย่างแน่นอน แต่อย่าง 
ห้อยท่ีสุด ระบบโครงข่ายของเส้นทางหลักที่เชื่อมโยงส่วนส่าศัญของเมือง ควรมีความซัดแจํงพอที่ 
บุคคลจะเข้าใจและจดจำได้อย่างง่ายดาย

-  ขอบเซต ได้แก่แนวเชื่อมต่อระหว่างของที่มืความแตกต่างกันสองสิง เซ่น ขอบเขตของ 
เมือง ได้แก่แนวที่เห็นได้ จากความแตกต่างของความหนาแน่นอาคารขอบเขตซองย่าน ได้แก่แนว
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ท่ีเห็นความแตกต่างของกิจกรรม และบรรยากาศ ขอบเขตบางครั้งก็เป็นเพียงสิงที่รู้สิกได้ กล่าวดีอ 
เป็นขอบเขตท่ีมีลักษณะกลมกลืน ค่อย ๆ เปลี่ยนจากลักษณะหนึ่งไปอีกลักษณะหนึ่ง บางคร้ังมี 
ความซัดเจนมาก มีการเปลี่ยนทันทีทันใด เช่น กำแพงล้อมรอบเมีอง หรือคูนํ้ารอบบริเวณ เป็นด้น

-  ย่าน ได้แก่บริเวณที่มีความคล้ายคลึงกันในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาซน ความ
คลายคลึงกันของสถาปัตยกรรมหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้น หรืออาจเป็นย่านที่เคยมีความส์าคัญมาใน 
อดีต เคยมีเหตุการณ์ส์าคัญทางประวัติศาสตร์เกิดขึ้น โดยจะมีอาณาบริเวณขนาดพี้นที่เล็กหรือ 
ใหญ่ก็ไต่ไม่จำกัด เมือง•นางเมีองอาจจะมีเพียงย่านเดียวขณะที่บางเมีองที่มีขนาดใหญ่อาจมีย่าน
จำนวนมาก โดยที่แต่ละย่านจะมีอาณาเขตที่แสดงขอบเขตได้ซัดเจน อาจเป็นอาณาเขตทางกาย
ภาพท่ีเป็นธรรมชาติ เช่น ถนน แม่น้ัา ลำคลอง ภูเขา หรือเป็นอาณาเขตที่มนุษย์สร้างขึ้นก็ได้ เช่น 
กำแพง แนว หรือ กลุ่มด้นไม้ เป็นด้น

-  ที่รวมกิจกรรม ได้แก่บริเวณที่มีการรวมตัวของสิงใดสิงหนึ่งอย่างหนาแน่นกว่าบริเวณ 
อ่ืน ๆ เช่น ตลาด เป็นบริเวณที่มีผู้คนและการจราจรหนาแน่น บริเวณลี่แยกเป็นบริเวณที่ถนนมา 
ตัดกัน มีการจราจรหนาแน่นกว่าบริเวณอื่น เป็นด้น

-  ที่หมาอตา ได้แก่ สิงที่มีความเด่นจากสิงอื่น ๆ ที่สามารถใช้เป็นจุดล้างอิงหรือจุด 
สังเกตได้จากระยะไกล เช่น อนุสาวรีย์ ภูเขา หอคอย เป็นด้น หรืออาจสังเกตได้ในระยะใกล้ เช่น 
ทะเล ลานกวัาง อาคารที่มืสัพ่อสร้างแปลกไปจากอาคารอื่น ๆ

ภาพรวมของเมือง เป็นการรวมตัวขององค์ประกอบหลักทั้ง 5 ส่วนน้ีเข้าด้วยกัน หากการ 
รวมตัวเกิดเป็นภาพท่ีซัดเจน กล่าวคีอเข้าใจได้ถึงระบบถนนหลักแล้ว รู้ตำแหน่งของย่าน ท่ีรวมกิจ 
กรรมและที่หมายตาในเมืองนั้น ๆ ได้ดี ก็ถีอได้ว่าเมืองนั้น ๆ มีสารูปที่ซัดเจนพอท่ีบุคคลที่ไป 
เยี่ยมเยือนจะเกิดความสัมพันธ์ที่ดีกับเมีองนั้น ๆ

4. การมีเอกลักษณ์ที่ซัดเจน เมืองแต่ละเมืองย่อมมีเอกลักษณ์เฉพาะของเมือง ที่แตกต่าง 
กันออกไปในด้านใดด้านหนึ่ง เช่น สุโขทัย อยุธยา เป็นเมืองท่ีมีเอกลักษณ์'ทางประวัติศาสตร์'ท่ีซัด 
เจน ส่วนเมืองเชียงใหม่ ลำปาง เป็นเมืองที่มืเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนาเป็นด้น

เอกลักษณ์ที่ซัดเจนนี้จะทำให้ชาวเมืองและผู้ที่มาเยี่ยมเยือนเมืองจะเกิดการเรียนรู้เกิด 
ความเข้าใจ และความประทับใจในเมือง ๆ น้ันมากข้ึน ซึ่งได้รับรู้จากลักษณะเฉพาะของเมือง จะ 
ก่อให้เกิดความรู้สีกสัมผัสกับเมืองนั้น า ได้ทางหน่ึง ซึ่งเอกลักษณ์ที่เด่นซัดนี้เป็นสิงลำคัญที่เมือง 
แต่ละเมืองจะต้องรักษาเอกลักษณ์ของตนไว้และแสดงให้ปรากฏในลักษณะที่เหมาะสม

5. การมีลักษณะเชีงสุนทรียภาพท่ีดี หมายถึง การมีลักษณะที่สวยงาม ซวนให้ผู้พบเห็น 
เกิดความสบายใจและร่มรื่น สุนทรียภาพที่ดีจะเกิดขึ้นได้นั้นจะเกิดจากการได้เป็นส่วนประกอบ 
ต่าง ๆ ของเมืองปรากฏอยู่ในลักษณะที่ซัดเจนและกลมกลืน สนับสนุนซ่ึงกันและกัน มืสิสันท่ีกลม 
กลืนหรือตัดกันในลักษณะท่ีเหมาะสม โดยอาศัยการจัดวางที่นักออกแบบเมืองจะมองสภาพแวด 
ล้อมต่าง ๆ ในองค์ประกอบของรูปทรง (From) ขนาด (Scale) สัดส่วน (Proportion) สี 
(Color) ผิวสัมผัส (Texture) โดยนำองค์ประกอบเหล่านี้มาจัดวางใกล้กัน การใช้ความต่อเนื่อง 
หรือการเน้นด้วยการใช้ความแตกต่าง การมีระยะเว้นว่าง การใช้เส้นแกนนำสายตา เป็นด้น
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ซึ่งแนวคิดนี้เป็นเรื่องที่มืการคืกษามานานแล้ว แต่ในเมืองไทยอาจยังไม,ค่อยมีใครคุ้นเคย 
กับแนวคิดนี้เท่าใดนัก ซึ่งมักจะถูกมองข้ามไปจากการวางผังเมืองในอดีต แต่ในปัจจุบันเริ่มมีการ 
ให้ความสนใจที่จะทำให้เมืองมีความน่าอยู่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสามารถจะวัดความน่าอยู่ของเมืองได้ 3 
วิธีคือ

1. การมีส่วนร่วม (Participation)
2. การออกแบบสอบถาม (Social Survey)
3. การรับฟ้งความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Professional Judgement)
ซ่ึงในงานวิจัยคร้ังน้ี ได้ไข้ควบคู,กันท้ัง 3 วิธี และเนื่องจากผู้คืกษาเองเป็นคนที่มืภูมิลำเนา 

อยู่ไนพ้ืนท่ีคืกษา อันจะมีส่วนช่วยให้ทราบข้อมูลและรายละเอียดของพื้นที่ได้ละเอียดชัดเจนมาก 
ย่ิงข้ึน โดยจะทำการคืกษาถีงแนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยเมืองเชียงใหม่ที่เป็นไปได้ โดย 
สืกษาจากสภาพทั่วไปของกิจกรรมการค้าหาบเร่แผงลอยในปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
ในอนาคตในแง่มุมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นจำนวนหาบเร่แผงลอย รูปแบบ ลักษณะ และสภาพพ้ืนท่ี 
ควบคู่ไปกับสภาพองค์ประกอบของเมืองที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและทิศทางการพัฒนาเมืองที่คาดว่า 
จะเกิดข้ึน โดยมองว่าผลกระทบของการมืกิจกรรมประ๓ ทหาบเร่แผงลอยเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้
เมืองไม่เป็นระเบียบ มืความวุ่นวาย สับสนยุ่งเหยิง ทำให้เมืองเกิดความไม่น่าอยู่ ด้องตัดสินใจ 
ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับกิจกรรมตังกล่าว โดยการหาแนวทางและมาตรการต่าง ๆ ท่ี 
เป็นไปได้มาจัดการและควบคุม และเพี่อใช้เป็นแบบอย่างในการพัฒนาพื้นที่อื่น  ๆ ต่อไป

2.6  หลักการพัฒนาและจัดการหาบเร่แผงลออ

การวางแผนพัฒนาและจัดการหาบเร่แผงลอยที่เกิดขึ้นควรที่จะต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค ์
ที่สอดคล้องกับปรัชญาหรือความคิดที่มืเหตุผลและเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย อันได้แก่ ตัวผู้ค้า
หาบเร่แผงลอยเอง ประ?กกรเมือง และหน่วยงานที่มืส่วนรับผิดชอบในการดำเนินการ ซ่ึงต่าง 
ฝ่ายก็มองและคาดถึงผลที่จะได้รับแตกต่างกัน คือ

1. สิงที่ตัวผู้ค้าหาบเร่แผงลอยคาดหวัง ได้แก่ นโยบาย แนวทางการจัดการและปฏิบัติที่
สามารถยอมรับได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะจากทางเทศบาลนครเชียงใหม่ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ควบคุมดูแลการค้าประ๓ ทน่ึในพ้ืนท่ีโดยตรง การอนุญาตหรือผ่อนปรนให้พวกเขา
สามารถดำเนินการค้าขายหาบเร่แผงลอยได้ต่อไปภายใต้เงื่อนไขที่กำหนด ซึ่งถือว่าเป็นวิถีการ
ดำเนินชีวิตของพวกเซา โดยเฉพาะคนจนเมืองที่มืรายได้น้อย และปราศจากโอกาสในการแสวงหา 
งานหรืออาชีพอื่นที่ดีกว่าทดแทน

2. สิงที่ประ?กกรเมืองและผู้มาใช้บริการคาดหวัง การคาดหวังของประ?กกรเมืองและผู้ที่
มาใช้บริการหาบเร่แผงลอยนั้น อาจมืความคาดหวัง ทัศนะ ที่แตกต่างไปจากตัวผู้ค้าหาบเร่แผง 
ลอยเอง หรือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเล็กน้อยหรือตรงกันข้าม อาจมีแนวโน้มและความต้องการ 
ที่จะเห็นรูปแบบและการจัดระเบียบของการค้าหาบเร่แผงลอยที่ทันสมัย เหมาะส่าหรับในยุค



ปัจจุบัน ซ่ึงอาจสวนทางกับความต้องการท่ีจะพยายามอนุรักษ์รูปแบบการค้าแบบด้ังเดิมไว้ โดย 
เฉพาะรูปแบบและลักษณะของหาบเร่แผงลอยท่ีมือยู่ในปัจจุบันเอง

3. สิงท่ีหน่วยงานท่ีมีส่วนรับผิดชอบในการดำเนินการคาดหวัง หน่วยงานท่ีมืส่วนรับ
ผิดชอบในการจัดการคือ ผู้ท่ีจะต้องประสบกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในช่วงการดำเนินงานเพ่ือ 
ให้บรรลุเปัาหมาย ดังน้ัน สิงท่ีคาดหวังกีคือการดำเนินการจัดการท่ีเป็นข้ันตอนไดํโดยง่าย เป็น 
แนวทางการจัดการท่ีไม่ขัดแย้งหรือชัดแย้งน้อยกับหน่วยงานอ่ืนหรือประชากรเมือง ผู้อาศัยและ 
ดำเนินชีวิตในท้องถ่ินน้ัน ๆ เป็นแนวทางท่ีไต้รับความเห็นชอบและความร่วมมือกับประชากร
ส่วนใหญ่ และเป็นแนวทางท่ีน่าจะไต้รับผลตอบแทนร่วมกันหรือมืผลกระทบต่อสังคมในทางบวก 
แก่ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย

การวางแผนพัฒนาและจัดการต่อการค้าหาบเร่แผงลอยควรจะสอดคล้องกับความคาด 
หวังของผู้ท่ีเก่ียวข้องด้ังสามฝ่าย และความสัมพันธ์'ท่ีมืต่อเมือง โดยจะต้องตอบคำถามและตรวจ 
สอบปัจจัยสำคัญต่าง ๆ ดังต่อไปน้ีเสียก่อนคือ

1. การค้าหาบเร่แผงลอยคืออะไร จะต้องค้นหา สืบเสาะและบ่งซ้ีถืงองค์ประกอบของการ 
ค้าหาบเร่แผงลอย ความสำคัญท่ีมืต่อเมืองในแง่มุมต่าง ๆ ตลอดจนการจัดประ๓ ทให้เป็นหมวด 
หมู่ และการคาดการณถึงแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต

2. บ่งข้ึถึงสภาพปัญหาของการค้าหาบเร่แผงลอย โดยทำการบ่งข้ึปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ 
ประเภท และในภาพรวมซองเมือง

3. จะหาแนวทางการจัดการอย่างไร ได้แก่ การเสนอแนวทางการจัดการท่ีน่าจะเป็นไปไต้ 
ซ่ึงจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย

สำหรับการหาแนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมืองน้ันจะต้องดำเนินการควบคู,กันไป 
พ้ัในภาพรวมของเมืองและในระดับพ้ืนท่ีท่ีเล็กลง โดยพยายามหาแนวทางการจัดการท่ีเป็นไปไต้ 
สำหรับกลุ่มของการค้าหาบเร่แผงลอยแต่ละประ๓ ทท่ีมือยู่ให้สอดคล้องกับความต้องการของทุก 
ฝ่ายมากท่ีสุด และเหมาะสมกับบทบาทและศักยภาพของพ้ืนท่ี
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2.7 นโยบายจากแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ระยะปานกลาง พ.ศ. 2 5 4 0 -2 5 4 4

แผนพัฒนาเทศบาลฉบับดังกล่าวได้มีสาระสำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ใน 
ดานการด้าหลาย ๆ ระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ พอสรุปได้ดังนี้ 

(ภาพรวม) 1. ลดสัดส่วนความยากจนของประเทศเหลือร้อยละ 10 
(เมือง) 2. ส่งเสริมให้เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว ประเภทธรรมชาติ 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต 
(พื้นที่) 3. ส่งเสริมการด้าย,านไนท่บา?กร์ โดยอำนวยความสะดวกในทุก ๆ ด้านให ้

กับผู้ซ้ือและผู้ขาย รวมทั้งขจัดปัญหาการรีดไถกับผู้ค้าหาบเร่แผงลอย
ตลอดจนจัดให้เป็นระเบียบ สะอาด และสวยงาม 

(พื้นที่) 4. จัดให้มืตลาดนัดสำหรับประชาชนที่สะอาด สะดวก และปลอดภัยไว้บริเวณ 
ซานเมือง คล้ายสวนจตุจักรของ กทม.

2 .8  มาตรการในการจ ัดการหาบเร ่แผงลอยในเม ือง (Ranjith, 1 9 9 4 : 1 5 - 4 2 )

นโยบายการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมืองท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่ยังไม่ตรงกับลักษณะความ 
เป็นจริงท่ีเกดข้ึน มาตรฐานหรีอแนวทางท่ีกำหนดยังไม,สามารถเกดข้ึนได้จริง เพราะไม่ได้รับการ 
ยอมรับจากหลาย  ๆ ฝ่าย ท้ังจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ผู้มือำนาจในการจัดการ และผู้ท่ีมืส่วนเก่ียว 
ข้องท้ังหลาย มืความพยายามอย่างมากของผู้มืส่วนร่วม ในการวางแผนการพัฒนาเพ่ีอหา
นโยบายท่ีเหมาะสมต่อการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง แต่ล้าหากขาดความเข้าใจในปัญหาท่ีซัด 
เจน ก็อาจจะส่งผลกระทบต่อสิงแวดล้อมของเมืองได้ในท่ีสุด

ในระยะ 20-30 ปีท่ีผ่านมา กิจกรรมหาบเร่แผงลอยจำนวนมากมักประสบกับปัญหาการ 
ฟ้องร้องซับไล่เกิดข้ึน เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีด้องบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะของเมือง เซ่น บน 
บาทวิถี หรือผิวจราจร เพ่ีอท่าการค้า ผู้ค้าด้องคอยหลบหนีการจับกุมจากเจัาหน้าท่ี ส่วนเจ้าหน้าท่ี 
ก็ค้องเสิยเวลามาไล่จับกุมผู้ค้า ข้ึงหากพิจารณาให้ดีถีงผลท่ีได้รับจากท้ังสองฝ่าย นับว่าเป็นการเสีย 
ประโยชน์ค้วยกันท้ังคู่ ท้ังในเร่ืองของรายได้ของผู้ค้า การไหลเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจเมือง 
การเสียเวลา และความไม่เป็นระเบียบ ท้ังน้ีสืบเน่ืองมาจากการขาดการวางแผนพัฒนาท่ีเหมาะสม 
น่ันเอง ดังน่ันการสีกษาในปัจจุบันจึงสนใจในวิธีท่ีจะท่าให้หาบเร่แผงลอยมืความสมบูรณ์ในแง่
ของการพัฒนา ข้ึงได้เคยมืผู้คิดหามาตรการในการจัดการหาบเร่แผงลอย ท่ีสามารถนีามาใซ่ได้ 4 
วิธี คอ

1. การควบคุมหาบเร่แผงลอยท่ีมือยู,แล้ว
2. การจัดท่ีให้อยู่
3. การพัฒนาพ้ืนท่ีว่างเปล่าท่ีมือยู่แล้ว
4. การอนุรักษ์



1. การควบคุมหาบเร่แผงลอยที่มีอยู'แล้ว
การควบคุมหาบเร่แผงลอยของเมืองได้เคยมีปฏิบัติมาแล้วท่ี Quezon City โดยมุ่งไปท่ี 

การแก้บีญหาซองหาบเร่แผงลอยบนถนน แสดงถึงแผนในการจัดรูปแบบกิจกรรมหาบเร่แผงลอย 
แทนท่ีจะทำการขับไล่ออกไป โดยออก Executive Order No.21 of July 1981
(Reodique,1988) ภายใติโปรแกรมในการหาสถานท่ีท่ีแน่นอนบนทางเท้าและท่ีโล่ง ให้เป็นท่ีต้ัง 
ของหาบเร่แผงลอยท่ีเหมาะสม มาตรฐานการจัดระเบียบท่ีต้ังส่วนใหญ่จะเก่ียวกับเร่ืองการจราจร 
บนทวงเทา โดยไม่ให้หาบเร่แผงลอยไปกีดขวางเส้นทางจราจรบนทางเท้า ซ่ึงแนวทางปฏิบัติใน
การแสดงท่ีต้ังของหาบเร่แผงลอย ได้แก่

1. แผงลอยไม่ควรจะมากกว่า 1 ตารางเมตรภายใด้สภาพปรกติ
2. แผงลอยไม่ควรจะต้ังบริเวณหน้าทางเข้าหลัก และทางสัญจรของอาคาร
3. ระยะห่างระหว่างแผงลอยไม่ควรจะน้อยกว่าคร่ึงเมตรในแนวถนน
4. แผงลอยไม่ควรจะต้ังติดกันหรือเป็นแนวข้างหน้าอาคาร
5. แผงลอยไม่ควรจะต้ังบนทางเท้า โดยรุกล้ําไปบนทางเท้า
6. แผงลอยท่ีต้ังบนทางเท้าท่ีมืขนาดใหญ่กว่าท่ีก่าหนดจะต้องได้รับการอนุญาตเสิยก่อน
ภายใต้แนวทางน้ี ผู้ด้าจะต้องได้รับการจดบันทึกเอาไว้ ได้รับ ID cards และได้รับอนุญาต

ให้ดำเนินกิจการในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด ในเวลาท่ีกำหนดให้และขายสินค้าท่ีได้รับการอนุญาตเท่าน้ัน
แผงลอยจะได้รับการออกแบบให้เป็นแบบเดียวกัน ซ่ึงจะมืการเก็บค่าธรรมเนียมเล็กน้อยส์าหรับ 
การอนุญาตในการทำการค้า ซ่ึงข้อบังคับท่ีควบคุมใน Quezon City จะต้องมีความเหมาะสม
เพราะเบีาหมายคือการประสบผลส่าเร็จในเร่ืองคุณภาพสิงแวดล้อม แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ควร
จะเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตของผู้มีรายได้น้อยซ่ึงเป็นคนจนเมืองด้วยเซ่นกัน

ข้อดีส์าหรับแนวทางนี้คือผู้ค้าสามารถดำเนินกิจการได้อย่างไม่ต้องกลัวการรบกวนและ 
การขับไล่ ย่ิงไปกว่าน้ันยังเป็นซ่องทางในการหารายได้ของรัฐบาล น้ันคือ ผู้บริหารท้องถ่ินสามารถ 
หารายได้เข้าแผ่นดิน และใข้เงินส่วนน้ีโห้เป็นประโยซน่ในการบริการให้แก่ผู้ประกอบการ และใช้ 
ประโยซน้เพ่ีอการพัฒนาเมืองได้อีกด้วย

2. การจัดท่ีใท้อยู่
หลาย ๆ ประเทศในแถบเอเชียมีพื้นที่ที่เป็นส่วนเกินในรูปซองที่ล่ม,ตลิ่งริมคลอง,พื้นที่ที่ 

ไตรับการสงวน ฯลฯ ซึ่งบางส่วนของพื้นที่เหล่านี้สามารถน่าไปใซ่ให้เกิดประโยชน่ได้ โดย
ปราศจากอุปสรรคทางด้านกฎหมาย และที่ดินมีราคาตํ่า ประเทศมาเลเซียได้น่าวิธีนี้มาใช้กับ
ตลาดขายอาหาร (cooked food m arket) คัวอย่างที่เห็นได้ขัดคือ M edan Selara ที่จัดทำโดย 
Petaliang Jaya Tow n Board โดยการจัดสรรที่ดินให้กับแผงลอยขายอาหาร โดยที่ตั้งของผู้ด้าจะ 
ตั้งอยู่ริมตล่ิงของ Sungai Kelang R iver ใน Kuala L um pur ซึ่งแสดงถึงศักยภาพของการใช้ที่ดิน 
ของผู้ด้ากับภูมิทัศน้ของทางเท้าที่เป็นแนวไปตามตลิ่งริมแม่นี้าที่ได้รับการสงวนไว้ (UDA,
1984:97) ส่าหรับตัวอย่างในการน่าเอาประโยชน์ของวิธีนี้มาใช้คือ Street M arket ใน Colum bo
และ Sri Lanka
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World Market เป็นผลที่เกิดจากการห้ามกิจกรรมของหาบฟแผงลอยที่ตั้งอยู่ตามถนน 
สายหลัก ซ่ึงในปี 1974 ท่ี Columbo ได้มีการประชุมเพื่อหาแนวทางจัดการกับหาบเร่แผงลอย 
และมีแนวทางที่จะนำผู้ด้าหาบเร่แผงลอยมาอยู่รวมกันบริเวณ Duke street ใน Columbo Fort และ 
ให้ซ่ือสถานท่ีน้ีว่า “World Market” ซ่ึงขายสินค้านำเข้าตั้งหมด ทำให้เกิดปัญหาตามมาคือ การ 
จราจรท่ีติดขัด และถนนเส้นน้ียังเป็นท่ีตั้งของ Ceylon Chamber Commerce, สำนักงานใหญ่ของ 
ธนาคารพาณิชย์, Central Telegraph, Oversea Telecommunication Service ซ่ึงจะด้องมีความ 
ปลอดภัยสูง ผู้ค้าจึงถูกขับไล่ให้ออกไป จึงเป็นสาเหตุนำไปสู่ที่ตั้งของหาบเร่แผงลอยในปัจจุบัน 
โดยใข้ที่ดินบริเวณข้าง ๆ Columbo Fort Railway Station (Dayarane,1984)

ข้อดีสำหรับวิธีน้ีคือ เป็นการช่วยในการจัดระเบียบสิงแวดส้อมของเมือง ผู้ค้าสามารถ
ดำเนินกิจการได้เดยไม่ด้องกลัวการขับไล่ และเสียค่าใช้จ่ายน้อย เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับการ 
อนุญาตจากรัฐบาลห้องถ่ินแล้ว

3. การพัฒนาพ้ืนท่ีว่างเปล่าท่ีมีออู่แส้ว
โดยท่ํว่ไปจะมุ่งไปท่ีเร่ืองของตลาดท่ีดินและการพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ เป็นการทำให้ท่ี

ดินมีคุณค่าทางด้านราคามากท่ีสุด ซ่ึงตัวอย่างท่ีเกิดข้ึนพบว่า ท่ีสาธารณะเป็นท่ีท่ีเหมาะสำหรับการ 
นำมาพัฒนาเพ่ือสร้างผลประโยซนํให้กับเหล่าหาบเร่แผงลอยต้ังหลาย ในกรุงเทพมหานครได้มี
ตัวอย่างจากแนวทางการพัฒนาเช่นน้ีได้แก่ ตลาดนัดสวนจตุจักรน่ันเอง

ท่ีดินท่ีเป็นตลาดนัดสวนจตุจักรในขณะน้ีเป็นซองการรถไฟแห่งประเทศไทย ครอบคลุม
พ้ืนท่ีต้ังแต่ Central Plaza ไปจนถึงสถานีรถไฟบางซ่ือ Bangkok Metropolitan Administration 
(BMA^ดีซ้ือท่ีดินส่วนน้ีและเปล่ียนให้เป็นสวนสาธารณะ (สวนจตุจักร) และตลาดนัด โดยนำเอา 
กิจกรรมหาบเร่แผงลอย ท่ีต้ังอยู่ท่ีสนามหลวงในระหว่างวันหยุดมาต้ังในตลาดใหม่ เพราะกิจกรรม 
เหล่าน้ีมีส่วนในการรบกวนเวลาท่ีมีพิธีการสำคัญบริเวณพระบรมมหาราชวัง และห้องสนามหลวง 
ในบางส่วน

ข้อดีของวิธีน้ีคือ เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนาอลังหาริมทรัพย์เพ่ือก่อให้เกิดประโยซนัทาง
ดีานราคา ตังน่ันรัฐบาลห้องถ่ินหริอหน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวข้องจะด้องมีการจัดเตรียมบริการพ้ืน 
ฐานให้กับพ้ืนท่ีเหล่าน้ี แต่ข้อควรระวังคือการมุ่งในเร่ืองของผลประโยชน์มากเกินไป ซ่ึงอาจทำให้มี 
การต้ังราคาท่ีสูงจนทำให้วัตถุประสงค์และกลุ่มเปัาหมายท่ีแห้จริงเปล่ียนแปลงไปได้

จะเห็นได้ว่า ม า ต ร ก า ร จ ัด ท ี่ให ้อ ย ู่แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ว ่า ง เป ล ่า ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว  เป็นแนวทาง 
การแก่ไขปัญหาโดยมุ่งพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเวันว่างจากการใช้ประโยชน์หริอไม่เหมาะสมให้มีคุณค่าข้ึนมา 
เช่น พ้ืนท่ีท่ีเป็นส่วนเกินในรูปของท่ีลุ่ม ตล่ิงริมคลอง พ้ืนท่ีท่ีได้รับการสงวน ท่ีสาธารณะหรือท่ีโล่ง 
ว่างเอกซนท่ีถูกปล่อยต้ังร้าง

การนำผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมาอยู่รวมกัน และจัดสรรท่ีดินให้กับบรรดาผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
จะ?กยให้สามารถควบคุม ดูแล และจัดระเบียบการค้าได้สะดวกเพ่ิมมากข้ึน โดยวิธีการเพ่ือให้ได ้
มาซ่ึงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาและจัดการน่ันมีอยู่หลายวิธี คือ



•  โดยทางกฎหมาย ะ สำหรับเมืองเชียงใหม่เองมีกฎหมายท่ีออกใช้บังคับเพ่ือความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของเมือง ไม่ว่าด้านการรักษาสภาพแวดล้อม ความสวยงาม ความเป็น
ระเบียบ การใช้ประโยซน่ในทรัพย์สิน การดำรงรักษา หรือบูรณะสถานท่ีท่ีมืคุณค่าของดิลปกรรม 
ประวัติคาสตรีโบราณคดี กฎหมายท่ีบังคับใช้เหล่าน้ีช่วยให้เกิดท่ีว่างเพ่ิมข้ึน และป้องกันท่ีว่างให้ 
คงอยู่ โดยโม่รุกลา ซ่ึงเป็นหนทางหน่ึงท่ีอาจจะช่วยให้มืพ้ืนท่ีท่ีจะพัฒนาให้เป็นพ้ืนท่ีรองรับกิจ
กรรมการคัาประเภทน้ีตามเป้าหมาย กฎหมายเหล่าน้ี เช่น

- พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2520
- พระราชบัญญัติรักษาคลอง พระราชบัญญัติคันและคูน้ีา พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติ 

ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม พ.ศ. 2535
- กฎหมายจัดสรรท่ีดินเอกชน
-  กฎหมายผังเมืองและพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518
•  โดยการขอสถานท่ีจากสถานท่ีราชการ ะ เป็นวิธีการท่ีลดค่าใช้จ่ายในการจัดหาท่ีดิน 

และแสดงถึงความเสียสละท่ีหน่วยงานราชการจะให้กับประชาชน วิธีการท่ีจะได้มาซ่ึงท่ีว่างมือยู่ 5 
ลักษณะคือ

-  ขอบริจาคจากหน่วยงานท่ีครอบครองท่ีดินจำนวนมาก เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย 
กรมธนารักษ์ กระทรวงกลาโหม

- ขอแบ่งท่ีบางส่วนของสถาบันราชการ ซ่ึงน้ีงไวัโดยไม่ได้ใช้ประโยชนใด ๆ
-ขอใช้ประโยชน์ร่วมในท่ีดินชองสถาบันราชการที่ปฏิบัติงานเก่ียวช้องกับประชาชนอยู ่

แล้ว เช่น โรงพยาบาล หรือสถานท่ีราชการบางแห่ง
- ขอรับช่วงท่ีดินของสถาบันราชการท่ีโยกย้ายขยายออกไปยังชานเมือง หรือท่ีสถานท่ีท่ี 

ถูกครอบครองอย่างผิดกฎหมาย จนเล่ีอมโทรม พ้ืนท่ีด้องร้ือร้าง เช่น ชุมชนแออัด เป็นด้น
- ขอแลกสถานท่ีระหว่างหน่วยงานราชการ
•  โดยการจัดซ้ือ ะ ไม่มีกิจการใดที่ได้มาโดยไม่มืการลงทุน การได้มาซ่ึงพ้ืนที่ว่างเพ่ือ 

จัดการหาบเร่แผงลอยก็เช่นเดียวกัน จำเป็นด้องลงทุน แต่เป็นการลงทุนที่ได้ผลตอบแทนทาง 
สังคม (Social Benefit) เทศบาลนครเชียงใหม่ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย มีราย 
ได้ของห้องถ่ินเองจากภาษีราษฎร ควรจะจัดสรรงบประมาณส่วนหน่ึงสำหรับซื้อท่ีดินเพ่ือการจัด 
การหาบเร่แผงลอย เพื่อสะดวกต่อการจัดการและควบคุม และเป็นการตอบแทนให้กับประชาซน 
ในห้องถิ่นใด้มืระบบสาธารณูปการท่ีดีขึ้น เป็นระเบียบ เป็นหน้าเป็นตาแก่เมืองและชุมชน การซ้ือ 
ที่ล่วงหนาแล้วให้เช่าไวัก่อนเป็นการควบคุมทางผังเมืองที่ดีมาก เมื่อเวลาผ่านไปราคาที่ดินสูงขึ้น 
การหาท่ีว่างยากข้ึน จำนวนท่ีเวันว่างน้องลง เทศบาลจะได้ประโยชน์คือสามารถมีที่ดินเป็นของตน 
เองพร้อมที่จะเช้าดำเนินการพัฒนาพื้นที่ได้ทันทีตามความเหมาะสม

•  โดยการขอบริจาคจากเอกซน ะ ซ่ึงทุกวันน้ีมีเอกซนหลายแห่งท่ีเปล่ียนแปลงบทบาท
ของตัวเองหันมาร่วมมือและนำผลประโยชน์ท่ีได้รับกลับคืนส่สังคมมากข้ึน ท่ีดินท่ีโล่งว่างจึงเป็น 
รูปแบบหน่ึงท่ีเอกชนสามารถให้ความช่วยเหลือได้เท่ากับสร้ไงประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่มืช้อ
จำกัดฐานะ ซนช้ัน เพศ วัย เป็นเป้าหมายท่ีดีฃองการอยู่ร่วมกันในสังคม
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•  โดยการเข้าพัฒนาท่ีดินสาธารณะหรือเอกซนท่ีรกร้างว่างเปล่า ะ ท่ีว่างสาธารณะบาง 
แห่งยังมิได้ทำประโยซน่ใด  ๆ มาเป็นเวลานาน ซ่ึงการละท้ิงไว้ทำให้ท่ีดินทรุดโทรม และเป็นแหล่ง 
ท้ิงปฏิกูล ก่อให้เกิดปัญหาตามมา เทศบาลนครเชียงใหม่สามารถเข้าไปพัฒนาปรับปรุงใช้พ้ืนท่ี 
ได้ ส่วนท่ีดินว่างเปล่าของทางราชการและเอกซนท่ีท้ิงรกร้างไว้ถือได้ว่าเป็นท่ีดินท่ีหาประโยชน์เซิง 
พาณิชยํได้น้อย อาจมิการลงทุนปรับปรุง (Develop) พ้ืนท่ีมากข้ึน โดยอาจเป็นการร่วมมิอกัน 
ระหว่างหน่วยงานซองรัฐและภาคเอกซนเจ้าของท่ีดิน โดยแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนร่วมกัน

4 . การอน ุร ักษ ์
Urban conservation เป็นขบวนการท่ีเปล่ียนแปลงสิงก่อสร้าง หรือเป็นการสร้างสิงแวด 

ล้อมท่ีอยู่ยุคสมัยเดียวกันตามความต้องการของเมือง หรือเพ่ีอความเหมาะสมในการรักษาสิงแวด 
ล้อม Buhaman et al. (1971) ได้กำหนดคำไว้อย่างกลาง  ๆ ระหว่างคำว่า preservation และ 
renewal conservation ไม่เป็นเพียงการเก็บรักษาสิงก่อสร้างเพ่ีอการอนุรักษ์เท่าน้ัน ยังเป็นการ
รักษาเพ่ีอให้มืคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ขณะเดียวกันก็ด้องรับประกันว่าเมืองจะไม่ถูกทำลายคุณค่า 
ลง แต่ยังคงเป็นศูนย์กลางในการดำรงชีวตซองมนุษย์ (Buhaman et ฝ. 1971:12)

Urban redevelopment Authority (URA) ซองสิงคํโปร์ได้น้าเอาวิธีน้ีมาใช้ ถนนในสิงค', 
โปร์เต็มไปด้วยกิจกรรมหาบเร่แผงลอยท่ีมืรูปแบบหลากหลาย แต่ก็ยังคงมืกิจกรรมจำนวนหน่ึงท่ี 
ได้รับการอนุญาตให้ต้ังอยู่ได้เพ่ีอดีงดูดนักท่องเท่ียว (URA, 1980:49) The Singapore Heritage 
Society ได้มืการเสนอว่า “ การค้าเร่ การขายของพ้ืนเมือง bazaar และหาบเร่แผงลอยเป็นกิจ 
กรรมตอนกลางคืนท่ีกระจัดกระจายอยู่รอบ  ๆ เมือง และ อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีไม่ได้รับการอนุรักษ์ ดังน้ัน 
จึงควรน้ามารวมเข้าด้วยกัน ” (TEANG, 1991:3) อย่างไรก็ตาม โครงการอนุรักษ์น้ีอาจจะไม่ 
สามารถท่ีจะหาความต้องการท่ีเหมาะสมของหาบเร่แผงลอย ย่ิงไปกว่าน้ันโอกาสในการอนุรักษ์
เมืองมืความจำกัด และอาจไม่สมบูรณ์ ดังน้ันการอนุรักษ์อาจจะไม่ใช่วิธีท่ีเหมาะสมท่ีจะน้ามาใช้ 
กับหาบเร่แผงลอยในเมืองก็เป็นได้

Maliobolo Street Conservation Project, Yogyakarta, Indinesia เปนตัวอย่างหน่ึงของ 
แนวทางการอนุรักษ์ Mdiobolo เป็นทางสัญจรหลักบริเวณ CBD ใน Yogyakarta ถนนท้ิงเส้นจะ 
เป็นท่ีต้ังของร้านคา มีลักษณะเป็นถนนท่ีมืหล่งคา เป็นท่ีแออัดไปด้วยผู้คน,หาบเร่แผง
ลอย,becaks และยวดยานชนิดอ่ืน  ๆ ทำให้เกิดความยุ่งเหยิง ในปี ค.ศ. 1983 The municiple 
authority ของ Yogyakarta ได้ตัดสินใจวางแผนเพ่ีอการอนุรักษ์เมือง โดยได้ตัดสินใจจะไม่เคล่ือน 
ยาย หาบเร่แผงลอย และ para-transit ออกไปจากถนน ซ่ึงได้รับการพิจารณาว่ามิความจำเป็นกับ 
ความม่ํง์ค่ังของชีวิตบนถนน ในขณะท่ีเมืองหลวงคือ Jarkata ได้น้าเอาไปอยู่รอบนอก และกำจัด 
หาบเร่แผงลอยออกไปจากถนน Yogyagarta ได้ตัดสินใจให่ใช้สถานท่ีในถนนท่ีมืฝูงชนหนาแน่น 
ในเมือง โดยได้ออกแบบท่ีต้ังหาบเร่แผงลอยไปตามแนวของถนน เป็นส่วนประกอบของการ
อนุรักษ์ (Sugiana, 1984)

ตัวอย่างน้ีมืช้อจำกัดท่ีจะต้องพ่ีงพาท่ีดินท่ีจะน้ามาแบ่งปันกัน เซ่นทางเท้าท่ีกว้าง และพ้ืน 
ท่ีบนผิวจราจร ปัญหาอีกอย่างหน่ึงคือความไม่เต็มใจของเจ้าของท่ีดินท่ีจะแบ่งปันท่ีดินให้กับหาบ
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เร่แผงลอย ซ่ึงกลยุทธ์ท่ีนำจะเป็นไปได้อีกวิธีหน่ึงคือทำถนนให้เป็น one-way ซ่ึงจะช่วยขจัด
ปัญหาการจราจรและเปล่ียนทางเท้าให้มืความเหมาะสมกับภูมิทัศน์ อันจะเห็นได้ท่ัวไปในเมืองเก่า 
ของประเทศกำลังพัฒนาแล้ว (Robertson, 1991)

มาตรการหลังน้ีเป็นขบวนการเปล่ียนแปลงรูปแบบลักษณะของหาบเร่แผงลอย เพ่ือความ 
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ลั1คม คืลปและวัฒนธรรมของเมือง โดยไม,เป็นเพียงการเก็บรักษา 
รูปแบบการด้าท่ีมืเอกลักษณ์และความด้ังเดิมให้คงอยู่เท่าน้ัน แต่ยังเป็นการรักษาเพ่ือให้มืคุณค่า 
ทางประวัติศาสตร์โดยเฉพาะเมืองเชียงใหม่ท่ีมืประวัติศาสตร์ของการก่อด้ังมายาวนาน

กิจกรรมการค้าหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันมืรูปแบบท่ีมืความหลากหลาย แต่ยังคงมืกิ4
กรรมจำนวนหน่ึงท่ียังคงแสดงออกถึงรูปแบบการค้าด้ังเติม เรียบง่าย และมืเสน่ห้ต่อผู้ท่ีได้พบเห็น 
โดยเฉพาะบรรดานักท่องเท่ียวจากต่างถ่ินท่ีเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในเมือง โดยเฉพาะเมืองท่ีมื
ประวัติศาสตร์ความเป็นมายาวนานและยังคงสามารถรักษาฃนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตไวัให้ 
คงอยู่ได้เช่นเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบัน

มาตรการในการจัดการหาบเร่แผงลอยที่กล่าวมาข้างด้น มืหลาย ๆ ประเทศที่นำไปใข้รวม 
ท่ีงกรุงเทพมหานคร แต่ละวิธีมืความแตกต่างกัน การที่จะนำวิธีไหนมาใช้นั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะ 
สมของแต่ละพ้ีนท่ี สามารถนำมาประยุกต่ใช้ร่วมกัน เพื่อให้เกิดผลที่ดีที่สุด เช่น การนำวิธีการ 
อนุรักษ์มาใช้ควบคู,กับการควบคุม แต่ไมวาจะใช่วิธีใด ลี่งที่ควรคำนีงถึงคือ ผลที่จะเกิดขึ้นกับ
สภาพแวดล้อมเมือง และผลกระทบที่จะเกิดกับตัวผู้ค้าเอง รวมท่ังผูซ้ึอ และผู้อาศัยในพี้นที่ที่หาบ 
เร่แผงลอยดั้งอยู่ ทั่งในเรื่องของค่าครองชีพ ความสะดวก และความสะอาด ฯลฯ ซึ่งจะเป็นปัจจัยท่ี 
ช่วยล่งเสริมให้แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยที่เกิดขึ้นประสบผลสำเร็จไดในที่สุด

2 .9  กรอบการวิจัย

จากทฤษฎี แนวคิด ตลอดจนนโยบาย หลักการ และมาตรการในการจัดการหาบเร่แผง 
ลอยท่ั1ด้กล่าวมาแล้วน้ัน ทำให้มองเห็นว่าการค้าหาบเร่แผงลอยเป็นล่วนหน่ึงของระบบการค้า
เมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ก่อให้เกิดผลท่ังทางด้านบวกและลบควบคู่กันไป หากแต่ท่ีผ่านมายัง 
ขาดวิธีการ และแนวทางการจัดการท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพพ้ีนท่ี การรวบ 
รวมทฤษฎี แนวคิด นโยบาย หลักการและมาตรการต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง จะเป็นประโยชน์ต่อการ 
หาแนวทางการจัดการท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ีนท่ีได้มากท่ีสุด

การผสมผสานแนวคิดท่ังหลาย ท่ังความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเศรษฐกิจนอกระบบใน
ล่วนของอาชีพหาบเร่แผงลอย แนวคิดเก่ียวกับคนจนเมืองและบทบาทท่ีมืต่อเมือง แนวคิดด้าน 
ความน่าอยู่ของเมือง นโยบายในการพัฒนาเมือง ตลอดจนหลักการพัฒนาและจัดการหาบเร่ 
แผงลอยท่ีคำนึงถึงวัตถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับปรัชญาหรีอความคิดท่ีมืเหตุผลและเกิดประโยชน์ 
แก่ทุกผ่าย และมาตรการในการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ท่ังหมดน้ีจะช่วยให้มองเห็นถึง



25

ภาพและบทบาทของการค้าหาบเร่แผงลอยท่ีมีต่อเมืองในแง,มุมต่าง  ๆ และคามคาดหวังของผู้ท่ี 
เก่ียวข้องต่อการค้าหาบเร่แผงลอย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์สูงสุดในการกำหนดทิศทางและแนวทาง
การจัดการท่ีมืต่อการค้าหาบเร่แผงลอยในเมืองท้ังท่ีเกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบันและท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนใน 
อนาคต

โดยในงานวิจัยคร้ังน ี่ใค ก้ำหนดกรอบของการวิจัยดังน ี้

•  สิกษาสภาพท่ัวไปของการค้าหาบเร่แผงลอยท่ีเกิดข้ึนในเมือง โดยพยายามแยก 
แยะและจำแนกให้มืความละเอียดและครอบคลุมในมุมมองค้านต่าง  ๆ ให้มากท่ีสุด ควบคู,กับการ 
สิกษาและสำรวจสภาพท่ัวไปของเมือง

•  สิกษาถึงความสัมพันธ์ของการค้าหาบเร่แผงลอยท่ีมืต่อเมืองในแง,มุมต่าง  ๆ ท้ัง 
ทางค้านบวกและค้านลบ

•  สิกษาและทบทวน แนวคิด ทฤษฎี นโยบายการพัฒนาเมือง ท่ีเก่ียวข้องกับการ 
จัดการหาบเร่แผงลอยตลอดจนหลักการและมาตรการต่าง ๆ ท่ีสามารถจะนำมาประยุกต่ใชใด้

•  สิกษาหาแนวทางในการจัดการหาบเร่แผงลอยโดยอาศัยข้อมูลค้านต่าง  ๆ ท่ี
กล่าวมาแล้วในข้างค้น และอาศัยหลักการของการมืล่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าหาบเร่
แผงลอยเป็นสำคัญ โดยดำเนินการควบคู่กันไปท้ังการจัดการในระดับภาพรวมของเมืองและใน
ระดับพ้ืนท่ีย่อยท่ีเล็กลงไป เพ่ีอให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด
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