
สภ าพ ท ั่วไปของเม ืองเช ียงใหม ่

3.1 ประวัติความเป็นมา

ประวัติศาสตร์ของเมืองเชียงใหม่เร่ิมติ'นข้ึนเม่ือประมาณ พ.ศ. 1839 โดยพญามังราย 
เป็นผู้ก่อต้ังด้วยเหตุผลจากเง่ือนไข และความเหมาะสมหลายประการของสภาพแวดล้อมในขณะ 
น้ัน โดยมีพญางำเมืองแห่งเมืองพะเยา และพญาร่วงแห่งเมืองสุโขทัยร่วมพิจารณาเลือกท่ีต้ังด้วย 
เมืองเชียงใหม่จึงมืลักษณะท่ีต้ังและขนาดใกล้เคียงกับเมืองสุโขทัยมาก โดยต้ังอยู่บนเชีงดอยสุ
เทพ อาศัยลำน้ัาห้วยแกัวไหลจากดอยสุเทพเข้าสู่เมือง แล้วผ่านออกไปสู่แม่นาปีง ซ่ึงไหลผ่านตัว 
เมืองทางด้านตะวันออก จากทิศเหนือลงไปทิศใต้ ซ่ึงมืลักษณะเดียวกับเมืองสุโขทัย ลำหรับเมือง 
เชียงใหม่มืกำแพงดินโอบล้อมพ้ืนท่ีข้างนอกด้านทิศตะวันออก และทิศใติไวัอีกช้ันหน่ึง โดยมืจุด 
เซ่ึอมกับกำแพงเมืองช้ันในท่ีมุมเมืองทิศตะวันออกเฉียงเหนืออ้อมไปบรรจบกับมุมเมืองด้านทิศ 
ตะวันตกเฉียงใต้

เมื&งเชียงใหม่ในฐานะเมืองหลวงของล้านนาเจริญรุ่งเรืองข้ึนอย่างรวดเร็ว ใช้เวลายาว
นานกว่า 700 ปี ส่ังสมวัฒนธรรมประเพณีของตนเองอย่างเด่นซัด ท่ีงภาษาพูด ภาษาเชียน คีลป 
กรรม สถาป็ตยกรรม และวิถีการดำรงชีวิตของผู้คน แม้จะถูกรุกรานและเปล่ียนฐานะไปอยู่ภายใต้ 
การปกครองของพม่า (เมียนมาร์) เป็นเวลานานกว่า 200 ปี ซ่ึงอิทธิพลทางวัฒนธรรมของพม่าได้ 
เข้ามามีบทบาทต่อเมืองเชียงใหม่อยู่ห้าง แตกไม่มากนัก จวบจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของประเทศ 
ไทยในฐานะมณฑลพายัพต้ังแต่ปี พ.ศ. 2317 และต้ังแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นด้นมา เมืองเชียงใหม่ 
ได้เปล่ียนฐานะเป็นจังหวัดหน่ึงของประเทศไทย ชุมชนเมืองส่วนใหญ่ท่ีมืลักษณะเป็นสุขาภิบาลได้ 
ถูกประกาศยกฐานะเป็นเทศบาล สุขาภิบาลเมืองเชียงใหม่ และได้ประกาศเป็นเทศบาลนคร
เชียงใหม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีน้ังสิน 17.50 ตารางกิโลเมตร

จากการเติบโตอย่างรวดเร็ว ประกอบกับนโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525- 2529) ท่ีได้กำหนดให้เมืองเชียงใหม่มืฐานะเป็นเมืองหลักของภาค 
เหนือ เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง เศรษฐกิจและสังคม ได้ส่งผลให้ประชากรอพยพเข้าสู่เขต 
ชุมชนเมืองเชียงใหม่เป็นจำนวนมาก สภาพความเป็นเมืองแผ่ขยายออกไปโดยรอบ เพ่ีอความ 
เหมาะสมจึงได้มืการเปล่ียนแปลงเซตเทศบาลออกเป็น 40.21 ตารางกิโลเมตรใน พ.ศ. 2526 
แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการครอบคลุมพ้ืนท่ีการขยายตัวของชุมชนเมือง ทำให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีพอเพียงลำหรับประชาซนที่อาศัยอยู่รอบนอกเขตเทศ 
บาลซ่ึงมือยู่เป็นจำนวนมาก ซ่ึงในปัจจุบัน กำลังได้มีการดำเนินการหาแนวทางขยายพ้ืนท่ีเทศบาล
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นครเชียงใหม่ออกไปให้ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 252 ตารางกิโลเมตร เพ่ีอรองรับการขยายตัว 
ของชุมชนเมืองท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เพี่อคุณภาพชีวิตของประซาซนที่อยู่ในเขตการปกครองให้ 
ได้มาตรฐานท่ีดีข้ึนต่อไป

3.2 ที่ตั้งเมืองเชียงใหม่

ทำเลที่ตั้งของเมืองมืความสำคัญต่อความอยู่รอดของเมือง ความเจริญรุ่งเรืองและความ 
เป็นไปของเมืองในอนาคต ปัจจัยต่าง  ๆ ที่ใชีในการพิจารณาทำเลที่ตั้งเมืองในอดีต เซ่น แหล่งน้ํา 
เพี่อการอุปโภค-บริโภค สภาพภูมิประเทศที่เป็นที่ราบนี้าท่วมไม่ถึง มีเส้นทางการติดต่อ
คมนาคมที่สะดวกโดยเฉพาะการอาศัยแม่นาปีงเป็นเส้นทางการค้า การเดินทางที่สำคัญ และการ 
ที่มืพื้นที่ราบลุ่มแม่นากว้างขวางเพียงพอกับการขยายตัวของเมืองในอนาคต เป็นด้น ทำให้กล่าว 
ได้ฑ่เป็นทำเลที่ตั้งที่ดีที่สุดในภูมิประเทศในแถบภาคเหนือ แสดงให้เห็นถึงความสามารถของนัก 
วางผ้งในอดีต และเป็นเหตุผลที่สำคัญประการหนึ่งที่ทำให้เมืองเชียงใหม่ยังคงความเจริญรุ่งเรือง 
อยู่ตราบจนทุกวันนี้

3.2.1 ท ี่ต ั้ง ร ะ ด ับ ภ าค
ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ ท่ีต้ั3ทางภูมิศาสตร์ของอาณาจักรล้านนาซ่ึงมืเมืองเชียงใหม่เป็นหัว

เมืองสำคัญในอดีตน้ันต้ังอยู่ประมาณเส้นละติจูดท่ี 17° oo '-  20° oo' เหนือ และอยู่ระหว่างเส้น 
ลองติจูดท่ี 97° 20 -  101 2 0  ตะวันออก มีลักษณะพ้ืนท่ีต้ังอยู่ลึกเข้าไปในคาบสมุทร ไม่มืพ้ืน 
ท่ีส่วนใดติดกับทะเลโดยตรง การติดต่อกับโลกภายนอกจึงต้องผ่านรัฐอ่ืนก่อน โดยอาศัยสำน้ีา 
ภายในเป็นเส้นทางการคมนาคมท่ีสำคัญ

ขอบเขต อาณาจักรล้านนาในอดีตยุคเร่ิมด้นก่อตัวในสมัยพญามังรายเกิดจากการรวบรวม 
เอาบรรดาหัวเมืองนัอยใหญ่ท่ีต้ังอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ีาสำคัญ 2 สายใหญ่  ๆ คือ ท่ีราบลุ่มแม่ 
น้ีากกและท่ีราบลุ่มแม่นาปีงตอนบนเข้าด้วยกัน ประมาณพ้ืนท่ีคร่าว  ๆ คือ จังหวัดเชียงใหม่ 
ลำพูน สำปาง และเชียงรายในปัจจุบัน หลังจากน้ันได้แผ่ขยายอำนายออกไปในส่วนซ่ึงเป็นดิน
แดนของเมืองเชียงตุง และเมืองนาย (สรัสวดี อองสกุล 2539:1) ทิศตะวันออกจรดฝืงแม่น้ีาโขง 
แต่ยังไม่รวมเมืองแพร่ เมืองน่าน ทิศใด้ถึงเมืองลำปาง อุตรดีตถ์ ตาก ทิศตะวันตกถึงลุ่มแม่น้ีา 
สาละวิน (อันส้ เพนธ์ 2527:13)

ต่อมาได้ผนวกเมืองพะเยา เมืองแพร่ เมืองน่าน เมืองลึปีอและเมืองยองห้วยในรัฐฉาน 
และเมืองเชียงรุ่งทางด้านทิศเหนือ ซ่ึงนับว่าเป็นสมัยท่ีอาณาจักรล้านนามือาณาเขตกว้างขวางสูง 
สุด (สรัสวดี อํองสกุล 2529:34) ส่วนดินแดนล้านนาในปัจจุบัน หมายถึง พ้ืนท่ี 8 จังหวัดภ 
เหนือตอนบนของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน 
และแม่ฮ่องสอน รวมพ้ืนท่ีประมาณ 85,073 ตารางกิโลเมตร
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แ น ว ท างก ารจ ัด ก ารห าบ เร ่แ ผ งล อ อ ใน เม ือ ง  ะ กรณ ีส ืกษ าน ค รเส ืยงให ม ่
แผนที่ 1 แสดงที่ตั้งทางภูมิศาสตร่ในระดับทวีป ประเทศและภาคซองเมิองเซยงใหม่



ส ภ า พ ภ ูม ีป ร ะ เ ท ศ
ภูเขา พ ื้นที่ส ่วนใหญ่กว่าร้อยละ 75  ของภาคเป ็น ภ ูเขาและท ุบ เขา เท ือกเขาส ูงเหล ่าน ี้ทอด  

ยาวตาม แน วเห น ือ -ใต ้ ม ีความส ูงเฉล ี่ยมากกว่า 1 ,0 0 0  เมตร จากระด ับน ี้าทะเลปานกลาง และม  ี
ความลาดชันเก ินกว่าร ้อยละ 10  เท ือกเขาท ี่ส ่าด ัญ ไต ้แก ่ เท ือกเขาถนนธงช ัย และเท ือกเขาผี'ป ืนน ี้า 
ซึ่งพ ื้นท ี่ระหว่างเท ือกเขาเหล่าน ี้เป ็นท ุบเขาท ี่ม ีท ี่ราบอยู่ก ้นท ุบเซา

ที่ราบ เน ื่องจากพ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่เป ็นเท ือกเซา ท ี่ราบในภาคเหน ือจ ึงเป ็นท ี่ราบเซ ิงเขาและท ี ่
ราบลุ่มแม่'นาแคบ ๆ และเป ็นแนวยาวระหว่างท ุบเขา เป ็นท ี่ต ั้งถ ิ่นฐานของชุมชน เน ื่องจากม ีความ  
อุดมสมบูรณ ์เหมาะแก่การเพาะปลูก ท ี่ราบขนาดใหญ ่จะเป ็นท ี่ต ั้งของเม ืองส ่าด ัญ  โดยม ีท ี่ราบท ี ่
สำคัญอยู่ 3 แห่ง คือ ท ี่ราบล ุ่มแม ่น ี้าป ีง-กวง ท ี่ราบ ล ุ่ม แม ่น ี้ากก-อ ิง  และท ี่ราบล ุ่มแม ่น ี้าว ัง นอก 
จากน ี้นเป ็นท ี่ราบก้นท ุบเขาท ี่ม ีขนาดเล ็กลงไป

ลำนี้า ล ักษณ ะของสำน ี้าใน ภาคเห น ือจะไห ลใน แน วเห น ือ-ใต ้ ซ ึ่งส ัมพ ันธ์ก ับลักษณะการ 
วางต ัวของเท ือกเขา ม ีล ุ่มน ี้าท ี่สำค ัญ 3 ลุ่มนี้า ค ือ ล ุ่มน ี้าป ีง วัง ยม น่าน ไหลลงทางใต ้ส ู่แม ่น ี้า 
เจาพระยา เป ็นแม ่น ี้าท ี่ม ีความยาวมาก สะดวกในการคมนาคมขนล่งมากกว ่าสายอ ื่น  ๆ โดย
เฉพาะแม ่น ี้าป ีงถ ูกใช ้เป ็นเส ้นทางการค ้าและการส ัญ จรท ี่สำค ัญ มาแต ้โบราณ  ลุ่มน ี้าปาย ยวม เมย 
เป ็น กล ุ่ม ของแม ่น าท างท ิศตะว ัน ตกข องภ าค ซ ึ่งไห ลรวม ก ัน ส ู่แม ่น ี้าสาละว ิน ไห ลย ้อน ข ึ้น ไป ท าง  
เหน ือเช ้าส ู่ประเทศเม ียนมาร้ และล ุ่มน ี้ากก ฝาง ลาว อิง เป ็นกล ุ่มของแม ่น ี้าทางตอนบนของภาค  
ไหลรวมกันสู่แม ่น ี้าโขง เสนทางไม ่สะดวกต้อการคมนาคมขนล่ง เพ ราะม ีเกาะแก ่ง และนี้าไหล 
เชี่ยว

3.2.2 ท่ีต้ังระดับเนือง
ท่ีต้ังทางภูมีศาสตรของเนืองเชียงใหม่ต้ังอยู่ประมาณเส้นละติจูดท่ี 18° 46* - 18 49 

เหนือ และอยู่ประมาณเส้นลองติจูดท่ี 98° 58 -  99° 01 ตะวันออก บนท่ีราบเซิงดอยสุเทพ- 
ท่ีราบลุ่มแม่,นาปีง โดยในระยะแรกท่ีเมีองเร่ิมก,อรูปข้ึนในปี พ.ศ. 1839 คัวเมืองต้ังอยู่ทางฝ่ง 
ตะวันตกของแม่น้ีาปีงบนท่ีราบเซิงดอยสุเทพ มีดอยสุเทพเป็นฉากหลังของเนือง จนปัจจุบัน
เนืองมีการขยายคัวออกไปต้ังทางค้านทิศเหนือ ทิศใต้ ทิศตะวันตกจนติดกับเซิงดอยสุเทพ และ 
ขยายคัวช้ามออกมาทางฝืงตะวันออกของแม่'นาปีง และมีแนวโน้มขยายคัวต้อไปอีกเร่ือย ๆ

คัวเนืองเชียงใหม่ ต้ังอยู่ในส่วนตะวันตกเฉียงเหนือของแอ่งเชียงใหม่ (Chiang Mai 
Basin) บริเวณเซิงดอยสุเทพ ทางต้านทิศตะวันตก อันเป็นภูเขาท่ีอุดมไปด้วยป่าไม้นานาชนิด
ยอดเขาสูงท่ีสุดคือยอดดอยปุย สูงประมาณ 1,685 เมตร จากระคับน้ีาทะเลเฉล่ียปานกลาง มี 
แนวเขาทอดคัวยาวจากทิศเหนือไปทางทิศใต้เป็นแนวก้ันอาณาเขตธรรมชาติ ระหว่างอำ๓ อเนือง 
เชียงใหม่กับอำเภอแม่ริม และอำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนทางชีกตะวันออกของน้องท่ี 
เป็นท่ีราบโดยตลอด มีความสูงจากระคับนาทะเลเฉล่ียปานกลางประมาณ 307 เมตร มีแม่น้ีาซ่ึง 
เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ชองชาวเชียงใหม่ไหลผ่านทางต้านตะวันออก คือ แม่'นาปีง อันมีต้น 
'นาจากภูเขาในเขตตำบลเนืองนะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศ 
ใ ต ้
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แ น ว ท างก ารจ ัด ก ารห าบ เร ่แ ผ งล อ ย ใน เม ือ ง  ะ กรณ ีส ืกษ าน ค รเส ิยงให ม ่
แผนท, 2 แสดงท'ตั้งทางภุมืศาสตร์ในระดับเมืองของเมืองเชีชงใหม่

ท ี่ม า : ท ร ม แ ผ น ท ี่ท ห าร
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แ น ว ท างก ารจ ัด ก ารห าบ เร ่แ ผ งล อ อ ใน เม ือ ง  ะ กรณ ีส ืกษ าน ครเส ืองให ม ่
แผนที่ 3 แสดงที่ตั้งของดินแดนรอบล้านนา

ท ี่ม า : น ว ล d ริ ว ง ล ้ท างส าส ต ิ' ข ุม ช น โ บ ร า ณ ใน เข ต ล ้า น น า  ท น ้า ใ 1
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แ น ว ท างก าร จ ัด ก าร ห าบ เร ่แ ผ งล อ ย ใน เม ือ ง  ะ กรณ ีส ีกษ าน ครเม ืยงให ม ่
แผนที่ 4 แสดงภูเขาและที่ราบสำคัญในภาคเหนือ

ท ี่ม า : น วล  คัริ ว ง d ทางสวัเสด ช ุม ช น โ บ ร า ณ ใน เข ต ล ้า น น า  ห น ้า  7
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แ น ว ท างก ารจ ัด ก ารห าบ เร ่แ ผ งล อ อ ใน เม ือ ง  ะ ก ร เร ศ ึก ษ าน ค รเร อ งให ม ่
แผนที่ 5 แสดงแม่นํ้าสำคัญในภาคเหนีอ

ท ี ่ ม า : น ว ล r i ริ  ว ง r iท า งสวัสดี ท ุม ช น โบ ร า ณ ใ น เข ต ล ้า น น า  y  น ้า 1 0
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3.3 สภาพภูมิประเทศ

เม ืองเช ียงใหม ่ต ั้งอย ู่บนทำเลท ี่ต ั้งท ี่ประกอบด ้วยสภาพภ ูม ิประเทศด ังน ี้
1. ภ ูเขาและเท ือกเขา เม ืองเช ียงใหม ่ต ั้งอย ู่บนท ี่ราบล ุ่มแม ่น ี้าท ี่ม ืภ ูเขาล ้อมรอบ โดยทาง

ทิศตะวันออกได้แก่ เท ือกเขาผี'ป ืนน ี้าตะวันตก ด ้านท ิศตะว ันตกได ้แก ่ เท ือกเขาถนนธงชัยตะวัน  
ออก ม ืดอยส ุเทพ เป ็นภ ูเขาทางด ้านท ิศตะว ันตกท ี่อย ู่ใกล ้เม ืองมากท ี่ส ุด  เป ็นแหล่งทรัพยากรท ี่
สำคัญของเม ือง การท ี่อย ู่ในพ ื้นท ี่ท ี่ม ืภ ูเขาล ้อมรอบน ี้ ช ่วยป ้องก ันภ ัยอ ัน เก ิดจากธรรมชาต ิได ้เป ็น  
อย่างดี ไม ่ว ่าจะเป ็น พายุ ลมหนาว นี้าท่วม หรือแผ ่นด ินไหว นอกจากน ี้ภ ูเขาย ังเป ็นแหล ่ง  
กำเน ิดด ้นน ี้าล ่าธารท ี่ไหลผ ่านและหล ่อเล ี้ยงช ุมชนต่าง ๆ ท ั้งในเม ืองและชนบทได ้อ ีกด ้วย

2 . ท ี่ราบ  เม ือ ง เช ีย งให ม ่ต ั้งอ ย ู่บ น ท ี่ร าบ เซ ิง เข า  -  ท ี่ร าบ ล ุ่ม แม ่น ี้าป ีง  ท ี่เก ิด จ าก ก าร ท ับ ถ ม  
ข อ งด ิน ต ะ ก อ น แ ล ะ โค ล น ต ม ท ี่ถ ูก น ี้าพ ัด พ าม าจ าก ภ ูเข า  เก ิด เป ็น ท ี่ร าบ ท ี่ม ืค ว าม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์
เห ม าะ แ ก ่ก าร เพ าะ ป ล ูก  แล ะก ารต ั้งถ ิ่น ฐ าน  ล ัก ษ ณ ะข องท ี่ราบ เซ ิง เข า ม ิค ว าม ล าด เท  (S lop e) ไม ่ 
เก ิน  2 o/o โด ย เร ิ่ม จ าก เซ ิงด อ ย ส ุเท พ ท ี่ม ืค ว าม ส ูงป ร ะ ม าณ  336 เม ต ร เห น ือ ร ะ ด ับ น ี้าท ะ เล ป าน ก ล าง  
ล าด ล งไป ท างทิศต ะว ัน อ อ ก ท ี่ร ิม ฝ ืงแม ่น ั้าป ีงท ี่ค วาม ส ูง  309 เม ต ร เห น ือ ร ะ ด ับ น ี้าท ะ เล ป าน ก ล าง  ที ่
ราบ ท ี่เก ิด จ าก ก ารส ะส ม ข อ งด ิน ต ะก อ น  จ ึงม ิค ว าม ส ม บ ูร ณ ์เห ม าะ แ ก ่ก าร เพ าะ ป ล ูก แ ล ะ ต ั้งถ ิ่น ฐ าน  
ข องช ุม ชน เกษ ต รกรรม  ค ว าม ล าด เท ข อ งท ี่ร าบ เซ ิง เข าน ี้ช ่ว ย ให ้ระบ บ ก ารระบ าย น ี้าฃ อ งเม ือ ง
เช ีย ง ให ม ่เป ็น ไป อ ย ่างค ล ่อ งต ัว  โด ย ม ิล ่าน ี้าส าย ย ่อ ย แ ล ะ แ ม ่น ํ้า ใโง เป ็น ท าง ร ะ บ าย น ี้าห ล ัก ข อ ง เม ือ ง

3. ล ่าน ี้า ล ่าน ี้าสายต ่าง ๆ ท ี่หล ่อเล ี้ยงเม ืองเช ียงใหม ่ ม ืด ้นกำเน ิดจากภ ูเขาท ี่อย ู่ล ้อมรอบ
ได ้แก ่ น ี้าตกจากดอยส ุเทพ  นี้าแม,ข่า น ี้าแม ่โท แม่นี้าปีง และหนองน ี้าขนาดใหญ ่ท ี่อย ู่ทางด ้านท ิศ  
ตะวันออกเฉ ียงเหน ือของเม ือง เม ืองเช ียงให ม ่จ ึงม ืน ี้า เพ ื่อ ใช ่ใน การอ ุป โภค-บ ร ิโภคอย ่างเพ ียงพ อ  
และเป ็นแหล ่งอาหารท ีส่ำคัญ โดยแมพ ื้าป ีงท ี่ไหลจากท ิศเหน ือลงล ่ท ิศใต ้ทางท ิศตะว ันออกซอง
เม ือ ง เช ีย งให ม ่เป ร ีย บ เส ม ือ น เส ้น เล ือ ด ท ี่สำค ัญ ของเม ืองเช ียงใหม ่ในการหล ่อเล ี้ยงช ีว ิตของช ุมชน  
เม ือง

3 .4  ล ัก ษ ณ ะภ ูม ิอ าก าศ

ลักษณะภูมิอากาศเมืองเชียงใหม่โดยเฉพาะในเขตอำเภอเมืองน้ัน มิสภาพคล้ายกับ
อำ๓ อต่าง  ๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ คือมิอากาศเย็นสบาย ดินฟ้าอากาศเหมาะแก่การเกษตรกรรม 
สามารถปลูกพีซได้เกิอบทุกชนิดในทุกฤดูกาล อุณหภูมิเฉล่ียท้ังปีประมาณ 25 องศาเซลเชียส 
ในฤดูร้อนมิอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 30 องศาเซลเซียส เร่ิมต้ังแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 
ท้ังน้ีอากาศจะร้อนจัดในเดือนเมษายนของทุกปี อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 35-40 องศาเซลเซียส 
และฤดูฝนจะเร่ิมต้ังแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม จะมืฝนตกชุกในเดือนกันยายน เฉล่ีย
ปริมาณน้ัาฝนท้ังปีประมาณ 1,159 มิลลิเมตร ความช้ืนสัมพันธ์ตำสุดเฉล่ีย 43.8 o/o สูงสุดเฉล่ีย
87.4 0/0 สำหรับฤดูหนาวจะเร่ิมต้ังแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศจะหนาวมาก 
ในเดือนธันวาคมและมกราคม อุณหภูมิจะลดลงตำสุดประมาณ 4-5  องศาเซลเซียสบนพ้ืนท่ีสูง
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และประมาณ 1 0 - 1 1  องศาเซลเซียสบนพี้นราบ สำหรับกระแสลมท ี่ม ือ ิทธ ิพลต ่อฤด ูกาล โดย  
เฉพาะอย ่างย ิ่งในการนำพาเอาลมหนาวเข ้ามาส ู่เม ืองเช ียงใหม ่ในฤด ูหนาว และพ าเอาฝนมาให ้ใน  
ฤด ูฝนน ั้นจะม ืความร ุนแรงมากเป ็นพ ิเศษในฤด ูมรส ุมตะว ันตกเฉ ียงใต ้ ซ ึ่งพ ัดบ ่อยครั้ง และพัด 
แรงมากจากทางท ิศตะว ันตกเฉ ียงใต ้ ท ิศ ใต ้ และท ิศตะว ันตกตามลำด ับ  ส ่วนในฤดูหนาวนั้นลม  
จะพ ัดไม ่ส ู้แรงน ักจากทางท ิศตะวันตกเฉ ียงเหนือ จากประเทศจีน ค ่อนข ้างสม ํ่าเสมอ แต ่อย ่างไรก  ็
ดี สามารถนำพาเอาความเย ็นและอากาศท ี่แห ้งมาส ู่เม ืองเช ียงใหม ่ไม ่น ้อย และโดยท ี่เม ือง
เช ียงใหม ่ท ี่ม ืแม ่น ื้าป ีงใหลผ ่าน จีงทำ'ให้ม ืหมอกมาก'ในฤดูหนาว จากอ ิทธ ิพลมรสุมทำให ้ม ืฝนตก  
มากในเด ือนกันยายน และเม ื่อพ ัน เด ือนก ันยายนไปแล ้วสถ ิต ิจะลดลงอย ่างรวดเร ็ว

3 .5  ประชากร

ป ัจจ ุบ ัน พ ื้น ท ี่เขต เม ืองเช ียงให ม ่ม ีป ระชากรตาม ท ะเบ ียน ราษ ฎ ร ์ท ี่ไต ้จากการออกส ำรวจ  
เม ื่อส ินป ีพ.ศ. 2540 ที่งสิน 275,712 คน ม ีความหนาแน ่นประชากรประมาณ 1,804 คนต่อ 1 
ตารางกิโลเมตร โดยเป ็นจำนวนประซากรในเขตเทศบาลนครเช ียงใหม ่ถ ึง 172,290 คน ค ิดเป ็น  
ร้อยละ 62.49 ขณะท ี่ประชากรส ่วนท ี่เหล ือจะกระจายอย ู่บร ิเวณชานเม ืองโดยรอบเขตเทศบาล  
ทั้พ ี้อ ังไม ่รวมถ ึงประชากรแฝงท ี่ไม ่ไต ้ม ืรายซ ึ่ออย ู่ในทะเบ ียนราษฎร์ ซ ึ่งอย ู่นอกการสำรวจอีกเป ็น  
จำนวนมาก ใต ้แ ก ่ บรรดาซาวเขาเผ ่าต ่าง ๆ ตลอดจนถึงประซากรท ี่อพยพมาจากต ่างถ ิ่น เพ ื่อหา 
งานทำในเม ือง และน ักค ิกษาจากต ่างจ ังหว ัดตามสถานค ิกษาขนาดใหญ ่

จากการท ี่เม ืองเช ียงใหม ่เป ็นศ ูนย ์กลางเถ ึอบท ุก ๆ ต ้านของภาคเหน ือตอนบน รวมทั้ง 
เป ็นแหล่งจ้างงานที่สำคัญ ทำให ้ม ืประชากรจากต่างถ ิ่น ท ั้งจากต ่างอำเภอ และต ่างจ ังหวัดเดนทาง  
เข ้ามาหางานทำในเม ืองเป ็นจำนวนมาก ม ีท ั้ง เด ิน ทางไป-กล ับ  และพ ักอาศ ัยอย ู่ใน เม ือง ตลอดจน  
น ักท ่องเท ี่ยวจำนวนมากท ี่อยากมาเย ือนเม ืองเช ียงใหม ่ ม ืผลทำให ้พ ื้นท ี่เน ื้อ เม ือง (Build up 
Area) ม ีการขยายออกไปในท ิศทางต ่าง ๆ เม ืองม ีการเด ิบโตและขยายออกไปกว ัางขวางมากข ึ้น

ดารางท่ี 3 จำนวนประซากรในเซตเทศบาลนครเซยงใหม่ระหว่าง พ.ศ. 2532 -  พ.ศ. 2540
พ.ศ. จำนวนประชากรในเซตเทศบาลนครเปียงใหม่ 

(ตามทะเปียนรา«ฎร)
2532 164,382
2533 164,902
2534 161,541
2535 170,269
2536 170,397
2537 170,348
2538 170,649
2539 171,490
2540 172,290



จากดารางที่ 3 จำนวนประชากรในเขตเทศบาลนครเช ียงใหม ่ระหว่าง พ.ศ. 2 5 3 2  -  พ.ศ. 
2 5 4 0  จะเห ็นได ้ว ่าในช ่วงระยะเวลาเก ือบ 10  ป ีท ี่ผ ่านมา ม ีประชากรในเขตเทศบาลฯ เพ ิ่มขึ้นจาก 
พ.ศ. 2 5 3 2  -  2 5 4 0  จำนวนกว่า 7 ,9 0 8  คน ในขณะที่คาดว ่าม ีประชากรแฝงท ี่ไม ่ทราบจำนวน  
เพ ิ่มขึ้นอีกเป็นจำนวนมาก เน ื่องจากพ ื้นท ี่เน ื้อ เม ืองม ีการขยายต ัวเพ ิ่มข ึ้นมากในท ิศทางต ่าง ๆ นั่น 
เอง

ตารางท่ี 4 แสตงความหนาแม่นของประขากรรายตำบลของเมืองเชยงใหม่ พ.ศ. 2540
ตำบล พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.)
จำนวนประชากร 

(คน)
ความหนาแน่น 
(คน/ตร.กม.)

1. พระสิงห์ 1.25 12,044 9,635
2. ศรีภุมื 2.84 34,007 11,974
3. ช่างม่อย 1.34 11,549 8,619
4. ช่างคลาน 3.27 24,250 6,519
5. หายยา 2.09 15,342 7,341
6. วัตเกตุ 7.06 26,009 3,684
รวมเขตเมืองช้ันใน 18.3 123,201 6,732
7. ป่านคด 10.89 14,848 1,363
8. แม่เหียะ 14.65 13,168 899
9. หนองป่าคร่ัง 4.08 8,169 2,002
10. ฟ้าช่าม 3.39 6,732 1,986
ท . สันผีเสัอ 12.98 7,331 565
12. หนองหอย 5.84 13,682 2,343
13. ท่าศาลา 6.88 11,056 1,607
14. สุเทพ 39.09 31,796 813
15. ช่างเมือก 32.09 36,884 1,149
16. ป่าตัน 4.16 8,845 2,126
รวมเขต เมื องช้ันนอก 134.5 152,511 1,134
รวม 152.8 275,712 1,804

และจากตารางที่ 4 แสดงความหนาแน ่นของประซากรรายตำบลของเม ืองเช ียงใหม ่ พ .ศ. 
2 5 4 0  จะเห ็นได ้ว ่าพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความหนาแน ่นของประชากรส ่วนใหญ ่อย ู่ในเขตเม ืองข ึ้นใน ประมาณ  
6 ,7 3 2  คน /ตารางก ิโล เม ตร หนาแน ่นมากท ี่ส ุดได ้แก ่ ในพ ื้นท ี่ตำบลศร ีภ ูม ิ รองลงมาค ือ ตำบล  
พระสิงห์ ตำบลซางม่อย ตำบลหายยา ตำบลช่างคลาน และตำบลว ัด เกต ุตามส ่าต ับ  ในขณะท ี่เขต  
เม ืองขึ้นนอกมีความหนาแน่นของประชากรเพ ียง 1 ,1 3 4  คน /ตารางก ิโล เม ตรเท ่าน ั่น  โดยพ ื้นท ี่ท ี่ 
อยู่ห ่างไกลจากตัวเม ืองจะมืความหนาแน่นซองประซากรน้อยลงไปตามสำตับ หนาแน ่นน ้อยท ี่ส ุด  
ได ้แก ่ พ ื้นท ี่ตำบลสันผ ีเส ือทางด ้านท ิศเหน ือ และตำบลส ุเทพ ซ ึ่งม ืพ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่เป ็นภ ูเขา มีการ 
ตั้งถ ิ่นฐานเบาบางมาก ต ังแผนที่ 8 หน้า 34
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ฅารางท ี่ 5 จำนวนประชากรในอนาคตในเขตเทศบาลนครเช ียงใหม ่ ห.ศ. 2532 - 2550
ห.ศ. ประชากร(คน) พ.ศ. ประชากร(คน) พ.ศ. ประชากร(คน)

2532 164382 2539 171490 2546 180089
2533 164902 2540 172290 2547 181251
2534 161541 2541 174282 2548 182412
2535 170269 2542 175443 2549 183574
2536 170397 ,  2543 176๓ 5 2550 184735
2537 170348 2544 177766
2538 170649 2545 178928

แผนรุ)มิที่ 1 การคาดประมาผกไรขยายตัวขลงประ«ไกรฒืลงเชียงใหม่ในลนไคด

- f  #  • /  #  ■ ร? ■ ?
ป ี พ.ค.
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แผนที่ 7  แสดงความหนาแน ่นซองประชากรเม ่องฟ ้องใหม ่ พ.ศ- 2 5 4 0
ft|frnm

RTnnnnuüuiMihnnm ( iru / CTTMnlamin) ____  («Miimna
I— I < 1.000 ____  ท**ทm
C j  UMI VOO 
FT! 4001-6JOO 
V7À  6*001-1#»
V7A  « # 1 1 - 1 1 , 0 0 0  

> 11.000

แนวหางการรัดการหาบพ่นพงท«อในฟ้อง ะ กรฟ็สืกษา นดรเ5องใหม่
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3 .6  ร ูป แ บ บ เม ือ งแล ะก ารข ย ายต ัว ข อ งก ารต ั้งถ ิ่น ฐ าน ช ุม ช น เม ือ ง เช ียงให ม ่

3 .6 .1  ร ูป แ บ บ ก าร ส ร ้าง เม ือ ง เช ีย งให ม ่
เม ืองเช ียงใหม ่ได ้ร ับอ ิทธ ิพลจากส ุโขท ัยในการสร้างบ ้านแปลงเม ืองอย ่างซ ัดเจน ดังเห ็น

ได ้จากการท ี่ตัวเม ืองเก ่าม ืการวางผ ังคล ้ายก ับเม ืองส ุโขท ัย คือ เป ็นผ ังเม ืองโบราณ รูปล ี่เหล ี่ยมทรง  
เรขาคณิต ม ืฃนาดกว้าง 9 0 0  วา ยาว 1 ,0 0 0  วา และกำแพ งด ิน  (ข ั้น น อก) ท ี่โอบล ้อมกำแพงข ั้น  
ในอีกทีหนี่ง แด,ยังไม ่เป ็นท ี่แน ่ซ ัดว่า กำแพงทั้งสองส่วน ส่วนไหนสร้างขึ้นก่อนกัน หรือสร้างขึ้น 
พร้อม ๆ กัน

การต ั้งถ ิ่นฐานของชุมชนในเม ืองเช ียงใหม ่ หากด ูในเร ื่องของสถานท ี่ต ั้งในระด ับภ ูม ิภาค  
แลว จะเห็นได้ว่า เม ืองเช ียงใหม ่ม ืท ี่ต ั้งท ี่เหมาะสมต ่อการเป ็นศ ูนย ์กลางของอาณ าจ ักรล ้านนา ด้วย 
เหต ุผลหลาย ๆ ประการคือ

ประการแรก ะ เม ืองเช ียงใหม ่ต ั้งอย ู่ระหว่างท ี่ราบล ุ่มแม ่น ํ้าป ีง และแม ่น ํ้ากก ซึ่งสามารถ 
ควบคุมห ัวเม ืองต ่าง ๆ ใน ล ้าน น าได ้

ประการที่สอง ะ เหมาะท ี่จะเป ็นศ ูนย ์กลางทางการด ้า เพราะสามารถ'ไซัแม่นํ้ว ่ป ังเป ็นเส้น 
ทางต ิดต ่อด ้าขายก ับห ัวเม ืองทางเหม ือ เซ่น เช ียงแสน ยูนนาน และห ัวเม ืองทางใต ่ได ้สะดวก เป็น 
ช ุมทางการค ้าขายท ี่นำมาซ ึ่งรายได ้ท ี่สำค ัญของเม ืองเช ียงใหม ่

ประการที่สาม ะ เม ืองเช ียงใหม ่ต ั้งอย ู่บนพ ื้นท ี่ราบขนาดใหญ ่ ท ี่ม ืความอุดมสมบ ูรณ ์ของ 
ลุ่มแม่นไ!]ง เหมาะสำหรับการต ั้งถ ิ่นฐานของช ุมชนขนาดใหญ ่ท ี่ม ือาช ีพเกษตรกรรม

ประการสุดท้าย ะ เม ืองเช ียงใหม ่ต ั้งอย ู่ในช ัยภ ูม ิระหว่างเช ีงดอยส ุเทพก ับแม ่น ํ้ไป ีง เป็น 
พื้นท ี่ลาดเทจากตะวันตกมาย ังตะวันออก ม ีสายนาจากดอยส ุเทพ มาหล ่อเล ี้ยงช ุมชนในเม ือง
เช ียงใหม ่ตลอดเวลา และม ืหนองน ํ้าใหญ ่ทางท ิศตะว ันออกเฉ ียงเหม ือเป ็นแหล ่งน ํ้าสำค ัญ

ส่วนในระดับท้องถิ่น เม ืองเช ียงใหม ่ม ืซ ัยภ ูม ิท ี่เป ็นมงคลอย ู่ 7 ประการ เหมาะก ับการต ั้ง 
ถิ่นฐาน โดย “ ห ันหลังให ้เขา -  ห ันหน้าให ้นา ” ม ืดอยส ุเทพเป ็นฉากหล ัง ม ีนา!]งอยู่หน ้า
เมือง ยามเซ ่าจะเห ็นดวงอาท ิตย ์ลอยข ึ้นจากของฟ ้าเบ ื้องหน ้า และยามเย ็น  ดวงอาท ิตย ์จะคล ้อย  
ลงทางหลังภูเขา ซ ึ่งทำเลท ี่ต ั้งด ังกล ่าว ผ ูกพ ันก ับล ี่งแวดล ้อมสำค ัญ  2 เร ื่องค ือ ดอยส ุเทพ และแม่ 
'นา!]ง ซ ึ่งเป ็นช ีว ิตจ ิตใจของชาวเม ืองเช ียงใหม ่

3.6.2 การขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานชุมชนเมืองเชียงใหม่
อดีตสู่ป ัจจุบ ัน
การต ั้งถ ิ่นฐานของช ุมชนในเม ืองเช ียงใหม ่แต ่อด ีต ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับความเซ ึ่อเร ื่องท ิศ

เป็นสำคัญ โดยแต ่ละท ิศจะสะท ้อนถ ึงความหมายท ี่แฝงอย ู่ ท ั้งความเป ็นค ืร ืมงคล และไม ่เป ็น  
มงคล ความเช ื่อเร ื่องท ิศจ ึงเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ของการเล ือกกำหนดฐานะของพ ื้นท ี่ต ่าง ๆ ซึ่งอาจ 
กล่าวได้ว่า “ ฐานะซองพื้นท ี่ข ึ้นอยู่ก ับตำแหน่งท ี่ต ั้งของท ิศ ”

ท ิศเหม ือ ะ เป ็นท ิศมงคล ห ัวเว ียงเช ียงใหม ่อย ู่ในท ิศน ี้ ห ัวเว ียงเป ็นความคิดของส ังคม  
ไทยยวน เห ็นว่าเว ียงหรือเม ืองเป ็นลี่งม ืช ีว ิต ม ีร ่างกาย จ ึงต ้องม ืศรืษะเป ็นส ่วนสำค ัญ  ดังนั้น เวียง
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r~ï..“L<.อี'-.งใตน่ ล่'1จ'ก^รVลุเyyi ประทาทร ทต. 2475 กลางกา:Vคิอท่านทงฌีองเชียงใหม่
เ:ปรุะ ลิ.:, r‘JU ภัตนา)','ง?าอเป็นนนองบ้ว ตนองนาโนราPJทิตอีลานของฌิอง ใน.ทาทเห็นVเนองบัวเป็น
ล ิ':-:':'ง':วาง 1;ลค V ว'■ £ น'~Vรุ'IÂน

แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลออในเมือง ะ กรณีสืกษานครเชึยงใหม่
แผนภาพท, 2 ภาพเมืองเชยงใหม่และกำแพงเมืองในอดต
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แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ะ กรณีสืกษานครเรองใหม่
แผนที่ 8 แสดงภาพรวมm รก่อรุปฃองเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 1 839

ท ี่ม า  : อ ิด ร า  ก ัน แ ต ง  ก า ร ป ีก ษ า ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง โ ด รงย ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร น ล ะ  

พ ึ้น ท ี่ป ล ูก ส ร ้า ง ใ น บ ร ิเ ว ณ น ค ร เป ีย ง ใ ห ม ่ ห น ้า  61
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เชียงใหม่ หรือเมืองเชียงใหม่จึงถือว่าทิศเหนือสำคัญมาก ห้ามนำสิงอัปมงคลผ่านประตูหัวเวียง 
(หรือประตูช่างเฝือกในป้จจุบัน) ด้วยเหตุน้ีกษัตริย์ล้านนา เม่ือจะทำพิธีมงคลต่าง  ๆ เช่น พิธี 
ราชาภิเษก ก็จะเสด็จเช้าเมืองทางประตูหัวเวียงน้ี มีหอคำ คุ้มของเจ้านาย เช้ือพระวงคัต่าง  ๆ
ค่อนไปอยู่ทางด้านเหนือ ซ่ึงทำให้การต้ังถ่ินฐานในอดีตของเมืองเชียงใหม่จึงมืความหนาแน่นอยู่ 
ทางด้านเหนือ ดังจะเห็นได้จากร่องรอยของวัดร้างจำนวนมากท่ีต้ังเรียงรายอยู่สองฝืงถนนโชตนา 
ด่ํงแต่ประตูช่างเฝือกจนถึงวัดช่วงสิงห์

ทิศใด้ ะ มืสภาพเป็นท่ีลาดต่ํา เป็นท่ีลุ่ม ตามความเช่ือแล้วไม่เป็นมงคล เป็นเส้นทางออก 
ของศพ ความไม่ดีไม่งามจะถูกนำมาไว้ทางด้านใด้น้ี ทำการค้าไม่รุ่งเรือง ดังเช่นในอดีตท่ีเคยมี 
การยายตลาดจากบริเวณกลางเวียงมาท่ีประตูแสนปุง แต่ไม่เป็นท่ีนิยมของซาวเชียงใหม่ จึงด้อง 
ยายกลับไปท่ีเดิมในท่ีสุด

ทิศตะวันตก ะ เป็นเขตป่าเขา มีการต้ังถ่ินฐานเบาบาง ส่วนใหญ่เป็นสำนักสงฝ’
ทิศตะวันออก ะ เป็นประตูหน้าเมืองเชียงใหม่ เหมาะสมกับการค้าขายและการคมนาคม 

การต่ํงถ่ินฐานจึงมืความหนาแน่นในย่านถนนท่าแพ และถนนช่างม่อย

การต่ํงถ่ินฐานของบ้านและชุมชนเมืองเชียงใหม่ในอดีตแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ภายใน 
ตัวกำแพงเมืองและนอกทำแพงเมือง บัานและชุมชนในกำแพงเมืองจะต้ังอยู่ทางด้านทิศตะวัน
ออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออก ใกล้กับวัดเชียงม่ัน เป็นท่ีอยู่อาศัยของบรรดาช้าราชบริพาร ผู้ท่ี 
มีฐานะดี และบรรดาไพร่ช้ืนดีท่ีเป็นช่าง?!มือสาขาต่าง  ๆ พ้ืนท่ีทางตอนบนของเมือง (บริเวณเรือน 
จำกลางจึงหวัดเชียงใหม่ในฟ้จจุบัน) จะเป็นท่ีพักอาศัยของบรรดาชุนนาง และบรรดาเช้ือพระวงศั 
ต่าง  ๆ นอกจากน้ีพ้ืนท่ีทางด้านเหนือถูกจัดให้เป็นลานกว้างกินพ้ืนท่ีเป็นแนวยาว ต้ังแต่บริเวณท่ี 
แยกกลางเวียงจนถึงประตูหัวเวียงหรือประตูช่างเฝือกในฟ้จจุบัน เรียกว่า “ช่วงหลวง” ใช่ในการ 
ประกอบพิธีกรรมต่าง  ๆ เช่น พิธีราชาภิเษก และเป็นแหล่งค้าขายของชุมชน เรียกว่า “ กาดกลาง 
เวียง” ส่วนบ้านและชุมชนนอกแพงเมืองมีการต้ังถ่ินฐานอยู่บริเวณทางด้านทิศเหนือใกล้กับประตู 
หัวเวียง ทางด้านทิศตะวันออกก็มืการต้ังถ่ินฐานด้วยเช่นกันเพ่ีอใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยของไพร่และ
บรรดาพ่อค้าท่ีเดินทางมาค้าขายจากต่างเมือง โดยเฉพาะบริเวณถนนท่าแพริมแม่นาปีง นอกจาก 
น้ีบังมืชุมชนริมบาและชุมชนท่ีกระจายอยู่ตามพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยรอบอีกด้วย ในขณะท่ีทาง
คำนทิศตะวันตกไม่มืการต้ังถ่ินฐานเพราะเป็นภูเขาม่ันเอง กล่าวโดยสรุปคือ ภาพรวมของการต้ัง 
ถ่ินฐานของชุมชนในระยะแรกน้ีจะอยู่หนาแน่นทางด้านทิศเหนือและทิศตะวันออก ตามคดีความ 
เช่ือโดยเคร่งครัด

ต่อมาเม่ือบ้านเมืองมีความเจริญมากช้ืน ประกอบกับคติความเช่ือเร่ืองทิศเร่ิมเท่ีอมลง
และความต้องการพ้ืนท่ีเพ่ีอรองรับการขยายตัวของชุมชนมืเพ่ีมมากช้ืน การต้ังถ่ินฐานของบ้าน
เรือนและชุมชนจึงเร่ิมกระจายออกไปท่ัวทุกทิศทาง ยกเว้นทางด้านทิศตะวันตก ซ่ึงอ้างอิงได้จาก 
ตำแหน่งท่ีต้ังของวัดซ่ึงเป็นศูนย์กลางระดับชุมชนท่ีเพ่ิมช้ืนได้เป็นอย่างดี (อิศรากันแตง,
2533:156) ตำแหน่งท่ีต้ังของชุมชนนอกจากจะสัมพันธ์กับตำแหน่งท่ีต้ังวัดแล้วยังสัมพันธ์กับ
เส้นทางคมนาคมสายหลักท่ีใช้ติดต่อระหว่างประตูเมืองช้ืนในกับประตูเมืองช้ืนนอก



การเข้ามาต้ังถ่ินฐานของมิชชันนารีอเมริกันบริเวณบ้านวังสิงห์คำในปี พ.ศ. 2406 การเข้า 
มาของข้าราชการส่วนกลางในปี พ.ศ. 2417 และการต้ังรานจำหน่ายสินค้าของคนในบังคับของ 
อังกฤษบริเวณถนนข้างม่อย และถนนท่าแพ เป็นแรงดึงดูดให้มีการขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนนอก 
กำแพงเมีองทางด้านทิศตะวันออกตามมา จนจรดฝังแม่น้ําปีง การขยายตัวของชุมชนเพ่ิมมาก
ข้ึนเม่ือมิชชันนารีอเมริกันข้ามมาใข้พ้ืนท่ีทางฝืงตะวันออกของแม่น้ําปีงเพ่ีอสร้างเป็น “อาณาจักร 
คริสเตียน” มีการสร้างโบสถ์ โรงเรียนและโรงพยาบาล มีบ้านและชุมชนคริสเตียนต้ังอยู่โดยรอบ 
และตามถนนท่ีเลียบริมฝังแม่นาปีง และเม่ือรถไฟมาถึงเมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2464 การขยาย 
ตัวของชุมชนจึงเกาะตัวมาตามแนวถนนเจริญเมืองจนถึงบริเวณด้านหน้าสถานีรถไฟ

กระท่ีง์เม่ือ พ.ศ. 2478 ใด้มีการกำหนดเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ครอบคลุมพ้ืนท่ี 
ประมาณ 17.5 ตารางกิโลเมตร พบว่าพ้ืนท่ีชุมชนส่วนใหญ่จะเกาะตัวอยู่ภายในกำแพงเมืองท้ังช้ัน 
ในและช้ันนอก ริมฝังแม่ช้ัไปีง และพ้ืนท่ีทางฝังตะวันออกของแม่น้ําปีงจนถึงบริเวณสถานีรถไฟ 
นอกจากช้ันเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีกระจายอยู่โดยรอบ พัฒนาการทางกายภาพของเมือง
เชียงใหม่เป็นไปอย่างต่อเน่ือง มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ใน พ.ศ. 2507 การพัฒนา
โครงสร้ไงเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็นอันมากท่ีสิบเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2504-2509) โดยเฉพาะการจัดสร้ไงถนน Super Highway และการปรับปรุงสนามปีนทหารให้ 
เป็นสนามปีนพาณิชย์ และโรงพยาบาลสวนดอก ผลท่ีตามมาคือก่อให้เกิดการขยายตัวของพ้ืนท่ี 
เมืองออกไปอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว โดยเฉพาะทางด้านทิศเหนีอ ทิศตะวันตก และทิศตะวัน 
ตกเฉียงเหนือของเมือง มีความตองการใชัพ้ืนท่ีมากข้ึน ท้ังเพ่ือธุรกิจการค้าบริการ เพ่ีอพักอาศัย 
สถานท่ีราชการ และสถานคืกษา เกิดตลาดขนาดเล็กข้ึนอีกหลายแห่งเพ่ีอให้บริการแก'ชุมชนท่ี
ซยายตัวเพ่ิมข้ึน เกิดรูปแบบใหม่ของบ้านและชุมชนท่ีเกิดจากการจัดสรรท่ีดินของเอกซน การเร่ิม 
ด้นขยายของสิงปลูกสร้างในแนวด่ิง เน่ืองจากท่ีดินเร่ิมมีราคาแพงและผู้ลงทุนต้องการผลตอบ
แทนทางเศรษฐกิจสูงสุด

ปัจจุบันการต้ังถ่ินฐานของชุมชนเมืองส่วนใหญ่จะอยู่หนาแน่นทางทิศตะวันตกของฝังแม่ 
ช้ัไปีงมากกว่าทางทิศตะวันออก เพราะเป็นบริเวณท่ีมืการต้ังถ่ินฐานมาแต่เดิม ส่วนฝังตะวันออก 
ช้ันเป็นการขยายตัวข้ามมาใข้พ้ืนท่ี ซ่ีงมือัตราส่วนของพ้ืนท่ีปลูกสร้างระหว่างฝังตะวันตก และฝัง 
ตะวันออกช้ันประมาณ 70 ะ 30 ของพ้ืนท่ี (อีศรา กันแตง, 2533:374) แนวโน้มการขยาย
ตัวของชุมชนในปัจจุบันเป็นไปในแนวด่ิง ในรูปชองอาคารชุด คอนโดมิเนียมและโรงแรมเป็นด้น 
พ้ืนท่ีท่ีมืความหนาแน่นมากคือบริเวณย่านศูนย์กลางธุรกิจการค้าของเมือง บริเวณต้ังแต่กำแพง 
เมืองช้ันในด้านทิศตะวันออกไปจนจรดริมฝังแม่ช้ัาป็ง ข้ึงเป็นย่านการค้าท่ีขยายตัวต่อเน่ืองจาก
อดีต และเร่ิมเบาบางลงตามระยะทางท่ีห่างออกไป
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แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ะ กรณีศึกษานครเชียงใหม่
แผนที่ 9 ภาพรวมของเมืองเชียงใหม่สมัยพระเจ้ากาวิโรรสสุริยวงศึ พ.ศ. 2 3 9 9 -2 4 1 3

ท่ีมา : อิศรา กันแตง การปีกษาลักษณะเฉพาะและพัฒนาการของโครงข่ายการสัญจรและพ้ืนท่ีปปีกสร้าง
ในบริเวณนครเปียงใหม่ หน้า 262
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£ r o a รง ก ร า ง เร ิÎH

1โรงเรีย'นช่ายร้ง''งพ์ค้า
เม•ทา(ดำ,รพ ัไเะท ์)ง) 

พ .ft.2417 ที่า'ทโทร+
•พก^าราโโการ

' Y l . f t . 2 4 2 6
โจงเร ิ ย•นศารทริ'ทยา2ย
Vi.ft.242l 1 y
ระพา'นรามนมัมัา

x\ v ค้ม พระเจ ัา m i าาร่ริท์ย' ÏVV ที่ 
พ. f t . 2434  w  J
โบรถ«ริรศจักร'ก I

ร?นมั«ว’
y  « ร าค ก ร าง  เ,ริยง
โรงนนง้รางพระIจัารม-ทวริโ!ยานมาา' ^ . .
โรงฺระ*รพระเจัา2 v r เร่ริ!:ยา•นนท—์ -^ = น

รราVพายยา

เก๊ดร้านค้าบริเวณถนนชำงม่อย และถนนท่านพ เป็นแรงดึงใค้มีกาง 
ขยายตัวออกจากกำแพงเมืองมา'ทางท่ศตะวันออก จนเก๊ตอาถภจักร 
ตริสเตยนทางฝืงตะวันออกของแม่น้ําา!ง

พ. ft.2426  
i tm /กงรุรอํงกฤษ
-iatvo3ทฤพ

แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ะ กรณีศึกษานดรเสิยงใหม่
นผน ท ี่ไ0 ภาพรวมชองเมีองเชียงใหม่สมัยพระเ,จ้าอินทรวิชยานนท์พ.ศ. 2 4 1 3 -2 4 3 9

ทีมา : อิครา กันแตง กาวกษาลักษณะเฉพาะและพัฒนาการของใ»วงข่ายกาวลัญ?วและพ้ีนท่ีปลูกสร้าง
ในบริเวณนครเทียงใหม่ หน้า 263
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พ ^
c L /JL ไL t  _1

โรา-พิม'พอ:4Jรีกับจ้ารารไคำ 
วบ»มุรน'ทคำ ™ เ 1 ฬ า  จ ้าอ ุ'ปรา'

ท ี่บ ่า ก า ร ^ า ร » ว า โ ร ร ญ ่ม เน 'ย » 'พ า ย * ร ง
t N t / __ , / __ V

\  โ ร า ,J j อ ย ร ํก ร ร ร ม อ พ ิ

/ / โ ร า เ ร ีย า ณ ่พ ิพ ื้ร อ แ ย » ว ิท า า » !
เโราเร ีช พ าราว ิบ ย าช ุ้ว  
โร า รงยาบา»แมคิดอรี«คํ

พ ุค ํ. 2 4 4 4  —  2 4 5 2  
^ » ว า เจ ้า อ ิบ ร า ว โ ร ร »  ร 

เร ีอ บ ร ำ  7 ____

I------------1
เ ว ็ย า » ว บ ด อ ก

ด » า ด ก » า า เร ีย า  

ค ำ» ฆ ณ 'ท » ,พ า น'พ

■พ A  2 4 4 9

โ ร า เ ร ีย บ ส ัพ ร า ? !ร ี'ท ย า » ย

ด ุม พ า ฟ ้า เ อ ย  

& ม ก ำ แ ร ง า น .ด า  

ค ุ้ม เจ ้า อ ุ'ช ร า ? !» : 

ด ้ม เ จ ้า บ ร ีร ิด บ ์

ชุมชนพักอาศัยเร่ิมกระจายติว์ออกสู่นอกกำแพงเมืองเพ้ืมมากช๋ึน 
โดยเฉพาะในเขตกำแพงเมีองเก่าช้ันบอกขณะท่ีพ้ืนทโดยรอบยิงคง 
เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมกระจายอยู่โดยรอบ

I 1 ค ุ้ร ค ุ้» า บ 'ช ้า บ เ ด ่'V  

\ » บ า ม ม ัา ย ั๋ม ด า บ า

» ถ า บ ก า » » อ า ก ฤ บ  

» ก า บ ภ า » » ฝ ร า เค ํ»

VI. ค ํ. 2 4 1 6- 2 4 5 3  

ค ำ » ด ่า า 'ป ร ะ เ 'ก ค ํ

บ บ ่า ก า ร ,..เ? ]วาเช ียาโรรม ่

แ น ว ท างก าร จ ัด ก าร ห าบ เร ่แ ผ งล อ ย ใน เม ือ ง  ะ กรเพ ศ ึกษาน ครเช ียงใหม ่
แผ น ท ี่11 ภาพรวมของเมืองเชียงใหม่สมัยเจ้าอินทรวโรรสสุริยวงพื้ พ.ศ. 2 4 4 0 -2 4 5 2

ทีมา : รศรา กันแตง การทีกบาลักษณะเฉพาะและพัฒนาการขรงโ»รงข่ายการสัญจรและพ๋ืนท่ีปลกสร้าง
ในบริเวณนครเทียงใหม่ หน้า 264
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แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ะ กรณีสืกษานครเสืยงใหม่
แผนที่ ไ 2 ภาพรวมซองเมืองเซยงใหม่สมัยเจัาแก้ว'นวรัฐ-หมดยุศ พ.ศ. 2 4 5 2 -2 4 7 6

ท่ีมา : อิศรา กันแตง การfîกษาลักษณะเฉพาะและพัฒนาการของโครงข่ายการสัญจรและ•ท้ืนท่ีปลกสร้าง
ในบริเวณนครเปียงใหม่ หน้า 265
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แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ะ กรณึสืกษานครเสืองใหม่
0  ( à ร 14 * ๆ เ ร ฺ พ ุ ่ ร K ï f ! ^ ๗ ๆ แ ■ ท m S S & Æ ™

แ ร ะ g :ท !น เก ิน  เ น ะ ะ ! ! : น ฬ ห ม ่

ท่ีมา : อิศรา กันแตง การสืกษาลักษณะเฉ'ทาะและพัฒนาการพองโครงข่ายการสัญจรและพ้ืนท่ีปลูกส'ร้าง
1จท1*$1าท1ริ!(ท*ริ!?}?!j i m !  v n n  9 7 0
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โ 8 5 ง ! ท ย ก า ร * ณ เ ม ีอ ง เ ? iย งใVฟ  “<{ A 2 4 8 5

ข อ ใ . เะ ต พ ี้ภ ี่,น'.จกสิรา5tîอ 5 เรอ5เช ย5ให ม ่ = ■ ^ ^ - ^ = ร ร  ■ พ A 2 4 8 5

แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลออในเมือง ะ กรณีสีกษานครเสิองใหม่
แผนท' 15 โครงข่ายการสัญจรและพ้ืนท,ปลุกสร่างเมืองเซยงใหม่ พ.ศ. 2486

ท ม า : อ ฅ รา ก น แ ต ง  ก า ร ศ ก ษ า ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร •ย ย ง โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร แ ล ะ พ ี้น ท ี่ป ล ูก ล ร ้า ง  
ใ น บ ร ิเว ณ น ค ร เช ีย ง ให ม ่ ห น ้า  3 2 5
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มาตราส่วน 1 ะ 50,000

ท ี่ม า : จ า ท ภ าพ ถ ่าย ท าง อ าก าศ  พ .ศ . 2 4 9 7
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เริมตํนยุRการเ,ชaum tla  3 ชยายรัวเพฆท้ี2

iTAViiJO ง!;ยาขคัวออกะท
i o / w นv n v u t h u v i  ^ฆชุนพ ึ้นเม ือง

ชุมชนพี้นเมือง ะ ขยายตัวออกนอกกำแพงเมือง 1____x \1 !
สูงสุดของพัฒนาการ

มิซซนนารี ะ ขยายตัวตามแนวถนนแกวนวร่ฐ / /

แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลออในเมือง ะ กรณีศึกษานครเสิยงใหม่
แผนภาพท, 3 พัฒนาการยองบ้านและชุมซนยุคการเปล,ยนแปลง

ท ี่ม า : อ ิศ ร า  ก ัน แ ต ง  ก า ร ศ ึก ษ า ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ ร )ร น ล ะ พ ื้น ท ี่ป ล ูก ส ร ้าง 
ใน บ ร ิเว ณ น ค ร เช ีย ง ให ม ่ ห น ้า 3 0 0
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นนวทางการจดัการ!ทบพน่ผงลออในเมอง ะ กรฌสกืษานครเรองใหม่
แผนm หท่ี 4  ภาพท่า«ดาวเทยมÛ4&งเช๊»งใ,แม่ พ.ศ. 2536 (Land sat TM R G B /432)
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แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ะ กรณีศึกษานครเชียงใหมื
นผบท' 17 พ้ืนท'ปลูกสร้าง!.รองเซยงใหม่ พ-ศ. 2536

ท ี่มา : จ าท ภ า ท ก ่า ย ด า ว เท ีย ม  พ.ศ. 2 5 3 6
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3 .7  ส ภ าพ เศ รษ ฐก ิจก ารค ้า  แ ล ะส ังค ม เม ือ ง เช ีย งให ม ่

การค้ากิอเป็นรายได้สำคัญของเมือง การแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าของเจ้าเมืองจึง 
มืมาแต่อดีต โดยเป็นผู้จัดสร้างสถานที่ค้าขาย แลกเปลี่ยนสินค้า เกิดขึ้นเป็นตลาดพร้อม  ๆ กับ 
การสร้างเมือง จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างเมืองอย่างแยกไม่ออก ซึ่งผู้มือิทธิพล เซ่น 
เจ้าเมืองจะไค้รับผลประโยชน์จากการเก็บภาษีการค้า และการให้เช่าที่ในตลาดเพี่อทำการค้า

ระบบเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ในอดีต เป็นระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ (S e lf-
sufficient econom y) มีเป้าหมายการผลิตเพี่อบริโภคในครอบครัวเป็นหลัก มืใซ่ผลิตเพี่อการค้า 
ซึ่งจากพี่นที่โดยรอบมีลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่มนํ้าที่อุดมสมบูรณ์ ดังนั้นผลผลิตค้านเกษตรกรรม 
จึงเป็นพื้นฐานที่สำคัญของเศรษฐกิจเมือง อีกทั้งยังไค้อาศัยแม่นาปีง เป็นเส้นทางการค้าไปล่เมือง 
ทางใต้ และเส้นทางบกค้าขายไปถึงเมืองระแหง (ตาก) แล้วเข้าล่เมืองท่าตอนล่างในเขตพม่า
โดยการค้าต่างเมืองหริอการค้าทางไกลนี้ เจ้าเมืองจะเข้ามามีบทบาทสำคัญในการค้า โดยใช้
อานาจทางการเมืองเพี่อแสวงหาผลประโยชน์ไห้กับตัวเอง

นอกจากการค้าขายระหว่างเมืองแล้ว เมืองเชียงใหม่ยังเป็นเมืองท่ีมืบทบาททางการค้า
มาก โดยพบว่า มีพ์อค้าต่างชาติ เซ่น ม่าน เง้ียว ส่อ จีน และอินเดีย ฯลฯ เข้ามาติดต่อซ้ือขาย 
แลกเปล่ียนสินค้า เกิดเป็นสังคมเมืองท่ีมืลักษณะเป็น “เมืองสิบสองภาษา” ท่ีมืความหลาก
หลายของผู้คน ท้ังค้านชาติพันธุและอาชีพ ซ่ึง “คลองเจึอแห่งพระเจ้ากือนา” เป็นหลักฐานท่ีซ๋ีให้ 
เห็นถึงความเป็นสังคมเมืองในขณะน้ันไค้อย่างซัดเจน โดยมี “กาด” (ตลาด) ในเมืองเชียงใหม ่
ถึง 3 แห่ง คือ กาดหัวเวียง 5กาดกลางเวียง (สิเชียงพระ) เป็นกาดใหญ่ในกำแพงเมือง และกาด 
เชียงเริอก มีสินค้าและผลผลิตจากการเกษตรจากพ้ืนท่ีหมู่บ้านโดยรอบ เซ่น ข้าว พริก พลู หมาก 
ป้าย และเคร่ืองจักสาน ตลอดจนสินค้าท่ีนำมาจากต่างเมือง เซ่น ผ้า และกระจกเงา ซ่ึงปริมาณ 
การค้าภายในเมืองมีไม่มากนัก มีหลักฐานในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีระบุไว้ว่า การค้าจะติดตลาด
เฉพาะช่วงเข้าเท่าน้ัน ลักษณะเด่นของสังคมเมืองเชียงใหม่ในอดีตคือการอาศัยผลผลิตจากหมู่
บ้ไนท่ีต้ังอยู่โดยรอบ โดยดูดผลผลิตเข้ามาหล่อเล้ียงคนในเมือง สังคมเมืองจึงพ่ึงพาตัวเองไม่ไค้ 
อีกท้ังการมีพันธะในระบบไพร่ของแรงงาน ความค้องการของตลาดมีจำกัดเฉพาะในอาณาจักรเท่า 
น้ัน กำล้ง้ซ้ือของผู้คนมีน้อย จึงไม่สามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้เจริญรุดหน้าไค้ สังคมเมือง 
และชนบทในอดีตจึงมืความแตกต่างกันน้อยมาก

ตังที่กล่าวมาแล้วว่า ระบบเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่และเมืองต่าง  ๆ ในอาณาจักรล้าน 
นาเป็นแบบการผลิตเพี่อยังชีพ เงื่อนไขของการค้าคือเพี่อให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนสิงของซึ่งบางพื้น 
ที่ผลิตไม่ไค้ หริอผลิตไม,เพียงพอ ขณะที่!ฑงเชตมีผลผลิตมาก การกระจายผลผลิตไปตามแหล่ง 
ที่ขาดแคลน จึงท่าให้ทุกห้องถิ่นมีความพอดี ระบบการแลกเปลี่ยนสิงของจึงมีความจำเป็นอย่าง 
ยิ่งต่อชุมชนในหุบเขา ซึ่งผลิตสิงของแตกต่างกัน การติดตลาดนัดตามสถานที่ต่าง  ๆ โดยหมุน 
เวียนกันไป จึงเกิดขึ้นอย่างเด่นซัดในทางตอนบน หริอ เขตภูเขา ทั้งที่เมืองเชียงใหม่เอง หริอเมือง 
สิบสองพันนา เชียงตุง และรัฐฉาน ล้วนแต่พึ่งพาระบบนี้ ผู้คนที่ไปตลาดหริอกาด จะนำสินค้าไป
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แลกเปลี่ยนกัน ซ ึ่งแต ่ละคนมืฐานะเป ็นท ั้งผ ู้ซ ื้อและผ ู้ขาย เป ็นส่วนหนึ่งท ี่ส ์าค ัญของชีว ิตสังคมเม ือง 
เช ียงใหม ่ในอด ีตน ั่น เอง

3.8 พัฒนาการของรูปแบบและพื้นที่การค้าเม ือ ง เช ีย งให ม ่

ในอดีต รูปแบบการค้าของเมืองเชียงใหม่เป็นไปอย่างเรียบง่าย แสดงถึงวัฒนธรรมและ 
วิถึชีวิตของคนไทยอย่างชัดเจน จากเดิมเป็นการค้าขายเพื่อยังชีพ ใช้วัสดุอุปกรณ์การค้าที่หาได้ 
จากธรรมชาติในพื้นที่ใกล้เคียง เซ่น ไม่ไผ่ มาวักสานเป็นกระบุง ตระกร้า และมีไม่คานหาม หาบ 
ชายสินค้า หรีอวางสินค้าจำหน่ายบนพื้นผิว บริเวณแหล่งชุมชน เซ่น ตลาดสดของเมือง สินค้าส่วน 
ใหญ่กียัทป็นสินค้าเกษตรกรรมและของป่าที่สามารถเสาะหาได้ง่ายในพื้นที่ ตราบจนเมื่อเวลา
ผ่านไป แรงผลักดันจากการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีและ 
ความเจริญกาวหนาในด้านต่าง ๆ ทำให้ระบบการค้าแบบดั้งเดิมเปลี่ยนไป เป็นรูปแบบใหม่ที่เข้า 
มาแสวงหาผลกำไร มีการแข่งชันด้านการค้ามากยิ่งซื้น เกิดการเปลี่ยนแผลงด้านการค้าหลาย ๆ 
อย่างดิงที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนห้ายของหัวข้อก่อนหน้านี้ โดยพัฒนาการของรูปแบบการค้าและ 
พื้นที่การค้าของเมืองเชียงใหม่มีลำดับขั้นตอนและได้รับอิทธิพลต่าง ๆ ดังนี้

ยุคอดีต (  พ.ศ. 1839 )  เมื่อแรกเริ่มสร้างเมืองเชียงใหม่นั่น ได้มืการสร้างตลาดขึ้น
พร้อม ๆ กับการสร้างเมือง ตามที่พงศาวดารโยนกกล่าวว่า “   แรกดั้งกาด (ตลาด) เชียงใหม่
ในขณะยามเดียวกันนั่น และการสร้างพระนครนั่นลี่เดือนก็แล้วเสร็จ .......”  (  พระยาประซากิจกร
จักรี 2498 ะ 357 )  ซึ่ง สุเทพ สุนทรเภสัช ให้ความเห็นว่า

เมื่อแรกมืการสร้างเมือง บริเวณส่วนหนึ่งจะถูกกำหนดและสร้างเป็นตลาด ตลาดจึง
กลายเป็นโครงสร้างส่วนหนึ่งของเมืองอย่างแยกไม่ออก นอกจากประโยซนไข้สอยด้านการค้าขาย 
แลกเปลี่ยนของประชาซนแล้ว ชนขั้นปกครองก็มืส่วนได้รับผลประโยชน่ในรูปค่าธรรมเนียมหรือ 
ภาษีการค้า เจำเมืองจะแต่งดั้งชุนนางที่มืหน้าที่ติดต่อกับพ่อค้าที่มาจากต่างเมือง ตรวจตราสินค้า 
นำเข้า สินค้าบางอย่างก็สงวนสิทธที่จะเป็นผู้ผูกขาดรับซื้อแต่ผู้เดียว นอกจากผลประโยชน์จาก
การค้าแล้วชนขั้นปกครองยังได้ค่าตอบแทนจากการให้ความคุ้มครองพ่อค้าที่เดินทางมาค้าขาย 
และจากการบริหารกระบวนการยุติธรรมที่เกิดการพิพาทขึ้น (สุเทพ สุนทรเภสัช 2528 ะ 10 )

สันนิษฐานว่ามืสภาพเป็นลานโล่งที่ถูกกำหนดให้เป็นสถานที่รองรับกิจกรรมการซื้อขาย 
แลกเปล่ียนสินค้า จะติดตลาดเป็นบางช่วงเวลาเท่านั่น มืได้ค้าขายตลอดวัน พบบริเวณดั้งแต่หน้า 
วัดพระสิงห์ถึงลี่แยกกลางเวียงในปึจุบัน เดิมเรียกตลาดนั่นว่า ลีเชียงพระ (ลี = ตลาด) ภายหลัง 
เรียกตลาดกลางเวียง ซึ่งแผนที่เมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2447 ก็ได้ระบุถึงตำแหน่งของตลาดใน 
บริเวณดิงกล่าว ทำการจำหน่ายสินค้าอาหาร และเครื่องใซ่ในชีวิตประจำวัน โดยมืซนขั้นปกครอง 
ควบคุมผลประโยชน์ทางการค้า

ต่อมาในปี พ.ศ. 2398 ผลของสนธิสัญญาเบาริ่ง และการมาดั้งสถานกงสุลอังกฤษที่ 
เมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2426 ทำให้มืพ่อค้าในบังคับของอังกฤษมาดั้งร้านค้าขายสินค้าที่เมือง 
เชียงใหม่ โดยดั้งอยู่ภายนอกกำแพงเมือง ได้แก่ พ่อค้าไทยใหญ่ พ่อค้าพม่า จะดั้งร้านค้าอยู่ริม
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ถนนท่าแพตั้าสองนี้!บริเวณตั้งแต่หน้าวัดแสนฝางไปจนถึงลี่แยกอุปคุต ส่วนพ่อค้าอินเดียจะตั้ง
ร้านค ้าอยู่บริเวณริมถนนซางม่อย ซึ่งนอกจากร้านคำที่เปีดค้าซายตลอดวันแล้ว ตอนช่วงเซา
บริเวณถนนท่าแพก็ยังมีการติดตลาดอีกด้วย สันนิษฐานว่าเปนการเคลื่อนย้ายของกลุ่มการค้า
บริเวณริมถนนจากตลาดกลางเวียง ซณะเดียวกันตลาดกลางเวียงภายในกำแพงเมืองก็เริ่มลด
ความสำคัญลง

พ.ศ. 2443 การค้าทางเรือเพี่องฟูขึ้น พ่อค้าชาวจีนไค้ตั้งร้านค้าอยู่ริมแม่นํ้าโ}งบริเวณ 
ตลาดค้นสำใย และยังคงใช้งานต่อเนื่องมาดลอดแม้ว่าในปี พ.ศ. 2464 รถไพ่ไค้มาถึงเมือง
เชียงใหม่และพ่อค้าซาวจีนเปลี่ยนแปลงการขนสินค้าจากเรือมาเป็นรถไฟแล้วก็ตาม เพราะถนน 
และการซนส่งด้วยรถบรรทุกไค้รับการพัฒนาแล้ว จึงไม่จำเป็นค้องย้ายร้านค้ามาใกล้สถานีรถไฟ

มีการติดตลาดสดช่วงเช้าบริเวณถนนช้างม่อยใกล้ปากถนนช่วงเมรุ และใกล้กับคุ้มหลวง 
เจ้าแก้วนวรัฐ หลังจากนั้นไค้มืการสร้างตลาดวโรรสขึ้น ก่อน พ.ศ. 2472 บนที่ดินที่เติมเคย
เป็นสุสานซองเจ้านาย ในช่วงนี้ตลาดกลางเวียงในเซตกำแพงเมืองไค้สลายตัวลงไป

จากการที่มีการจัดตั้งโรงเรียนปีกหัดครูทางค้านทิศเหนีอในปี พ.ศ. 2467 และสถานีขน 
ส่งช้างเผือก เป็นผลทำให้เกิดย่านการค้าติดตามมาบริเวณสองฝืงถนนโชตนาที่มุ่งออกสู่พื้นที่ชาน 
เมืองทางค้านเหนีอ และการจัดตั้งมหาวีทยาลัยเชียงใหม่ใน ปี พ.ศ. 2507 ทางค้านทิศตะวันตก 
บริเวณเชีงดอยสุเทพ โรงพยาบาลสวนดอก ปรับปรุงสนามบินทหารเป็นสนามบินพาณิชย้ และ 
การก่อสร้างโครงข่ายการคมนาคม ถนน Super Highway ทำใหัเอิดย่านธุรกิจการค้าแพร่
กระจายสู่บริเวณพื้นที่บริเวณตังกล่าวโดยเฉพาะบริเวณริมถนนสายหลักในทิศทางต่าง  ๆ รูปแบบ 
การค้าเปลี่ยนไปในรูปแบบการแช่งซ้นมากยิ่งขึ้น

ปีจจุบันสภาพเศรษฐกิจการค้าไค้เปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอย่างสินเชีง ตั้งในแง่วัตถุ
ประสงค์ทางการค้า ประ๓ ทซองสินค้า รูปแบบ วิธีการ และพื้นที่การค้า ฯลฯ จากการค้าเพี่อยัง 
ชีพไปเป็นการค้าเพี่อแสวงหาผลกำไร ประเภทสินค้ามืความหลากหลายมากขึ้นเพี่อตอบสนองผู ้
บริโภคใหัไค้พอเพียง รูปแบบการค้าที่เรียบง่ายกลับยุ่งยากซับช้อนมากยิ่งขึ้น อุปกรณ์และวิธีการ 
ค้าเปลี่ยนไปตามความก้าวหน้าซองเทคโนโลยี พื้นที่การค้าไค้รับการพัฒนาใหัดีขึ้น มีการแข่งซ้น 
ค้านการค้า สินค้ามีความหลากหลาย แตกยังพอหลงเหลือให้เห็นถึงเค้าโครงซองการค้าแบบ
ตั้งเติมอยู่บ้าง แม้จะเหลืออยู่ไม่มากนัก โดยเฉพาะรูปแบบการค้าหาบเร่แผงลอยบางส่วนซึ่งยังคง 
แสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมค้านการค้าในอดีต พื้นที่การค้าที่สำคัญในป๋จจุบันอยู่บริเวณย่านศูนย์ 
กลางซองเมือง (Central Business District หรือ C .B .D ) จะอยู่บริเวณพื้นที่ค้านหน้าเมือง บริเวณ 
ตั้งแต่แนวกำแพงเมืองขึ้นในค้านทิศตะวันออกไปจนจรดริมนี้นเม่นั้าปีง ซึ่งเป็นย่านการค้าที่มืมา 
แต่อดีต พื้นที่นี้แบ่งตามลักษณะการใช้งาน (Function) และการให้บริการ (Service) ออกเป็น 2 
ส่วนด้วยกัน คือ ย่านการค้าเก่าแก'บริเวณตลาดวโรรส-ค้นสำใย ร้านค้าริมถนนช้างม่อยและถนนว ิ
ชยานนท์ ที่ให้บริการแก่ชุมชนค้านการค้าบริการสินค้าประจำวันที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต ส่วน
ย่านการค้าใหม่ ไค้แก่ บริเวณร้านค้าบริเวณถนนท่าแพ และบริเวณถนนช้างคลาน มีการกิจ 
กรรมการค้าที่เกี่ยวช้องกับธุรกิจการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม ห้างสรรพสินค้า บริการนำเที่ยว



ถนนการค้าของเมืองได้แก่ บริเวณริมถนนสายสำคัญซองเมืองโดยเฉพาะถนนรัศมีที่ทำ 
หน้าที่เชื่อมต่อระหว่างชุมชนเมืองกับชุมชนภายนอกนั้นจะมืการเกาะตัวซอง‘ร้เนค้ไไปตลอดแนว 
ถนนในลักษณะ Ribbon Type ที่เห็นเด่นซัดได้แก่ ถนนโชตนา ถนนเจริญเมือง เชื่อมต่อชุมชน 
เมืองกับอำเภอแม่ริม และอำเภอลันกำแพง ตามลำดับ ขณะที่ถนนห้วยแก้วมีการก่อตัวของกิจ 
กรรมการค้าที่ตอบสนองต่อธุรกิจการท่องเที่ยว เพราะเป็นถนนหลักที่นำเข้าถึงพระธาตุดอยสุเทพ 
แหล่งท่องเที่ยวสำคัญอันดับแรกของเมืองเชียงใหม่ ส่วนถนนสายสำคัญอื่น  ๆ ของเมือง เซ่น 
ถนนพระปกเกลำ ถนนราชดำเนิน ถนนราชมรรคา ถนนราชเชียงแสน ถนนวัวลาย ถนนทิพย์เนตร 
ฯลฯ ก็จะมืกลุ่มของรานค้าเกาะตัวอยู่เป็นระยะ แต่ไม่หนาแน่นมากนัก

บริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ฯลฯ โดยมีศูนย์กลางของย่านอยู่บริเวณกลุ่มโรงแรม และ
ตลาดสินค้าพื้นเมือง (Night Bazaar)

และเนื่องจากพื้นที่เมืองมีการขยายตัวออกไปกว้างขวาง พื้นที่การค้าโดยเฉพาะบริเวณ
ตลาดนับว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญต่อการดำเนินชีวิตประจำวันของผู้คน ตลาดวโรรส-ตันลำใย 
และร้านค้าบริเวณถนนข้างม่อย ถนนวิชยานนท์ ชื่งเป็นศูนย์กลางการค้าของเมืองไม่สามารถให้ 
บริการแก่ชุมชนเมืองไค้ทั่วถึง ตลาดระดับรองจึงเกิดขึ้นในบริเวณที่มืชุมชนอาศัยอยู่หนาแน่น
และบนท่าเลที่ตั้งที่มืการเข้าถึงสะดวก เซ่น ริมถนนสายหลัก บริเวณหน้าประตูเมือง จุดบรรจบกัน 
ของเส้นทาง ในศูนย์กลางชุมชนที่ห่างไกล เป็นค้น ซึ่งให้บริการต่อชุมชนที่อยู่โดยรอบ แม้ว่าจะมื 
จำนวน และความหลากหลายของสินค้าและบริการน้อยกว่าตลาดขนาดใหญ่ในศูนย์กลางเมือง แต่ 
ก็พอเพึยงที่จะให้บริการต่อประซาซนไค้เลือกใซ่ในชีวิตประจำวันไดในระตับหนึ่ง

แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยใ'พเมือง ะ กรณีสืกษานครเซัยงใทม  ่
แผนที่ 18 ที่ตั้งตลาดเมื่อ1มีองเชียงใหม่!.ริมก่อรูป พ•ห- 1839

ท ี่ม า : ร ิศ ร า  ก ัน แ ต ง  ก า ร $ ก ห า ก ัก ษ ณ ะเฝ็พาะแสะพ ัฒ น า ก า ร ชฮงโก'*ง ข ่าย ก าร ส ัญ จ ร แ ล ะ พ น 'ท ป ร ิ}กสร!ง 
ใน บ ร ิเว ณ น ค ร เช ีย ง ให ม ่ ห น ้า  5 8
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แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น เ น ือ ง  :  ก ร ณ ีส ืก บ า น ด ร เ ^ ย ง ใ น น ่
แผนที่ 19 พัฒนาการฃกงตลาดและห้ื'โณีโกรก้าtjก1บ่ลยนแบ่ล', ห•ห- 2 3 97 -2 476
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แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น เ ม ือ ง  ะ  ก ร ณ ีส ืก ษ า น ค ร เ ช ีย ง ใ ห ม ่
แผนภาพที่ 5 การค้า,ขายของผู้คนเมืองณียงใหม่ในอดีต
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4

แม่ดาขายข-:งหน้าวัคพระสิงหํ ในอดี!ตบริเวณหน้าวัดพระลิงห์ หริอวัคลีเขยงพระ (ล ี นโเหว่า คหาด ท!ทงพร :  
คิอ 'แอขบๆ:.) เป็นตลาด ตงอยู่ริมถนนไปจนถึงกลางทยง

แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น เ ม ือ ง  ะ  ก ร ณ ีส ืก ษ า น ค ร เ ส ิย ง ใ ห ม ่
แผนภาพที่ 6 การเดินทางค้าขายของชาวบ้าน และพ้ืนที่การค้าบริเวณทบ้าวัดพระสิงหในอดีต



แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ะ กรณีสืกษานครเชียงใหม่ 
แผนภาพที่ 7 การวางจำหน่ายสินค้าบนผิวถนน (รูปแบบหนึ่งยองการค้าที่ยังคงมืสืบทอดมาจนถึงยุคปัจจุบัน)

รทฟิ!ทlHP|aBk0
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กนนท่านท ย่านการค้าก่าคัเทุ/โนนศรtชียาในน่

ฅลาคาโรรก

แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น เ ม ือ ง  ะ  ก ร ณ ีศ ึก ษ า น ค ร เ ช ีย ง ใ ห ม ่
แผนภาพที่ 8 ย่านการค้าบนถนนท่าแพนละบริเวณตลาดวโรรสในอดีต
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แผนที่ 20 แสดงที่ตั้งของตลาดสด และธุรกิจการค้าและบริการที่สำคัญของเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบัน

สัญลักษณ์
•  ตลาดสด
•  ห้างสรรพสินค้า

(ร ' ' /  ย่านธุรกิจการค้าใจกลางเมือง



6 6

เพื่อเป็นแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินสำหรับจังหวัดเชียงใหม่ สำนักผังเมืองได้เริ่ม
ดำเนินการเพื่อการวางและจัดทำผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 แต่เมื่อดำเนิน 
การจัดทำผังเมืองเสร็จเรียบรัอยแล้ว ผังดังกล่าวไม่สามารถนำไปปฏิบัติใช้บังคับได้ เนื่องจากไม่ม ื
กฎหมายรองรับ จนกระทั่งเมื่อมีการประกาศพระราชบ ัญ ญ ัต ผิ ังเมืองในปี พ.ศ. 2518 สำนักผัง 
เมืองจึงได้ดำเนินการวาง และจัดทำผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่อีกครั้งในปี พ.ศ. 2519 และ 
สามารถประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2527) 
โดยมีอายุการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2527 -  2532) มีพื้นที่เขตผัง 100 ตาราง 
กิโลเมตร และได้มืการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ครั้งที่ 1 ประกาศตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 78 (พ .ศ. 2532) บังคับใช้ระหว่างปี พ.ศ. 2532 -  2537 มีพื้นที่เขตผัง 429 ตาราง 
กิโลเมตร

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ํใ น ก า ร ว า ง ผ ัง ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น อ น า ค ต  ก ็เ พ ื่อ ท ี่จ ะ จ ัด ป ร ะ ๓ ท ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน อ อ ก เ ป ็น
ย ่า น ต ่า ง  ๆ  ใ ห ้ม ืก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์เ ต ็ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ เ ป ็น แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ับ  
ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น อ ัน จ ะ เ ป ็น ก ร อ บ ใ ห ้ม ืก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  

ไ ด ้อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ป ร ะ ห ย ัด  ส ำ ห ร ับ ผ ัง เ ม ือ ง ร ว ม เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ไ ด ้ค ำ น ึง ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ด ้า น  
ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ล ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ด ้ว ย  จ ึง ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น  
บ ร ิเ ว ณ ค ูเ ม ือ ง เ ป ็น พ ื้น ท ี่ด ิน ป ร ะ ๓ ท อ น ุร ัก ษ ์ด ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม  ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ แ ล ะ  

โ บ ร า ณ ค ด ี ใ ห ้ค ง ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง เ ม ือ ง  เ พ ื่อ จ ูง ใ จ แ ล ะ ด ีง ด ูด ใ จ ใ ห ้ม ืก า ร พ ัฒ น า ก ิจ ก ร ร ม  
ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ต ่อ ไ ป  ป ร ะ ๓ ท ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น ท ั่ง ห ม ด  1 1  ป ร ะ ๓ ท  โ ด ย ม ีห ล ัก
ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ ๓ ท ส ำ ค ัญ  ๆ  ด ัง น ี้

1 .  ย ่า น ก า ร ด ้า  บ ร ิเ ว ณ ศ ูน ย ์ก ล า ง ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ย ่า น ก า ร ค ้า ส ำ ค ัญ  ใ ห ้ร ว ม ค ัว อ ย ู่บ ร ิเ ว ณ  2  ฝ ัง แ ม ่
น ี้า ป ีง  ด ้า น ใ ต ้ส ะ พ า น น ว ร ัฐ แ ล ะ ไ ด ้ก ร ะ จ า ย ย ่า น ก า ร ค ้า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ศ ูน ย ์ก า ร ค ้า เ ฉ พ า ะ ถ ิ่น ส ำ ห ร ับ ใ ห ้
บ ร ิก า ร ช ุม ช น ร อ บ น อ ก โ ด ย ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง เ ด ิน ท า ง เ ช ้า ม า ย ่า น ก ล า ง เ ม ือ ง

2 .  ศ ูน ย ์ร า ช ก า ร  ผ ้ง ์เ ม ือ ง ร ว ม เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ  
บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  ใ ห ้ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ต า ม ช ุม ช น ท ั่ง ร อ บ ใ น แ ล ะ ร อ บ น อ ก  แ ล ะ ไ ด  ้
ก ำ ห น ด ศ ูน ย ์ร า ช ก า ร ห ล ัก ไ ว ้ท า ง ด ้า น เ ห น ือ ข อ ง ค ัว เ ม ือ ง  ส ำ ห ร ับ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ร ะ ด ับ จ ึง ห ว ัด  
แ ล ะ อ ำ ๓ อ  ส ํว น ก า ร ต ิด ต ่อ ร า ช ก า ร ร ะ ด ับ ห ้อ ง ถ ิ่น เ ห ็น ส ม ค ว ร ใ ห ้ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ไ ด ้ต า ม ม ุม เ ม ือ ง ต ่า ง  ๆ  
เ พ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ค ัง ท ี่ม ือ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน

3 .  ย ุต ส า ห ก ร ร ม  ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ย ัง ม ิไ ด ้ก ำ ห น ด บ ร ิเ ว ณ ท ี่แ น ่น อ น ส ำ ห ร ับ เ ป ็น ย ่า น
อ ุต ส า ห ก ร ร ม  จ ึง ม ืโ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ก ิด ข ึ้น ก ร ะ จ ัด ก ร ะ จ า ย เ ก ือ บ ท ุก ด ้า น ข อ ง ค ัว เ ม ือ ง  ซ ี่ง อ า จ ก ่อ  

ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ไ ด ้ห า ก ช ุม ช น ม ืค ว า ม ห น า แ น ่น เ พ ิ่ม ส ูง ข ึ้น ใ น อ น า ค ต  จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่ส ำ ห ร ับ ย ่า น อ ุต  
ส า ห ก ร ร ม ไ ว ้ 2  บ ร ิเ ว ณ ค ือ  ท า ง ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก เ ฉ ีย ง ใ ต ่ใ ก ล ้ก ับ ส น า ม บ ิน  ก ำ ห น ด ไ ว ้ส ำ ห ร ับ เ ป ็น พ ื้น ท ี่ 
ร อ ง ร ับ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ เ ภ ท บ ร ร จ ุห ีบ ห ่อ เ พ ื่อ ก า ร ล ่ง ส ิน ค ้า อ อ ก  ห ร ือ ส ำ ห ร ับ โ ร ง ง า น ข น า ด ย ่อ ม  เ ซ ่น  
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ ุป ก ร ณ ์ไ ฟ ฟ ้า ห ร ือ ผ ล ิต ภ ัณ ห ์อ ิเ ล ็ค ท ร อ น ิค ซ ึ่ง ไ ม ่ม ืค ว ัน พ ิษ แ ล ะ น ี้า เ ส ีย  ส ่ว น โ ร ง ง า น

3.9 ผังเมืองรวมเชียงใหม่
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อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ๓ ษ ต ร แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ค ร ัว เ ร ือ น ท ี่ม ีเ ค ร ื่อ ง จ ัก ร  แ ล ะ ม ล พ ิษ ไ ม ่ม า ก น ัก  ไ ด  ้
ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ย ู่ท า ง ด ้า น ใ ด ้ฝ ืง ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ช ุม ช น  ส ่ว น โ ร ง ง า น ข น า ด ใ ห ญ ่ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ร ว ม อ ย ู่ใ น
บ ร ิเ ว ณ น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ซ ึ่ง อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง เ ข ต ต ิด ต ่อ จ ัง ห ว ัด ล ำ พ ูน ก ับ เ ช ีย ง ใ ห ม ่

4 .  ส ถ า บ ัน ก า ร ต ิก ษ า  ย ัง ค ง อ น โ ล ม ใ ห ้ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ใ น ท ี่เ ด ิม ไ ด ้ท ุก ร ะ ด ับ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ด ีก ษ า  
ร ะ ด ับ ป ฐ ม ว ัย แ ล ะ เ ด ็ก เ ล ็ก  น ่า จ ะ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ส ร ้า ง ข ึ้น ใ ห ม ่ใ น บ ร ิเ ว ณ ย ่า น พ ัก อ า ศ ัย ช า น เ ม ือ ง ใ น ร ะ ย ะ  
ท ี่พ อ เ ห ม า ะ ใ น ก า ร เ ด ิน ท า ง จ า ก ท ี่พ ัก

5 .  ส ถ า บ ัน ศ า ส น า  ค ว ร ไ ด ้ม ีก า ร บ ูร ณ ะ แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ว ัด แ ล ะ อ า ร า ม ท ี่ม ืค ุณ ค ่า ใ ห ้ค ง ส ภ า พ ด  ี
ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม เ ด ิม  เ พ ี่อ ด ำ ร ง ไ ว ้เ ป ็น เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ห ้อ ง ถ ิ่น ล ำ ห ร ับ ด ึง ด ูด น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  
ศ า ส น า ส ถ า น ข อ ง เ ด ิม จ ึง ค ง ก ำ ห น ด ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ด ิน ไ ว ่ใ น ท ี่เ ด ิม  ถ ้า จ ะ ม ีก า ร ส ร ้า ง ข ึ้น ใ ห ม ่ก ็ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง  

ไ ด ้ท ุก บ ร ิเ ว ณ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม
6 .  ส ว น ส า ส า ร ณ ะ แ ล ะ ส ถ า น ท ี่พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ไ จ  ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ส ัด ส ่ว น ข อ ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ต ่อ

ป ร ะ ช า ก ร ย ัง ไ ม ่เ พ ีย ง พ อ ต า ม เ ก ณ ห ้ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ค ว ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ีก า ร ส ร ้า ง ส ว น
ส า ธ า ร ณ ะ ข น า ด ย ่อ ม ใ ห ้ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ต า ม ช ุม ช น ใ น เ ม ือ ง แ ล ะ ช า น เ ม ือ ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ท ี่ด ิน ข อ ง ร า ช
พ ัส ด ุห ร ือ ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ด ้อ ง ย ้า ย อ อ ก ไ ป น อ ก เ ม ือ ง  เ ช ่น  ท ี่บ ร ิเ ว ณ เ ร ือ น จ ำ จ ัง ห ว ัด เ ด ิม  

เ ป ็น ด ้น
7 .  ย ่า น พ ัก อ า ศ ัย  โ ด ย ส ภ า พ ข อ ง ล ัไ ค ม ไ ท ย ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ไ ด ้ม ีก า ร ใ ช ้อ า ค า ร พ า ณ ิช ย ้เ ป ็น ท ี่พ ัก  

อ า ศ ัย ด ้ว ย  (Mix Use) ด ัง น ั้น บ ร ิเ ว ณ ย ่า น พ ัก อ า ศ ัย จ ึง ม ีค ว า ม ย ืด ห ย ุ่น ไ ด ้ใ น ท ุก บ ร ิเ ว ณ  ม ีช ้อ จ ำ ก ัด  
เ ฉ พ า ะ ใ น ท ี่ด ิน ป ร ะ เ ภ ท อ ย ู่อ า ศ ัย ห น า แ น ่น น ้อ ย แ ล ะ ห น า แ น ่น ป า น ก ล า ง  ซ ึ่ง ม ีช ้อ ห ้า ม ล ำ ห ร ับ ก า ร ใ ช ้ท ี ่
ด ิน บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ท ี่จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ใ น ถ ิ่ง แ ว ด ถ ้อ ม ข อ ง ก า ร พ ัก อ า ศ ัย ท ี่ด ีเ ท ่า น ั้น

8 .  บ ร ิเ ว ณ ท ี่เ ป ็น เ ข ต ช น บ ท แ ล ะ เ ก ษ ด ร ก ร ร ม  เ ป ็น แ น ว ก ัน ช น ท ี่จ ะ ส ก ัด ก ั้น ก า ร ข ย า ย ต ัว ซ อ ง  
ช ุม ช น ม ิใ ห ้ร ุก ส ํ้า ย ่า น เ ก ษ ต ร ก ร ร ม อ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  แ ล ะ จ ะ เ ป ็น แ ห ล ่ง ส ีเ ช ีย ว ล ำ ห ร ับ ก ร อ ง ม ล พ ิษ ต ่า ง  ๆ  

อ ัน อ า จ จ ะ เ ก ิด ข ึ้น จ า ก ช ุม ช น

ตารางที่ 6 นศพ«วานเปลึ่ชนนป»«ใทดพน ที่ใ1นเพพุมชนนํเองเชี»งใหม่
ป ี ความเปลี่ยนแปลง พนท่ี («ร.กน.)

พ.ศ. 1839 สร้างเมองเชี&งใหม่ เชตกำแพงชั้นใน
พ.ศ. 2476 พบที่เมีองภายใบเชตกำแพงเองชั้นในไค้รับการยกฐานะเป็นสุชาภิบาลเมีองเชียงใหม ่

ตามพระราชiTtyiyต้จัดการสุยาภิบาลหัวเมีอง (พ.ศ. 2452)
3.2

พ.ศ. 2478 เชตสุชาภิบาลและธุมชนรับการยกฐานะเป็นเทศบาลนครเชียงใหม่ตามพระราชบัญญ้ตั 
การจัดการระเบยบเทศบาล พ.ศ. 2476

17.50

พ.ศ. 2526 ชยายเชตเทศบาลครั้งที่ 1 40.216
พ.ศ. 2527 ผันมีองรวมเมีองเชียงใหม่ประกาศใบกฎกระทราง บงคับใช้ระหว่างปี พ.ศ. 2527 -  

2532
100

พ.ศ. 2532 ผังเมองรวมเมีองเชียงใหม่ (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ประกาศในกฎกระทราง บ้ง่คับใช ้
ระหว่างปี พ.ศ. 2532-2537

429
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Im age (สาร ูป ) ของเม ืองเช ียงให ม ่ใน อด ีตท ี่ผ ่าน มาม ีความซ ัด เจน  ไม่ซ ับซ้อนเหมือนใน 
บีจจุบัน นั่นคือ “ บ ้าน เร ือน จะแฝงต ัวอย ู่ภายใต ้ห ม ู่ไม ้ แลเห ็นหลังคาว ังหลวง ว ัดวาอารามและ 
เจด ีย ์บนยอดไม ้อย ู่เป ็นระยะ  ๆ ขน าดใหญ ่เล ็กตามความสำค ัญ ของว ัดแต ่ละแห ่ง ในกำแพ งเม ือง 
ชั้นในมืจำนวนมากกว่าพ ื้นที่ส ่วนอื่น  ๆ ท ี่ซ ัดเจนท ี่ส ุด เห ็นจะเป ็นพระเจด ีย ์หลวงซ ึ่งต ั้งอย ู่บร ิเวณ  
กลางเม ือง มองจากที่ไหน  ๆ ก ็แลเห ็น (Local L andm ark) ล ัดออกมาท ี่กำแพงเม ืองช ั้นนอก บ้าน 
เรือนไพร่ ทาส และพ ่อค ้าจะแทรกต ัวอย ู่ตามหม ู่ไม ้ต ่าง  ๆ และม ีธารน ํ้าไหลผ่านส่วนต่าง  ๆ ของ 
เมือง นอกกำแพงเม ืองต ้านท ิศเหน ือม ืธ ุมซนบ ้านห ัวเว ียง หร ือช ุมชนบ ้านซางเผ ือกต ั้งถ ิ่นฐานอยู่ 
หนาแน่น โดยม ืว ัดหลายว ัดเป ็นศ ูนย ์กลางช ุมซน ใกล ้ก ับช ุมชนม ืหนองน ํ้าขนาดใหญ ่ท ี่หล ่อเล ี้ยง 
ช ีว ิตผ ู้คนในเม ือง ต ้านท ิศตะว ันออกม ืธ ุมชนบ ้านท ่าแพ ม ีก ิจกรรมท ี่ต ่อเน ื่องในการซ ื้อขายส ินค ้า 
ม ืพ ่อค ้าแปลกหน ้าจากต ่างเม ืองมาต ั้งกระโจม และจอดเร ือแพ รอการต ิดต ่อค ้าขายแลกเปล ี่ยน ส ิน  
คำอยู่เน ืองแน่น ต ้านท ิศตะว ันตกเป ็น ด ิน แดนอร ัญ วาส ีท ี่ม ืว ัดป ่าแทรกต ัวอย ู่ตามเช ิงดอยส ุเทพ
ถ ัดออกมาเป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรม เวียงบริวาร และช ุมซนท ี่กระจายต ัวอยู่ตามริมน ํ้าและล ันผน ัง 
ธรรมซาติ”  (อ ิศรา ก ัน แตง, 2 5 3 3 :1 9 3 )

ซ ึ่งจากคำบรรยายจะเห ็นไต ้ว ่าสารูปของเม ืองเช ียงใหม ่ในอด ีตม ีความเด ่นซ ัดไม ่ซ ับซ ้อน มี 
ระเบ ียบแบบแผนของเม ืองไปในท ิศทางเด ียวก ัน ไม ่ซ ัดแย้ง ไม,ช ิงเด ่น  เม ืองจ ึงออกมาสวยงาม 
เส ้นขอบฟ้า (Sky L in e) ท ี่เห ็น จ ึงเป ็น ยอดเจด ีย ์ หล ังคาว ัด วัง และกำแพงเม ืองท ี่ขยายต ัวตาม 
แนวราบโดยม ืดอยส ุเทพเป ็นฉากหล ัง ซ ึ่งเป ็นภาพท ี่ม ืเสน ่ห ์ย ิ่งน ัก

แต่ในปึจจุบันสารูปของเมืองเปลี่ยนไป มืความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ลักษณะทางกายภาพ 
ของเมืองปรากฏให้เห็นเป็นรูปแบบหลัก ๆ 3 ลักษณะคือ การเป็นย่านเมืองเตี้ยและวนานครตาม 
เอกลักษณ์ซองชุมชนเติม เซ่นพื้นที่ตึกแถวในเมืองซึ่งส่วนใหญ่ยังคงรักษาความเป็นชุมชนพื้น
เมืองไว่ไต้ บริเวณภายในวัดต่าง  ๆ ซึ่งยังคงความเป็นวนานครอยู่ และบริเวณชุมชนชานเมือง 
เซ่น บ้านเมืองสาตร บานหนองหอย บ้านวัวลาย เป็นต้น ลักษณะที่สอง คือ การฉีกตัวออกไปจาก 
การปะทะสัมพันธ์กับสังคมเมืองโดยส่วนรวม ออกไปเป็นกลุ่มการใช้พื้นที่ขนาดเล็กเกาะตัวอยู่
ตามโครงซ่ายการสัญจรประ๓ ทถนนรัศมีและถนนวงแหวน เนื่องจากต้องการที่ดินราคาถูก ซ่ึง 
ยั3ผลทำให้ระบบจราจรซองเมืองประสบบีญหาจากการเดินทางเข้า-ออกในลักษณะ Commuter
อีกด้วย ลักษณะท่ีสาม คือ การขยายตัวของสิงปลูกสร่างประเภทอาคารสูงเพื่อประกอบธุรกิจและ 
การอยู่อาศัยในรูปแบบของคอนโดมิเนียมบนพื้นที่ที่มืทำเลที่ตั้งดี ไต้แก่ บริเวณศูนย์กลางเมือง 
เชิงดอยสุเทพ และริมผืงแม่'นาบัง ซึ่งนับเป็นสิงแปลกปลอมที่อยู่ในเมืองเชียงใหม่ ทำลายความ 
สุขและความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวของผู้คนและเมืองเชียงใหม่ ไม่มืปะทะสัมพันธ์ ไม่มีความ 
หลากหลายของวิถีชีวิตปรากฏให้เห็น ยิ่งเพิ่มมากขึ้นเท่าไรยิ่งทำให้เมืองร่างขึ้นมากเท่านั่น นอก 
จากน้ียังบดบังแสงแดด ลม ต่ออาคารข้างเคียง ทำลายเส้นขอบฟ้าของเมืองที่เคยมืดอยสุเทพเป็น 
ฉากหลังท่ีงดงามลงํ ทำลาย Orientation ของผู้คนที่มืต่อเมืองในระตับต่าง ๆ

3.10 Image เมืองเชียงใหม่



สารูปที่สำคัญของเมืองเชียงใหม่คือ ดอยสุเทพ นับเป็นที่หมายตา (Landmark) ท่ีเด่นซัด 
เนื่องจากตำแหน่งที่ตั้งที่เป็นเครื่องหมายบอกให้ผู้มาเยือนทราบว่าได้มาถึงเมืองเชียงใหม่แล้ว 
เป็นจุดอ้างอิงในระดับเมืองและยิ่งกว่านั้นยังเป็นศูนย์รวมศรัทธาความเชื่อของชาวเมืองอีกด้วย 
แต่ในปัจจุบัน การรับรู้ต่อดอยสุเทพลดคุณค่าลง กลายเป็น “สัญลักษณ์ทางการอ้า” ที่แสดงความ 
เป็นเมือง เชียงใหม่เท่านั้น

ผลจากการขยายตัว อย่างรวดเร็วของโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ปลูกสรางทำให้เมือง
เชียงใหม่เกิดปัญหาสำคัญที่สุด คือ การสูญเสียสารูปของเมืองและโครงสร่างทางธรรมชาติ ชื่งเป็น 
“คุณภาพ” “เสน่ห์” และ “สินอ้า” ที่ทำให้ผู้อยู่อาศัยมีความสุข ผู้คนทั่วไปและนักท่องเที่ยวเกิด 
ความประทับใจ และความรู้สีกที่ดีกับเมือง ทั้งยังมีแนวโน้มว่าหากไม่มืการควบคุมและแกิไขกัน 
โดยเร่งด่วนแล้ว ในอนาคตอันใกล้เมืองเชียงใหม่ก็จะมืสภาพทีสับสนวุ่นวายและประสบปัญหา
ด่าง ๆ เช่นเดียวกับกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน

แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง : กรณีสกษานครเชียงใหม่ 
นผนภาพที่ 9 บรรยากาศของเมืองเชียงใหม่ในอดีต
ที่มา : อิครา กันนตง การลักษาลักษณะเฉหาะและพัฒนาการของโ»รงข่ายการสัญจรและพื้นที่ปลูกสร้าง 
ในบริเวณนดรเชียงใหม ่หน้า 193

แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมือง ะ กรณีสกษานครเชียงใหม่ 
แผนภาพที่ 10 การอยู่ร่วมกันของลักษณะทางกายภาพ 3 รูปแบบบนพื้นที่เมือง
ที่มา : รครา กันแตง การลักษาลักษณะเฉ'หาะและพัฒนาการของโ»รงข่ายการสัญจรและพื้นที่ปลูกสร้าง 
ในบริเวณน»รเปียงใหม่ หน้า 407
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แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลออในเมือง ะ กรณีสืกษานครเสิยงใหม่
แผนที่22 Image เมีองเชียงใหม่ พ.ศ. 2541

สัญลักษณ์
---------- Path (เส้นทาง)
u r u v  Edge (ชอบเฃต)

+ ""N-__ ^ /

ร

District (ย่าน)
Node (ที่รวมกิจกรรม) 
Land mark (ที่หมายตา)
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การเติบโตและปียายตัวของเมืองเชียงใหม่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้าน ท่ี 
เห็นได้ชัดคือ บรรดาอาคารสิงก่อสรางที่มืคุณค่าทางประวัติศาสตร์ คืลป วัฒนธรรม 
สถา{เตยกรรม และวิถีชีวิตที่มืคุณค่าค่อย ๆ สูญหายไปหรือเลี่อมคุณค่าลง

การเติบโตอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ได้ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวด 
ล้อมของเมืองเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซี่งมืบทบาทสำคัญต่อ 
การขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ ได้ทำให้เกิดการลงทุนในด้านต่าง ๆ  มากมาย มีการก่อสร้าง 
อาคารข้ึนจำนวนมาก โดยเฉพาะอาคารสูงในรูปของโรงแรมและคอนโดมืเนียม ซ่ึงพบว่าเกิด
กระจายขึ้นอยู่ในหลาย ๆ ส่วนของเมือง

ในด้านการขยายตัวของที่พักอาศัยของเมืองนั้น พบว่ามืนั้งในรูปแบบของหมู่บ้านจัดสรร 
ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณซานเมืองหรือนอกเมืองเนื่องจากข้อจำกัดในเรื่องของราคาที่ดินภายใน 
เมืองท่ีแพงข้ึน และอาคารสูงสำหรับพักอาศัย หรือคอนโดมิเนียม ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยู่ทางด้าน
ตะวันตกของเมือง รวมท้ังยังมืซุมซนแออัดหรือสลัม ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนท่ีสาธารณะซองเมือง 
เซ่น ตามตล่ิง'รมคลอง เป็นด้น และมืแนวโน้มท่ีจะกระจายออกไปตามชุมชนซานเมืองที่ระบบ 
โครงข่ายการคมนาคมสามารถไปถีง โดยเฉพาะในทางทิศใต้และทิศตะวันออกของเมือง

ขณะที่การใช้ที่ดินเพื่อธุรกิจการค้าและบริการได้ขยายตัวออกไปตามสองฟากถนนสาย 
สำคัญต่าง  ๆ และเร่ิมออกส่พ้ืนที่ซานเมืองมากขึ้น เนื่องจากการขยายตัวของการใช้ที่ดินเพื่อเป็น 
ที่พักอาศัยได้เริ่มขยับออกส่ชานเมืองในรูปของบ้านจัดสรร ส่วนการใช้ที่ดินเพื่อเป็นที่ตั้งของ
สถานท่ีราชการน้ันได้ขยายตัวขึ้นในทิศเหนีอ เพราะได้มืการจัดตั้งศูนย์ราชการบนถนนสาย
เชียงใหม่ -  แม่ริมเกิดขึ้น

การขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวของเมือง ซึ่งเป็นแรงดึงดูดที่สำคัญ อีกทั้งเมืองเชียงใหม่เองมีศักยภาพในด้านสภาพ
แวดล้อมท่ีดึ น่าอยู่อาศัย ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลที่ได้ส่งเสริมให้เมืองเชียงใหม่ได้รับการ 
เร่งรัดพัฒนาให้เป็นเมืองหลัก ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการคมนาคม ธุรกิจการค้าและบริการ
ตลอดจนการท่องเท่ียว ในเขตภาคเหนือตอนบน ทิศทางการเติบโตและขยายตัวของเมือง
เชียงใหม่จะเกิดขึ้นเด่นชัดในทางด้านเหนือ ด้านใต้ และด้านตะวันออกของเมือง ส่วนด้านตะวัน 
ตกนั้นถูกจำกัดด้วยเขตของอุทยานแห่งชาติ โดยการขยายตัวของการใช้ที่ดินเพื่อการค้าและ
บริการจะเกิดขึ้นอย่างชัดเจนตามริมสองฟากถนนสายสำคัญต่าง  ๆ ที่มือยู่ในนีจจุบันและตาม 
ระบบโครงข่ายการคมนาคมท่ีจะได้จัดสร้างข้ึนในอนาคต ส่วนการขยายตัวของการใช้ที่ดินเพื่อ
เป็นที่พักอาศัยนั้นจะเกิดขึ้นในลักษณะที่ออกไปตามถนนสายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ขณะท่ีการขยายตัว 
ของการใช้ที่ดินของสถาบันราชการและสถาบันการคืกษานั้นจะเกิดการเปลี่ยนแปลงน้อยมาก

ตั้งแต่เมืองเชียงใหม่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นเมืองหลักในภูมิภาค ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 -7  (พ.ศ. 2525 -  2539) เมืองเชียงใหม่ได้กลายเป็น 
ศูนย์กลางของเกือบทุกสิงทุกอย่าง เข่น ศูนย์กลางการคืกษา ศูนย์ราชการ ศูนย์กลางด้านวัฒน

3.11 ทิศทางการเติบโตของเมืองเชียงใหม่



ธรรม ศ ูนย ์กลางด ้านธ ุรก ิจ ศ ูน ย ์กลางด ้าน การท ่องเท ี่ยวและบร ิการ ฯลฯ เม ืองเช ียงใหม ่ได ้ให ้ 
โอกาสการมีงานทำ และโอกาสการคืกษาท ี่ส ูงกว่า ด ังน ั้น ถนนทุกสายจึงม ุ่งตรงส ู่เม ืองเช ียงใหม ่

เม ื่อเม ืองปรกศจากการวางแผนล ่วงหน ้าเพ ื่อรองร ับการเต ิบโตแบบก้าวกระโดด จึงทำ'ให้มิ 
ได ้จ ัดเตร ียมการสาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการท ี่เพ ียงพอ และมีประสิทธิภาพในการให้บริการแก, 
คนห้องถิ่น และคนท ี่อพยพเข ้ามาในเม ือง ดังนั้น ประ?กกรของเม ืองเช ียงใหม่จ ึงไม ่สามารถพ ึ่งพา 
บริการสาธารณะของเมืองได้ เซ่น เม ื่อการบริการขนส่งสาธารณะมืจำก ัดและโครงข ่ายม ิได ้ครอบ 
คลุมพื้นที่ขยายออกไป จ ึงทำให ้ประชาชนต้องพ ึ่งพาพาหนะส ่วนต ัวในการเด ินทาง นำไปสู่การเพิ่ม 
จำนวนยานยนด ้อย ่างมากมาย และเป ็นสาเหต ุหล ักท ี่ทำให ้รถต ิดและอากาศเส ีย เน ื่องจากเม ือง 
เชียงใหม่อยู่ในหุบเขา มลพ ิษในอากาศม ักจะสะสมและวนเว ียนอย ู่ในบรรยากาศ ยิ่งกว่าน ั้น เม ื่อม ี 
การเผาขยะมาก ย ิ่งท ำให ้ค ุณ ภาพ อากาศเลวร ้ายย ิ่งข ึ้น

จากอดีตถึงป ีจจุบ ัน การเต ิบโตซองเม ืองได ้เน ้นท ี่การเต ิบโตทางเศรษฐก ิจ โดยไม่คำน ึงถึง 
ผลกระทบที่เก ิดขึ้นต่อประชาซนหรือสภาวะแวดล้อม ด ้วย เห ต ุน ี้ การเต ิบโตแบบก้าวกระโดดของ 
เม ืองเช ียงใหม ่จ ึงอย ู่บนฐานของความเม ื่อมถอยของสภาวะแวดล ้อมเม ือง ความเม ื่อมถอยของ
กายภาพและส ิงคมวัฒนธรรม

เม ืองย ่อมม ืข ้อจำก ัดของม ัน เอง ซ ึ่งจะเป ีนข ีดจำก ัดสำหรับการเต ิบโต ล ้าเม ืองเต ิบโตมาก 
เก ินไปโดยปราศจากการวางแผนและท ิศทางท ี่แน ่นอน เม ืองจะส ูญ เส ียเอกล ักษ ณ ์ และจะด้อง
เผชิญป ัญหาสภาวะแวดล้อมเม ื่อมโทรม ซ ึ่งจะต้องใช ้งบประมาณมหาศาลในการแก้ไขและในบาง 
ด ้านอาจจะเป ็นการส ูญเส ียตลอดไป ด ังกรณ ีของเม ืองเช ียงใหม ่ท ี่เร ิ่มส ูญ เส ียเอกล ักษณ ์และความ 
น ่าอย ู่ของเม ืองไปอย ่างยากท ี่จะให ้กล ับค ืนมาเหม ือนเต ิม
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แ น วท างก ารจ ัด ก ารห าบ เร ่แ ผ งล อ ยใน เม ือ ง  ะ กรถเส ืกษานครเส ืองให ม ่
แผนที่ 23 แสดงการฃยายตัวฃองเมืองเชียง'ใทม่ พ.ศ. 2 5 08 -2 530

สัญลักษณ
-------------  2508
-------------- 2520
-------------- 2525

2530

ท ี่ม า  : อ ัษ ฏ า ง ค  โ ป ร า ฌ า น น ท ์ ก า ร ข ต า ต ต ัว ? เ อ ง เ ม ือ ง เ ป ีซ ง ใ ห ม ่ :  ก า ร เ ป ล ี่ต น แ ป ล ง ด ้า น ก า ต ภ า พ  ห น ้า  4 - 3 8



75

แ น วท างก ารจ ัด ก ารห าบ เร ่แ ผ งล อ ยใน เม ือ ง  ะ กรณ ีส ืกษ าน ครเส ิยงให ม ื 
แผนที่24 แสดงการขยายตัวของการใช้ที่ดินเพี่อธุรกิจการค้าและบริการพ.ศ. 2 5 08 -2 530

สัญลักษณ์
-------------- 2508
-------------- 2520
_________  2525
--------------  2530

ท ี่ม า  : อ ัษ ฎ า ง ค  โ ป ร า ฌ า น น ท ' ก า ร ท ต า ซ ต ัว ท อ ง เ ม ีอ ง เ แ ต ง ใ ห ม ่:  ก า ร เ ป ล ต น แ ป ล ง ต ัา น ก า ต ภ า ท  ห น า  4 - 3 9
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แ น วท างก าร จ ัด ก าร ห าบ เร ่แ ผ งล อ ยใน เม ือ ง  ะ กรณ ีส ืกษาน ครเ!}ยงใหม ่
แผนที่ 25 แสดงการขยายตัวของการใช้ที่ดินของสถาบันราชการและสถานดิกษา

พ.ศ. 2 5 0 8 -2 5 3 0

สัญลักษณ 
—  2508

2520 
2525 
2530

ท ี่ม า  : อ ัษ ฏ า ง ค ์ โ ป ราณ า น น ท ์ ก า ร ย ย า ย ต ัว ข ร ง เ ม ือ ง เ ร ต ง ใ ห ม ่ : ก า ร เ ป ล ี่ย น น ป ล ง ด ้า น ก า ย ภ า พ  ห น ้า  4 - 4 0
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แ น วท างก ารจ ัด ก ารห าบ เร ่แ ผ งล อ ยใน เม ือ ง  ะ กรณ ีส ืกษ าน ครเส ืยงให ม ่
แผนที่26 แสดงการขยายตัวของการใช้ที่ดินเพี่อพักอาศัย พ.ศ. 2 5 08 -2 530

สัญลักษณ์ 
—  2508

2520 
2525 
2530

ท ี ่ ม า : อัษฏ า ง ค  โ ป ร า ณ า ‘น ม ท  ก า ร ย ย า ย ต ัว ข อ ง เ ม ือ ง เ ป ีย ง ใ ห ม ่: ก า ร เ ป ล ีย ม แ ป ล ง ต ัา น กายกงพ ก ก า 4 - 4 1
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แ น ว ท างก าร จ ัด ก าร ห าบ เร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น เม ือ ง  : ก ร ณ ีส ืก ษ าน ค รเร ิเยงให ม ่
แผนท่ี 27 แลดงเขตพนท่ีธุรกิจการค้าและบรัการของเมองเชียงใหม่ พ.ศ. 2541
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แ น ว ท างก าร จ ัด ก าร ห าบ ฟ แ ผ งล อ ย ใน เม ีอ ง  ะ ก ร ณ ีส ีก ษ าน ค ร เช ีย งให ม ่
แผนท่ี 28 แสดงเขตพื้นที่สถานศึกษาและสถานที่ราชการของเมืองเชียงใหม่

สัญลักษณ์
la a t i  สถานศึกษา
IM B  สถานที่ราชการ
Y //A  สนามทิน

ค่ายทหาร
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แ น ว ท าง ก าร จ ด ก าร ห าบ เร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น เม ือ ง  : ก รณ ีส ืก ษ าน ค รเร ี!ยงให ม ่
แผนท่ี 29  แสดงเขตพ้ืนที่ชุมชนพักอาศัยของเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2541
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