
บทท 6

แน วท างการวางแผ น แล ะก ารจ ัด ก ารห าบ เร ่แผ งลอ ยใน น ค รเช ียงให ม ่

หาบเร่แผงลอย เป็นวิถีชีวิตความเป็นอยู่ เป็นรูปแบบหนึ่งของระบบการค้าขายของธุรกิจ 
การค้ไของเมืองไทย และประเทศทางตะวันออก เป็นเอกลักษณ์อย่างหนึ่งที่สามารถจะดึงดูดนัก 
ท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศไค้เป็นอย่างดี เป็นอาชีพที่มืบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจ 
และสภาพแวดล้อมเมือง มีบทบาทในการพยุงราคาสินค้าไม่ให้สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ช่วยกระจายสิน 
ค้าให้เป็นไปอย่างทั่วถีง ราคาถูก อีกท้ังยัง'ไห้ความสะดวกสบายแก,ประชาชน'ไนการเลึอกซ้ึอสินค้า 
ท่ีจำเป็น และช่วยให้ผู้มืรายไค้นัอยมืงานทำ มืรายไค้จุนเจือครอบคร้ว นอกจากนี้ยังเป็นการ
แต่งแค้มสิลันให้แก่สิงคม ทำให้เมืองมีเสน่ห์ มีชีวิตชีวา เพิ่มความดึกคักและน่าอยู่อาศัยให้กับ 
เมือง แต่ขณะเดียวกันการค้าหาบเร่แผงลอยก็มืส่วนสร่างผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในทางที่
เลวลง ก่อให้เกิดป๋ญหาต่าง ๆ กับเมือง โดยเฉพาะการบุกรุกบาทวิถีและถนน ตลอดจนท่ี 
สาธารณะและที่ว่างเอกชนเพี่อวางแผงลอยจำหน่ายสินค้า สร่างความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย
เกะกะกีดขวางทางเดินของผู้ท่ีสัญจรไปมา ทำให้เกิดการแออัด ตลอดจนก่อให้เกิดความสกปรก 
กับพ้ีนท่ีทางเท้า และเกิดอันตรายไค้กัามืการปรุงอาหาร มีเตาไฟ และความร้อน เป็นค้น แต่ถ้า 
ไค้มืแนวทางและมาตรการที่เข้มงวด ประกอบกับการควบคุมบริเวณขอบเขตที่แน่ชัดว่าบริเวณใด 
ยินยอมให้เป็นที่ทั้งของหาบเร่แผงลอย พร้อมทั้งกำหนดควบคุมรูปแบบ ขนาด ให ้เ!๒ไปตาม 
มาตรฐานและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมเมือง ก็น่าที่จะทำให้เมืองมืความน่าอยู่มากยิงขึ้น

การพัฒนาและจัดการหาบเร่แผงลอยที่เกิดขึ้นควรที่จะค้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์ที่สอด 
คล้องกับปรัชญาหริอความคิดที่มืเหตุผลและเกิดประโยชน์แก,ทุกฝ่าย อันไค้แก่ ตัวผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยเอง ประชากรเมือง และหน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบในการคำเนินการ ซ่ึงต่างฝ่ายก็มอง 
และคาดถึงผลที่จะไค้รับแตกต่างกัน ตลอดจนความสัมพันธ์ที่มืต่อเมือง

6.1 แนวทางการวางแผนและการจัดการ

แนวทางการวางแผนและการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมืองเชียงใหม่นี้นจะค้องคำเนิน 
การควบคู่กันไปที่ง็ในภาพรวมของเมืองและในระดับพี้นที่ที่เล็กลง โดยพยายามหาแนวทางการจัด 
การที่เป็นไปไค้ส์าหรับกลุ่มของการค้าหาบเร่แผงลอยแต่ละประ๓ ทที่มือยู่ให้สอดคล้องกับความ 
ค้องการของทุกฝ่ายมากที่สุด และเหมาะสมกับบทบาทและศักยภาพของพี้นที่ แต่เนึ่องจากงาน 
วิจัยชิ๋นนี้มีข้อจำกัดค้านเวลาและงบประมาณ ทำให้ไม,สามารถรวบรวมความคาดหวังจากทุกฝ่าย
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ได้ละเอียดในทุกกลุ่มหาบเร่แผงลอยเท่าที่ควร จึงได้เลือกทำการเจาะลึกลงไปในเฉพาะกลุ่มการ 
ค้าหาบเร่แผงลอยในบริเวณพื้นที่พิเศษของเมือง คือ บริเวณตลาดวโรรส-ด้นลำใย ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ี 
มีความส์าคัญมากของเมืองจุดหน่ึง โดยทำการออกแบบสอบถามถึงความคาดหวังในการหาแนว 
ทางการจัดการหาบเร่แผงลอยจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งสามฝ่าย ขณะท่ีได*ใช้วธีการออก
สัมภาษณ์กับกลุ่มการค้าหาบเร่แผงลอยในกลุ่มรูปแบบการค้าหาบเร่แผงลอยที่เหลือ มีผลการ
ลำรวจคือ

ในพื้นที่คัดเลือกเป็นตัวอย่างในการออกแบบสอบถาม (บริเวณพื้นที่พิเศษของเมือง ะ 
โดยรอบตลาดวโรรส-ด้นลำใย) จากการออกแบบสอบถามพบวำสิงที่ประชากรเมืองและ'ผู้มาใช้ 
บริการหาบเร่แผงลอยคาดหวังคือ

ใ น ด ้า น ท ี่ต ั้ง ก า ร ค ้า  ; พบว่าสิงท่ีได้รับความคาด'vmมากท่ีสุดจากประชากรเมืองและผู้มา 
ใช้บริการคือ กว่าร้อยละ 62 เห็นควรให้การค้าหาบเร่แผงบางส่วนทำการค้าขายท่ีเดิมต่อไปได้ 
ขณะท่ีอีกบางส่วนต้องขยับเข้าส่พ้ืนท่ีท่ีกำหนด หริอการจัดหาสถานท่ีแห่งใหม่ท่ีอยู่ใกล้เคียงมา
จำหน่ายสินค้าแทนท่ีเดิม ขณะท่ีมีเพียงประมาณร้อยละ 3 เห็นควรให้มีการขจัดการค้าหาบเร่แผง 
ลอยให้พ้นจากบริเวณน้ีโดยไม,ยอมให้มีการค้าขายอีกต่อไป

ในด ้านโครงสร ํทง : พบว่าส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 82 เห็นควรสนับสนุนให้มีการปรับปรุงใน 
ด้านโครงสร้างและรูปลักษณ์ของการค้าหาบเร่แผงลอยให้เหมาะสมกับการค้าแต่ละประเภทและ 
เอกลักษณ์ของเมือง และประมาณร้อยละ 40 เสนอให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการค้าหาบเร่แผง 
ลอยให้อยู่ในรูปแบบที่ถูกกฎหมายมากยิ่งขึ้น และอนุรักษ์การค้าหาบเร่แผงลออที่มีคุณค่าบาง
ชนิดไม่ให้สูญหายหริอเปล่ียนแปลงไป

ใน ด ้าน ส ภ าพ พ ื้น ท ี่ : พบว่ากว่าร้อยละ 88 เห็นว่าควรปรับปรุงสภาพพ้ืนท่ีให้มีสภาพท่ีคี 
ข้ึนกว่าเดิมในส่วนท่ีไม,เรียบร้อย รองลงมาคือการปรับสภาพพื้นที่ใหม่ทั้งหมด ขณะท่ีมีผู้เห็นว่า 
ควรปล่อยให้คงสภาพเดิมไว้น้อยมาก

ขณ ะท ี่ค ัวผ ู้ค ้าหาบเร ่แผงลอยเองเก ือบท ั้งหมดคาดหวังท ี่จะไค ้ทำการค ้าขายต ่อไปในพ ื้นท ี ่
ด้ายสาเหตุและความจำเป ็นต่าง ๆ โดยย ินยอมรับเง ื่อนไขบางอย ่างท ี่สามารถจะยอมรับไค ้จากทาง  
หน่วยงานที่เก ี่ยวข ้องในการควบคุมดูแล เพ ี่อให ้เก ิดผลประโยชน ์ร ่วมก ันท ั้งสองฝ ่าย ขณะที่ทาง 
หน่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องเองคาดหวังท ี่จะหาแนวทางการจ ัดการท ี่เป ็นไปไค ้ต ่อการค ้าประเภทน ี้ให ้มาก  
ที่สุด โดยหวังว ่าจะส่งผลกระทบทางลบต่อพ ื้นท ี่น ้อยที่ส ุดเช ่นกัน ซ ึ่งในระยะที่ผ ่านมาก็ได ้ม ีการ 
ดำเนินมาตรการหลาย ๆ อย ่างควบคู่ก ันไปตามความเหมาะสมของสภาพพื้นท ี่แต ่ก ็ย ังไม,เป็นแนว 
ทางที่ช ัดเจนเท่าท ี่ควร

และจากการออกสัมภาษณ์ถึงความคาดหวังในการหาแนวทางการจัดการกลุ่มหาบเร่แผง
ลอยท่ีเหลือจากทุก ๆ ฝ่าย พบว่ามีความเห็นท่ีไม,แตกต่างกันมากนักกับคัวอย่างที่ไค้จากการออก
แบบสอบถามถึงความคาดหวังในการจัดการพื้นที่พิเศษของเมือง เช่น บริเวณตลาดวโรรส-ด้นลำ
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ใย โดยมีเสริมเข้ามาในด้านความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดการบางอย่างที่ต่างกันออกไป 
ตามสภาพของกลุ่มหาบเร่แผงลอยที่แตกต่างกัน

จากสภาพของการค้าหาบเร่แผงลอยในปัจจุบัน สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการค้า
ประ๓ ทนี้ รวมไปถึงสภาพท่ัวไปของเมืองเชียงใหม่ในค้านต่าง ๆ ตลอดจนนโยบายและแนวทาง 
การพัฒนาเมือง และที่สำคัญคิอความคาดหวังที่มืต่อการค้าหาบเร่แผงลอยจากทุก ๆ ฝ่าย ทำให ้
พอจะสรุปออกมาไค้ว่า การหาแนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยจึงน่าที่จะเปีนแมวทางที่พำให้
ก า ร ค า้ห าบ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ม ีค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์โ น แ ง ่ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  ซึ่งระเป็นแนวทางท่ีน่าจะสอด«ล้อง
กับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมากท่ีสุด

โดยจากข้อมูลสภาพทั่วไปของเมืองเชียงใหม่ สภาm วัใปของการค้าหาบเร่แผงลอยใน
แง่มุมต่าง ๆ ตลอดจนนโยบาย แผนงานหรือแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ ตลอดจนความ 
คิดเห็น ข้อเสนอแนะจากทุก  ๆ ฝ่ายในการหาแนวทางจัดการต่อการค้าประเภทนี้ ทำให้พอสรุป 
ไค้ว่าการประยุกดํใช้มาตรการหลักต่าง ๆ ข้างค้นน่าจะเป็นไปในรูปแบบของการผสมผสาน
ระหว่างมาตรการต่าง  ๆ มากกว่าที่จะดำเนินมาตรการหลักเพียงอย่างหนึ่งอย่างใด เพี่อให้เกิด 
ทางเลือกหรือแนวทางการปฏิบัติที่มืความหลากหลายและเหมาะสมกับสภาพของพี้นที่ และเป็น 
ไปโดยสอดคล้องกับข้อมูลและสภาพความเป็นจริงมากที่สุด โดยจะต้องดำเนินการจัดการควบคู่ 
กันไปท่ังในระดับเมืองและในระดับพี้นที่ย่อยที่เล็กลง ดังแผนภาพที่ 37 ซ่ึงแสดงถึงกรอบแนว
ทางการจัดการหาบเร่แผงลอยควบคู่กันไปทั่งในระดับเมืองและในระดับพี้นที่ที่เล็กลงไป

น«นภาพ»! 37 กรอบนนว»»»งและ»™รการในการจั«การ»ทบเร่น«งลอยในระดับเนีองแระระดับ•พน»!ในแพ่อง«วามสนนุรณไนนง่การพัฒนา
การอนุรักษ์ (ระดับเนอ'»)

ะ พัฒนาท่ีเนท่ีใ»»ม่ท่ีอคู่ใกล้เคยง»»ริอพ้ึน»!ท่ีง่]ศักยภาพท่ี«กว่า ควบคู่ 
ไปกับการอนุรักษ์ ท่ีงเป็นนใยบายในระดับเมีอง
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6.2 แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในระดับเมือง

สำหรับการหาแนวทางจัดการที่มีต่อการค้าหาบเร่แผงลอยให้สมบูรณไนแง,ของการพัฒนา 
ในระดับเมืองน้ัน สำหรับเมืองเชียงใหม่ซึ่งมีประวัติศาสตร์ ประเพณี วิถีชีวิตและวัฒนธรรม ท่ียัง 
คงความเป็นเอกลักษณ์อยู่ไค้ ควรจะมืการดำเนินมาตรการควบคุมและจัดการในประเด็นสำคัญ 
หลักหลาย  ๆ อย่าง โดยเฉพาะมาตรการอนุรักษ์ซึ่งจะเป็นส่วนที่สำคัญยิ่งในการรักษารูปแบบ 
และวิถีชีวิตที่มืคุณค่าของชาวเมืองให้คงอยู่ใดั รวมท้ังประเด็นอื่น ๆ ดังนี้

จำนวน : ควรมกีารควบคุมในเรื่องของจำนวนการค้าหาบเร่แผงลอยทีเ่กิดขึ้นจริงโดยวิธี 
การหริอมาตรการต่าง  ๆ ที่เป็นไปไค้ เช่น การออกบัตรประจำตัวผู้ค้า เป็นต้น

อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ งก าร ค ้าห าบ เร ่แ ผ งล อ ย  : ควรมีการควน*pjในเรื่ององค์ประกอบของการ 
ค้าหาบเร่แผงลอยให้เหมาะสมกับการค้าแต่ละประเภท แต่ละกลุ่ม «ละสอดคล้องกับเอกลักษณ ์
ของเมือง เพี่อให้เป็นแบบอย่างและบรรทัดฐานเดียวกัน ซึ่งไค้จากการประเมินถีงความเหมาะสม 
สำหรับสินค้าแต่ละประเภท เช่น ความสะดวกในการทำการค้า การเคลื่อนย้าย และจากอุปกรณ์ท่ี 
ผู้ค้าส่วนใหญ่เติมเลือกใช้อยู่แล้ว โดยเสนอให้มีการดัดแปลงสำหรับอุปกรณ์บางประเภทให้สอด 
คล้องกับเอกลักษณ์และติลปของท้องถิ่นให้มากที่สุดดังตัวอย่างจากตารางที่ 61

ตาร»พ่ี 61 การตวบคุม»งตัlbะกอบชอง๓รคำพาพร’น»»&ตยวะตันเม&งใ«คำ«คุปกรโนนละพนาตพ๋ึนพ่ีโทรคำ
ประเภทสินต้า อุไ!กร tuโทร คำ ชนา«พนท๋ี

1. Unprocessed food น»»ออ»จำmn กระบุงพร็อกระจาต 1 - 3  ตาร» นพ»ร
2. Semiprocessed food รถเข็น 1 - 3  ตารางเมตร
3. Prepared food รถเชน 4 - 1 0  ตารางเมตร
4. Nonfood แผงลอยช่ัวคราว 1 - 3  ตารางเมตร
5. Services น»งลอยช่ัวตราว 1 ตาร»เมตร

พ ื้น ท ี่ : ควรม ีการควบคุมและกำหนดพี่นท ี่หร ิอบริเวณที่ม ีความเห ็นว่าควรจะผ่อนปรนให  ้
มีการค้าขายหาบเร่แผงลอยต ่อไปไค ้ ให ้มีความชัดเจน รวมท ั้งหาแผนหริอแนวทางการจัดการ  
เพ ี่อรองร ับพ ี่นท ี่ท ี่คาดว่าจะเก ิดการค ้าหาบเร ่แผงลอยข ึ้นในอนาคต

ส ภ า พ ป ัญ ห า ใ น พ ื้น ท ี่ : สภาพปัญหาท ี่เก ิดข ึ้นส ่วนใหญ ่จะม ีสาเหต ุจากต ัวผ ู้ค ้าหาบเร ่แผง 
ลอยที่เป ็นผู้กระทำขึ้น และสาเหต ุจากความไม ่พร้อมของสภาพพ ี้นท ี่เอง ด ังน ั้นควรจะมีการแกไข 
ปัญหาที่เกิดขึ้นควบคู,ก ันไปทั้งสองค้าน เพ ี่อให ้เก ิดความสมบ ูรณ ์และสอดคล ้องก ันมากท ี่ส ุด

ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ก า ร ค ้า ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย  : ควรมีมาตรการหริอการดำเน ินงานใน  
ส่วนของรัฐท ี่จะหาแนวทางในการออกกฎหมายขึ้นมาควบคุมท ี่เป ็นไปไค ้มากท ี่ส ุด เพ ี่อเป ็นบรรทัด  
ฐานของการค้าประเภทนี้ท ี่จะม ีต ่อไปในอนาคต



Table 62 A policy paradigm for hawkers(the policies range from positive to negative going from left to rigth in the table).
Policy actions A B c D
Locational Allow hawkers to sell legally from 

locatiiSns they desire
*

allow hawkers to sell legally from some 
of their locations but remove from 
others to public markets or approved 
“sites”

Rplnrpfp hawkprs เก เกก?itเกกร
closen by government authorities

Clear hawkers from all locations เท city and 
do not allow them to sell within city

Structural Encourage hawkers by :
(a) (jovernhjent loans
(b) Inducements to enter hawking 
profession,-e.g. no military service if a 
hawker
(c) No legal action against hawkers for 
employing children on stalls
(d) Allow existing marketing chains to 
remain V.
(e) Make large firms distribute 
commodities through hawker outlets

Limited encouragement of hawkers by 
small-scale operation of measures put 
forward Column A

Limited discouragement of hawkers 
by small-scale operation of 
measures put forward in Column D

Discourage hawkers by :
/ n \  U j r a k  1 f û û C

(b) Make hawking punishable by many 
legal restrictions
(c) Offer high salaries to hawkers 
enforcement agencies' employees

Educational Encourage hawker by :
(a) typifying them as examples of 
successful entrepreneurs
(b) Educating public to utilize services of 
hawkers
(c) Encouraging Philosophy of education 
that emphasizes experience as against 
schooling

Limited encouragement by small-scale 
operation of measures put forward in 
Column A

Limited discouragement by small- 
scale operation of measures put 
forward in Column B

4

Discourage hawkers by :
(a) Emphasizing the immorality of hawking
(b) Stressing the possibilities of 
corruption,petty crime that exists in 
hawking
(c) Stressing the dangers of hawkers from 
the point of view of higiene.etc.

From : Hawkers in Southeast Asian Cities : Planning for Bazaar Economy By T.G. McGee and Ÿ.M. Yeung



รูปแบบหรือแนวทางที่นำจะนำมาใช้มากที่สุดส่าหรับการเข้าจัดการกลุ่มหาบเร่แผงลอยใน 
แต่ละพ้ืนที่คือการดำเนินมาตรการแบบผสมผสาน ให้สอดคล้องกับสภาพของพื้นที่ โดยคำนึงถึง 
เร่ืองของจำนวน ประเภทการค้าหลัก การเคลื่อนไหว ขนาด ท่ีต้ัง อุปกรณ์ที่ใช้ ปัญหาและคักย 
ภาพของพ้ืนท่ีในการพัฒนา แตกต่างกันออกไปตามลักษณะของกลุ่มรูปแบบหาบเร่แผงลอยที่
เกิดข้ึน ซึ่งจากแนวทางหริอมาตรการหลักดังที่กล่าวมาแล้วช้างต้นพอจะแบ่งเป็น 2 แนวทาง
ใหญ่ ๆ ที่เป็นการผสมผสานกันระหว่างมาตรการหลักต่าง ๆ คือ

1. พัฒนาพื้นที่ใหม่ที่อยู่ใกล้เคียงหรือพื้นที่ที่มีศักยภาพที่ดีกว่า ควบคู,กับการอนุรักษ์ ซ่ึง 
เป็นนโยบายระดับเมือง

2. พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่เดิมที่ใช้อยู่ให้เหมาะสม เป็นระเบียบมากขึ้นกว่าเดิม ควบคู่ 
ไปกับการอนุรักษ์ ซ่ึงเป็นนโยบายระดับเมือง

ซึ่งการเลือกใช้แนวทางในรูปแบบใดนั้น ควรอยู่ภายใต้ข้อจำกัดและเงื่อนไขของความ
เป็นจริงของพ้ืนท่ีให้มากท่ีสุด นอกจากนี้การรวมเป็นกลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลออในแต่ละพื้นที่เพี่อ 
การควบคุม ดูแล และจัดการกันเอง โดยมืหน่วองานราชการที่เกี่ยวช้อง เช่น ทางเทศบาล เช้าเป็น 
ท่ีปรึกษาร่วมด้วย นับเป็นมาตรการควบคุมในระดับพื้นที่ท่ีน่าจะมืประสิทธิภาพมากที่สุด

จากหลักการและแนวทางการพัฒนาและจัดการหาบเร่แผงลอยดังที่ไต้กล่าวไว่ในห้วข้อ 
ขางต้นน้ัน พอจะสรุปถึงแนวทางหลักและวิธีการส์าหรับการจัดการกลุ่มหาบเร่แผงลอยแต่ละรูป 
แบบในระดับพื้นที่โต้ดังต่อไปนี้

6.3 แนวทางการจัดการหาบเร่แผงลออในระดับพ้ืนท่ี ะ ระดับกลุ่มหาบเร่แผงลอยในบริเวณ
และย่านต่าง  ๆของเมือง

6.3.1 กลุ่มหาบเร่แผงลอยบริเวณชุมชนพักอาศัอ
จากสภาพท่ํวไปของกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทน้ีจะเห็นไต้ว่า มักจะมืท่ีต้ังอยู่ในบริเวณ 

ย่านชุมชนพักอาศัยที่อยู่ค่อนข้างไกลจากบริเวณย่านธุรกิจการค้าและบริการของเมือง เกิดขึ้นเพี่อ 
สนองความต้องการของประชาซนท่ีอาศัยอยู่เป็นหลัก ดังนั้นแนวทางการจัดการจึงต้องให้สอด
คล้องกับสภาพวิถึชีวิตซองผู้คนเป็นส์าดัญ มืแนวทางและวิธีการดังนี้ คือ

ก ารจัดการใน เรี่ององค ์'ป ระกอบ ข องห าบ เร ่แผ งล อย
-  Type (ประเภทสินค้า) ะ เสนอให้มืการจัดพื้นที่การค้าให้ชัดเจนในสินค้าแต่ละประเภท 

โดยเฉพาะสินค้าประเภท Unprocessed food และ Semiprocessed food ชงเป็นสินค้าหลักทผูคน 
มาใช้บริการให้เป็นหมวดหมู่ เพี่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความสะดวกให้การให้บริการ

-  Character (การเคลื่อนไหว) ะ เสนอให้มีการจัดพื้นท่ีการค้าทั้งในส่วนของหาบเร่แผง 
ลอยที่ทำการค้าขายแบบอยู่กับที่ (Static) และแบบล่ืน ๆ ให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม เช่น หาบเร่



แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Semistatic ที่มีการเคลื่อนไหวบางเวลา ให้มีพ้ึนที่การค้าอยู่ส่วนนอกสุด 
ขณะที่หาบเร่แผงลอยท่ีทำการค้าแบบ Static ให้มีพี้นที่การค้าอยู่ค้านในสุด เพี่อความสะดวกและ 
เหมาะสมในการเคลื่อนย้ายของหาบเร่แผงลอย

นผนภาพท่ี 38 พรพัพ้ึนท่ีการคำในส่วนยองการ!.ดล่ือนไหวยอวหานเร่นผงลอย

-  Size (ขนาดของหาบเร่แผงลอย) ะ จากลัดส่วนของขนาดพ้ืนท่ีการค้าของกลุ่มหาบเร่
แผงลอยประเภฑน้ึโดยรวมมีขนาดเล็ก ใช้พ้ีนท่ีอยู่ระหว่าง 1 -3  ตารางเมตร จึงควรจัดให้เป็น 
มาตรฐานสำหรับผู้ที่จะเช้ามาค้าขายหาบเร่แผงลอยในบริเวณดังกล่าว โดยใช้มาตรการควบคุม
องค์ประกอบของการค้าหาบเร่แผงลอยระดับเมืองในค้านอุปกรณ์และะขนาดพี้นที่เช้ามาควบคุมดู 
แลตามตารางท่ี 61

-  Tools (อุปกรณ์การค้า) ะ ลักษณะของอุปกรณ์ที่ไชในการค้าควรให้เหมาะสมสำหรับ 
ประเภทสินค้า ให้แสดงถึงเอกลักษณ์ และดีลป วัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม่ เซ่นเดียวกับใน 
เร่ืองของขนาดพ้ีนท่ีการค้า

-  Site (ที่ตั้งการค้า) ะ ที่ตั้งการค้าของหาบเร่แผงลอยควรเป็นไปตามเงื่อนไขของการแก้ 
ไขปัญหาค้านสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดข้ึน

-  Time (ช่วงเวลาในการค้า) ะ มีการควบคุมในเรื่องของเวลาค้าขายที่ชัดเจน ว่าเวลาใดที ่
อนุญาตให้ค้าขายไค้และไม่ไค้

ท า ท ัด ก า ร ป ีญ ห าท ี่เก ิด ท ี่น !ากท ( jl in ไบ เร ่แ ผ ง ดอย
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้ พอจะสรุปไค้ดังนี้
-  ปัญหาอันเน่ีองมาจากสภาพพ้ืนที่ ะ การขาดการดูแลพ้ืนท่ีโล่งว่าง

ะ การใช้พ้ืนท่ีโล่งว่างไมไค้ประโยซนสูงสุด 
ะ การขัดแย้งของอาคารโดยรอบกับลักษณะของหาบ 

เร่แผงลอย
- ปัญหาจากตัวผู้ค้าเอง ะ การบุกรุกบาทวิถีเพี่อทำการค้า

ะ การขาดระเบียบในการค้า 
ะ การขาดเอกลักษณ์ของหาบเร่แผงลอย



2 0 0

ซึ่งสภาพปัญหาเหล่านี้ต้องดำเนินการแกิใขควบคู่ไปกับมาตรการระดับเมืองจึงจะเกิดผลที ่
ชัดเจน เนื่องจากกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้ผูกติดกับชุมชนพักอาศัย ดังน้ันการจัดการต้าน
พ้ีนท่ีควรศึกษาและสำรวจความพร้อมของสภาพพ้ืนท่ีโดยรอบว่าเป็นอย่างไร ควรใช้แนวทางใดใน 
2 แนวทางข้างต้น น้ันศึอ

ะ พ้ืนท่ีท่ีมือยู่แล้ว และล้าหากไม่มืพื้นที่ใหม่ที่อยู่ใกล้เคียงมารองรับ ก็ควรใช้แนวทางท่ี 2 
ศึอการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่เติมที่ใข้อยู่แล้วให้เหมาะสม เป็นระเบียบมากขึ้นกว่าเติม ควบคู่ 
ไปกับมาตรการอนุรักษ์ในระดับเมือง

ะ หากมีพื้นที่ใหม่ที่อยู่ใกล้เคียงมารองรับ ก็ใช้แนวทางที่ 1 ควบคู่กับมาตรการอนุรักษ์โน 
ระดับเมือง

ะ พื้นที่การค้าหาบเร่แผงลอยที่มืแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นใหม่ ควบมืมาดรการการหาพ้ืนท่ีมา 
รองรับด้วยหลาย ๆ วิธี ดังทโต้กล่าวมาแล้ว

ะ หากไม่มืพ้ืนท่ีมารองรับเลย ก็ต้องหาแนวทางที่เข้ามาแกไขในเรื่องของพื้นที่ เช่น อาจ 
อาศัยพ้ืนท่ีบนบาทวิถี หรือท่ีโล่งว่างในชุมชนท่ีสามารถพอจะหาไต้เข้ามารองรับ โดยกำหนด 
เวลาการจำหน่ายสินค้าให้เหมาะสม

ส่วนการแกไขปัญหาที่เกิดจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเองนั้นจะเห็นไต้ว่า
ะ ปัญหาการบุกรุกบาทวิถีเพ่ีอทำการค้า จะถูกแกไขไปเมื่อสามารถแกํไขปัญหาสภาพพื้น 

ท่ี1ต้ ส่วนปัญหาการขาดระเบียบในการค้า และการขาดเอกลักษณ์’ของหาบเร่แผงลอย น้ันจะถูก 
ควบคุมโดยตรงจากมาตรการในระดับเมืองและในระดับพื้นที่ควบคู่กัน

6.3.2 กลุ่มหาบเร่แผงลอยบริเวณสถานสืกษาขนาดใหญ่
จากสภาพท่ํวไปของกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้จะเห็นไต้ว่า มักจะมีท่ีตั๋งอยู่ในบริเวณ 

ทางเข้ไออกของสถานศึกษาขนาดใหญ่ เกิดขึ้นเพี่อสนองความต้องการของนักเรียน นักศึกษาเป็น 
หลัก ดังน้ันแนวทางการจัดการจึงต้องคำบีงถีงผู้มาใช้ประโยซนัด้วย มีแนวทางและวิธีการดังนี้ คือ

การจัดการในเร่ืององค์ประกอบของ}ฑบเร่แผงลอบ
-  Type (ประ๓ ทสินค้า) เสนอให้มีการจัดพื้นที่การค้าที่ชัดเจนแยกตามประ๓ ทสินค้า 

ให้เป็นหมวดหมู่ โดยเฉพาะสินค้าประ๓ ท Prepared food ซ่ึงเป็นสินค้าหลัก ท้ังประเภทท่ีเป็น 
อาหารหลัก และอาหารว่าง

-  Character (การเคลื่อนไหว) ะ เสนอให้มีการจัดพื้นท่ีการค้าท้ังในส่วนของหาบเร่แผง 
ลอยที่ทำการค้าขายแบบอยู่กับที่ (Static) และแบบอ่ีน ๆ ให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม เช่น หาบเร ่
แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Semistatic ที่มีการเคลื่อนไหวบางเวลา ไห้มีพื้นที่การค้าอยู่ส่วนนอกสุด 
ขณะที่หาบเร่แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Static ให้มืพื้นที่การค้าอยู่ต้านในสุด เพี่อความสะดวกและ 
เหมาะสมในการเคลื่อนย้ายของหาบเร่แผงลอย
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-  Size (ขนาดของหาบเร่แผงลอย) ะ จากสัดส่วนของขนาดพ้ีนท่ีการค้าของกลุ่มหาบเร่ 
แผงลอยประเภทนี๋โดยรวมมีอยู่หลายขนาด ใช้'พ้ืนท่ีอยู่ระหว่าง 1 -1 0  ตารางเมตร แล้วแด, 
ประ๓ ทสินค้า จึงควรจัดให้เป็นมาตรฐานส่าหรับผู้ที่จะเช้ามาค้าขายหาบเร่แผงลอยในบริเวณดัง 
กล่าว โดยใช้มาตรการควบคุมองค้ประกอบของการค้าหาบเร่แผงลอยระดับเมีองในค้านอุปกรณ ์
และะขนาดพ้ืนท่ีเช้ามาควบคุมดูแลตามตารางที่ 61 โดยสินค้าประเภทอาหารหนักควรใช้พื้นที ่
ประมาณ 4 -1 0  ตารางเมตร ขณะที่สินค้าประเภทอาหารว่างควรใช้พื้นที่ประมาณ 1 -3  ตาราง 
เมตรเท่าน้ัน

-  Tools (อุปกรณ์การค้า) ะ ลักษณะของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการค้าควรให้เหมาะสมส่าหรับ
ประเภทสินค้า ให้แสดงถึงเอกลักษณ์ และสิลป วัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม่ เซ่นLainกับใน 
เร่ืองของขนาดพ้ืนท่ีการค้า และพร้อมที่จะทำการเคลื่อนย้ายไค้สะดวกและไม่ทิ้งร่ล้«รยของ
ความยุ่งเหยิงไว้เมื่อเลิกค้าขายแล้ว

-  Site (ที่ตั้งการค้า) ะ ที่ตั้งการค้าของหาบเร่แผงลอยควรเป็นไปตามเงื่อนไขของการแก้ 
ไขปัญหาค้านสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดขึ้น

-  Time (เวลาในการค้าขาย) ะ ควรกำหนดให้ชัดเจนว่าอนุญาตให้ทำการค้าขายไค้ใน
เวลาใด เพี่อความเป็นระเบียบในการค้าต่อไป เซ่น การอนุญาตให้หาบเร่แผงลอยที่จำหน่ายสินค้า 
จำพวกอาหารว่างสามารถค้าขายไค้ตลอดเวลา แต่อนุญาตให้หาบเร่แผงลอยที่จำหน่ายสินค้า
ประ๓ ทอาหารหนัก เซ่น กํวยเตั้ยว หริออาหารจานต่วนต่าง ๆ ค้าขายไค้เฉพาะในเวลากลางคืน 
เท่าน้ัน เพี่อความเหมาะสมและความน่าคู

การจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นจากกสุ่มหาบเร่แผงลอย
ส ภ า พ ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น จ า ก ก ล ุ่ม ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ป ร ะ ๓ ท น ี้ พ อ จ ะ ส ร ุป ไ ค ้ด ัง น ี้
-  ป ัญ ห า อ ัน เ ม ื่อ ง ม ใ จ า ก ส ภ า พ พ ื้น ท ี่ ะ  ก า ร ข า ด บ า ท ว ิถ ึท ี่พ อ เ พ ีย ง

ะ  ก า ร ช ัด แ ย ้ง ข อ ง อ า ค า ร โ ด ย ร อ บ ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ห า บ  
เ ร ่แ ผ ง ล อ ย

-  ป ัญ ห า จ า ก ต ัว ผ ู้ค ้า เ อ ง  ะ  ก า ร บ ุก ร ุก บ า ท ว ิถ ีเ พ ี่อ ท ำ ก า ร ค ้า
ะ  ก า ร ข า ด ร ะ เ บ ีย บ ใ น ก า ร ค ้า  
ะ  ก า ร ข า ด เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย  
ะ  ม ล พ ีษ ท ี่ห ล ง เ ห ล อ จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม  เ ซ ่น  ค ร า บ อ า ห า ร  

ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ท า ง พ ื้น ท ี่น ั้น  เ ม ื่อ ง จ า ก เ ป ็น ส ถ า น ค ืก ษ า ข น า ค ใ ห ญ ่ ม ีพ ื้น ท ี่ก ว ้า ง ข ว า ง  ด ัง น ั้น  
อ า จ ม ีก า ร เ ช ้า ด ำ เ น ิน ข อ ใ ช ้พ ื้น ท ี่จ า ก ส ถ า น ค ืก ษ า เ อ ง  ภ า ย ใ ค ้เ ง ื่อ น ไ ข ต ่า ง  ๆ  ซ ึ่ง น ่า จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ซ น  ั
ด ้ว ย ก ัน ท ี่ง  2  ฝ ่า ย  ก ล ่า ว ค ือ  ท า ง ผ ู้ค ้า ก ็ม ีส ถ า น ท ี่ค ้า ข า ย ท ี่แ น ่น อ น ไ ม ่ก ่อ ค ว า ม เ ด อ ด ร ้อ น ใ ห ้ผ ูอ ี่น  
ส ถ า น ค ืก ษ า เ อ ง อ า จ ไ ค ้ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร เ ช ้า เ ก ็บ ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม ใ น ก า ร ใ ช ้ส ถ า น ท ี่ เ ป ็น ร า ย ไ ค ้ส ่ว น  
ห น ึ่ง ข อ ง ส ถ า น ค ืก ษ า ใ น ท า ง ต ร ง  แ ล ะ ใ น ท า ง ล ้อ ม ค ือ ช ่ว ย ใ ห ้น ัก เ ร ีย น  น ัก ค ืก ษ า ม ีส ถ า น ท ี่ใ ช ้บ ร ิก า ร ท ี ่

แ น ่น อ น แ ล ะ ป ล อ ด ภ ัย จ า ก อ ัน ต ร า ย ต ่า ง  ๆ  ท ี่อ า จ จ ะ เ ก ิด ข ึ้น บ ร ิเ ว ณ ร ิม ถ น น  เ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ช ีว ิต  
แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง น ัก เ ร ีย น  น ัก ค ืก ษ า โ ด ย ท า ง ล ้อ ม น ั้น เ อ ง
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ะ โดยการพัฒนาพื้นที่ว่างที่รกรางไม่ได!ซ้ประโยชน์
ะ หากไม่มีพ้ืนท่ีว่างเลย อาจอาศัยพื้นที่บาทวิถี หรือท่ีโล่งว่างหน้าอาคารเข้ามารองรับ แต่ 

ต้องมีการกำหนดและควบคุมแนวเขตการค้าให้ชัดเจน เพี่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้สัญจรไปมา 
รวมท่ีงปัญหาอ่ืน ๆ  เซ่น ท่ีจอดรถ ขยะมูลฝอย และความสะอาด เป็นต้น

ส่วนการแกํไขปัญหาทีเกิดจากผู้ค้าเอง จะเห็นไต้ว่า
ะ ปัญหาการบุกรุกบาทวิถีเพี่อทำการค้าจะถูกแก!ขไปเมี่อสามารถแก!ขปัญหาทางพื้นที่ไต้
ะ ปัญหาการขาดระเบียบในการค้า ปัญหาการขาดเอกสักษถ!ของหาบเร่แผงลอย และการ 

ก่อมลพิษในพ้ืนท่ี จะถูกควบคุมโดยตรงจากนโยบายและการปฏิบัติในภาพรวมระดับเมีอง และ 
การควบคุมในระดับพ้ืนท่ี

6 .3 .3  กลุ่มหาบเร่แผงลอยบริเวณตลาดสดขนาดเล็ก
จากสภาพทั่วไปของกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้จะเห็นไต้ว่า มักจะ มีที่ตั้งอยู!นบริเวณที่ 

ว่างโดยรอบตลาดสดขนาดเล็กที่กระจายอยู่ทั่วไปในเม อีง ส่วนหน่ึงเป็นส่วนสันของผู้ค้าท่ีล้นออก 
จากตลาดด้วยสาเหตุต่าง ๆ  เกิดขึ้นเพื่อสนองความต้องการของผู้คนที่อยู่ในละแวกพื้นที่และผู้ 
เดินทางผ่านไปมา ดังนั้นแนวทางการจัดการจึงต้องคำนึงถึงความสะดวกและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเป็นส์าศัญ มีแนวทางและวิธีการดังนี้ คือ

การจัดการในเรื่ององค์ประกอบของหาบเร่แผงลอย
-  Type (ประเภทสินค้า) เสนอให้มีการจัดพื้นที่การค้าที่ชัดเจนแยกตามประ๓ ทสินค้า 

ให้เป็นหมวดหมู่ โดยเฉพาะสินค้าประเภท Unprocessed food Semiprocessed food และ 
Prepared food ขึ้งเป็นสินค้าหลักที่เกิดขึ้นในบริเวณดังกล่าว

-  Character (การเคลื่อนไหว) ะ เสนอให้มีการจัดพ้ืนที่การค้าทํ๋งในส่วนของหาบเร่แผง 
ลอยที่ทำการค้าขายแบบอยู่กับที่ (Static) และแบบลื่น ๆ  ให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม เซ่น หาบเร ่
แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Semistatic ที่มีการเคลื่อนไหวบางเวลา ให้มีพ้ืนที่การค้าอยู่ส่วนนอกสุด 
ขณะที่หาบเร่แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Static ให้มีพื้นที่การค้าอยู่ต้านในสุด เพี่อความสะดวกและ 
เหมาะสมในการเคลื่อนย้ายของหาบเร่แผงลอย

-  Size (ขนาดของหาบเร่แผงลอย) ะ จากสัดส่วนของขนาดพ้ืนท่ีการค้าของกลุ่มหาบเร่ 
แผงลอยประเภทน๋ีโดยรวมมีอยู่หลายขนาด ใช้พ้ืนท่ีอยู่ระหว่าง 1 -1 0  ตารางเมตร แล้วแต่ 
ประ๓ ทสินค้า จึงควรจัดให้เป็นมาตรฐานสำหรับผู้ที่จะเข้ามาค้าขายหาบเร่แผงลอยในบริเวณดัง 
กล่าว โดยใช้มาตรการควบคุมองค์ประกอบของการค้าหาบเร่แผงลอยระดับเมืองในค้านอุปกรถ! 
และขนาดพื้นที่เข้ามาควบคุมดูแลตามตารางที่ 61 โดยสินค้าประเภท Unprocessed food ควรใช้ 
พ้ืนท่ีประมาณ 1 -3  ตารางเมตร ขณะท่ีสินค้าประเภท Semiprocessed food ควรใช้พ้ืนท่ีประมาณ 
1-3 ตารางเมตรเซ่นกัน และสินค้าประเภท Prepared food ท่ีต้องใช้พื้นที่การค้ามากควรอยู ่
ประมาณ 4 -1 0  ตารวงเมตรเท่าน้ัน
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-  Tools (อุปกรณ์การค้า) ะ ลักษณะของอุปกรณ์ที่ใซในการค้าควรให้เหมาะสมส์าหรับ
ประเภทสินค้า ให้แสดงถึงเอกลักษณ์ และคืลป วัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม่ เช่นเดียวกับใน
เร่ืองของขนาดพ้ืนท่ีการค้า และพร้อมที่จะทำการเคล่ือนย้ายไค้สะดวกและไม,ท้ิงร่องรอยของ
ความยุ่งเหยิงไว้เมื่อเลิกค้าขายแล้ว

-  Site (ที่ตั้งการค้า) ะ ที่ตั้งการค้าของหาบเร่แผงลอยควรเป็นไปตามเงื่อนไขของการแก้ 
ไขปัญหาค้านสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดข้ึน

-  Time (ช่วงเวลาในการค้าขาย) ะ จัดแบ่งเวลาในการค้าขายของสินค้าหลักแต่ละ 
ประ๓ ทให้มีความชัดเจนและเป็นลักษณะเฉพาะในแต่ละช่วงเวลา เช่น

สินค้าประเภท Unprocessed food ให้สามารถค้าขายไค้เต็มที่ในช่วงเซามืด
สินค้าประ๓ ท Semiprocessed food ให้สามารถค้าขายไค้ในช่วงเวลาเย็นและกลางคืน
สินค้าประ๓ ท Prepared food ให้สามารถค้าขายไค้เฉพาะในช่วงหัวคำและเวลากลางคืน
การจัดการป็ญหาท่ีเกิดข้ึนจากกสุ่มหาบเร่แผงลอย
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้ พอจะสรุปไค้ดังนี้
-  ปัญหาอันเมื่องมาจากสภาพพื้นที่ ะ การจราจรติดชัด

ะ ขาดสถานท่ีจอดรถ 
ะ การขาดบาทวิถีท่ีพอเพยง 
ะ ขาดแคลนไฟฟ้า
ะ ขาดการเก็บขยะมูลฝอยที่พอเพียง

-  ปัญหาจากตัวผู้ค้าเอง ะ การบุกรุกบาทวิถีเพี่อทำการค้า
ะ การขาดระเบียบในการค้า 
ะ การขาดเอกลักษณ์ของหาบเร่แผงลอย 
ะ มลพีษที่หลงเหถีอจากการประกอบกิจกรรม เช่น คราบอาหาร 

กลุ่มหาบเร่แผงลอยกลุ่มน้ีสร้างความรุนแรงของปัญหาข้ึนมากเป็นอันดับสอง รองจากพ้ืน 
ท่ีพิเศษของเมือง ดังนั้นการแก้ปัญหาจึงค่อนข้างจะละเอียดและกว้างขวาง โดยมีแนวทางดังนี้

การแก้ปัญหาสภาพพ้ืนท่ีน้ัน น่าที่จะหาพื้นที่โล่งว่างในบริเวณใกล้เคียง เช่น ลานจอดรถ 
ของตลาดสด หรือลานโล่งหห้าอาคาร มาพัฒนาให้เกิดประโยซนมากท่ีสุด ซ่ึงหากมีพ้ืนท่ีเข้ามา 
รองรับการค้าดังกล่าว ก็ควรมีการดำเนินการควบคุมและจัดการดังที่กล่าวมาแล้วให้เหมาะสมต่อ 
ไป แต่๓ หากขาดพ้ืนท่ีเข้ามารองรับ ก็ค้องหาแนวทางแก้ไข โดยมุ่งไปที่การจัดระเบียบ และควบ 
คุมแนวเขตการค้าให้ชัดเจน เพี่อให้เกิดผลกระทบทางลบห้อยที่สุด

โดยปัญหาท่ีเกิดจากตัวผู้ค้าน้ัน จะเห็นไค้ว่า การบุกรุกบาทวิถีจะถูกแก้ไขไค้หากมีการแก ้
ปัญหาสภาพพ้ืนท่ีท่ีดี ส่วนการขาดระเบียบในการค้า การขาดเอกลักษณ์และมลพิษจากการค้าจะ 
ถูกควบคุมโดยตรงจากนโยบายการควบคุมระเบียบในระดับเมืองในและควบคุมดูแลในพื้นที่



6 .3 .4  กลุ่มหาบเร่แผงลอยบริเวณทางออกของเมือง
จากสภาพที่วไปของกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทน้ีจะเห็นได้ว่า มักจะมีท่ีท้ังอยู่ในบริเวณ 

ทางแยกขนาดใหญ่ของเมือง ซึ่งเป็นเส้นทางออกจากเมืองในทิศทางต่าง ๆ เกิดข้ึนเพ่ีอสนอง
ความต้องการของผู้เดินทางผ่านไปมาเป็นหลัก โดยเฉพาะ Commuter ที่เดินทางเข้ามาทำงานใน 
เมือง มีแนวทางและวิธีการจัดการดังนี้ คือ

ก าร จ ัด ก ารใน เร ื่อ งอ งค ุป ร ะ ก อ บ ข อ งห าบ เร ่แ ผ งล อ ย
-  Type (ประ๓ ทสินค้า) เสนอให้มีการจัดพื้นที่การค้าที่ชัดเจนแยกตามประเภทสินค้า

ให้เป็นหมวดหมู, เพี่อความเป็นระเบียบในพื้นที่และสะดวกในการใช้บริการ โดยเฉพาะสิบ
ค้าประเภท Prepared food ซ่ึงเป็นสินค้าหลักท่ีเกิดข้ึนในบริเวณดังกล่าว

-  Character (การเคลื่อนไหว) ะ เสนอให้มีการจัดพ้ืนท่ีการค้าท้ังในส่วนของหาบเร่แผง 
ลอยที่ทำการค้าขายแบบอยู่กับที่ (Static) และแบบอี่น  ๆ ให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม เช่น หาบเร่ 
แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Semistatic ท่ีมีการเคลื่อนไหวบางเวลา ให้มีพ้ืนที่การค้าอยู่ส่วนนอกสุด 
ขณะที่หาบเร่แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Static ให้มีพ้ืนที่การค้าอยู่ด้านในสุด เพี่อความสะดวกและ 
เหมาะสมในการเคลื่อนย้ายของหาบเร่แผงลอย

-  Size (ขนาดของหาบเร่แผงลอย) ะ ควรจัดให้เป็นมาตรฐานส้าหรับผู้ท่ีจะเข้ามาค้าขาย 
หาบเร่แผงลอยในบริเวณดังกล่าว โดยใข้มาตรการควบคุมองค์ประกอบของการค้าหาบเร่แผงลอย 
ระดับเมืองในด้านอุปกรณ์และขนาดพื้นที่เข้ามาควบคุมดูแลตามตารางที่ 61 โดยเฉพาะสินค้า 
ประ๓ ท Prepared food ซ่ึงเป็นสินค้าหลัก

สินค้าประเภทอาหารหนัก ให้มีพื้นที่การค้าประมาณ 4 -1 0  ตารางเมตร
สินค้าประเภทของว่าง ให้มีพื้นที่การค้าประมาณ 1 -3  ตารางเมตร
-  Tools (อุปกรณ์การค้า) ะ ลักษณะของอุปกรณ์ท่ีใช่ในการค้าควรให้เหมาะสมส่าหรับ

ประเภทสินค้า ให้แสดงถึงเอกลักษณ์ และคืลป วัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม่ เช่นเดียวกับใน 
เรื่องของขนาดพ้ืนท่ีการค้า และพร้อมท่ีจะทำการเคล่ือนย้ายได้สะดวกและไม่ท้ิงร่องรอยของ
ความยุ่งเหยิงไว้เมื่อเลิกค้าขายแล้ว

-  Site (ที่ทั้งการค้า) ะ ที่ท้ังการค้าของหาบเร่แผงลอยควรเป็นไปตามเงื่อนไขของการแก ้
ไฃบีญหาด้านสภาพพ้ืนท่ีที่เกิดข้ึน

-  Time (ช่วงเวลาในการค้าขาย) ะ กำหนดให้มีช่วงเวลาค้าขายท่ีชัดเจนและคาดว่าไม่
ส่งผลกระทบต่อสภาพการจราจรท่ีมีความหนาแน่นในบริเวณดังกล่าว เช่นให้ทำการค้าขายได้
เฉพาะในเวลาเย็นหลังชั่วโมงเร่งต่วนไปแล้วเท่านั้น
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การจ ัด การป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก ล ุ่ม ห าบ เร ่แ ผ ง ล อ ย
สภาพบีญหาท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มหาบเรแ่ผงลอยประเภทนี้ พอจะสรุปได้ดังนี้
-  บีญหาอันเน่ืองมาจากสภาพพ้ืนที่ ะ การจราจรติดขัด

ะ ขาดสถานท่ีจอดรถ 
ะ การขาดบาทวิถีท่ีพอเพียง 
ะ ขาดแคลนไฟฟ้า 
ะ ขาดการเก็บขยะมูลฝอยที่พอเพียง

-  บีญหาจากตัวผู้ค้าเอง ะ การบุกรุกบาทวิถีเพี่อทำการด้า
ะ การขาดระเบียบในการค้า 
ะ การขาดเอกลักษณ์ของหาบเร่แผงลอย 
ะ มลพิษที่หลงเหลือจากการประกอบกิจกรร»*ฝน คราบอาหาร 

เนื่องจากกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้เกิดขึ้นบริเวณทางออกของเมืองในทิศทางด่าง  ๆ
ดงน้ันพ้ืนท่ีท่ีจะรองรับจึงค้องอยู่ติดริมถนนสายใหญ่นั่นเอง

หมายความว่า ถ้ามีพื้นที่โล่งว่างใกล้เคียง เช่น ลานโล่งหน้าตลาด พ้ืนท่ีว่างค้านหน้า 
อาคารขนาดใหญ่ ติกแถว ก็น่าที่จะนำมาพัฒนาให้เกิดประโยชน้ โดยมีการควบคุมดูแลที่เหมาะ 
สม หรือถ้าหากไม,มีพ้ืนท่ีมารองรับ ก็ต้องด่าเนินการแกไข'ในเรี่องของระเบียบการค้าและแนวเขต 
การค้าให้ขัดเจน เพี่อให้เกิดผลทางลบน้อยที่สุด

โดยบีญหาที่เกิดจากตัวผู้ค้าน้ัน จะเห็นไค้ว่า การบุกรุกบาทวิถีและการขาดสถานที่จอด
รถจะถูกแกไขไค้หากมีการแถ้บีญหาสภาพพื้นที่และการออกแบบการใขัประโยชน้ที่ดี ส่วนการ
ขาดระเบียบในการค้า การขาดเอกิลักิปณ์แล่ะมลพิษจากการค้าจะถูกควบคุมโดยตรงจากนโยบาย 
การควบคุมระเปึกิบไน่ระตันเมีองในแล่!;ควบคุมดูแลในพ้ืนท่ี



6.3 .5  กลุ่มหาบเร่แผงลออบริเวณพื้นที่พิเศษชองเมือง
จากสภาพท่ํวไปของกลุ่มหาบเร ่แผงลอยประเภทนีจ้ะเห็นได้ว่า มักจะมีที่ตัง้อ ยู่ในบริเวณ 

ใจกลางเมือง โดยเฉพาะในย่านธุรกิจการค้าและบริการของเมือง เป็นพ้ืนท่ีที่มืความสำคัญมาก 
ของเมือง มีแนวทางและวิธีการจัดการคังนี้ คือ

ก าร จ ัด ก าร ใน เร ื่อ ง อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ งห าบ เร ่แ ผ ง ล อ ย
-  Type (ประ๓ ทสินค้า) เสนอให้มืการจัดพื้นที่การค้าที่ชัดเจนแยกตามประเภทสินค้าที ่

จำหน่ายในพ้ืนท่ี เพี่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยสะดวกในการควบคุมดูแล และเกิด Im aged  
และชัดเจน โดยจัดให้

ะ บริเวณโดยรอบตลาดสดขนาดใหญ่ของเมือง จัดให้มีพื้นที่การค้าของสินค้าประ๓ ท 
Unprocessed food เป็นหลัก รองลงมาคือ สินค้าประเภท Nonfood

ะ บริเวณแหล่งท่องเที่ยวของเมือง จัดให้มีพื้นที่การค้าของสินค้าประเภท Nonfood เป็น 
หลัก รองลงมาคือ สินค้าประ๓ ท Prepared food

-  Character (การเคลื่อนไหว) ะ เสนอให้มีการจัดพื้นที่การค้าทั้งในส่วนของหาบเร่แผง 
ลอยที่ทำการค้าขายแบบอยู่กับที่ (Static) และแบบอี่น ๆ ให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม เช่น หาบเร ่
แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Semistatic ที่มีการเคลื่อนไหวบางเวลา ให้มีพื้นที่การค้าอยู่ส่วนนอกสุด 
ขณะที่หาบเร่แผงลอยที่ทำการค้าแบบ Static ให้มีพื้นที่การค้าอยู่ด้านในสุด เพี่อความสะดวกและ 
เหมาะสมในการเคลื่อนย้ายของหาบเร่แผงลอย

-  Size (ขนาดของหาบเร่แผงลอย) ะ ควรจัดให้เป็นมาตรฐานสำหรับผู้ที่จะเข้ามาค้าขาย 
หาบเร่แผงลอยในบริเวณดังกล่าว โดยใช้มาตรการควบคุมองค์ประกอบของการค้าหาบเร่แผงลอย 
ระดับเมืองในด้านอุปกรณ์และขนาดพื้นที่เข้ามาควบคุมดูแลตามตารางที่ 61

โดยบริเวณโดยรอบตลาดสดขนาดใหญ่ของเมืองนั้น
สินค้าประเภท Unprocessed food ให้มีพื้นที่การค้าประมาณ 1 -3  ตารางเมตร
สินค้าประเภท Nonfood ให้มีพื้นที่การค้าประมาณ 1 -3  ตารางเมตรเช่นกัน
ขณะที่บริเวณแหล่งท่องเท่ียวของเมือง กำหนดให้
สินค้าประเภท Nonfood มีพ้ืนที่การค้าประมาณ 1 -3  ตารางเมตร
สินค้าประเภท Prepared food มีพ้ืนที่การค้าประมาณ 4 -1 0  ตารางเมตร
-  Tools (อุปกรณ์การค้า) ะ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญของเมือง เป็นพ้ืนท่ีท่ีค้อน 

รับนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนโดยตรง ดังน้ัน รูปลักษณะของอุปกรณ์ที่ใข้ในการค้าควรให้เหมาะ 
สมสำหรับประ๓ ทสินค้า และแสดงออกถึงเอกลักษณ์ คืลป และวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม่เพี่อ 
เป็นที่เชีดหนัาชูตาของเมือง

-  Site (ที่ทั้งการค้า) ะ ที่ทั้าการค้าของหาบเร่แผงลอยควรเป็นไปดามเงื่อนไขที่ที่เกิดขึ้น 
ในพ้ืนท่ี โดยจัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อยที่สุด
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-  Time (ช่างเวลาในการค้าขาย) ะ กำหนดให้มีช่วงเวลาค้าขายที่ชัดเจนและคาดว่าไม่
ส่งผลกระทบต่อสภาพการจราจรท่ีมีความหนาแน่นในบริเวณดังกล่าว เช่นให้ทำการค้าขายได้
เฉพาะในเวลากลางคืนเท่าน้ัน เพื่อลดปัญหาต่าง  ๆ ที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่

ก าร จ ัด ก ารป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก ล ุ่ม ห าบ เร ่แ ผ ง ล อ ย
เนื่องจากพื้นที่บริเวณที่เกิดการค้าของกลุ่มหาบเร่แผงลอยกลุ่มนี้ เป็นพ้ืนท่ีพิเศษของ

เมีอง เช่น ตลาดสดขนาดใหญ่และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส์าคัญภายในเมือง ย่อมมีผู้คน
พลุกพล่าน และกิจกรรมต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย เป็นผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาอย่างหลีก 
เลี่ยงไมใดั ที่งั๋ปัญหาจากสภาพพื้นที่เอง และปัญหาจากดัวผู้ค้าเอง ตลอดจนการเข้'มงวดจากเจ้า 
หนาท่ีซ่ึงจะกวดชันเป็นพิเศษในบริเวณนี้

การหาแนวทางการจัดการจึงค่อนข้างยุ่งยากกว่าทุก ๆ กลุ่มของหาบเร่แผงลอยที่ผ่านมา 
แต่แนวทางหลัก ก็ยังคงเป็นแนวทางเดียวกัน แต่จะมีความละเอียดกว่ามาก กล่าวคือ

1. ถามีพื้นที่โล่งว่างใกล้เคียงที่พร้อมจะทำการพัฒนา เช่น ลานจอดรถขนาดใหญ่ 
ของตลาดท่ีใช่ไม,เหมาะสม และไม,คุ้มค่า หรือมีพื้นที่ว่างขนาดใหญ่ค้านหน้าอาคารและตึกแถว 
ก็น่าจะนำมาพัฒนาให้เกิดประโยซน้ โดยค้องมีการควบคุม ดูแล และจัดการท่ีเหมาะสม

2. หากขาดแคลนพ้ืนท่ีจะพัฒนา ก็ควรหาดำเนินการควบคุม และแกํไขปัญหาใน 
พ้ืนท่ีท่ีมีอยุ’ให้เหมาะสม ในเรื่องของระเบียบการค้าและแนวเขตการค้าให้ชัดเจน เพี่อให้เกิดผลIX! Zทางลบน้อยทสุด

หรืออาจดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือหาพ้ืนท่ีว่างข้ึนมา อาจเป็นการชั่าคราวเพื่อเปีดการ 
ค่าในระยะส้ัน ๆ ก็ไค้ เช่น

-  การ'ปัดถนน หรือบางส่วนของถนนในบางเวลา,บางวัน เพื่อเปีดเป็นแหล่งการค้าหาบ 
เร่แผงลอยโดยตรง เช่น การปีดถนนบริเวณหน้าตลาดวโรรสซีกตะวันออกในเวลากลางคืน ซ่ึงมี 
ยานพาหนะสัญจรน้อยอยู่แล้วให้มารวมอยู่จุดเดียวและจัดระเบียบต่าง ๆ ให้เป็นย่านการค้าหาบ 
เร่แผงลอยท่ีน่าคูขึ้นมา

-  การใช้พ้ืนท่ีลานจอดรถ พ้ืนท่ีว่างหน้าอาคาร และ ที่โล่งว่างสาธารณะท่ีใม่ไดํใช้ประโยชน ์
เปีดการค้าหาบเร่แผงลอยชั่วคราวในระยะเวลาส้ัน ๆ เช่น ในตอนกลางคืนเท่านั้น

นอกจากนี้การเชื่อมโยงพื้นที่การค้าหาบเร่แผงลอยที่อยู่ใกล้เคียงกัน ให้เป็นเส้นทางการ 
ท่องเท่ียวภายในเมือง ก็น่าจะเป็นแนวทางที่เช้ามาเสริมอีกแนวทางหนื่ง ที่จะทำให้เมืองเกิดความ 
คึกคัก มีชีวิตชีวา โดยต้องดำเนินการควบคูไปกับมาตรการอนุรักษ์ในระดับเมือง ซ่ึงล่งเสริมวิถี 
ชีวิต คืลป และวัฒนธรรมของเมืองไม่ให้สูญหายไป เกิด Image ที่ดีต่อผู้ที่ใต้พบเห็นและเช้ามา 
สัมผัส ซึ่งจะเป็นการล่งเสริมการท่องเที่ยวของเมืองไค้เป็นอย่างมาก N\
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6 .3 .6  กลุ่มหาบเร่นผงลอยบริเวณริมถนนสายต่าง ๆ ภายในเมือง
จากสภาพท่ัวไปของกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้จะเห็นได้ว่า จะมีท่ีต้ังอยู,บริเวณริมถนน 

สายต่างๆ ภายในเมือง มีการรวมกลุ่มไม่ใหญนั่ก สูงสุดท่ีสำรวจพบประมาณ 20 ราย มุ่งให ้
บริการกับประซาซนท่ีอยู่ใกล้เคียงและผู้ท่ีผ่านไปมา ซึ่งไม่ก่อให้เกิดปัญหามากนัก เนื่องจากการ 
รวมกลุ่มไม่ใหญ่เกินไป แนวทางการจัดการต่อกลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้มีดังนี้ คือ

การจัดการในเรื่ององค์ประกอบของ}ทบเร่แผงลอย
-  Type (ประ๓ ทสินค้า) แบ่งประเภทของสินค้าท่ีมาจำหน่ายให้มีความชัดเจน และเห็น 

ระเบียบ โดยเฉพาะสินค้าประ๓ ท Prepared food ซึ่งเห็นสิน^พลักที่จำหน่ายอยู่ในปัจจุบัน
-  Character (การเคลื่อนไหว) ะ เสนอให้มีการรวมตัวกันของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่อยู่ 

ใกล้เคียงมาร่วมค้าขายในพื้นที่บริเวณเดียวกัน เพี่อสะดวกในการดูแลและจัดการ และประโยชน์ 
ต่อผู้ค้าเองในการให้บริการ

-  Size (ขนาดของหาบเร่แผงลอย) ะ ควรจัดให้เห็นมาตรฐานสำหรับผู้ท่ีจะเข้ามาค้าขาย
หาบเร่แผงลอยในบริเวณดังกล่าว โดยใช้มาตรการควบคุมองค์ประกอบของการค้าหาบเร่แผงลอย 
ระดับเมืองในด้านอุปกรณ์และขนาดพื้นที่เข้ามาควบคุมดูแลตามตารางที่ โดยสินค้าส่วนใหญ่
เห็นประเภท Prepared food ที่มีการกำหนดให้มีพื้นที่การค้าประมาณ 4 -1 0  ตารางเมตรต่อราย

Tools (อุปกรณ์การค้า) ะ รูปลักษณะของอุปกรณ์ที่ใข้Iนการค้าควรให้เหมาะสม 
สำหรับประเภทสินค้า และแสดงออกถึงเอกลักษณ์ คีลป และวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม่เพี่อ 
เห็นท่ีเชีดหนัาซูตาของเมือง ถึงแม้จะเห็นรถเข็น แต่ก็ควบคุมให้มีการดัดแปลงให้เหมาะสม

-  Site (ที่ตั้งการค้า) ะ ที่ตั้งการค้าของหาบเร่แผงลอยควรเห็นไปตามเง่ือนไขที่ท่ีเกิดข้ึน 
ในพ้ืนท่ี โดยจัดให้เห็นระเบียบเรียบร้อยที่สุด

-  Time (ช่วงเวลาในการค้าขาย) ะ กำหนดให้มีช่วงเวลาค้าขายที่ชัดเจนและคาดว่าไม่
ล่งผลกระทบต่อสภาพการจราจรท่ีมีความหนาแน่นในบริเวณดังกล่าว โดยกำหนดให้ทำการค้า
ชายได้เฉพาะในเวลากลางคีนเทำน้ัน เพ่ีอลดปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี

การจัดการปีญ}ทที่เก ิดข้ึนจากกสุ่มหาบเร่แผงลอน
กลุ่มหาบเร่แผงลอยประเภทนี้กระจายอยู่ทั่วไปในเมืองตามถนนสายต่าง ๆ ทำให้ปัญหาท่ี 

เกิดข้ึน แม้จะไม่รุนแรงนัก แต่ก็ทำให้เกิดกระจายไปทั่วทั่งเมือง ซึ่งเห็นภาพท่ีไม่น่าคูอย่างย่ิง ดัง 
น้ันจึงน่าท่ีจะหาพ้ืนท่ีมารองรับ และสนับสนุนให้มาอยู่รวมกัน เพี่อความเห็นระเบียบ และสะดวก 
ในการควบคุมดูแลและจัดการ แด,ล้าหากไม่มีพ้ืนที่ใหม่มารองรับ ก็ควรปรับปรุงในเร่ืองของ
องค์ประกอบของหาบเร่แผงลอยท่ีเห็นอยู, รวมถึงจัดระเบียบในการค้า โดยให้เกิดผลในทางลบ
7  T "  “น่อยทสุด
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6 . 4  แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ก ล ุ่ม ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ใ น อ น า ค ต

จ า ก ส ภ า พ ก า ร ก ร ะ จ า ย ต ัว ข อ ง ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า  โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ  
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า เ ม ือ ง ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว น ั้น  ค า ด ว ่า จ ะ ล ่ง ผ ล ใ ห ้เ ก ิด ม ืพ ี้น ท ี่ก า ร ค ้า

ค้าข้ึนส่วนใหญ่จะเป็นพ้ีนท่ีบริเวณทวงแยกขนาดใหญ่ของเมือง และบริเวณชุมชนชานเมือง
เพี่อให้การหาแนวทางการจัดการเป็นไปอย่างเหมาะสม แนวทางหรือมาตรการหลักท่ีน่า 

จะดำเนินการคือ
1 . กำหนดพี่นที่ที่จะอนุญาตัให้มืพี่นที่การค้าหาบเร่แผงลอย'ให้มีความซัดเจนว่าพี่นที่ 

บริเวณใดอนุญาต หริอไม,อนุญาต โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมในหลาย ๆ ด้านประกอบกัน
2 . ดำเนินมาตรการตามแนวทางหลักที่ได้กล่าวไว*ในหัวข้อก่อนหน้านี้แล้วทั้งในกรอบ 

ระตับเมือง และในระดับพ่ีนท่ี
3. หาแนวทางการจัดการในรูปแบบของหาบเร่แผงลอยที่เกิดขึ้นในแต่ละรูปแบบ/กลุ่ม
4. ส่งเสริมให้มีการรวมตัวจัดตั้งเป็นองค้กรการค้าหาบเร่แผงลอยที่ถูกกฎหมาย โดยอาจมื 

ส่วนราชการเข้าช่วยเหลือ หรือเป็นปรึกษา เพี่อการควบคุม ดูแล และจัดระเบียบให้เหมาะสมยิ่ง 
ข้ึนต่อไป

จะเห็นได้ว่าแนวทางการจัดการหาบเร่แผงลอยในเมืองของแด'ละรูปแบบของกลุ่มหาบเร่ 
แผงลอยท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับพ่ีนท่ีและภาพรวมของเมืองดังที่ได้กล่าวมานั้น มืส่วนสอดคล้องกับ 
นโยบายของแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ระยะปานกลาง พ.ศ. 2540-2544  เป็นอย่างดี 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดรูปแบบหรือองค้ประกอบของหาบเร่แผงลอยให้เข้ากับวิถีชีวิต คืลป ประเพณี 
และวัฒนธรรมของเมือง รวมถึงการส่งเสริมให้มืสถานท่ีค้าขายและจำหน่ายสินค้าโดยถูกกฎหมาย 
อึกทั้งเป็นการขจัดปัญหาความไม่น่าดูของเมืองที่มืสาเหตุจากการค้าหาบเร่แผงลอยให้บรรเทาเบา 
บางลง และที่ส์าค้ญคือความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับตัวผู้ค้าหาบเร่แผง 
ลอย ที่คูเหมือนจะเป็นไม้เบี่อไม้เมากันมาโดยตลอด ถึงแม้ความส์าเร็จที่มองเห็นอาจจะยังไม่
สมบูรณ์ท้ัง 100 เปอร์เซ็นต์ แด,การเริ่มด้นปฎิบัติที่ดีก็น่าจะเป็นความส์าเร็จที่ลุล่วงไปแล้วกว่ากึ่ง 
หน่ีง ซึ่งจะเป็นบรรทัดฐานที่ดีต่อไปในอนาคตส่าหรับการค้าหาบเร่แผงลอย
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