
บทสรุป เสนอแนะ

จากการที่ได้ศึกษาวิเคราะห์มาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าการใช้เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงเหนือ 

เรือที่ชักธงของตน หรือจดทะเบียนในประเทศของตน'นั้น จะมีความแตกต่างกันไปตามเขตของ 

ทะเลที่เรือนันไปอยู่ และจะแตกต่างกันไปตามประเภทของเรือ เรือรบหรือเรืออื่นของรัฐบาลที่ 

มิได้ใช้เพื่อความมุ่งประสงค์ทางพาณิชย์นั้น เพ่ืออยู่ในทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจำเพาะจะได้รับ 

ความคุ้มกันโดยสมบูรณ์จากเขตอำนาจของรัฐอ่ืน  ๆ จึงตกอยู่ภายเขตอำนาจรัฐเจ้าของธงแต่เพียงผู้เดียว 

ส่วนในทะเลอาณาเขตของรัฐชายผิง เรือรบหรือเรืออ่ืนของรัฐนาลฯ น้ันก็จะได้รับความคุ้มกันจาก 

เขตอำนาจรัฐชายผิง แต่จะไม่สมบูรณ์ เท่ากับในทะเลหลวงหรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายผิง 

หากเรือนั้นไม่ปฏิบัติตามหรือละเลยต่อคำร้องขอใด  ๆ ของรัฐชายผิง รัฐชายผิงอาจสั่งให้เรือน้ัน 

ออกจากทะเลอาณาเขตโดยพลัน และต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ในกรณีท่ีท่ีเรือรบ 

หรือเรืออ่ืนของรัฐบาล ฯ เม่ือเข้าไปอยู่ในท่าเรือของรัฐเจ้าของท่าน้ันก็จะได้รับความคุ้มกัน คือเรือน้ัน 

ไม่อาจถูกจับกุมหรือเข้าแทรกแซงโดยกระบวนพิจารณาทางศาลของรัฐเจ้าของท่า รัฐเจ้าของท่าหรือ 

รัฐผู้เสียหายนั้นต้องร้องขอโดยตรงไปยังรัฐเจ้าของธงเรือรบหรือเรืออื่นฯ

ส่วนเรือเอกชน ซ่ึงหมายถึงเรือสินค้าและเรือประมงบัน เม่ืออยู่ในทะเลหลวง หรือส่วนอ่ืน  ๆ

ของทะเลก็ยังคงอยู่ภายใต้เขตอำนาจรัฐของรัฐเจ้าของธง โดยเฉพาะในทะเลหลวงน้ัน รัฐเจ้าของธง 

จะเป็นผู้มีอำนาจรัฐแต่ผู้เดียวเหนือเรือเหล่านั้น ส่วนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายผิงนั้น 

แม้ว่ารัฐเจ้าของธงจะมีเขตอำนาจเหนือเรือของตน แต่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนี้รัฐชายผิงมี 

สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดังกล่าว ดังนั้นในเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจจำเพาะบัน รัฐเจ้าของธงเรือโดยเฉพาะเรือที่ไปทำ

บทท่ี 5
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การประมง ควรคำนึงถึงสิทธิและกฎหมายข้อบังคับของรัฐชายปีงก่อน หากฝ่าปีนรัฐชายปีงสามารถ 

ลงโทษได้ แต่มิใช่โทษจำคุก ส่วนอำนาจของรัฐเจ้าของธงจะเข้ามาภายหลัง

เรือเอกชนบันเมื่ออยู่ในท่าเรือต่างชาติก็จำต้องเคารพต่อกฎเกณฑ์ข้อบังคับของรัฐเจ้าของท่า 

แต่รัฐเจ้าของท่าก็ไม่อาจใช้อำนาจรัฐของตนในการเข้าแทรกแซงเรือต่างชาติได้ เว้นแต่เรือนั้นหรือ 

เหตุการณ์บนเรือนั้นเป็นการกระทำที่รบกวนต่อความสงบเรียนร้อยและระเบียบภายในของท่าเรือ 

จะเห็นได้ว่าเรือบันไม่ว่าจะอยู่ที่ใดก็ตามเขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงก็จะตามไปด้วย 

ดังบันหากเรือท่ีอยู่ภายใต้ของเขตอำนาจรัฐเจ้าของธงไปทำกิจกรรมใด  ๆ ก็ตามท่ีระบุไว้ในอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 เช่นเรือการปีองกันภัยพิบัติทางทะเล หรืออุบัติการณ์ 

ของการเดินเรือในทะเล การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลและการอนุรักษ์และการจัดการ 

ทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลเป็นต้น รัฐเจ้าของธงก็มีหน้าที่ที่จะต้องใช้เขตอำนาจรัฐของตนเหนือเรือ 

ให้เกิดประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามก็ต้องคำนึงถึงเขตอำนาจของรัฐอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ไต้กำหนดอำนาจและหน้าท่ีของรัฐ 

ต่าง  ๆ ไว้ในเร่ืองเก่ียวกับอาณาเขตทางทะเล การใช้ท้องทะเลและพ้ืนดินใต้ทะเล และกิจกรรมต่าง  ๆ

ในทะเล โดยที่รัฐเจ้าของธงบันก็เป็นรัฐหน่ึงที่มีบทบาทมากต่อการควบคุมกิจกรรมท่ีเกิดขึนในทะเล 

ซึ่งไต้กระทำโดยเรือที่ชักธง หรือที่จดทะเบียนในประเทศของตน กิจกรรมต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นในทะเล 

โดยเรือนั้น เช่น ในเรื่องของการปีองกันภัยพิบัติทางทะเล หรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเล 

การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรมีชีวิตในทะเล 

เป็นต้น กิจกรรมต่าง  ๆ เหล่านี รัฐเจ้าของธงมีบทบาทในการควบคุม หรือการใช้เขตอำนาจของ 

ตนเหนือกิจกรรมเหล่าบี

ประเทศไทยในฐานนะที่เป็นรัฐเจ้าของธงรัฐหนึ่งและก็ไต้เข้าร่วมลงนามในอนุสัญญาสห 

ประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 นี้จึงมีหน้าที่ที่จะต้องไม่กระทำการใดท่ีเป็นการฝ่าปีน หรือ 

ขัดกับเจตนารมย์หลักของอนุสัญญาดังกล่าว ซึ่งหากว่าประเทศไทยไต้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญานี้ 

บทบัญญัติในอนุสัญญาก็จะมีผลผูกพันประเทศไทยให้ต้องออกกฎหมายภายในมารองรับพันธกรณี
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ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาหรือทำการปรันปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับบทบัญญัติใน 
อนุสัญญาซึ่งหากประเทศไทยไม่สามารถออกกฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประเทศไทยก็จะมีความรับผิดระหว่างประเทศ คือต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐผู้ที่ไครับความเสีย 

หายบัน ๆ

จากการศึกษาแล้วจะพบว่ากฎหมายไทยบางฉบับที่มีอยู่บันไม่เพียงพอที่จะมารองรับพันธ 

กรณีตามบทบัญญัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ในเร่ืองเก่ียวกับเขต 

อำนาจของรัฐเจ้าของธงเหนือกิจกรรมหรือเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึ้นในทะเล ซ่ึงกิจกรรมหรือเหตุ 

การณ์เหล่านั้น คือ การปองกันภัยพิบัติทางทะเลหรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเล การคุ้ม 

ครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล และการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวง

กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการใช้เขตอำนาจรัฐเจ้าของในการฟ้องกันภัยพิบัติทางทะเล หรือ 

อุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเลบันได้แก่ ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ซึ่งตาม 

พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ก่อนที่นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนแก่เรือลำใดนั้น เรือนั้นจะต้องมี 

ใบสำคัญแสดงการตรวจเรือมาแสดงต่อนายทะเบีนยว่าเรือนั้นได้รับการตรวจจากพนักงานตรวจเรือ 

กรมเจ้าท่าถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนำได้ ซึ่งการตรวจเรือนั้น เจ้าพนักงาน 

ตรวจเรือจะดูถึงโครงสร้างเรือ ความสามารถและความปลอดภัยในการเดินเรือของเรือบัน ซ่ึงจะ 

ต้องได้มาตรฐานท่ีเพียงพอ แต่หลังจากการจดทะเบียนและนายทะเบียนได้ออกใบทะเบียนเรือไปแล้ว 

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นไม่มีบทบัญญัติในการที่จะบังคับให้เจ้าของเรือต้องนำเรือที่ได้รับ 

การจดทะเบียนกลับมารับการตรวจสภาพอีกครั้งในเวลาที่สมควร ตามท่ีอนุสัญญา สหประชาชาติ 

ว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ได้บัญญัติไว้ในข้อ 94 วรรค 4(A) ซึ่งมีข้อความให้รัฐเจ้าของธง 

ประกันว่าก่อนการจดทะเบียนและหลังจากนั้นในช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม เรือแต่ละลำจะต้องได้ 

รับการตรวจโดยผู้ตรวจท่ีมีคุณสมบัติ และบนเรือให้มีแผนท่ีส่ิงพิมพ์เก่ียวกับทะเลและ เคร่ืองอุปกรณ์ 

และเครื่องมือในการเดินเรือเท่าที่เหมาะสม เพื่อการเดินเรือที่ปลอดภัยของเรือนั้น ดังนั้นตาม 

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้เรือท่ีได้รับการ 
ตรวจสภาพแล้ว ต้องกลับได้รับการตรวจสภาพอีกครังในเวลาที่กำหนด
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กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในทะเลนันจะมีการบัญญัติไว้ 

กระจัดกระจายกันไปตามแต่วัตถุประสงค์ของกฎหมายบัน  ๆ ทำให้ในบางเรื่องมีความแตกต่างกัน 

มากเช่น เรื่องของโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำผิด ขอบเขตอำนาจรัฐที่จะใช้เหนือเรือท่ีกระทำความผิด 

และการซํ้าซ้อนของหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นต้น ดังน้ันในการปรับปรุงเขตอำนาจรัฐในฐานะท่ี 

เป็นรัฐเจ้าของธงในเรื่องขอบเขตของการควบคุมเรือ โดยการปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินเรือ 

ในน่านนำไทย พ.ศ. 2456 ให้ประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงสามารพควบคุมเรือไทยทำการทิงเท 

หรือก่อให้เกิดของเสียในอันที่จะทำให้เกิดภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมในทะเล โดยมีอำนาจควบ 

คุมเหนือเรือไม่ว่าเรือบันจะไปอยู่ ณ ท่ีใดในทะเลก็ตาม มาตรการในการดำเนินการกับเรือไทยท่ี 

กระทำความผิดน้ีมีท้ังมาตรการทางอาญาในเร่ืองการกำหนดโทษแก่ผู้กระทำความผิด มาตรการทาง

แพ่งในเรื่องการเรียกร้องค่าเสียหายต่าง  ๆ รวมถึงมาตการทางปกครองในเรื่องการเพิกถอนใบ 

อนุญาตใช้เรือและใบทะเบียนเรือไทย รวมถึงประกาศนียบัตรคนประจำเรือด้วย

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 น้ัน ในขั้นตอนก่อนการรับ 

จดทะเบียนเรือและหลังจากได้จดทะเบียนแล้วก็มีสิ่งที่ควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม คือในขั้นตอน 

ก่อนการรับจดทะเบียนเรือไทย เรือทุกลำจะต้องได้รับการตรวจสภาพจากพนักงานตรวจเรือก่อนจึง 

จะนำใบสำคัญแสดงการตรวจเรือไปยื่นขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเรือ ซึ่งในการตรวจสภาพ 

ตามพระราชบัญญัติเรือไทยนีจะเป็นการตรวจสภาพในเรื่องของความปลอดภัยของโครงสร้างเรือ 

และอุปกรณ์ต่าง  ๆ เพ่ือป้องคันภัยพิบัติของการเดินเรือเท่าน้ัน ไม่ได้มีการตรวจสอบในเร่ืองของ 

โครงสร้าง และอุปกรณ์ต่าง  ๆ ของเรือในการป้องกันมลภาวะเป็นพิษของสิ่งแวดล้อมในทะเล 

ดังนั้นควรจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนนี้โดยการออกกฎกระทรวงเพิ่มเติมถึงมาตรการในการ 

ตรวจสภาพเรือที่เกี่ยวกับการป้องกันมลภาวะเป็นพิษในทะเล ส่วนขั้นตอนภายหลังการจดทะเบียน 

แล้วก็คือมาตรการในการเรียกตรวจสภาพเรืออีกครั้งในเวลาที่เหมาะสม เพื่อประกันว่าเรือหรือ 

อุปกรณ์ต่าง  ๆ บนเรือนั้นพร้อมสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพอยู่ในขณะนั้น
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ในการปรับปรุงกฎหมายไทยเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาสภาพแวดล้อมทางทะเลใน 

เรื่องสุดท้าย คือ ในเรื่องของการซำซ้อนกันของหน่วยงานที่จะมาบังคับใช้กฎหมาย ตามท่ีได้กล่าว 

มาแล้วข้างด้น ว่ามาตรการในการคุ้มครองสภาพแวดล้อมทางทะเลนีมีบัญญัติไว้ในกฎหมายต่าง  ๆ

หลายฉบับซึ่งมีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบต่างกันไปแล้วแต่วัตถุประสงค์ และขอบเขตของกฎหมายบัน 

ดังบันจึงควรมีบทบัญญัติให้มีการประสานร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาสภาพแวดล้อมทางทะเล หรือไม,ก็ควรจัดทำกฎหมายที่ 

เกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาสภาพแวดล้อมทางทะเลขึนมาอีกฉบับหนึ่ง เพราะในปิจจุบันนีก็ยัง 

ไม,มีกฎหมายในเรื่องนี้เลย ซึ่งเป็นเรื่องที่ควรคำนึงถึงเพราะสภาพแวดล้อมทางทะเลของไทยใน 

รัเจจุบัน หรือ ส่วนอ่ืน  ๆของทะเลในโลกน้ี นับวันจะถูกทำลายลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะในอ่าวไทย 

ที่มีความเสื่อมโทรมอย่างมาก สมควรที่จะมีการออกกฎหมายเฉพาะในเรื่องนี้ เพ่ือท่ีท่ืเนฟูสภาพ 

แวดล้อมทางทะเลของไทย ให้ดีขึนอย่างจริงจังของหน่วยงานที่รับผิดชอบรวมถึง จิตสำนึกของคน 

ไทยในเร่ืองน้ีด้วย

การปรับปรุงเขตอำนาจรัฐของไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงในเรื่องสุดท้าย คือ ในเร่ือง 

ของการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

นั้นบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในมาตรา 32 ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย 

ทะเลปี 1982 แล้ว แต่ในทางปฏิบัติแล้ว กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ 

ส่วนใหญ่จะครอบคลุมเฉพาะทะเลหรือแม่นี้าที่ถือเป็นราชอาณาจักรไทยเท่านั้น เกินไปกว่าราช 

อาณาจักรไทยแล้วไม่มีการบัญญัติไว้ นอกจากตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 แล้ว 

ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ในเรื่องของการตรวจสภาพเรือก็ควรมีบทบัญญัติ หรือ 

เพิ่มเติมกฎกระทรวงในเรื่องการตรวจของโครงสร้างเรือและอุปกรณ์บนเรือ เพ่ือให้ได้มาตรฐานใน 

ทางระหว่างประเทศด้วย
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