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ความเป ็น มาและความสำค ้ญ ฃองป ัญ ห า

“...ป ัญหาสภาพแวดล ้อมกำล ังได ้ร ับความสนใจมากยิ่งข ึ้น  ทั้งเรื่อง 
ของชั้นโอโซน (เป็นรูโหว่) ฝนกรด ภาวะเรือนกระจกที่ร ุนแรงขึ้น  
และการท ำลายป าไม ้ ต ้นน ํ้าลำธาร คนทั้งโลกต่างพากันตระหนัก 
ร่วมกันว่าจะต้องร่วมแรงร่วมใจกันแก้ป ัญหานใหได้ ร ัฐบาลหลาย  
ประเทศจ ับเร ื่องสภาพแวดล ้อมขึ้นมา เพ ื่อช ิงความเป ็นผ ู้นำในการ 
รณ รงค ์แก ้ป ัญ หา..."

“...โลกลดความส น ใจใน เร ื่องการป ้องก ัน ป ระเท ศและสงครามเย ็น  
แล ้วห ันมาจ ับเร ื่องสภาพแวดล ้อมท ี่กำล ังถ ูกทำลาย ป ัญ ห าสภาพ
แวดล้อมได ้กลายเป ็นเร ื่องใหญ ่ท ี่ส ุดของพวกเราแล ้ว...’’

(ไนซ์บ ิตค ์และ อเบอร์ดีน, 2534: 34)

ส่วนหน่ึงของความสนใจในเร่ือง•ส่ิงแวดล้อมของสังคมโลกดังกล่าวน้ัน ปฏิเสธไม่ 
ได้ว่า การส่ือสารในประเด็นปัญหาดังกล่าวของส่ือสารมวลชนในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา เป็น 
แรงหนุนสำคัญที่ทำให้ความตระหนักในปัญหาสิ่งแวดล้อมของสาธารณชนทั้งระดับท้องถิ่นและ 
สากลมีเพ่ิมมากข้ึน

ถึงแม้ว่าความตระหนักร่วมกันถึงปัญหาดังกล่าว ส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนเน่ืองจาก
การต้องเผชิญกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหน้าของตนเอง แต่ในอีกส่วนหน่ึงก็ตระหนักดีถึง
ความเช่ือมโยงของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากปัญหาสภาพแวดล้อม กล่าวคือ ปัญหาสภาพแวด 
ล้อมท่ีเกิดข้ึนในท่ีแห่งหน่ึงสามารถส่งผลกระเทือนไม'โดยตรงก็โดยอ้อมไปสู่ภูมิภาคอ่ืน  ๆ ในโลก 
อย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้
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เน่ืองเพราะในเร่ืองของส่ิงแวดล้อมและนิเวศวิทยาไม่อาจใช้เล้นของซีกโลกในการ 
แบ่งแยกออกเป็นตะวันตกหรือตะวันออก ประเทศพัฒนาหรือประเทศกำลังพัฒนาได้ ด้วยสมาชิก 
ของโลกทุกคนต่างมีส่วนแบ่งในระบบภูมิอากาศท่ีเท่าเทียมกัน

รูปธรรมของความตระหนักในปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับนานาชาติส่วนหนึ่งได้ 
ปรากฏข ึ้น เม ื่อม ีการประช ุมสหประชาชาต ิว ่าด ้วยเร ื่องส ิ่งแวดล ้อมและการพ ัฒ นา  
คร้ังท่ี 2 ณ ประเทศบราซิล เม่ือพ.ศ. 2535 ท่ีได้เล็งเห็นความสำคัญของความร่วมมือกันระหว่าง 
ประเทศต่าง  ๆ ในโลกเพ่ือรับมือและจัดการกับปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพ่ิมระดับความรุนแรงข้ึนทุกขณะ

“อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก” (Convention on
Global Climate Change) เป็นหน่ึงในข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึน ด้วยตระหนักถึงสภาวะ 
การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกที่มีเหตุจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าชคาร์บอนไดออกไซด ์
และก๊าซเรือนกระจกอ่ืน  ๆ ในช้ันบรรยากาศ เป้าหมายท่ีสำคัญของอนุลัญญาฉบับน้ี คือ รณรงค์ 
และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง  ๆ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเหล่าน้ัน

“ Experts agree that global warming can no longer be ignored 
because climate changes are sparking an alarming chain of events 
impacting everything"

“ผู้ร ู'หลายท่านต่างเห ็นพ้องกันว่าปรากฏการณ ์โลกร้อนนั้น เป็นเรื่อง 
ที่ไม่อาจนิ่งนอนใจได้อีกต่อไป เพราะในขณะน ี้ได ้เก ิดเหต ุการณ ์การ  
เปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลก ห ลาย  ๆ เหต ุการณ ์ท ี่เต ือนภ ัยให ้เห ็นถ ึง 
ผลกระทบที่จะเกิดข ึ้นต่อ ทุก  ๆ สิ่งในโลก’’

World Wide Fund for Nature 
(วารสารสิ่งแวดล้อม, 2541: า)

คำกล่าวข้างด้นน่าจะเป็นท้ังบทเร่ิมและบทสรุปท่ีชัดเจนของความพยายามในการ 
จัดการกับปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกของมนุษยชาติที่ต้องอาศัยอากาศ 
และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติอ่ืน  ๆ เป็นปัจจัยท่ีสำคัญในการดำรงชีวิต
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ในปีพ.ศ. 2531 ถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของความตระหนักในปัญหาต่าง  ๆ ท่ีจะเกิด 
ตามมาจากปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก โดยโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชา 
ชาติ (United Nations Environment Programme - UNEP) และองค์การอุตุนิยมวิทยาแห่งโลก (World 
Meteorological Organization) ไต้ร่วมกันจัดต้ัง “ คณะกรรมการร่วมนานาชาติว่าด้วยเร่ืองการเปล่ียน 
แปลงภูมิอากาศโลก” (Inter-governmental Panel on Climate Change - IPCC)

การประชุมปฏิบัติการคร้ังแรกของคณะกรรมการฯ มีข้ึนในปีกัดมา ได้ช้ีให้เห็น 
ประเด็นสำคัญ  ๆ ของปัญหาและรวบรวมข้อภูลเก่ียวกับปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
โลกอย่างละเอียดซ่ึงภายหลังได้เป็นพ้ืนฐานของ “อนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
โลก”

“ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก” หรือ “ Global Climate Change” ในท่ีน้ี ไม่ได้ 
เป็นแค่วลีท่ีมีความหมายเพียงแค่การเปล่ียนผ่านฤดูกาล หรือการเพ่ิมลดของอุณหภูมิตามการกัด 
ของเทอร์โมมิเตอร์เท่าน้ัน หากความหมายโดยนัยน้ี “ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก” หมายถึง 
สภาพแวดล้อมทางอากาศที่กำลังสูญเลียสม่ดุลตามธรรมชาติซึ่งเป็นผลให้เกิดความไม่ปกติของ 
ระบบการไหลเวียนของช้ันบรรยากาศท่ีห่อหุ้มโลกน้ี ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงของสภาพแวด
ล้อมบนผืนโลก ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาคัยของมนุษยชาติ

ในทางวิทยาศาสตร์ “ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก”  เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิด 
จากการเปลี่ยนแปลงระบบการไหลเข้าออกของพลังงานความร้อนจากดวงอาทิตย์ในชั้น 
บรรยากาศ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ส่วนใหญ่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่าง 
ย่ิงการปฎิว้ติทางอุตสาหกรรม ท่ีได้เปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติไปแล้ว 
อย่างถาวร ซ่ึงกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีมนุษย์ทำในปัจจุบันน้ี อาจจะเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมท่ีทำให้ 
มนุษย์มีชีวิตอยู่ได้มาตลอดบนโลกน้ี (สิตานนท์ เจษฎาพิพัฒน์ (แปล), มปป.)

ต้นเหตุสำคัญของปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก มาจากการเพ่ิม 
ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซท่ีทำให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก เช่น มีเธน 
ไนตรัสออกไซด์ และคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFCs) ซ่ึงเป็นตัวเก็บกักความร้อนในบรรยากาศช้ัน 
ล่างทำให้อุณหภูมิเพ่ิมข้ึน
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แหล่งท่ีมาท่ีสำคัญของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกเหล่าน้ัน คือ 
กิจกรรมทางด้านอุตสาหกรรม การเผาไหม้ของเช้ือเพลิง เช่น น้ํามันรถ ถ่านหิน ก๊าชธรรมชาติ 
นอกจากน้ี ยังมีท่ีมาจากกิจกรรมทางการเกษตรกรรม เช่น นาข้าว ซ่ึงมีการหมักหมมของเศษพืช 
และสตัว์ถ่อให้เกิดก๊าซมีเธน หรือการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีส่งผลไปสู่การตัด 
ไม้ทำลายป่าท่ีเป็นแหล่งกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นด้น

จากผลการคืกษาของน์กอุตุนิยมวิทยาจำนวนหลายร้อยคน เม่ือพ.ศ.2539 ซ่ึงได้ 
ศึกษาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกร่วมกันในนามของ IPCC ได้พยากรณ์แนวโน้มการเปล่ียน 
แปลงภูมิอากาศโลกจากอิทธิพลของก๊าซเรือนกระจกว่า ทำให้อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพ่ิมช้ืน 1-3.5 
องศาเซลเซียส ใน 100 ปี ข้างหน้า ซ่ึงมีผลทำให้เกิดปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก 
ไปท่ัวโลก (จริยา บุญญวัฒน์, 2541: 36)

รูปธรรมของผลกระทบท่ีชัดเจนของปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก 
คือ การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) ท่ีทำให้เกิดผลกระทบต่อการเพ่ิมข้ึน 
ของอุณหภูมิโลกหรือท่ีเรียกว่า โลกร้อน (Global Warming) ซ่ึงได้ล่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยังปรากฏ 
การณ์ อ่ืน  ๆ เช่น ปรากฏการณ์เอลนิโน่ (El Nino) เป็นต้น

จริยา บุญญว์ฒน์ (2541) อ้างถึงการประเมินของนักเศรษฐศาสตร์จากแหล่งสาร 
สนเทศของ IPCC เม่ือปีพ.ศ. 2539 ถึงความเสียหายโดยรวมต่อรายได้ประชาชาติต่อปี ในสภาวะท่ี 
ก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์!นบรรยากาศเพ่ิมช้ืนเป็นสองเท่า ตังน้ี

ภูมิภาค ความเสิยหายคิดเป็นร้อยละของรายได้ประชาชาติ

ประเทศท่ีพัฒนาอุตสาหกรรม 1.0- 2.0
ประเทศกำลังพัฒนา 2.0 - 9.0
ท่ัวโลก 1.5-2.0



5หอสมุลทล M สถาบัน‘วอขน?การ 
จุฬาถวกร ณ์มหาใทยาล้ข

จากสาเหตุและรูปธรรมของปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ัน จะเห็นได้ว่าปรากฏการณ์การ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกน้ี เป็นประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อมระดับโลก (global issue) ท่ีไม่มี 
ประเทศใดในโลกสามารถหลีกหนีได้ เน่ืองจากน้ังโลกต่างมีส่วนแบ่งในระบบภูมิอากาศท่ีเท่าเทียม 
กัน ดังได้กล่าวแล้ว

ด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ของปัญหาท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีกว้างขวางระดับโลก ขณะท่ี 
สภาพทางสังคมศาสตร์ก็เก่ียวโยงท้ัง,ทางเศรษฐกิจและการเมือง และในส่วนของผู้มีส่วนร่วมในเวที 
การจัดการกับปัญหาน้ันก็อยู่ในระดับสังคมโลกท่ีประกอบไปด้วยนานาประเทศ ท้ังประเทศพัฒนา 
แล้ว และประเทศกำลังพัฒนา ช่ึงมืกระบวนพัศน่ในการพัฒนาและมองปัญหาท่ีแตกต่างกัน ทำให้ 
ประเด็นปัญหาปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก เป็นปัญหาระดับโลกท่ีมีมิติหลาก
หลาย ท้ังเศรษฐกิจ การเมือง การพัฒนาประเทศ และคุณภาพชีวิต

ความเกี่ยวเนื่องกับประเด็นปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจของปรากฏการณ์ 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก ได้ปรากฏชัดจากมาตรการผลักดันให้ป้องกันและจัดการกับปัญหา 
ดังกล่าว โดยการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงหมายถึงการเข้าไปเก่ียวพันกับกิจกรรมด้านการ 
พัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาอุตสาหกรรมของแต่ละประเทศ

โดยทางปฎิป้ติ การดัดลดการใช้พลังงานเพ่ือลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจกออกสู่ 
บรรยากาศน้ัน เปรียบเสมือนการลดน้ําหนักโดยการอดอาหาร ซ่ึงถ้ากระทำแบบเฉียบพลันก็จะ 
กระทบต่อสุขภาพอย่างรุนแรง ดังน้ัน ภาวะ '“ อดพลังงาน” (energy diet) อย่างเฉียบพลันน้ัน จึง 
เป็นเร่ืองใหญ่เพราะจะล่งผลกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของโลกในภาพรวมด้วย (จริยา
บุญญวัฒน์, 2541: 38)

ผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระดับต่าง  ๆโดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับ 
ประเทศดังกล่าวนั้นทำให้แนวทางการจัดการกับปัญหานี้ตามข้อตกลงนานาชาติในอนุสัญญาว่า 
ด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกมีความชัดแย้งในรายละเอียดทางปฏิบัติเกิดขึ้นในหลาย 
ประเด็น
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ประเด็นความขัดแย้งหลักประการหน่ึงของการดำเนินการแก้ปัญหาปรากฏการณ์ 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ี คือ ข้อถกเถียงท่ีว่าใครจะเป็นผู้ตัดลดการปล่อย 
ก๊าชเรือนกระจกเป็นจำนวนเท่าใด ขณะเดียวก้น่ผู้ใดเป็นผู้ท่ีปล่อยก๊าซเหล่าน้ีมากท่ีสุดควรเป็นผู้ท่ี 
รับผิดชอบต่อปัญหาน้ีมากท่ีสุดหรือไม'

น่ันหมายถึงว่า การจัดการกับปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกน้ี ได้ 
กลายเป็นปัญหาการแบ่งสรรความรับผิดชอบระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนา

เบิร์ท (Bert, 1991: 20) ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นปัญหาน้ีว่า เพ่ือให้ 
การจัดการเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมและพันท่วงทีน่ัน ประเทศท่ีพัฒนาแล้วซ่ึงเป็นประเทศท่ีมี ตักย 
ภาพทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และลังคมมากกว่า ควรเป็นผู้ท่ีแสดงการจัดการปัญหานำร่องไป 
ก่อนในการลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ีเป็นต้นตอของการปล่อยถึง ร้อย 
ละ 75 ของปริมาณการปล่อยน่ังโลก น่ัง  ๆ ท่ีมืประชากรเพ่ืยงร้อยละ 25 ของโลก

เช่นเดียวกับ โฟลเลย์ (โฟลเลย์, 2538) ท่ีกล่าวว่า แม้ทุก ๆ ประเทศมีส่วนร่วมใน 
บรรยากาศหรือภูมิอากาศเดียวกันหมด และการแก้ไขปัญหาก็ต้องอาตัยความร่วมมือกันทุกภูมิ
ภาค หากในรายละเอียดน่ันจำเป็นท่ีจะต้องจัดลัดส่วนความร้ปผิดชอบ โดยใช้หลักการพ้ืนฐานว่า 
ผู้!ดทำให้เกิดก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุดควรเป็นผู้แสดงความรับผิดชอบมากท่ีสุด

สิตานนท์ เจษฎาพิพัฒน์ (สิตานนท์ เจษฎาพิพัฒน์ (แปล), มปป.) ได้กล่าวถึง 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนาว่าเกิดขึ้นเนื่องจาก 
ประเทศท่ีกำลังพัฒนาเห็นว่า ประเทศท่ีพัฒนาแล้วควรจะต้องรับผิดชอบการเพ่ิมข้ึนของก๊าซเรือน 
กระจก เพราะก่อนท่ีปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกกำลังจะเป็นปัญหา ประเทศท่ี 
พัฒนาอุตสาหกรรมมาเป็นลำดับแรก  ๆ คือ ประเทศในยุโรป ตามด้วย อเมริกาเหนือ และญ่ีป่น 
ต่างก็ได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจก^ช้ันบรรยากาศมาเป็นเวลายาวนาน

ส่ิงท่ีประเทศกำลังพัฒนากำลังวิตกในขณะน้ีก็คือ การถูกเรียกร้องให้ลดกิจกรรม 
ด้านอุตสาหกรรมของตนเองลงไป เพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจก โดยเหตุผลท่ีว่าโลก 
กำลังวิกฤติและพ้ืนท่ีรอง!ปก๊าชเรือนกระจกกำลังจะหมดไป น่ังน้ี เน่ืองจากการปล่อยก๊าซเรือน
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กระจกส่วนใหญ่จะมาจากกิจกรรมด้านการใช้และผลิตพลังงาน มีทางเป็นไปได้ท่ีทุกประเทศจะถูก 
กดดันให้ลดปริมาณการใช้ถ่านหินและน้ํามัน

ในขณะเดียวกันจะมีท้ังแรงกดดันและแรงภูงใจให้ประเทศกำลังพัฒนาเหล่าน้ีรับ 
เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าและสะอาด (clean technology) เพ่ือลดความเสียหายท่ีจะบังเกดข้ึนในอนาคต 
ซ่ึงการซ้ือหาเทคโนโลยีดังกล่าวจำเป็นต้องใช้เงินลงทุนจำนวนมาก

นอกจากน้ี ประเด็นความขัดแย้งในการลัดการปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
โลก ยังรวมถึงรายละเอียดในเร่ืองเป้าหมายในการลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจก (reduction 
target) ของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ท่ีแต่ละประเทศยังคงมีความไม่เห็นพ้องกันอยู่มาก

ในประเด็นน เอกสารประกอบการแถลงข'าวต่อส์อมวลซนของกระทรวง 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม เม่ือวันท่ี 14 เดือนพฤศจิกายน 2540 ได้สรุปท่าทีของ 
ประเทศ ต่าง  ๆ ต่อเป้าหมายในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
ไว้ดังน้ี

1. ประเทศสหเฐอเมริกา มีฃ้อเสนอว่าจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ให้กลับไปอยู่ในระดับการปล่อยเม่ือปี พ.ศ.2533 ให้ใด้ ภายในช่วงระหว่างปีพ.ศ.2551-2555

2. ประเทศญี่ป่น มีข้อเสนอว่าจะลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจกลงร้อย 
ละ 5 จากระดับการปล่อยเม่ือปีพ.ศ. 2533 ให้ได้ภายในช่วงเวลาระหว่างปีพ.ศ.2551-2555

3. สหภาพยุโรป มีข้อเสนอว่าจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงอย่าง 
น้อย ร้อยละ 7.5 จากระดับการปล่อยเม่ือปีพ.ศ.2533 ให้ได้ภายในพ.ศ.2548 และลดลงอีกร้อยละ
15 ให้ใต้ภายในพ.ศ.2553

4. กลุ่มประเทศกำลังพัฒนา มีข้อเสนอเช่นเดียวกับสหภาพยุโรป แต่มีดัวเลข 
เพ่ิมเติมคือ เสนอให้มีการลดลงอีก ร้อยละ 20 ของปริมาณการปล่อยเม่ือพ.ศ.2533 ให้ได้ภายใน 
พ.ศ.2563 (น่ันคือการเสนอให้ลดลงร้อยละ 35 ให้ได้ภายในพ.ศ.2563)
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5. ป ร ะเท ศ ไท ย  มีท่าทีสนับสนุนกลุ่มประเทศกำลังพัฒนา และเห็นว่าไม่ควร 
ยอมรับข้อเรียกร้องของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเรียกร้องการมีส่วนร่วมของประเทศกำลังพัฒนา

สำหรับเป้าหมายในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศกำลัง 
พัฒนาน้ัน กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วต้องการให้กลุ่มประเทศกำลังพัฒนากำหนด reduction target 
เซ่นเดียวกับกลุ่มของตน แต่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนากลับเห็นว่าไม,ควรมีพันธะกรณีเซ่นน้ั เน่ือง 
จากกลุ่มประเทศกำลังพัฒนายังคงมีข้อเสียเปรียบท้ังในเรื่องของเงินทุนและเทคโนโลยีที่จะช่วย 
สนับสนุนในกิจกรรมดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม ภายหลังการประชุมประเทศภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียน
แปลงภูมิอากาศโลก คร้ังท่ี 3 ณ ประเทศฌ่ีป่น เม่ือเดือนธันวาคม ปีท่ีแล้วได้เกิดข้อตกลงเบ้ืองต้น 
เร่ือง reduction target ร่วมกันคือ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรปจะลดการปล่อยลงร้อยละ 8 จากระดับ 
ท่ีเคยปล่อยในพ.ศ.2533 สหรัฐอเมริกาจะลดร้อยละ 7 และประเทศณ่ีป่นจะลดร้อยละ 6 ขณะท่ี 
ประเทศกำลังพัฒนายังคงยีนยันท่ีจะไม่ให้กำหนดเง่ือนไขในการลดการปล่อยก๊าซ แต่ให้เป็นไป
อย่างสมัครใจและศักยภาพทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของแต่ละประเทศ (จริยา บุญญวัฒนั, 
2541)

ประเด็นดังกล่าวทำให้เกิดความขัดแย้งอย่างชัดเจนระหว่างประเทศพัฒนาแล้ว 
และประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีท่าทีจะไม่ให้ความร่วมมือ 
กับข้อตกลงเบ้ืองต้นหากกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาไม่มีการกำหนด reduction target

ท้ังน้ีเพราะสหรัฐอเมริกาต้องการให้ประเทศกำลังพัฒนาซ่ึงมีอัตราการใช้ถ่านหิน 
คุณภาพต่ําเพ่ิมมากข้ึนตามการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก และมีแนวโน้มจะปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมากกว่าสหรัฐอเมริกาและยุโรปใน 20 ปีข้างหน้า ขณะท่ีประเทศกำลังพัฒนาโดย 
เฉพาะอย่างยิ่งจีนและอินเดียอ้างว่าการดัดทอนการใช้เชื้อเพลิงเป็นการทำลายโครงการพัฒนา 
ประเทศให้พ้นความยากจน ประเทศกำลังพัฒนามีความจำเป็นต้องใช้พลังงานเพ่ิมข้ึน และเม่ือ 
พัฒนาไปถึงข้ันท่ีสมควรแล้วจึงจะร่วมกับประเทศในกลุ่มแรก (ประเทศพัฒนาแล้ว) ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกได้ (จริยา บุญญวัฒน์, 2541: 35)
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อะไรค ือความลงตัวร ่วมก ันของนานาประเทศในการจ ัดการก ับป ัญหาปรากฏ 
การณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกเพื่อชะลอและยับยั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อมนุษยชาติ คือ 
สารสนเทศข่าวสารที่น่าสนใจและควรต้องติดตาม นั่นหมายถึงว่า สื่อมวลชนจะต้องเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการแสดงบทบาทหน้าที่ในการสื่อสารและติดตามสารสนเทศข่าวสารต่าง  ๆ เสนอต่อสา 
ธารณชนอย่างต่อเนื่องและลึกซึ้ง นอกเหนือจากเพื่อเป็นสื่อให้ท้องถิ่นเข้าใจและตระหนักถึงปัญหา 
แล้ว ยังจะต้องสื่อสารเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างประเทศที่นำไปสู่ข้อตกลงที่เห็นพ้องกันอีก 
ด้วย

สำหรับประเด็นต่าง  ๆ ท้ังในเชิงวิทยาศาสตร์และสังคมท่ีครอบคลุมสำหรับเป็น 
แนวทางในการสร้างความเข้าใจในประเด็นปัญหาตังกล่าวน้ัน รายงานสรุปการประชุมคร้ังท่ี 2 ของ 
คณะกรรมการ IPCC (Jager and Ferguson (editor), 1991) ได้แบ่งประเภทของข้อผูลเก่ียวกับปรากฏ 
การณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกไว้ตังน้ี

1. ความรู้และข้อภูลเชิงวิทยาศาสตร์และเทคนิค (scientific and technical 
information) ซ่ึงหมายถึง ข้อภูลท่ีเก่ียวกับสาเหตุ ท่ีมา และสภาพแวดล้อมของปัญหาเก่ียวกับ 
ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก

2. ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ (environmental and socio­

economic impacts) เป็นเน้ือหาท่ีเก่ียวกับผลท่ีเกิดข้ึนตามมาจากปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิ 
อากาศโลก ซึ่งเป็นข้อภูลท่ีได้จากเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีได้เกิดข้ึนแล้ว รวมท้ังข้อมุเลท่ีได้จากการ 
ประเมินทางวิทยาศาสตร์และแบบจำลองทางคณิตศาสตร์

3. มาตรการแก้ไขปัญหาและการกำหนดนโยบาย (measures and policies) หมาย 
ถึงกรอบของแนวทางต่าง  ๆ ท่ีถูกกำหนดและนำเสนอข้ึนเพ่ือการจัดการกับปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
และแก้ไขผลกระทบท่ีจะเกิดตามมาในอนาคต

ในงานวิจัยเรือง Mass Media as Sources of Global Warming Knowledge โดย 
คริส เอ็ม วิลสัน (Wilson, 1995) ได้กำหนดกรอบของความเข้าใจของผู้อ่านต่อประเด็นเนือหาในการ 
รายงานข่าวเก่ียวกับปรากฏการณ์โลกร้อนตังน้ี คือ
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า. ชนิดของก๊าซเรือนกระจกและแหล่งกำเนิด
2. ความรู้เก่ียวกับภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน
3. ผลกระทบท่ีเกิดจากก๊าซเรือนกระจกและปรากฏการณ์โลกร้อน

นอกจากน้ี จากสถานการณ์ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแกใขปัญหาท่ีเกิด 
ขึ้นจากปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกทำให้เกิดข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเรียกว่า 
“ อนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก” เพ่ือเป็นกรอบความเข้าใจและแนวทางความ 
ร่วมมือกันระหว่างนานาชาติ ดังน้ัน การนำเสนอประเด็นข่าวท่ีเก่ียวกับปรากฏการณ์ดังกล่าวจึง 
ปรากฏรายละเอียดเก่ียวกับอนุสัญญาฯ ดังกล่าวด้วย

อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าวต่าง  ๆ เหล่าน้ี เม่ือพิจารณาในทางการส่ือสารแล้ว 
เห็นว่าเป็นประเด็นท่ียากต่อการทำให้เป็นข่าวรายวันในส่ือมวลชน เพราะเป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างซับ
ซ้อนและมืความเป็นนามธรรมสูง น้ังยังเป็นความน่าจะเป็นทางวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวพันกับปัญหาท่ี 
หลากหลาย ท้ังในมิติทางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสังคม 
(Stocking and Leonard, 1990 cited in Wilson, 1995: 78)

การรายงานข่าวเก่ียวกับปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกน้ี จึงเร่ิมต้น 
ด้วยแนวคิดแห่งความหายนะและความเสียหายของโลกมนุษย์ท่ีค่อนข้างเกินจริง เพ่ือเรียกร้อง
ความสนใจต่อการเปิดประเด็นข่าวใหม่ และจนถึงปัจจุบันน้ีการเสนอข่าวเก่ียวกับปรากฏการณ์
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกก็หันมาใช้การคาดหมายทางวิทยาศาตร์ท่ีไม่อาจระบุซัดเจนได้ เป็น 
จุดขายหลักของการรายงานข่าว (Moorti, 1991 cited in Wilson, 1995: 77)

ขณะเดียวกัน ส่ือมวลชนยังมักให้ความสำคัญกับประเด็นความไม่ลงรอยกันทาง 
ความคิดเห็นในประเด็นปลีกย่อย และให้ความสนใจกับประเด็นทางวิทยาศาตร์ท่ียังคงมืความไม, 
แน่นอนและยังไม่เกิดข้ึน การรายงานข่าวจึงเป็นไปอย่างแบ่งฝักฝ่ายของกลุ่มความซัดแย้งระหว่าง 
2 กลุ่มความคิดเห็นจึงเกิดข้ึนอย่างไม่จำเป็น (Schneider, 1990 cited in Wilson, 1995: 77)

นอกจากนี้ คริส เอ็ม วิลสัน (Wilson, 1995) ได้ขึ้ให้เห็นในรายงานการวิจัยของเขา
ว่า การรายงานข่าวปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ยังเกี่ยวพันกับประเด็นความ
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ส ัมพ ันธ ์ท ี่ค ่อนข ้างจะห ่างไกลก ันระหว ่างน ักว ิทยาศาสตร ์ก ับน ักข ่าว รวมท ั้งข ้อจำก ัดอ ื่น   ๆ ในเซ ิง 

วารสารศาสตร ์ เช่น กำหนดเวลาในการป ิดข ่าว (deadline) พ ื้นท ี่การนำเสนอท ี่จำก ัด  (space) การ 

อ ้างเน ื้อหาจากแหล ่งข ่าวเด ียว (one-source stories) ความซ ับซ ้อนของป ัญ หา (complexity) และ 

ความเของน ักข ่าว (reporter education) เป ็นต ้น

ลักษณะการรายงานข่าวดังกล่าวน้ัน อาจทำให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกของประชาชนใม่ครบถ้วน หรืออาจเกิดความเข้าใจ
ผิดไต้ในบางประเด็น

ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของสื่อมวลซนในการรายงานข่าวและสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจในประเด็นเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับปรากฏการณ์การ 
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกน้ื ส่ือโทรทัศนั เป็นส่ือท่ีเป็นแหล่งข้อภูลท่ีได้รับความสนใจมาก หาก 
ความเข้าใจท่ีไต้รับจากส่ือโทรทัศน์ยังเป็นเพียงผิวเผินและเป็นประเด็นปลีกย่อยมากกว่า ขณะ
เดียวกันแม้ว่าส่ือหนังสือพิมพ์จะไต้รับความสนใจน้อยกว่า แต่กลับเป็นส่ือท่ีสร้างความเข้าใจอย่าง 
ลึกซ้ึง เป็นระบบ และเป็นความรู้ทางวิทยาศาสตร์มากกว่า หากก็ยังคงมีข้อจำกัดในต้านความรู้ 
ความเข้าใจของผู้ส่ือข่าว และพ้ืนท่ีของการรายงานข่าวและอธิบายความ (Wilson, 1995)

จากข้อจำกัดต่าง  ๆ ของการส่ือสารเร่ืองปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
โลก โดยส่ือมวลชน คือ หนังสือพิมพ์ และโทรทัศน์ ดังท่ีไต้กล่าวมาแล้วน้ัน นอกจากจะทำให้การ 
รายงานในส่วนท่ีเป็นข้อเท็จจริงเก่ียวกับปรากฏการณ์ดังกล่าวไม่สมภูรณ์และไม่อาจสร้างความเข้า 
ใจท่ีซัดเจนต่อกลุ่มผู้อ่านหรือผู้ชมไต้แล้ว การรายงานข่าวในส่วนของประเด็นความขัดแย้งในการ 
แก้ปัญหาดังกล่าวก็ยังเป็นไปอย่างผิวเผิน โดยไม่ไต้ลงลึกถึงมิติทางเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง 
และคุณภาพชีวิตเท่าท่ีควร

นอกจากน้ี ผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญและเหนือกว่าในการกำหนดนโยบายเพ่ือจัดการ
กับปัญหาปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกน้ัน ปรากฏขัดว่าคือกลุ่มประเทศท่ีพัฒนา 
แล้ว ท้ังสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรป หรือ ญ่ีป่น ดังน้ัน ภาพท่ีปรากฏขัดในส่วนของแหล่งข่าว 
สาร (sources) ในประเด็นเก่ียวกับปรากฏการณ์ดังกล่าว ก็คือ ส่วนใหญ่เป็นข่าวสารท่ีมาจาก 
ประเทศเหล่าน้ี
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แหล ่งข ้อภ ูลข ่าวสารเก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลกของส ื่อ  

มวลซนล ่วนใหญ ่ในแต ่ละประเทศก ็ค ือ  สำน ักข ่าวสารระหว ่างประเทศ (International News

Agencies) เช่น สำน ักข ่าวเอพ ี (Associated Press - AP) สำน ักข ่าวเอเอฟพ ี (Agence France Press - 

AFP) หรือ สำน ักข ่าวรอยเตอร ์ (Reuter) เป ็นต ้น ซ ึ่งสำน ักข ่าวสารระหว ่างประเทศเหล ่าน ี้ล ้วนม ี 

ล ักษณ ะเป ็นธ ุรก ิจข ้ามชาต ิท ี่ม ีเจ ้าของเป ็นกล ุ่มธ ุรก ิจในประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้ว ซ ึ่งจากรายงานการ

ศ ึกษาว ิจ ัยในหลายคร ั้ง   ๆ ท ี่ผ ่านมาพบว ่า การค ัด เล ือกข ่าวสารของสำน ักข ่าวเหล ่าน ี้ ย ังคงขาด  

ความสมดุล

แม้ว่าสำนักข่าวสารระหว่างประเทศเหล่าน้ีจะมีสำนักงานสาขาในประเทศต่าง  ๆ
ท่ัวโลก แต่หัวหน้าสำนักงานและเจ้าหน้าท่ีล่วนใหญ่ก็เป็นผู้มีสัญชาติเช่นเดียวกับเจ้าของธุรกิจด้วย 
เหตุนี้กระบวนการในการคัดเลือกและกลั่นกรองข่าวสารจึงขึ้นอยู่กับทัศนะและผลประโยชน์ของ 
ประเทศเจ้าของธุรกิจเป็นสำคัญ ขณะท่ีประเทศกำลังพัฒนาน้ันมีศักยภาพในการเป็นเจ้าของหรือ 
มีบทบาทในสำนักข่าวระหว่างประเทศน้อยกว่า ทำให้ขาดโอกาสในการส่ือสารทัศนะ เร่ืองราว 
หรือกิจกรรมต่าง  ๆของตน'ให้ล่1วนอ่ืน  ๆของโลกรับทราบ (เสถียร เชยประทับ, 2531)

ข้อจำกัดสำคัญอีกประการหนึ่งในการสื่อสารเกี่ยวกับปรากฏการณ์การเปลี่ยน 
แปลงภูมิอากาศโลกก็คือ ส่ือมวลซนล่วนใหญ่มีพ้ืนท่ีการรายงานข่าวครอบคลุมเพียงในท้องถ่ิน
หรือประเทศน้ัน  ๆ เท่าน้ัน ขณะท่ีปัญหาการจัดการกับปรากฏการณ์น้ีเป็นประเด็นความขัดแย้ง 
ระหว่างนานาประเทศ ท่ีต้องอาศัยการส่ือสารระดับโลกเพ่ือส่ือสารความคิดเห็นของประะเทศหน่ึง 
ไปสู่อีกประเทศหน่ึงไต้อย่างเท่าเทียม ท่ังยังต้องสร้างความเข้าใจในปัญหาและข้อจำกัดของแต่ละ 
ฝ่ายร่วมกัน ซ่ึงจะนำไปข้อตกลงท่ีเห็นพ้องร่วมกันในลำดับต่อไป

ดังน้ัน การส่ือสารเก่ียวกับปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกน้ัน มีทาง 
เลือกอ่ืน  ๆ นอกเหนือจากระบบการส่ือสารมวลชนในปัจจุบัน คือ วิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ 
ในการรายงานข้อภูลข่าวสารต่อประชาคมโลกอย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพหรือไม,



13

การเกิดขึ้นของระบบการสื่อสารใหม่จากพัฒนาการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเทคโนโลยีโทรคมนาคม คือ อินเท อ ร ์เน็ต (Internet) ซ่ึงเป็นเครือข่ายการส่ือสารท่ีเช่ือมโยง 
และครอบคลุมท่ัวโลก คือ ข้อเสนอหน่ึงสำหรับทางเลือกอ่ืน  ๆ เหล่าน้ัน

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตเป็นส่ือท่ีอิสระและเปิดกว้างท่ังสำหรับผู้ส่งสาร ผู้รับสาร
รวมท่ังเน้ัอหาสารและรูปแบบการนำเสนอ โดยมีคุณสมปัติท่ีเด่นชัดประการสำคัญ คือ รูปแบบของ 
การส่ือสารด้วยส่ือหลายชนิด (multimedia) และการสนองตอบและปฎิสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนร่วม 
ในการส่ือสาร (interactivity) รวมท่ังความสามารถในการทะลุผ่านข้อจำกัดของการส่ือสารท่ีเก่ียวกับ 
เวลาและระยะทางในการส่ือสาร (time and space)

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณสมบัติของการรวมสื่อหลากชนิดหรือมัลติมีเดียของเครือ 
ข่ายอินเทอร์เน็ตน้ัน เป็นปัจจัยเอ้ือท่ีสำคัญท่ีทำไห้การนำเสนอเร่ืองราว ข้อรุ)ล และสารสนเทศ 
ต่าง  ๆบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสามารถทำได้หลายรูปแบบท่ังข้อความ ภาพ และเสียง

ท่ังน้ี พจนานุกรมเก่ียวกับส่ือมัลติมีเดีย (Hansen, 1996: 149) ได้ให้ความหมาย 
ของ “ มัลติมีเดีย” ว่าหมายถึง “ การหลอมรวมของส่ือดิจิตอลชนิดต่าง  ๆ ในรูปแบบของข้อความ 
(text) กราฟิก (graphics) ระบบเสียง (audio) ภาพเคล่ือนไหว (animation) และวิดีโอ (vidio) โดยมี 
ลักษณะของการมิปฏิสัมพันธ์ (interactivity) เป็นส่วนประกอบท่ีสำคัญอีกส่วนของส่ือมัลติมีเดีย 
ส่วนใหญ่”



14

โดยได้อธิบายถึงลักษณะขององค์ประกอบท่ีสำคัญเหล่าน้ันไว้ดังน้ี คือ

•  กราฟิก (graphics) หมายถึง การใช้เทคนิคคอมพิวเตอร์ในการสร้างเน้ือหาและ 
องค์ประกอบอ่ืน  ๆ ท่ีสามารถมองเหินได้ เซ่น ตัวหนังสือ ลัญลักษณ์ และภาพวาด ภาพถ่าย 
เป็นต้น (Hansen, 1996: 102)

•  ภาพเคล่ือนไหว (animation) หมายถึง การสร้างความเคล่ือนไหวให้กับการ 
แสดงภาพหรือวัตถุต่าง  ๆท่ีจัดวางอยู่ในกรอบ (Hansen, 1996: 8)

•  ปฏิลัมพันธ์ (interactivity).หมายถึง ลักษณะการส่ือสารท่ีมีการสนองตอบซ่ึงกัน 
และกันระหว่างผู้รับและผู้ล่งสาร'ในระบบส่ือดิจิตอลต่าง  ๆ (Hansen, 1996: 115)

ขณะเดียวกันในแง'ความเป็นส่ือ “ ส่ือปฎิลัมพันธ์” (interactive media) ก็ยังหมาย 
ถึง รูปแบบของส่ือท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ใช้หรือผู้รับสารสามารถควบคุมการไหลของข้อยูลข่าวสาร และ 
สารสนเทศ หรือเลือกสรรองค์ประกอบอ่ืน  ๆ ท่ีปรากฏในส่ือน้ันได้อย่างเป็นอิสระ ซ่ึงส่ือแต่ละชนิด 
ก็มีระดับของปฏิสัมพันธ์ท่ีแตกต่างกัน (Hansen, 1996: 115)

นอกจากน ี้ ด ีเซมเบอร ์ (December, 1996: 23) กล ่าวถ ึงล ักษณ ะพ ิเศษของส ื่ออ ิน  

เทอร ์เ'น ็ต 'ว ่าเป ็นส ื่อม ัลต ิม ีเด ียท ี่ม ีความหลากหลายท ั้ง 'ในส ่วน 'ของระบบส ื่อสารและล ักษณ ะการ'ใช ้ 

ประโยชน ์ เน ื่องจากส ื่ออ ิน เทอร ์เน ิตไม ่ได ้เป ็นส ื่อท ี่ม ีม ิต ิในการส ื่อสารแบบเด ียว หากเป ็นท ี่รวมของ  

ส ื่อหลากชน ิดท ี่ม ีขอบเขตการส ื่อสารท ี่กว ้างขวาง โดยม ีร ูปแบบการส ื่อสารข ้อย ูลหลายล ักษณ ะ คือ 

ข ้อความ (text) เส ียง (sound) กราฟ ิก (graphics) ร ูปภาพ (image) และวิด ีโอ (vidio) เป ็นต ้น

ขณ ะเด ียวก ัน  ผ ู้ศ ึกษาด ้านการส ื่อสารในระบบใหม ่ย ังได ้น ิยามล ักษณ ะของส ื่อ ใน  

ร ูปแบบม ัลต ิม ีเด ียไว ้อ ีกหลายน ิยาม  ด ังเซ ่น หมายถ ึงร ูปแบบการส ื่อสารท ี่ม ีล ่วนประกอบสำค ัญ  

ครอบคล ุมถ ึง 3 ร ูปแบบการส ื่อสารค ือ ข ้อความ (text) ระบบเส ียง (audio) และภาพ (video)

(Jankowski and Hanssen, 1996: 3)
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ในป ัจจ ุบ ันน ี้ เคร ือข ่ายอ ินเทอร ์เน ็ตได ้กลายเป ็นนว ัตกรรมทางการส ื่อสารร ูปแบบ  

ใหม ่ ท ี่ม ีบ ทบ าท ในการส ื่อสารของมน ุษย ์โดย  ด ีเซมเบอร ์ (December, 1996: 24) กล ่าวว ่า  เครือข่าย 

อ ิน เทอร ์เน ็ตน ั้นม ีล ักษณ ะการใช ้ประโยชน ์ตามว ัตถ ุประสงค ์และร ูปแบบท ี่หลากหลาย โดยอาจแบ ่ง  

ล ักษณ ะการใช ้ประโยชน ์ตามกรอบกว ้าง  ๆ ด ังน ี้

1. การส ื่อสาร (communication) เป ็นการใช ้เคร ือข ่ายอ ินเทอร์เน ็ตเพ ื่อการต ิดต ่อส ื่อ  

สารในระด ับต ่าง  ๆ ต ั้งแต ่บ ุคคล กลุ่ม และล ังคม เช่น จดหมายอ ิเลคทรอน ิกล ั (e-mail) กลุ่มเครือ  

ข ่ายข ่าวสาร (newsgroup) เป ็นด ้น

2. การปฎ ิล ัม 'พ ันธ ์ (interaction) เป ็นการส ื่อสารสองทางและสามารถโต ้ตอบก ัน ได ้

อย ่างท ันท 'วงท ี โดยเป ็นการใช ้เพ ื่อความเพล ิดเพล ินและการเร ียนร ู้ทงก ิจกรรมในระด ับของล ังคม

และการโต ้ตอบระหว ่างกล ุ่ม  เช่น การประช ุมทางอ ินเทอร ์เน ็ต หร ือการพ ูดค ุยผ ่านเคร ือข ่ายอ ิน  

เทอร์เน ็ตท ี่เร ียกว ่า In ternet Relay Chat เป ็นต ้น

3. สารสนเทศ (information) ใช ้เคร ือข ่ายอ ินเทอร ์เน ็ตเพ ื่อการค ้นคว ้าและเร ียกใช ้ 

สารสนเทศ ความร ู้ห ร ือ  ข ่าวสารท ี่เผยแพร ่ผ ่าน เคร ือข ่ายอ ิน เทอร ์เน ็ต  เช่น เว ิร ์ล ด ์ไ ว ด ์เว ็บ  เป ็นด ้น

นอกจากน ี้ บทบาทของการส ื่อสารด ้วยเคร ือข ่ายอ ิน เทอร ์เน ็ตอาจพ ิจารณ าได ีโดย  

ป ระย ุก ต ์ต าม ล ัก ษ ณ ะก ารใช ้ป ระ โยช น ์ก ารส ื่อ ส ารต าม ก รอ บ ท ถ ุษ ฎ ีก าร ใช ้ป ระ โยช น ์จ าก ส ื่อ แ ล ะ  

ความพ ึงพอใจของผ ู้ร ับสาร (Uses and Gratifications Theory) ด ังน ี้ คือ

1. ต ิดตามข ้อพ ูลข ่าวสารและสารสนเทศ (surveillance)

2. เพ ื่อความบ ันเท ิง (entertainment)

3. เพ ื่อใช ้ประโยชน ์ในระด ับบ ุคคล (interpersonal utility)

4. เพ ิอใช ้ประโยชน ์ในระด ับล ังคม (parasocial interaction)

(December, 1996: 29)

เม ื่อพ ิจารณ าจากป ัจจ ัยต ่าง  ๆ ท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วน ั้น  และอ ินเทอร์เน ็ตซ ึ่งถ ือเป ็น  

ระบบการส ื่อสารท ี่เป ็น เคร ือข ่ายระด ับ โลกและม ีค ุณ ล ักษณ ะเด ่นท ี่เป ็นค ุณ ต ่อการส ื่อสารระด ับ โลก
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น ั้น  จะสามารถสร ้างทางเล ือกใหม ่ในการส ื่อสารป ัญ หาสภาพแวดล ้อมในปรากฏการณ ์การเปล ี่ยน  

แปลงภ ูม ิอากาศโลกซ ึ่งถ ูกจ ัด เป ็นประเด ็นข ่าวสารระด ับโลก (global issue) ได ้หร ือไม ่ ด ้วยปรากฏ  

การณ ์ด ังกล ่าวน ี้ นอกจากจะล ่งผลกระทบอย ่างเท ่าเท ียมก ันต ่อประชาคมโลกไม ่ว ่าทว ีป ใดแล ้ว ยัง 

เป ็นประเด ็นท ี่ม ีความซ ับซ ้อนและต ้องใช ้เทคน ิคการส ื่อสารเพ ื่อสร ้างความเข ้าใจของส ังคมโลก

การว ิจ ัยเร ื่อง “ เว ็บไซท ์บนเคร ือข ่ายอ ินเทอร ์เน ็ตในฐานะเป ็นแหล ่งสารสนเทศ

เก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลก”  ม ีเป ้าหมายเพ ื่อค ้นหาคำอธ ิบายในประเด ็น  

ด ังกล ่าว

โดยล ่วนของอ ินเทอร ์เน ็ตท ี่ใช ้ในการศ ึกษาค ือ แหล ่งข ้อภ ูลข ่าวสารบนเคร ือข ่ายอ ิน  

เทอร์เน็ต หร ือท ี่เร ียกว ่า “ เว ็บไซท ์”  (Web sites) ซ ึ่งเป ็นร ูปแบบหน ึ่งของการเผยแพร ่ข ้อย ูลข ่าวสาร  

และความค ิดเห ็น  และเป ็นอ ีกล ักษณะหนึ่ง■ ของการส ื่อสารในรูปแบบใหม่ สำหร ับย ุคส ังคมสาร

สนเทศท ี่ม ีคอมพ ิวเตอร ์เป ็นส ื่อกลางการส ื่อสารหล ัก

ท ั้งน ี้ ด ้วยสภาพข ้อ เท ็จจร ิงของป ัญ หาปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศ  

โลกท ี่ม ีประเด ็นสำค ัญ ประการหน ึ่งอย ู่ท ี่การนำเสนอแนวทางในการจ ัดการป ัญ หา ซ ึ่งเป ็นจ ุดกำเน ิด  

ของข ้อซ ัดแย ้งระหว ่างประเทศพ ัฒ นาแล ้วและประเทศกำล ังพ ัฒ นา หากในป ัจจ ุบ ันย ังคงพบว ่าการ  

นำเสนอข ้อซ ัดแย ้งด ังกล ่าวต ่อประชาคมโลกโดยส ื่อมวลซนต ่าง  ๆ ย ังคงม ีข ้อจำก ัดซ ึ่งเก ิดข ึ้นท ั้งจาก  

เพราะความซ ับช ้อนของป ัญ หา และการทำหน ้าท ี่ท ี่บกพร ่องของการส ื่อสาร

การส ื่อสารผ ่านเว ็บไซท ์ซ ึ่งประเทศต ่าง  ๆ สามารถใช ้เป ็นส ื่อกลางเพ ื่อถ ่ายทอด  

ความค ิด เห ็นและข ้อเสนอแนะของตนเองไปย ู่ประชาคมระด ับ โลกได ้โดยตรงน ั้น  น ่าจะช ่วยให ้การ  

นำเสนอข ่าวสารเก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์น ี้ เป ็นไปอย ่างครอบคล ุมมากข ึ้น  ท ั้งล ักษณ ะเช ิง

ว ิทยาศาสตร ์ของป ัญ หา และความเก ี่ยวข ้องของบ ุคคลและล ังคม

ท ั้งน ี้ เพ ื่อว ิเคราะห ์เน ื้อหาและร ูปแบบการนำเสนอ ซ ึ่งจะแสดงให ้เห ็นถ ึงแนวทาง  

การนำเสนอข ้อภ ูลข ่าวสารและความค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลก  

ท ี่แตกต ่างก ันของกล ุ่มประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้วและประเทศกำล ังพ ัฒ นา กล ุ่มต ัวอย ่างเว ็บ ไซท ์ท ี่ใช ้

ศ ึกษาเน ื้อหาจ ึงแบ ่งเป ็น  2 กลุ่ม ด ังกล ่าว
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นอกจากน ี้ การศ ึกษาเพ ิ่ม เต ิมถ ึงกล ุ่มองค ์กรท ี่จ ัดทำเว ็บ ไซท ์ โดยศ ึกษาจากราย  

ละเอ ีย ด เก ี่ย วก ับ ผ ู้จ ัด ท ำใน แ ต ่ล ะ เว ็บ ไซ ท ์จ ะ เป ็น ข ้อ ภ ูล ส ำค ัญ อ ีก ส ่วน ห น ึ่งท ี่จ ะส ะท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึง  

ระด ับการพ ัฒ นาและการใช ้ส ื่ออ ิน เทอร ์เน ็ตของแต ่ละประเทศด ้วย

ว้ตลุประสงค์การวิจ้ย

1. เพ ื่อศ ึกษาและว ิเคราะห ์ว ิธ ีการนำเสนอและสารสนเทศเก ี่ยวก ับปรากฏการณ  ์

การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลกท ี่เผยแพร ่ผ ่านเว ็บไซท ์บนเคร ือข ่ายอ ินเทอร ์เน ็ต  ในฐานะเป ็นส ื่อทาง  

เล ือกใหม ่และเป ็นส ื่อเคร ือข ่ายระด ับโลก เพ ื่อการส ื่อสารประเด ็นป ัญ หาสภาพแวดล ้อมระด ับโลก

2. เพ ื่อศ ึกษาเปร ียบเท ียบบทบาทการนำเสนอข ่าวสารและสารสนเทศของแต ่ละ  

เว ็บ ไซท ์บนเคร ือข ่ายอ ินเทอร ์เน ็ตและว ิเคราะห ์ถ ึงความก ้าวหน ้าทางเทคโนโลย ีการส ื่อสารของ  

ประเทศพ ัฒ นาแล ้วและประเทศกำล ังพ ัฒ นาต ่อการส ื่อสารเร ื่อ งปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิ 

อากาศโลกผ ่านเว ็บ ไซท ์บนเคร ือข ่ายอ ิน เทอร ์ณ ็ต

ปัญหานำ'วิจํโย

1. เว ็บ ไซท ์ม ีบทบาทในการส ื่อสารข ้อภ ูลและสารสนเทศเก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์การ  

เปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลกอย ่างไรบ ้าง ท ั้ง'ในส ่วนของเน ื้อหาและJปแบบการนำเสนอ

2. การส ื่อสารข ้อภ ูลเก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลกโดยเว ็บ  

ไซท ์ท ั้งของประเทศพ ัฒ นาแล ้วและประเทศกำล ังพ ัฒ นา ม ีล ักษณ ะแตกต ่างก ันหร ือไม ่ อย ่างไร

3. การส ื่อสารข ้อภ ูลเก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลกโดยเว ็บ  

ไซท ํใด ้สะท ้อนถ ึงบทบาทของส ื่ออ ิน เทอร ์เน ็ตและความก ้าวหน ้าทางเทคโนโลย ีสารสนเทศของแต ่ 

ละประเทศอย ่างไร
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ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยน ี้ศ ึกษๆและว ิเคราะณ ์ข ้อ?^ลและสารสนเทศท ี่นำเสนอผ ่านเว ็บไซท ์ท ี่เช ึ่อม  

โยงด ้วยเคร ือข ่ายอ ิน เทอร ์เน ็ต เท ่าน ั้น

ก ล ุ่ม ป ร ะ ช าก ร แ ล ะ ก าร เล ีอ ก ต ัว อ ย ่าง

การว ิจ ัยในห ัวข ้อน ี้ ม ุ่งท ี่ศ ึกษาแหล ่งข ้อ?5เลข ่าวสารบนเคร ือข ่าย หรือ เว ็บ ไซท ์ ท ี่ม  ี

เน ื้อหาเก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลกเป ็นหล ัก  โดยใช ้กลไกการส ืบค ้นข ้อม ุ)ล  

ทางอ ินเทอร ์เน ็ต (Search Engines) ท ี่เป ็นส ูนย ์คอมพ ิวเตอร ์กลางเพ ื่อการให ้บร ิการค ้นหาข ้อภ ูลหร ือ  

เว ็บไซท ์ท ี่ต ้องการ คือ ส ูนย ์บร ิการของ Yahoo Excite และ Infoseek เป ็นเคร ื่องม ือท ี่ช ่วยส ืบค ้น  เว็บ 

ไซท ์ท ี่เก ี่ยวก ับปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลก ซ ึ่ง เป ็นกล ุ่มประชากรน ั้งหมด

การค ัด เล ือกกล ุ่มต ัวอย ่างเพ ื่อศ ึกษาน ี้ ได ้ใช ้เกณ ฑ ์การค ัด เส ือกต ัวอย ่างตามว ัตถ ุ 

ประสงค ์ท ี่ศ ึกษา กล ่าวค ือ แบ ่งตามกล ุ่มประเทศ 2 กลุ่ม ท ั้งน ี้ เน ื่อ งจากข ้อจำก ัดด ้านปร ิมาณ ประ  

ชากรเว ็บ ไซท ์ท ี่ป รากฏในกลไกการส ืบค ้น  (Search Engines) รวมท ั้งความแตกต ่างและความเหล ื่อม  

ล ํ้าใน เช ิงปร ิมาณ ของเว ็บ ไซท ์ในกล ุ่มประเทศกำล ังพ ัฒ นา ทำให ้จำนวนต ัวอย ่างของเว ็บ ไซท ์จาก

กล ุ่มประเทศกำล ังพ ัฒ นาน ้อยกว ่ากล ุ่มประเทศพ ัฒ นาแล ้ว  ต ังน ั้น การค ัด เส ือกต ัวอย ่างจ ึงถ ูกเส ือก  

มาในปร ิมาณ ท ี่ไม ,เท ่าก ัน  ต ังน ี้

า. เว ็บ ไซท ์ของกล ุ่มประเทศประเทศพ ัฒ นาแล ้ว ประกอบด ้วย

1.1 ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา - http://wvwv.epa.gov/g lobalwarm ing/

1.2 ประเทศออสเตรเล ีย - http://wvvw .environment.gov.au/air/air.htm

1.3 ประเทศแคนาดา - http://climatechange.gc.ca/

1.4 ประเทศญีป่น - h ttp ://www2.n ttca .com :8010/in fomofa /po licy/g loba l/ 

env ironm ent/warm /

2. เว ็บ ไซท ์ของกล ุ่มประเทศกำล ังพ ัฒ นา (Developing Countries) ประกอบด ้วย

2.1 ประเทศไทย - h ttp ://www .deqp.go .th /oepp /c lim ate /hom e_ l.h tm l

2.2 ประเทศมาเลเซ ีย  - h ttp ://www .k jc .gov.m y/~ccm /index.h tm

http://wvwv.epa.gov/globalwarming/
http://wvvw.environment.gov.au/air/air.htm
http://climatechange.gc.ca/
http://www2.nttca.com:8010/infomofa/policy/global/
http://www.deqp.go.th/oepp/climate/home_l.html
http://www.kjc.gov.my/~ccm/index.htm
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2.3 ประเทศบราซ ิล .- h ttp ://www .m ct.gov.br/GABIN /CPMG /CLIM ATE /

(ด ูต ัวอย ่างเว ็บไซท ์หน ้า 20)

การว ิเคราะห ์เน ื้อหาของเว ็บ ไซท ์ท ี่เป ็นกล ุ่มต ัวอย ่างจะส ืกษาต ่อ เน ื่อ งเป ็นช ่วงเวลา  

ป ระมาณ  2 เดือน ระหว ่างว ันท ี่ 20 ม ิถ ุนายน 2541 ถึง 20 ส ิงหาคม 2541 เพ ื่อว ิเคราะห ์และต ิดตาม  

ความเคล ื่อนไหวตามกรอบในการว ิจ ัยท ี่ได ้กำหนดไว ้

ห น ่ว ย ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ (unit o f  an a lysis)

เน ื่องจากงานว ิจ ัยน ื้ใซ ้การว ิเคราะห ์เน ื้อหาของข ้อร ุ)ลและสารสนเทศท ั้งหมดท ี่น ำ  

เสนอผ ่านเว ็บไซท ์กล ุ่มต ัวอย ่าง หน ่วยท ี่ใช ้ในการน ับหร ือว ิเคราะห ์จ ึงใช ้หน ่วยการว ิเคราะห ์ท ี่เป ็น

ข ้อความหร ือใจความท ี่กล ่าวถ ึงเน ื้อหาในเร ื่องใดเร ื่องหน ึ่ง (theme)

http://www.mct.gov.br/GABIN/CPMG/CLIMATE/
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น ิยามศ ัพท ์

1. ป ร าก ฏ ก าร ณ ์ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ภ ูม ิอ าถ าศ โส ก  (g lob al c lim ate ch a n g e  
p h en o m en o n ) หมายถ ึง เหต ุการณ ์ความผิดปกต ิเก ี่ย วก ับภ ูม ิอากาศโลกท ีเ่ก ิดข ึ้นจากการเพ ิ่ม  

ข ึ้นของก ๊าชคาร ์บอกไดออกไซด ์และก ๊าชเร ือนกระจกอ ื่น   ๆ ซ ึ่งทำให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงของสภาพ  

แวดล ้อมอ ื่น   ๆ บ น โลกมน ุษย ์ และส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อมน ุษยชาต ิ

2. ส าร ส น เท ศ เก ี่ย ว ก ับ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ภ ูม ิอ า ก าศ โล ก  ใน

งานว ิจ ัยน ี้แบ ่งประเด ็นข ้อผ ูลและสารสนเทศ (topic o f information) โดยประย ุกต ์ตามกรอบการ  

ก ำห น ด เน ื้อห าเก ี่ย วก ับ ป รากฏ การณ ์ก าร เป ล ี่ยน แป ลงภ ูม ิอ ากาศ โลกของรายงาน การป ระช ุมของ  

คณ ะกรรมการ IPCC รวมท ั้งใช ้เกณ ฑ ์การแบ ่งของว ิลส ัน  (Wilson, 1995) ประกอบการพ ิจารณ าด ้วย  

โดยกำหนดประเด ็นข ัอภ ูลและสารสนเทศ ด ังน ี้ , 1. •

•  ความเและข ้อภ ูล เช ิงว ิทยาศาสตร ์และเทคน ิค  (scientific and technical 

information) ซ ึ่งหมายถ ึงข ้อภ ูลท ี่เก ี่ยวก ับสาเหต ุ ท ี่มา และสภาพแวดล ้อมของป ัญ หาเก ี่ยวก ับ  

ปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลก

•  ผลกระทบทางส ิ่งแวดล ้อม ส ังคม และเศรษฐก ิจ (environmental and socio­

econom ic impacts) เป ็น เน ื้อหาท ี่เก ี่ยวก ับผลท ี่เก ิดข ึ้นตามมาจากปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม  ิ

อากาศโลก ซ ึ่งเป ็นข ้อภ ูลท ีไ่ด้จากเหต ุการณ ์ต ่าง  ๆ ท ีไ่ด้เก ิดข ึ้นแล ้ว รวมท ั้งข ้อย ูลท ีไ่ด้จากการ  

ประเม ินทางว ิทยาศาสตร ์และแบบจำลองทางคณ ิตศาสตร ์

•  มาตรการแก ํใขป ัญ หาและการกำหนดนโยบาย (measures and policies) หมาย  

ถ ึงกรอบของแนวทางต ่าง  ๆ ท ี่ถ ูกกำหนดและนำเสนอข ึ้น ิเพ ื่อการจ ัดการก ับปรากฏการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้น  

และแก ๊ใขผลกระทบท ี่จะเก ิดตามมาในอนาคต

•  รายละเอ ียดและข ้อภูลเท ี่ย วก ับ อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยกา!เปล ี่ยน แป ลงภ ูม ิอากาศ  

โลก (Convention on Global C limate Change ) รวมท ั้งข ้อตกลงระหว ่างประเทศอ ื่น   ๆ เช่น Kyoto 

Protocol ซ ึ่งเป ็นกรอบความค ิด เบ ื้องต ้นของมาตรการระด ับ โลกในการแกไขป ัญ หาการเปล ี่ยนแปลง  

ภ ูม ิอากาศโลก

•  อ ื่นๆ
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3 . ร ูป แ บ บ ก าร น ำ เส น อ ข ้อ ม ล  งานว ิจ ัยน ี้แบ ่งร ูปแบบการนำเสนอสารสนเทศ  

โดยประย ุกต ์ตามการนำเสนอของหน ังส ือพ ิมพ ์ และร ูปแบบการนำเสนอโดยท ั่ว  ๆ ไปของเว ็บ ไซท  ์

คอ

•  ข ่าว (news) การรายงานความเคล ื่อนไหว และเหต ุการณ ์ใหม ่  ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นในท ี่

ต ่าง ๆ

•  ข ้อเท ็จจร ิง (fact sheet) การนำเสนอสารสนเทศ ข ้อเท ็จจร ิง เก ี่ยวก ับปรากฏ  

การณ ์การเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลกท ั่งใน เช ิงว ิทยาศาสตร ์ และจ ังคม เซ่น สาเหต ุ หรือ ผลกระ  

ทบ

•  ความค ิด เห ็น  (opinion) การใช ้เว ็บไซท ์เพ ื่อ เป ็น เวท ีในการแสดงความค ิดเห ็นและ

ท ัศนะต ่าง ๆ

4. ลักษณะการนำเสนอข้อมูล เน ื่องจากเว ็บไซท ์เป ็นส ื่อบนเคร ือข ่ายอ ินเทอร  ์

เน ็ตท ี่ม ีล ักษณ ะการส ื่อสารแบบใช ้ส ื่อหลายชน ิดหร ือม ัลต ิม ีเด ีย  ด ังท ั่น  จ ึงกำหนดน ิยามของ

ล ักษณ ะการนำเสนอ โดยใช ้ร ูปแบบของส ื่อตามค ุณ ล ักษณ ะของส ื่อม ัลต ิม ีเด ีย  คือ

•  ข ้อความ (text) หมายถ ึง การนำเสนอข ้อม ูลด ้วยต ัวอ ักษร แบ ่งล ักษณ ะการใช  ้

เป ็น 2 ล ักษณ ะค ือ

1. ข ้อความปกต ิ สามารถอ ่านข ้อม ูลได ้เท ่าท ี่ต ัวหน ังส ือปรากฏในหน ้าจอ

2. ข ้อ ค วาม ไฮ เป อ ร ์เท ็ก ซ ์ (h ype rtex t) ซ ึ่ง เป ็น ข ้อ ค วาม ท ี่ส าม ารถก ด เพ ื่อ  

เช ื่อ ม โย งไป ย ังข ้อ ม ูล ไป ย ังท ี่อ ื่น   ๆ ได ้ แสดงโดยการข ีด เล ัน ใต ้ข ้อความ  

น ั้น  ๆ

•  กราพ ิถและรูป.ภาพ (graphics and image) หมายถ ึง การนำเสนอภาพวาด ภาพ  

ถ่าย แผนที่ ห ร ือล ัญ ล ักษณ ์อ ื่น   ๆ โดยผ ่านกระบวนการทางเทคน ิคคอมพ ิวเตอร ์

• .ภ าพ เค ล ื่อ น ไห ว  (animation) หมายถ ึง การนำเสนอร ูปภาพท ี่ใข ้เทคน ิคเคล ื่อน  

ไหว
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อย ่างไรก ็ตาม  ในงานว ิจ ัยน ี้ไม ่ไดใช ้ร ูปแบบของส ื่อม ัลต ิม ีเด ียท ี่เป ็น เส ียง (audio) ใน  

การส ีกษา เน ื่องจากจากการสำรวจเบ ื้องต ้นพ่บว ่าเว ็บ ไซท ์ท ี่เป ็นกล ุ่มต ัวอย ่างในงานว ิจ ัยน ี้ไม ่ไดให ้ 

ความสำค ัญ ก ับการใช ้เทคโนโลย ีเส ียงเช ้ามาเป ็นร ูปแบบในการส ื่อสาร

5. ร ะ ต บั ข อ ง ,ข ้อ ม ูล  หมายถ ึง ขอบเขตและระด ับความเก ี่ยวข ้องของข ้อม ูลท ี่นำ  

เสนอ โดยแบ ่งเป ็น  2 ป ระ๓ ท คือ

•  ข ้อม ูลระด ับประเทศและท ้องถ ิ่น  (national and local) คือ ข ้อม ูลท ี่ม ี'ขอบเขตและ  

ระต ับความเก ี่ยวช ้องในระต ับประเทศและท ้องถ ิ่นของเจ ้าของเว ็บไซท ์เท ่าน ั้น

•  ข้อมุ[ลระด ับโลก (global) คือ ข ้อม ุ)ลท ี่ม ีขอบเขตและระด ับความเก ี่ยวข ้องนอก  

เหน ือจากระต ับประเทศเจ ้าของเว ็บ ไซท ์

6 .  แ ห ล ่ง อ ้า ง อ ิง ข ้อ ม ูล  (s o u rc e )  หมายถ ึง แหล ่งท ี่มาของข ้อม ุ)ลและสารสนเทศ  

ท ี่นำเสนอ แบ่ง เป็น 2 ล ักษ ณ ะ คือ

•  ข ้อม ูลภายใน  คือ ข้อม ุ)ลที่เว ็บไซท์เป ็นเจ้าของข้อม ุ)ลเอง หร ือม ีท ี่ม าจากเว ็บ ไซท ์ 

หรือองค ์กรอ ื่น   ๆ ภายในประเทศท ี่เป ็น เจ ้าของเว ็บไซท ์น ั้น  ๆ

•  ข ้อม ูลภายนอก คือ ข ้อม ูลท ี่หย ิบยกหร ืออ ้างอ ิงมาจากแหล ่งข ้อม ูล  องค ์กร หรือ 

เว ็บไซท ์อ ื่น  ๆ ภายนอกประเทศหร ือข ้อม ูลจากองค ์กรระหว ่างประเทศ

7. เว ็บ ไซ ท ์ (W e b  s ite s )  •หมายถ ึง เวท ีการส ื่อสารสารสนเทศข ่าวสารโดยกล ุ่ม  

หรือองค ์กรต ่าง  ๆ ท ี่ม ีการเช ื่อมโยงด ้วยเคร ือข ่ายการส ื่อสารอ ิน เทอร ์เน ็ต  ในท ี่น ี้หมายถ ึงเว ็บ ไซท  ์

ของประเทศพ ัฒนาแล ้ว (Developed Countries) และประเทศกำล ังพ ัฒ นา (Developing Countries) ที ่

ให ้ข ้อม ูลและสารสนเทศเก ี่ยวก ับประเด ็นการเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศโลก
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1. รบทราบข้อภูลข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ท่ี 
ปรากฏผ่านเว็บไซท์ท่ีมีเน้ือหาในเชิงลึกและครอบคลุมประเด็นท่ีเกิดข้ึนท้ังในส่วนของสภาพปัญหา 
ในเชิงวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์รวมทั้งประเด็นความขัดแย้งของผู้มีส่วนร่วมในปัญหา

2. ส่ือมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ หรือ โทรทัศน์ สามารถนำรูปแบบการนำ 
เสนอและเนื้อหาของประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกที่ปรากฏผ่านเว็บไซท์ไปประยุกต่ใช้ใน 
การนำเสนอของตน เพ่ือให้การนำเสนอในเรื่องดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3. สามารถประเมินสถานภาพและศักยภาพในการใช้เครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อ 
การส่ือสารในประเด็นปัญหาระดับโลก คือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ของประเทศต่าง ๆ  ท้ัง 
ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศกำลังพัฒนา
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