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บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 
 เกรกิไกร เอมพันธ์ุ : การศึกษาระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ

หน่วยความมั่นคง:กรณีศึกษาการจัดหายุทโธปกรณ์                         . ( The Study 
of Strategic Performance Based Budgeting in Security Organization:The 
case study for armament supplies) อ.ที่ปรึกษาหลัก : อ. ดร.ชฎิล โรจนานนท ์

  
 วัตถุประสงค์ของสารนิพนธ์ฉบับนี้มี วัตถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาวิธีการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคง 2) เพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคของการบริหารงบประมาณของหน่วยความมั่นคง ในการน าเอาการบริหารระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และ 3) เสนอแนะแนวทางการบริหาร
งบประมาณของหน่วยความมั่นคงให้เป็นไปตามกระบวนการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพ ซึ่งด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 วิธีได้แก่ การรวบรวมข้อมูลเอกสาร การสัมภาษณ์เชิง
ลึก และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

ส าหรับผลการวิจัยพบว่า สาเหตุของปัญหาในระบบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคงมาจาก ลักษณะของงานความมั่นคงที่เป็นนามธรรมท าให้การ
ก าหนดตัวช้ีวัด การประเมินผล ท าได้ยากจึงท าเกิดปัญหาอี่นตามมา เช่น ปัญหาเชิงระบบ เชิง
นโยบาย ปัญหาการมีส่วนร่วม ซึ่งท าให้เกิดปัญหาในการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ไม่เป็นไปตามความ
ต้องการของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ โดยผู้วิจัยสามารถน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยแก้ไขการ
ตีความลักษณะงานให้ เป็นรูปธรรมเพื่ อที่ จะท าให้  การก าหนดตัวช้ีวัด การประเมินผลมี
ประสิทธิภาพ เพิ่มการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์  และน าเอาหลักธรรมาภิบาล
เข้ามาด าเนินการเป็นหลักในการแก้ปัญหา โดยในการปฏิบัติน้ันต้องด าเนินการควบคุม ก ากับดูแล 
วินัยทางการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด โดยหน่วยงานที่ก ากับวินัยการเงินการคลังของหน่วยความ
มั่นคง และมีระบบประเมินผลที่ผู้วิจัยได้ออกแบบไว้ในข้ันต้น ที่มีความเช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดที่มี
ประสิทธิภาพ คือแนวทางทางการบริหารการคลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืน 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ 
# # 6180909424 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD:  
 Krirkrai Empantu : The Study of Strategic Performance Based Budgeting in 

Security Organization: The case study for armament supplies.  Advisor: 
CHADIN ROCHANANONDA, Ph.D. 

  
The objectives of this study are 1)  to study the processes of Strategic 

Performance Based Budgeting System in Security Unit 2) to analysis problems and 
obstacles occurred in budgetary management of security units by using Strategic 
Performance Based Budgeting System and 3)  to guide security units through the 
Strategic Performance Based Budgeting System in advancing units’  capabilities of 
equipment procurement. This study concentrates on qualitative research methods 
of applying the documentary research, interviews, and non – participant 
observation. 

 According to the results, the causes of problems in security units’ 
budgetary managements are the characteristic of security system is abstract which 
is difficult to determine indicator and evaluation. This affects to other problems 
such as systematic problems, policy issues, and collaborative problems which 
causes undesired equipment procurements for users. The findings suggest that the 
interpretation of security characteristics into concrete objects could help in 
determining indicator, evaluation and the equipment procured collaboration.  By 
applying Good Governance together with Fiscal and Financial Discipline under the 
guided system is a good financial management on sustainable fundamental.   
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

งานวิจัยช้ินนี้เป็นการศึกษาระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของหน่วยงาน
ความมั่นคง ในปัจจุบันแต่ละกองทัพจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารงบประมาณ คือ 
ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพท าหน้าที่ภายใต้กระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ตั้งแต่การจัดท างบประมาณจนถึงการตรวจติดตาม และประเมินผล ในการด าเนินการ
ด้านความมั่นคงเป็นภารกิจหลักของกองทัพ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ยังคงมีปัญหา ในการกระบวนการบริหารงบประมาณตั้งแต่จุดเริ่มต้นในเรื่องภารกิจ เนื่องจากงานของ
หน่วยความมั่นคงส่วนใหญ่เป็นงานที่เป็นนามธรรม จึงมีความยากในการก าหนดตัวช้ีวัด และยากใน
การก าหนดเป้าหมายการให้บริการแก่ประชาชน จึงมีความเป็นไปได้ที่การก าหนดผลผลติและกิจกรรม
ของกองทัพ ในการจัดท างบประมาณบางครั้งไม่สอดคล้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ที่ผ่านมาประเทศไทยได้น าระบบงบประมาณมาใช้ในการบริหารประเทศซึ่งมีอยู่หลาย
รูปแบบ โดยมีการวิวัฒนาการของระบบงบประมาณเป็นไปตามสถานการณ์ที่ประเทศไทยประสบ
ปัญหาในแต่ละยุคสมัย นับตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2502 ได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
2502 โดยใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) ซึ่งถือเป็นระบบงบประมาณ
แบบแรกของประเทศไทย (นันทนิตย์ นวลมณี, 2540) ส าหรับในปี 2540  ประเทศไทยเกิดวิกฤตทาง
เศรษฐกิจทางการเงิน รัฐบาลจึงได้ปรับแนวทางการบริหารประเทศเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวโดย
เฉพาะงานภาครัฐ จึงเกิดการปฏิรูประบบราชการโดยยึดหลักแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่  
(New Public Management) ที่เน้นการท างาน โดยยึดถือผลผลิต ผลลัพธ์ มีการวัดผลเป็นรูปธรรม
เน้นการตอบสนองการให้บริการประชาชน (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2548)รัฐบาลจึงได้ปรับเปลี่ยนระบบ
งบประมาณแบบแสดงผลงาน มาเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Base 
Budgeting: PBB)  (นันทนิตย์ นวลมณี, 2540) เพื่อให้รัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม มากขึ้น  

ในปัจจุบันระบบงบประมาณที่ ใช้เป็น”ระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์” (Strategic Performance Based Budgeting: SPBB) เนื่องจากรัฐบาลไทยก าหนด
เป้าหมายของการพัฒนาประเทศไทยในระยะยาว หรือที่เรียกว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 20  ปี เพื่อก าหนด
ทิศทางการพัฒนาไปสู่การเปน็ประเทศที่พัฒนาแล้ว ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติถือเป็นกรอบแนวทางในการ
พัฒนาประเทศต้ังแต่ พ.ศ.2560- 2579 แบ่งเป็น 6 ด้านได้แก่ 
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1) ด้านความมั่นคง  
2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3) ด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5) ด้านการสร้างการเจรญิเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 
6) ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

ทั้งนี้ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีหลักการส าคัญคือ การจัดสรร
งบประมาณให้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ท าให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนด จัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับผลงาน โดยหน่วยงานภาครัฐจะต้องก าหนด
เป้าหมายการให้บริการ แผนยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การ
ด าเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด และจะต้องมีการติดตามประเมินผลเพื่อท าให้ทราบผลการ
ด าเนินการจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะต้องค านึงถึงความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม  (พัลลภ 
ศักดิ์โสภณกุล, 2547)  

ในการบริหารงบประมาณขององค์กรต่าง ๆ ทั่วประเทศจะต้องด าเนินการโดยยึดถือ
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบส าคัญ อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดข้ึนของภาพรวมของประเทศในการ
ด าเนินการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นั้นยังคงมีปัญหาหลัก 2 ประเด็นใน
เรื่อง  

1) การบริหารระบบ ที่ขาดความเช่ือมโยงกันของการจัดท างบประมาณ การบริหาร
งบประมาณการก าหนดตัวช้ีวัด และการประเมินผล  

2) ปัญหาเรื่องบุคลากร ที่ขาดความรู้ความเข้าใจในระบบ และการขาดการมีส่วนร่วมในการ
แสดงความเห็นของภาคประชาชน ซึ่งปัญหาทั้งสองส่วนดังกล่าวได้น ามาซึ่งปญัหาอื่น ๆ  ในการบริหาร
ประเทศอีกมากมาย 

งานด้านความมั่นคงถือเป็นหน้าที่ ภารกิจหลักของกองทัพ โดยกองทัพเป็นส่วนราชการหนึ่ง
ที่ขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม มีภารกิจหน้าที่หลัก คือ การเตรียมก าลัง การใช้ก าลัง เพื่อรักษาเอก
ราชอธิปไตย รักษาผลประโยชน์ของประเทศ มีหน้าที่ในการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 
ส าหรับการด าเนินการของกองทัพในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ยังคงมี
ปัญหาในการกระบวนการบริหารงบประมาณตั้งแด่จุดเริ่มต้นในเรื่องภารกิจ เนื่องจากงานของหน่วย
ความมั่นคงส่วนใหญ่เป็นงานที่เป็นนามธรรม จึงมีปัญหาในการก าหนดตัวช้ีวัด ก าหนดเป้าหมายการ
ให้บริการ จึงท าให้การก าหนดผลผลิต กิจกรรมของกองทัพ ในการจัดท างบประมาณบางครั้งไม่
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สอดคล้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรช์าติ  ปัญหาการแปลงยุทธศาสตร์ให้ไปเป็นการปฏิบัติยังไม่ตรงตาม
เจตนารมย์ของยุทธศาสตร์ชาติ เช่น ในบางครั้งการจัดท างบประมาณมีการด าเนินการต่าง  ๆ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แต่เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณเข้าสู่การบริหารงบประมาณในบางครั้ง 
การด าเนินการก็ไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อเทียบกับตัวช้ีวัดต่าง ๆ กับเป้าหมายการให้บริการ
ของหน่วยงานซึ่งถือเป็นปัญหาที่น าไปสู่การจัดหายุทโธปกรณ์ที่เกินความจ าเป็น และไม่เป็นไปตาม
ความต้องการของผู้ใช้ ซึ่งท าให้เกิดภาระในการดูแลและซอ่มบ ารุงยุทโธปกรณ์ที่สิน้เปลืองงบประมาณ 
ไม่สามารถบริหารงบประมาณได้ตามแผน เกิดความล่าช้าไม่ทันเวลา และถูกสังคมโจมตี  

หน่วยงานความมั่นคงเป็นองค์กรหลักส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
โดยในการด าเนินการเป็นการให้บริการด้านความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ เป็นการให้บริการกับกลุ่ม
ประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ ตามหน้าที่ ภารกิจ ตามที่กฎหมายได้ระบุไว้ โดยในการด าเนินการเพื่อการ
ให้บริการทางความมั่นคงนั้นต้องมีเครื่องมือส าคัญคือยุทโธปกรณ์ทางทหาร  

ในอดีตที่ผ่านมาการจัดหายุทโธปกรณ์ทางทหารในประเทศไทย เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องให้
ความส าคัญ เนื่องจากประเทศต้องเผชิญกับปัญหาความไม่สงบภัยคุกคามทางทหารมาโดยตลอด แต่
ในปัจจุบันสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงมีการพัฒนาการไปในทางที่ดี การเผชิญหน้าทางก าลัง
ทหารลดลงอย่างมาก แต่ประเทศต่าง ๆ ยังคงเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหารอยู่อย่างต่อเนื่อง 
ด้วยต่างตระหนักว่าในภูมิภาคยังมีปัญหาที่จะน าไปสู่ความขัดแย้งในระดับที่ประเทศต้องใช้ก าลังทาง
ทหารเข้าแก้ปัญหา ในส่วนของประเทศไทยในปัจจุบันก็ยังคงมีปัญหาความมั่นคงในเรื่องความไม่สงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะฉนั้นการจัดหายุทโธปกรณ์ เพื่อใช้ยุทโธปกรณ์ เป็นเครื่องมือใน
การให้บริการด้านความมั่นคงจึงเป็นเรื่องที่จ าเป็น และเป็นเครื่องมือส าคัญชนิดหนึ่งในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แต่จากสภาพสภาวะเศรษฐกิจ สภาพสังคม ในปัจจุบันนั้ น มีวิกฤต
ทางด้านต่าง ๆ ที่ต้องใช้งบประมาณในการแก้ปัญหามากอยู่อีกมาก เช่น ปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิด
จากการแพร่ระบาดของโควิด -19 ดังนั้น ความจ าเป็นในการจัดหายุทโธปกรณ์โดยการใช้กลไกของ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
บริหารงบประมาณ ที่จะสามารถแสดงผลประโยชน์ที่สาธารณชนจะได้รับ  เพื่อสร้างความพึงพอใจ
ให้กับประชาชน  สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ของประชาชน จากการให้บริการด้านความมั่นคงของหน่วยงานความมั่นคง ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาระบบการบริหารงาน
คลังของภาครัฐในด้านความมั่นคงที่ครอบคลุมในด้านการรักษาวินัยทางการคลัง การใช้จ่ายอย่าง
คุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้ใช้ และความโปร่งใสที่มีข้อมูลที่สามารถน ามาช้ีแจงต่อสาธารณชน 
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ปัจจุบันพบว่า การเกิดสงครามในภูมิภาคมีแนวโน้มที่ลดลง การจัดหายุทโธปกรณ์เหล่าน้ีจึง
ต้องการค าอธิบายส าหรับสาธารณชน ในการจัดหายุทโธปกรณ์สมรรถนะสูงนั้น เป็นการสะท้อนให้
เห็นถึงทัศนะของผู้น าระดับสูงของกองทัพที่ให้ความส าคัญกับอาวุธใหม่ ๆ จนแทบจะกลายเป็นชุด
ความคิดว่า การพัฒนากองทัพมีนัย หมายถึง การจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่เข้าประจ าการ และผลจาก
การด าเนินการนี้กลายเป็นภาพจ าลองของ "ความส าเร็จทางทหาร" ที่ยุทโธปกรณ์เหล่านี้จะเป็นดัง
ผลงาน ที่จะถูกกล่าวขานในกองทัพว่า ยุคของผู้บังคับบัญชาท่านใดมีอาวุธอะไรใหม่ประจ าการใน
กองทัพ อีกส่วนของปัญหาที่เห็นได้ในหลายปีทีผ่่านมาคือ การตรวจสอบในเรื่องการจัดหายุทโธปกรณ์
เป็นสิ่งที่มีข้อจ ากัดมาก ไม่ว่าจะในกระบวนการทางรัฐสภา หรือกระบวนการทางสังคม แม้ว่าหากมี
การตรวจสอบ ก็แทบไม่เคยส่งผลกระทบให้เกิดความเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด ในประเด็นการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพเสมอมา โดยเฉพาะเรื่องของความโปร่งใส ที่ควรจะต้องยกระดับให้มีขีด
ความสามารถในการตรวจสอบการจดัหายุทโธปกรณ์ทางทหาร เหมือนกับรัฐสภาของประเทศประชาธิปไตย
ที่พัฒนาแล้ว (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2562) 

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมา งานวิจัยช้ินนี้ได้มุ่งเน้นการศึกษาถึงปัญหาในการด าเนินการในระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (ในกรณีศึกษาการจัดหายุทโธปกรณ์) ของกองทัพ 
เพื่อที่จะท าให้ทราบถึงสภาพปัญหา อุปสรรค รวมทั้งแนวทางแก้ไขในการจัดหายุทโธปกรณ์ของหน่วย
ความมั่นคงในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ว่าควรจะเป็นไปในแนวทางใด ซึ่ง
จะท าให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ส าคัญและมีประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายแก่ผู้บริหารระดับสูงของ
กองทัพในภาพรวม ในตัดสินใจในการจัดหายุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม ความสามารถในการช้ีแจงเหตุผล
ที่ท าให้สาธารณชนมองเห็นถึงความส าคัญและจ าเปน็ในการจัดหายุทโธปกรณ์ ตามแนวทางของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ภายใตส้ภาพบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน 

1.2 ค าถามในการวิจัย 

1.2.1 ปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ 

1.2.2 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคงควร
จะต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดหายุทโธปกรณ์ 
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.3.1 เพื่อศึกษาวิธีการการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วย
ความมั่นคง   

1.3.2 เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคของการบริหารงบประมาณของหน่วยความมั่นคง  
ในการน าเอาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

1.3.3 เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณของหน่วยความมั่นคงให้เป็นไปตาม

กระบวนการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพื่ อให้ เกิด

ประสิทธิภาพในการจัดหายุทโธปกรณ์ 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย  

งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร หนังสือ 
งานวิจัย กฎหมายทางการคลังที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเก็บข้อมูลแบบปฐมภูมิ (สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
ผู้ริหาร ผู้เช่ียวชาญในด้านงบประมาณ ด้านจัดหายุทโธปกรณ์ และผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ของหน่วยความ
มั่นคง การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม) และการเก็บข้อมูลแบบทุติยภูมิ (การรวบรวมข้อมูลทางเอกสาร) 

1.5 ขอบเขตการศึกษา  

ขอบเขตการศึกษา ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับวิธีการบริหารงบประมาณ แนวคิดเกี่ยวกับปัญหา 
อุปสรรคที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในประเด็นการจัดหายุทโธปกรณ์ของหน่วยความมั่นคง
ภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหาร
งบประมาณของหน่วยความมั่นคงให้เป็นไปตามกระบวนการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดหายุทโธปกรณ์          

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 

1.6.1 ทราบถึงกระบวนการในการบริหารงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ 

1.6.2 ตระหนักถึงปัญหาและอุปสรรค ในการบริหารงบประมาณในระบบงบประมาณแบบ
มุ่งผลงานตามยุทธศาสตร์             

1.6.3 ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงการบริหารงบประมาณ ในระบบงบประมาณแบบมุ่ง
ผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อให้ เกิดประสิทธิภาพในการจัดหายุทโธปกรณ์ รวมทั้ งเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในการจัดท างบประมาณในปีงบประมาณถัดไป 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อสรุปเป็น 
กรอบการศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างผลผลิต กิจกรรมในประเด็นยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศตามยุทธศาสตร์การผนึกก าลังป้องกันประเทศและการป้องกันเชิงรุก ซึ่งเป้าหมายการ 
ให้บริการ คือ ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ ตาม
กรอบการจัดทางบประมาณของระบบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ดังนี้  

2.1 แนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
2.2 แนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
2.3 แนวคิดการด าเนินการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ 

หน่วยงานความมั่นคง  
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.6 สมมุติฐานและกรอบแนวคิดการวิจัย 

2.1 แนวคิดการบริหารมุ่งผลสมัฤทธิ์  

2.1.1 ความหมาย  
ระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (results based management) เป็นระบบการบริหาร

จัดการเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น ผลสัมฤทธ์ิ เพื่อก่อให้เกิดการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานให้ดีข้ึน โดยมี
กลไกของการบริหารจัดการ ผ่านกระบวนการหลักตามล าดับข้ันตอน คือ ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การปฏิบัติงานเชิงยุทธศาสตร์สร้างตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ประเมิน 
และรายงานผลการปฏิบัติงาน และปรับปรุงการปฏิบัติงาน (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2549) 

2.1.2 การด าเนินการในกระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
ประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ (สุพจน์ ทรายแก้ว, 2545) 
 (1) การวางแผนองค์การและแผนกลยุท ธ์  (corporate and strategic planning)  

การจัดท าแผนองค์การ และแผนกลยุทธ์เป็นเทคนิคในการก าหนดกรอบแนวทางการท างานระยะยาว
และ ปานกลางในรูปแบบการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ เพื่อใช้ 
เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน                       
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(2) การวัดผลการปฏิบัติงาน (performance measurement) เป็นกระบวนการที่ 
ก าหนดตัวช้ีวัด ผลส าเร็จ ที่ประกอบด้วยตัวบ่งช้ีผลงานกับเป้าหมาย  

(3) การเทียบเคียงงาน (benchmarking) เป็นกระบวนการคัดเลือกองค์การที่มีผลการ 
ปฏิบัติงานดีที่สุดในสาขาเดียวกับองค์การที่ต้องการเปรียบเทียบ เพื่อน าผลการศึกษามาใช้เป็นกรอบ 
แนวทางในการวางแผน  

(4) การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ (service quality) เป็นเทคนิคที่องค์การภาคเอกชน
นิยมในการยกระดับคุณภาพการบริการ โดยเป็นกระบวนการ เกี่ยวกับการก าหนดกลุ่มเป้าหมายของ
ผู้รับบริการ การศึกษาส ารวจความต้องการ ความพึงพอใจของ ผู้รับบริการ 

(5) การมอบอ านาจและให้อิสระในการท างาน (devolution and autonomy) เพื่อช่วย
ให้ผู้บริหารท างานได้อย่างคล่องตัว ควบคุมการ ด าเนินงานให้เกิดผลงานตามข้อตกลง 

(6) การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (performance auditing) เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกต้องของการรายงานข้อมูลผลการปฏิบัติงาน เพื่อก ากับติดตาม และสอบทานว่า 
องค์การได้มีผลการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้  

(7) การประเมินผลโครงการ (project evaluation) เป็นกระบวนการศึกษาวิเคราะห์ 
ในเชิงลึกภายหลังที่ได้มีการด าเนินการในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อตรวจสอบถึงผลสัมฤทธ์ิที่เกิดข้ึน 
และเพื่อพิจารณาถึงความคุ้มค่าของงาน  

2.2 แนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  

2.2.1 ที่มา และความหมาย  
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 

Budgeting) เป็นระบบที่ประเทศไทยเริ่มใช้ตั้งแต่ พ.ศ.2544 – ปัจจุบัน โดยเป็นการใช้กระบวนการ
จัดท า และจัดสรรงบประมาณให้เป็นเครื่องมือ ในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับนโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติ ส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจ 
มีระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ส านักงบประมาณได้พัฒนาระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อให้สามารถรองรับกับการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน โดยมี
หลักส าคัญคือการเปลี่ยนแนวคิดจากระบบงบประมาณที่เน้นการควบคุมการใช้จ่ายทรัพยากร มาเป็น
การประเมินผลการด าเนินงานจากการใช้ทรัพยากรแทน การจัดท างบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน เป็น
กระบวนการที่ครบวงจรตั้งแต่ การวางแผนการจัดสรรงบประมาณ และการจัดการที่เน้นผลงาน การ
ติดตามประเมินผล โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของงาน (key performance indicators : KPI) ซึ่ง
สามารถวัดและประเมินผลการท างานได้ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ต้นทุน และเวลาที่ใช้ในการ
ด าเนินงาน (ส านักงบประมาณ, 2546)  
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2.2.2 องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
2.2.2.1 มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ โดยให้ความส าคัญกบัความส าเรจ็

ตามเป้าหมายในทุกระดบั ตั้งแต่เป้าหมาย เชิงยุทธศาสตรร์ะดับชาติ จนถึงเป้าหมายการใหบ้รกิาร
ของกระทรวงและหน่วยงาน  

2.2.2.2 เน้นหลกัการธรรมาภิบาล ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
เป็นระบบที่ หรือหลักการบรหิารจัดการที่ดี มีการแบ่งหน้าทีค่วามรับผิดชอบในแต่ละระดับได้ชัดเจน 
มีการติดตามประเมินผล และการรายงานที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

2.2.2.3 การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ โดยเน้นให้กระทรวง และ
หน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมาย และ ยุทธศาสตร์ ในการให้บริการที่มีความเช่ือมโยงและ
สอดคล้องกันในแต่ละระดับเพื่อบรรลุผลส าเร็จ ของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริม
ให้กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการ ตัดสินใจมากขึ้น  

2.2.2.4 การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ โดยการน าเงินนอก
งบประมาณมาพิจารณาร่วมกับงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของ
ภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมสามารถใช้ ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงิน และการคลังได้
ถูกต้องเหมาะสมมากข้ึน  

2.2.2.5 การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางเป็นการประมาณ
การ รายจ่าย 3 ปีล่วงหน้าจากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติในปัจจุบัน จะท าให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วน
ของ ค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนในอนาคตนั้นสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน ท าให้
รัฐบาลทราบถึงตัวเลขพื้นฐานของงบประมาณในแต่ละปี และใช้ข้อมูลผลการด าเนินงานของ ส่วน
ราชการมาช่วยในการตัดสินใจ ในการจัดสรรทรัพยากร ให้มีประสิทธิภาพ และเป็นการรักษา วินัย
ทางการคลัง  

2.2.3 ข้ันตอนการจัดท างบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
ข้ันตอนการจัดท าออกเป็น 4 ข้ันตอน (ส านักงบประมาณ, 2546) ดังนี้  
2.2.3.1 การก าหนดพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ กระบวนการนี้เป็นข้ันตอนแรก  

ที่จะต้องด าเนินงานเพื่อให้เกิดความชัดเจนว่า หน่วยงานนั้นมีบทบาท อ านาจหน้าที่ และภารกิจ
อย่างไร เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ การก าหนดเป้าหมายเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด ที่ก่อให้เกิ ดผล
การด าเนินงาน เป้าหมายจะเป็นเครื่องหมายที่ก าหนดทิศทางในอนาคต การก าหนดเป้าหมายที่ดีควร 
ครอบคลุมกิจกรรมที่ประสงค์ให้บรรลุไว้อย่างชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ และควรก าหนดกลุ่ม
ประชากรเป้าหมายที่จะให้บริการทั้งหมดโดยเป้าหมายควรมีจ านวนพอประมาณ สอดคล้องกับ  
ขีดความสามารถของส่วนราชการ และเป้าหมายที่ก าหนดต้องสอดคล้อง กับพันธกิจของหน่วยงาน 
ควรมีการจัดล าดับความส าคัญ 
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2.2.3.2 การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน เป็นการก าหนด
ภารกิจ และวิธีการด าเนินงาน โดยในการก าหนดงานโครงการที่จะด าเนินงาน จะต้องก าหนดผลผลิต 
ผลลัพธ์ ที่จะได้ของงาน/โครงการ รวมถึงตัวช้ีวัด และวิธีการวัดเพื่อตรวจสอบการ เกิดผลผลิต 
ผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ โดยมีความเช่ือมโยงกับทรัพยากรที่ใช้ไป ตัวช้ีวัด จะต้องก าหนดว่าจะวัด
ความส าเร็จของแต่ละผลงานอย่างไร และเพื่อให้เกิดประสิทธิผล โดยทั่วไปตัวช้ีวัด จะครอบคลุมด้าน 
ปริมาณ คุณภาพ ต้นทุน ความทันเวลา และกลุ่มเป้าหมาย  

2.2.3.3 การวัดผลการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการวัดความส าเร็จของ แต่ละ
งาน/โครงการ ตัวช้ีวัดจะต้องชัดเจน น ามาใช้วัดผลได้ ในทันที โดยทั่วไปตัวช้ีวัดจะครอบคลุมด้าน
ปริมาณ คุณภาพ เวลา ค่าใช้จ่าย และประชากรเป้าหมาย โดยหลักเกณฑ์การตรวจวัดผลส าเร็จของ
การด าเนินงาน จะมีเกณฑ์ในการวัดครอบคลุม ประเด็นต่าง ๆ ทั้ง 4 ด้าน คือ  

(1) การวัดด้านปริมาณ ในการก าหนดหน่วยนับของผลผลิต ควรมีการ ก าหนดใน
ลักษณะของปริมาณ และตัวเลขที่ตรวจนับได้ของผลผลิตทุกอย่าง และจะต้องมีการ  ตรวจวัด 
ในทุกผลผลิตที่ตรวจนับได้ ในกรณีที่ไม่สามารถก าหนดได้ควรมีการระบุข้อมูล ประมาณการ  

(2) การวัดด้านคุณภาพ เป็นการพิจารณาคุณภาพของสิ่งของ หรือบริการ  
ที่หน่วยงานภาครัฐผลิต ผลผลิตที่ต่างกัน ย่อมมีคุณภาพที่ต่างกัน แต่วิธีการวัดและมาตรฐานของ
คุณภาพ จะต้องสามารถระบุได้อย่างแน่นอนในเรื่องของการ ประเมิน และการรายงานคุณภาพ  
ต้องสะท้อนให้เห็นถึงความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ  

(3) การวัดต้นทุนในการด าเนินงานถือเป็นส่วนส าคัญ เพื่อจะตรวจสอบว่าต้นทุน 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอย่างไร โดยจะต้องรายงานต้นทุนในการจัดท าผลผลิตหลัก ต้องมีระบบ
บัญชีรับ จ่าย ของแต่ละกิจกรรมที่จะด าเนินการ ต้องค านวณต้นทุนเฉลี่ย (average costs) และ
ต้นทุน ส่วนเพิ่ม (marginal costs) ของผลผลิตให้ได้ ต้นทุนรวมเป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะต้นทุนรวมจะ
ครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดที่ใช้ไปในกระบวนการจัดท าซึ่งสามารถจะน าไปใช้ประโยชน์ในการวัด
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการคิดราคาของผลผลติได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์ และเกี่ยวข้องกับการพิจารณา
ทางเลือกในการจัดท าผลผลิต               

(4) การวัดด้านเวลา การพิจารณาในเรื่องของระยะเวลาด าเนินการ ระยะเวลา
การส่งมอบงาน เป็นการวัดผลการด าเนินงานที่ส าคัญ เช่น การพิจารณาว่าระยะเวลาการส่งมอบว่า
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ การที่ไม่สามารถส่งผลงาน ภายในเวลาที่ก าหนด  จะได้รับผลการ
ประเมินที่ไม่เป็นที่พอใจจากทั้งรัฐบาล และผู้ใช้สิ่งของ/บริการโดยการวัดผลการด าเนินงาน ควร
ค านึงถึงประเด็น ดังต่อไปนี้  
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(4.1) ผลผลิตน้ันส่งผลที่ส าคัญต่อการบรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการหรือไม่  
(4.2) ผลผลิตที่ได้เป็นไปตาม วัตถุประสงค์ของ และสอดคล้องในระดับ

นโยบายของรัฐบาลหรือไม่  
(4.3) รัฐจะได้ผลประโยชน์หรือรายได้เพิ่มข้ึนหรือไม่  
(4.4) ผลผลิตที่ได้จากการด าเนินงานของส่วนราชการ มีความซ้ าซ้อน หรือ

ขัดแย้งกันหรือไม่  
(4.5) การให้ได้มาซึ่งผลผลิตควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทอย่างไร 
(4.6) ผลผลิตและผลลัพธ์ที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน ตรงตามกรอบเวลา หรือไม่  
(4.7) ส่วนราชการได้มีการติดตามประเมินผลตลอดช่วงระยะเวลาหรือไม่  

2.2.3.4 การน าเสนอขอทรัพยากร และรายงานผลการ ด าเนินงาน เป็นภาระหนึ่งของ 
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่จะต้องด าเนินการเพื่อให้ส านักงบประมาณพิจารณา ในค าขอจะต้อง
ประกอบด้วย พันธกิจ จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ของส่วนราชการ ผลผลิต ผลลัพธ์ที่ต้องการ ให้
บรรลุ รวมทั้งตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานเพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ หลังจากที่ส่วน
ราชการต่าง ๆ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ส่วนราชการจะต้องท าการวัดผลการด าเนินงาน และรายงาน 
เพื่อส่งให้ส านักงบประมาณใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ของส่วน
ราชการต่าง ๆ โดยมีประเด็นที่จะใช้พิจารณาเช่ือมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้  

(1)  การพิจารณาความคุ้มค่าของการด าเนินงานเพื่อให้เกิดผลลัพธ์  
(2) ความเป็นไปได้ในการบรรลุผลลัพธ์ที่ก าหนดไว้ โดยใช้ทรัพยากรเท่าเดิม หรือน้อยลง  
(3)  กรณีที่ผลผลิตถูกยกเลิก หรือลดปริมาณงาน จะเกิดผลกระทบใดหรือไม่  
(4) หากส่วนราชการนั้น ๆ มิได้จัดท าผลผลิตจะมีผลอย่างไรต่อการเกิดผลลัพธ์ 
(5)  ผลลัพธ์ที่ได้มาจากการด าเนินงาน สามารถเช่ือมโยงสู่ความส าเร็จตาม 

ภารกิจของส่วนราชการหรือไม่ และสามารถเช่ือมโยงสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายหรือนโยบายของ 
รัฐบาลหรือไม่  
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2.3 แนวคิดการด าเนินการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ หน่วยงาน
ความมั่นคง  

2.3.1 ที่มา และความหมาย 
หน่วยงานความมั่นคง เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม มีการปฏิรูปแนวความคิด 

และเตรียมความพร้อมในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ตามนโยบายรัฐบาล จึงได้เริ่มด าเนินการ  
น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2546  
เป็นต้นมา โดยการด าเนินการด้านงบประมาณของหน่วยงานความมั่นคงจะด าเนินการภายใต้
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่างๆที่ส าคัญคือ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) (คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561b) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) 
(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2561a) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
แผนปฏิบัติราชการหน่วยงานความมั่นคง และระเบียบว่าด้วยการงบประมาณของหน่วยความมั่นคง  

2.3.2 ข้ันตอนการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
มีขั้นตอนการปฏิบัติแบ่งเป็น 3 ภาคการปฏิบัติดังนี้ 
(1) ภาคจัดท างบประมาณ เป็นข้ันตอนแรกของกระบวนการด าเนินการด้านงบประมาณ

เริ่มโดยการวางแผน จัดท านโยบายด้านการงบประมาณของความมั่นคง ก าหนดกรอบปฏิทิน
งบประมาณ จัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าข้ันต่ าที่จ าเป็น ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลาง ด าเนินการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แถลงป้องกัน ตลอดจน
การช้ีแจง  ความสมเหตุสมผลของค าของบประมาณ จัดท าและปรับปรุงต้นทุนผลผลิต กิจกรรม 
รวมทั้งปรับปรุงศูนย์/ต้นทุน ของความมั่นคง ในระบบการบริหารการคลังภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์/ ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่หน่วยเหนือก าหนด โดยมีกรอบในการด าเนินการหลัก  
ในการก าหนดตัวช้ีวัด เป้าหมาย และการประเมินผล ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์
กระทรวงกลาโหมด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณเป็นหลัก ส าหรับการปฏิบัติในการ
จัดท าค าของบบประมาณของหน่วยงานความมั่นคงนั้นจะเริ่มด าเนินการล่วงหน้า 2 ปีงบประมาณโดย
การท าแผนเสนอความต้องการล่วงหน้า โดยผ่านการพิจารณาจากคณะท างานต่าง ๆ ภายในหน่วย
ความมั่นคง เสนอไปยังหน่วยเหนือ เพื่อผ่านการพิจารณาจากคณะท างานของกระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงกลาโหมเสนอไปยังส านักงบประมาณ สุดท้ายก็จะออกไปเป็นค าของบประมาณประจ าปี
งบประมาณเข้าสู่ รัฐสภาเพื่อเข้าไปผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา และเมื่อผ่าน
การพิจารณาแล้วจะออกมาเป็น พระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
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(2) ภาคบริหารงบประมาณจะเริ่มต้นเมื่อ หน่วยความมั่นคงได้รับงบประมาณ ซึ่งก็คือ 

พระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีงบประมาณ หน่วยงบประมาณของหน่วยความมั่นคงก็จะเริ่ม
ด าเนินการโดยการวางแผนการก าหนดการจัดสรรงบประมาณ ไปให้กับหน่วยต่างที่เป็นหน่วยข้ึนตรง 
โดยการด าเนินการผ่านคณะท างานในด้านการจดัสรรงบประมาณในด้านต่างๆซึ่งประกอบไปด้วยคณะ
ดังนี ้(ระเบียบกองทัพว่าด้วยการงบประมาณ, 2556)                      

(2.1) คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณของหน่วยความมั่นคง 
(2.2) คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ ด้านก าลังพล 
(2.3) คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ ด้านการข่าว 
(2.4) คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ ยุทธการ 
(2.5) คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ ส่งก าลังบ ารุง 
(2.6)  คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ กิจการพลเรือน 
(2.7) คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ โครงการ 

ซึ่งการปฏิบัติของแต่ละคณะก็จะมีคณะท างานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการต่างกันไป ซึ่งมี
อ านาจในการพิจารณา โครงการ งบประมาณ ในการจัดสรร เจียดจ่ายงบประมาณตามอ านาจใน
ระเบียบ ว่าด้วยการงบประมาณของหน่วยความมั่นคง เมื่อผ่านการพิจารณาจากคณะท างานดังกล่าว
แล้ว หน่วยงบประมาณของหน่วยความมั่นคงก็จะจัดสรรงบประมาณตามมติของคณะท างานในแต่ละ
คณะไปให้หน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการ ในแต่ละกลุ่มงานงบประมาณ โดยหน่วยต่าง  ๆ 
ที่เกี่ยวข้องจะน าเอางบประมาณที่ได้รับจัดสรรไปบริหาร โดยจะด าเนินการภายใต้ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังภาครัฐ 2561 เป็นต้น 

(3) ภาคการติดตาม และประเมินผล แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ประกอบด้วย การติดตาม
ประเมินผลงานตามสายงานงบประมาณ และการติดตามและประเมินผลงานตามสายงานโครงการ  

(3.1) การติดตาม และประเมินผลงานตามสายงานงบประมาณ เป็นการรายงาน
แผน/ผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณ  โดยหน่วยที่ได้รับงบประมาณ จัดท ารายงานผล
การปฏิบัติงาน และผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าไตรมาส ตามเกณฑ์/การวัดของตัวช้ีวัดตาม
แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณพร้อมทั้งรายงานปัญหาอุปสรรค เสนอหน่วย
งบประมาณของหน่วยความมั่นคง และหน่วยงบประมาณของหน่วยความมั่นคงจะ สรุปรายงานใน
ภาพรวมโดย รวบรวมและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน และผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ า 
ไตรมาส เสนอหน่วยกระทรวงกลาโหมตามระยะเวลาที่ก าหนด  
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(3.2) การติดตามและประเมินผลงานของหน่วยตามสายงานโครงการ เป็นการ
รายงานแผน/ผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณด้านโครงการ โดยหน่วยที่ ได้รับ
งบประมาณ จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน และผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าไตรมาส ตาม
เกณฑ์/การวัดของตัวช้ีวัดตามแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  พร้อมทั้งรายงาน
ปัญหาอุปสรรค เสนอหน่วยงบประมาณของหน่วยความมั่นคง ตามสายการงบประมาณ  

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

2.4.1 ที่มา และความหมาย 
ที่มาความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทยนั้น (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2544) 

เริ่มต้นตั้งแต่สมัยที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจ 
ในการปกครองบ้านเมือง ตามหลักทศพิธราชธรรม หรือธรรม 10 ประการ ถ้าในรัชสมัยใดที่
พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ใน ทศพิธราชธรรมประเทศชาติก็สงบสุข และรูปแบบของธรรมาภิบาลที่
เด่นชัดในประเทศไทย คือปี พ.ศ.2540 ในขณะนั้นสังคมเศรษฐกิจไทยได้รับความบอบช้ าจากวิกฤติ
เศรษฐกิจอย่างมากจนต้องรับความช่วยเหลือจาก IMF (International Monetary  Fund ) ซึ่ง
รัฐบาลไทยในขณะนั้นได้ให้ค ามั่นสัญญากับ IMF ว่าจะต้องสร้าง Good governance ข้ึนในการ
บริหารจัดการในภาครัฐ และได้เกิดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ใช้ในการบริหารบ้านเมืองตามมา 

ความหมายของ Good governance นั้นยังมีความเข้าใจที่แตกต่างกันซึ่งนักวิชาการ
หลายคนได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ โดยในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล หมายถึง  
การบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนซึ่งสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี และ เป็นส่วน
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศเพื่อบรรเทาป้องกัน แก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติอันตรายที่หากจะมีมา
ในอนาคต  (เกษม วัฒนชัย, 2546) ได้กล่าวว่าธรรมาภิบาลเป็นค าที่แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า  
Good  governance ซึ่ง Good แปลว่าดี Governance แปลว่า การก ากับที่ดี การดูแลอย่างดี   
ธรรมาภิบาล หรือ Good  governance  จึงเป็นหลักคิดส าหรับ การบริการจัดการที่ดีเพื่อประกันว่า
องค์กรจะไม่มีการฉ้อราษฎร์บังหลวงไม่ด้อยประสิทธิภาพ จากความหมายของนักวิชาการที่ได้ให้ค า
จ ากัดความเกี่ยวกับGood governance ดังกล่าวข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่ามีแนวความคิดที่คล้ายคลึงกัน
โดยสรุปแล้วธรรมาภิบาล (Good   governance) หมายถึง การบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพเน้น
การเช่ือมโยงส่วนต่างๆของสังคมให้มีการสนับสนุนซึ่งกัน และกันมีความเป็นธรรมทั้งในความคิด  
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การปฏิบัติมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาครับผิดชอบ โปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็น
หลัก และมีการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป ซึ่งประกอบไปด้วยหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

2.4.2 องค์ประกอบที่ส าคัญ  
(1) ภาครัฐ (Public sector) ซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้าง และปฏิรูปการเมือง กฎหมายและ

ระเบียบราชการ          
(2) ภาคเอกชน (Private sector) ซึ่งจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจที่ดี ด าเนินธุรกิจอย่าง

ซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม  
(3) ภาคประชาชน หรือองค์กรต่างๆ (Civil sector) จะมีส่วนในการเกื้อหนุนในการ

ด าเนินการทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยการระดมกลุ่มต่างๆให้เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ 
และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนให้ตั้งอยู่ในความถูกต้องได้กล่าว  

2.4.3 ความส าคัญของธรรมาภิบาล 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2544) เห็นว่าธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการเกื้อหนุนสังคม

ประชาธิปไตย  หากมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลสู่การปฏิบตัิอย่างจรงิจงัจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ มีการตรวจสอบการท างานของรัฐ และระบบการบริหารของรัฐมีความยุติธรรม   
เป็นที่น่าเช่ือถือทั้งในและต่างประเทศอีกทั้งน าไปสู่การลดการทุจริต (ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน, 2542) ได้กล่าวถึงเจตนารมย์ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารบ้านเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ไว้ว่า 

(1) เพื่อจัดระเบียบ กติกาของสังคมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญให้ทุกภาคของสังคม
ได้แก่ภาครัฐภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขร่วมกันเป็นพลังในการพัฒนา
ประเทศ และสังคมที่ยั่งยืนและร่วมกันเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันให้ประเทศสามารถ
บรรเทาป้องกันแก้ไขภาวะวิกฤตที่อาจมีขึ้นในอนาคต 

(2) เพื่อเร่งสร้างธรรมาภิบาล หรือระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในภาครัฐ
โดยเน้นที่หน่วยงานราชการโดยมีเป้าหมายในการสร้างคุณค่าสองลักษณะ เป็นกลไกสร้างเสริมความ
เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน ผู้รับบริการ และเป็นกลไกที่มีระบบบริหารบ้านเมือง 
และสังคมที่ดี  ซึ่งจะชักน าให้ภาคีอื่นในสังคม ได้แก่ประชาชน และธุรกิจเอกชนร่วมกันพัฒนา
บ้านเมืองด้วยความเต็มใจและเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม 
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2.4.4 หลักการธรรมาภิบาลที่ส าคัญ 6 ประการ  
(1) หลักนิติธรรม  (สถาบันพระปกเกล้า, 2546) ก าหนดว่าหลักนิติธรรม คือเจตนารมณ์

สาระ และการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย เอื้อประโยชน์ต่อมหาชนคนหมู่มากไม่ใช่เพื่อ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ต้องเสมอภาคชัดเจน คาดการณ์ได้ ไม่ปล่อยให้อ านาจการตัดสินใจข้ึนอยู่กับ ระบบ
ราชการ หรืออ านาจของรัฐฝ่ายเดียว แต่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมากที่สุด 

(2) หลักคุณธรรม (ทินกร อัครศรีชัยโรจน์ , 2551) ให้ความหมายว่า หลักคุณธรรม 
หมายถึงการปฏิบัติในการท าในสิ่งที่ถูกต้อง ด้วยความซื่อสัตย์จริงใจ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามบน
พื้นฐานของศีลธรรม จริยธรรมภายใต้ระเบียบข้อบังคับ และยังประโยชน์ต่อสังคม และประเทศชาติ 

(3) หลักความโปร่งใส (ทินกร อัครศรีชัยโรจน์, 2551) หลักความโปร่งใส หมายถึงการ
สร้างความไว้วางใจซึ่งกัน และกันของหน่วยงาน กับผู้รับบริการโดยปรับปรุงกลไกการท างานของ
องค์กรให้ทุกภาคส่วนสามารถตรวจสอบได้ 

(4) หลักการมีส่วนร่วม (ธีรวัฒน์ ชูญาติ, 2552) ให้ความหมายว่าหลักการมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญ
ของประเทศ  ด้วยการแจ้งความคิดเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ  

(5) หลักความรับผิดชอบ (ธีรวัฒน์ ชูญาติ, 2552) ให้ความหมายว่าหลักความรับผิดชอบ 
หมายถึง การตระหนักในสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของ
บ้านเมือง  และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจน การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และ
ความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

(6) หลักความคุ้มค่า (ทินกร อัครศรีชัยโรจน์, 2551) หมายถึงการบริหารจัดการโดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดด้วยความประหยัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท าให้งานมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

2.4.5 การด าเนินการที่ส าคัญ  
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 

2542 (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี , 
2542) มีสาระส าคัญแบ่งออกเป็น 9 หมวดดังนี้ 

(1)  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน   
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจรัฐ มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่า ต้องไม่ท างานที่เกินจ าเป็น ปรับปรุง
ภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการตอบสนองตามความต้องการ และมีการประเมินผล
อย่างสม่ าเสมอ 
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(2)  การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนโดยส่วนราชการต้อง
ก าหนดภารกิจในการท างานให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และหากภารกิจใดส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนต้องขอรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินการ  

(3) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจรัฐ โดยจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 
ทุกปีงบประมาณซึ่งประกอบด้วย ข้ันตอน ระยะเวลา งบประมาณ  เป้าหมาย  ผลสัมฤทธ์ิ และ
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ซึ่งหากไม่ได้น าเสนอแผนงานจะไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ 

(4)  การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ ส่วนราชการ
ต้องเผยแพร่แผนการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบ การจัดซื้อจัดจ้างที่ให้เปิดเผยภายหลังมี การ
จัดซื้อจัดจ้างแล้ว ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างไม่จ าเป็นต้องเลือกราคาที่ต่ าสุด แต่ให้ยึดคุณภาพเป็นหลัก  

(5) การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานโดยใหก้ระจายอ านาจในการตัดสนิใจไปยังผู้ทีร่ับผิดชอบ
โดยตรงเพื่อความรวดเร็วในการบริหาร 

(6) การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการในกรณีที่มีการยุบเลิก โอนหรือรวมส่วนราชการ
ใด  แล้วห้ามจัดตั้งส่วนราชการที่มีภารกิจ/อ านาจหน้าที่ที่เหมือนหรือคล้ายกับส่วนราชการที่ถูกยุบ
เลิกไป 

(7) การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยทุกส่วน
ราชการต้องก าหนดระยะเวลาเสร็จของงาน และประกาศให้ประชาชนทราบ ส่วนกรณีที่มีประชาชน
ท าหนังสือร้องเรียน หรือเสนอแนะความคิดเห็นให้แต่ละส่วนราชการนั้นต้องเร่งแก้ไข 

(8) การประเมินผลการปฏิบัติราชการให้ทุกส่วนราชการแต่งตั้งคณะผู้ประเมินอิสระตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก าหนด  

(9) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
แนวทางพระราชกฤษฎีกานี้ภายใต้การดูแลและให้ความช่วยเหลือของกระทรวงมหาดไทย 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

(พันเอก สมชาย ลัดใหม่, 2548) ได้ท าการศึกษาโครงสร้างความเช่ือมโยงระหว่างเป้าหมาย
การให้บริการกับ ผลผลิต กิจกรรมของกองทัพบก และน าเสนอแนวทางการปรับปรุง โคร งสร้าง
ผลผลิต กิจกรรม ของกองทัพ ตามกระบวนการจัดท างบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ในขอบเขตของประเด็นยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ผลการศึกษา พบว่า
โครงสร้างความเช่ือมโยงเป้าหมายการให้บริการ ผลผลิตกิจกรรมของกองทัพประกอบด้วย  ระดับชาติ 
คือ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ คือ ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัย
จากภัยคุกคาม ระดับกระทรวงคือ การป้องกันประเทศตามยุทธศาสตร์การผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
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และการป้องกันเชิงรุก เป้าหมายการให้บริการ คือประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม
ภายในและภายนอกประเทศ ระดับกองทัพ คือ การป้องกันประเทศตามยุทธศาสตร์การผนึกก าลัง
ป้องกันประเทศและการป้องกันเชิงรุก และเป้าหมายการให้บริการคือ ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัย
จากภัยคุกคามภายในและภายนอกประเทศ โดยมีผลผลิตคือความพร้อมในการป้องกันประเทศเป็นตัว
น าส่งเป้าหมายการให้บริการ ทั้งนี้ได้น าเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างผลผลิต กิจกรรม ของ
กองทัพคือ เป้าหมายการให้บริการของกองทัพจะต้องมีความสอดคล้อง และเช่ือมโยงกับเป้าหมาย
ระดับกระทรวงและเป้าหมายระดับชาติ และผลผลิตความพร้อมในการป้องกันประเทศ ควร
ประกอบด้วยกิจกรรมหลักกิจกรรมรอง กิจกรรมสนับสนุน และควรก าหนดให้มีหน่วยรับผิดชอบ
ผลผลิต หน่วยรับผิดชอบกิจกรรมอย่างเป็นทางการ 

(หัสพงษ์ พิมวัน, 2562) การวิจัยมุมมองของทหารต่อนโยบายการปฏิรูปกองทัพ เพื่อการ
พัฒนาสังคมไทย ไดศึ้กษามุมมองของทหารต่อนโยบายการปฏิรูปกองทัพ ในมุมมองทหารต่อนโยบาย
การลดงบประมาณกองทพั ผลการศึกษาพบว่า ทหารส่วนใหญ่มีความเห็นว่างบประมาณกองทัพยังคง
มีความจ าเป็นที่จะคงไว้ การเตรียมความพร้อมทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ และก าลังพลเป็นสิ่งที่มี
ความจ าเป็นเพราะความมั่นคงทางทหารมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าด้านอื่น แม้ว่าสถานการณ์ภัย
คุกคามจะเปลี่ยนรูปแบบไป แต่ไม่มีสิ่งใดยืนยันได้ว่าภัยคุกคามทางการทหารจะไม่เกิดข้ึน โดยให้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่าการลดงบประมาณของกองทพัไม่ใช่วิธีการที่ดีที่สดุ แต่สิ่งส าคัญคือกองทัพต้อง
ใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งที่มีการ
เรียกร้องให้ลดงบประมาณกองทัพ คือการที่กองทัพถูกมองว่ามีผลประโยชน์แอบแฝงในการจัดซื้อ
อาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ประกอบกับการใช้งบประมาณของกองทัพถูกมองว่าไม่มีความโปร่งใส ดังนั้น
กองทัพควรแก้ปัญหาให้ตรงจุด โดยการบริหารงบประมาณ ให้มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
รวมทั้งช้ีแจงเหตุผลให้สังคมเข้าใจและยอมรับ ในการตัดสินใจใช้งบประมาณจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์
ต่าง ๆ แต่ละครั้ง เพราะที่ผ่านมากองทัพจะด าเนินการในลักษณะที่เป็นความลับ ท าให้เกิดข้อกังขา
และสังคมตั้งค าถามมาโดยตลอด และกองทัพควรน างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาพัฒนาระบบ
การศึกษาวิจัย และสร้างนวัตกรรมของกองทัพเอง เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการที่จะจัดซื้ออาวุธและ
ยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ การลดงบประมาณกองทัพ ทหารส่วนใหญ่มีความเห็นว่าไม่ควรลด โดย
เหตุผลหลักคือว่าด้วยความมั่นคง ซึ่งจะต้องมีการเตรียมกองทัพให้พร้อมต่อสถานการณ์ที่ไม่อาจ  
คาดเดาได้ในอนาคต การที่ทหารส่วนใหญ่เห็นเช่นนี้ ไม่ใช่สิ่งที่เกินความคาดหมาย เพราะทหารทุกคน
ล้วนผ่านกระบวนการปลกูฝงัขัดเกลาให้มีความตระหนักถึงเรื่องความมั่นคงของชาติ ด้านการทหารมา
เป็นอันดับแรก การลดงบประมาณย่อมส่งผลถึงความรู้สึกของคนในกองทัพว่าตนจะได้รับผลกระทบ
ไปด้วย ทั้งในมิติของงานในหน้าที่ และมิติของค่าตอบแทนและสวัสดิการ ซึ่งการลดงบประมาณ
กองทัพสามารถท าได้โดยไม่กระทบต่อสวัสดิการของทหาร เพราะงบประมาณส่วนที่ลดลงนั้นอยู่ใน
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ส่วนของงบจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ ซึ่งในยุคปัจจุบันไม่มีความจ าเปน็ที่ต้องซื้ออาวุธจ านวนมาก เพราะ
ภัยคุกคามได้เปลี่ยนไป อีกทั้งงบที่ลดลงนั้นสามารถน าไปพัฒนาเศรษฐกิจได้ ในขณะเดียวกันการที่
ทหารส่วนใหญ่ให้ข้อเสนอแนะว่ากองทัพควรมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างอาวุธยุทโธปกรณ์
ต่าง ๆ ให้มีความโปร่งใส แสดงให้เห็นว่าคนในกองทัพตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาล และตระหนักถึง
ความรู้สึกที่สังคมมีต่อกองทัพในเรื่องของความไม่โปร่งใส อันเป็นที่มาของนโยบายการลดงบประมาณ
กองทัพ  

2.6 สมมุติฐานและกรอบแนวคิดการวิจัย 

การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานความมั่นคง  
ที่มุ่งเน้นการการปฏิบัติตาม วินัยการเงินการคลัง หลักธรรมภิบาล  และความคุ้มค่า การก าหนด
ตัวช้ีวัดที่มีประสิทธิภาพ และน าไปประเมินเพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิได้อย่างเป็นรูปธรรม จะส่งเสริมให้การ
ด าเนินงานในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพเป็นไปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ตอบสนองความต้องการผู้ปฏิบัติงานอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว สามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการอธิบายเหตุผลความจ าเป็นในการใช้
งบประมาณเพื่อจัดหายุทโธปกรณ์ เพื่อน ามาใช้งานด้านความมั่นคงให้เป็นประโยชน์แก่สาธารณะชน 
และสังคมในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

เนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้มี ข้อมูลบางอย่างที่ เป็นช้ันความลับทางด้านความมั่นคง ซึ่งมี
ข้อบังคับใช้ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ 2544 และระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ 2517 เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสาร ทั้งในส่วนของ
บุคคล หน่วยงาน และเอกสาร ผู้วิจัยจึงไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในการระบุตัวตน ไม่
สามารถระบุหน่วยงานที่ชัดเจนได้ และข้อมูลที่เป็นเอกสารอ้างอิงที่เป็นช้ันความลับก็ไม่สามารถแสดง
ได้ (เรื่องงบประมาณ เรื่องการจัดหายุทโธปกรณ์ เป็นเรื่องลับ-ลับที่สุด) อย่างไรก็ตามการน าเสนอผล
ที่ได้จากการเก็บข้อมูลในเอกสารวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอข้อเท็จจริงตามที่ได้เก็บข้อมูลมาให้ได้มาก
ที่สุด โดยไม่ผิดระเบียบดังกล่าว นอกจากนี้เนื่องจากในสภาวะในช่วงที่ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูล มี
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จึงท าให้การเก็บข้อมูลไม่เปน็ไปตามแผนที่วางไว้ เช่น การเก็บ
ข้อมูลจากส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณของหน่วยความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็น
ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง หรือกระทรวงกลาโหม ถูกปฏิเสธในการให้ข้อมูลทั้งหมด จึงท าให้
ได้ข้อมูลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างภายในหน่วยความมั่นคงเท่านั้น แต่ก็สามารถเป็นตัวแทนในการเก็บข้อมูล
ได้เพราะ กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยบุคคลากรที่ด ารงค์ต าแหน่ง หน้าที่ และมีประสบการณ์สอดคล้อง
กับเรื่องวิจัย การวิจัยเพื่อศึกษาวิธีการด าเนินการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคงนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทการ
วิจัยแบบกรณีศึกษา (Case Study) ที่มุ่งเน้นศึกษาปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ภายใต้ระบบดังกล่าว
ของหน่วยความมั่นคง ซึ่งใช้วิธีการวิจัย เอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ กฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง (Documentary research) และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  
interview) จากกลุ่มเป้าหมายและข้อมูลจากการสังเกต (Observation) โดยมีรายละเอียดการ  
ด าเนินการ ประกอบไปด้วย 3 ส่วน ส่วนที่ 1 ประชาการ และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ส่วนที่ 2  
การเก็บรวบรวมข้อมูล และส่วนที่ 3  เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล  

3.1 ประชากร และกลุม่ตัวอย่างท่ีใช้ในงานวิจัย 

การศึกษาวิธีการด าเนินการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
หน่วยความมั่นคง นั้นมีความประสงค์ที่จะเรียนรู้ถึงกระบวนการ และมุ่งเน้นไปยังปัญหาที่เกิดข้ึนภายใต้
ระบบดังกล่าวโดยเฉพาะปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเลือกกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติโดยกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้วิจัยในครั้งนี้จะแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ  
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3.1.1  ผู้บริหารระดับสูง จ านวน 2 ท่าน (ระดับ พลตรี 2 ท่าน: ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการส านัก) 
3.1.2  กลุ่มผูป้ฏิบัติงานด้านงบประมาณ 3 ระดับ 

ด้านจัดท างบประมาณ 1 ท่าน (ระดับ พันเอก : ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง) 
ด้านบริหารงบประมาณ 1 ท่าน (ระดบั พันเอก: ต าแหนง่ระดับรองผูอ้ านวยการกอง) 
ด้านประเมินผลงบประมาณ 1 ท่าน (ระดับ พันเอก: ต าแหน่งระดับรองผู้อ านวยการกอง) 

3.1.3  กลุ่มผูป้ฏิบัติงาน (ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์) แบ่งเป็น 2 ระดบั 
หน่วยระดับกองพัน 2 ท่าน (ระดบัพันโท: ต าแหน่งระดับผู้บงัคับกองพัน) 
หน่วยระดับกองร้อย 2 ท่าน (ระดับร้อยเอก: ต าแหนง่ระดบัผู้บังคับกองร้อย)  

3.1.4  กลุ่มผูจ้ัดหายทุโธปกรณ์ 2 ระดับ 
หน่วยส่งก าลังบ ารงุ 1 ท่าน (ระดับ พันเอก: ต าแหน่งระดบัผู้อ านวยการกอง) 
หน่วยสรรพาวุธ  1 ท่าน (ระดับ พันโท: ต าแหน่งระดับหัวหน้าแผนก)  

3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจ าเป็นที่จะต้องมีความสอดคล้องกับสิ่งที่
ผู้วิจัยต้องการหาค าตอบตามวัตถุประสงค์การวิจยั 3 ข้อดังที่กล่าวในบทที่ 1 และเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล
อย่างครบถ้วนและเป็นระบบ รวมทั้งน าข้อมูลที่ได้รับเหล่าน้ันมาท าการศึกษาวิเคราะห์ อภิปรายผล
และก าหนดข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ผู้วิจัยจึงก าหนดวิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
งานวิจัยฉบับนี้ 2 ประเภทได้แก่ 

3.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth 
Interview) ซึ่งเป็นข้อมูลที่บ่งช้ีถึงการรับรู้ การประเมิน (แปลความหมาย) และพฤติกรรมของกลุ่ม
ตัวอย่างทั้ง 4 กลุ่ม โดยผู้วิจัยได้ท าการสังเกตกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลแบบไม่มีส่วนร่วม
ทั้งก่อนและหลังจากการสัมภาษณ์เสร็จสิ้นซึ่งเป็นวิธีการเก็บข้อมูลอีกทางหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นลักษณะ
การพูด การแสดงอากัปกิริยาต่าง ๆ ได้แก่ ลักษณะสีหน้า แววตา เอกสารต่างๆ ของกลุ่มตัวอย่าง  
ทั้ง 4 กลุ่มเพื่อให้ทราบถึงภูมิหลังหรือความเป็นมาของตัวอย่าง ทั้ง 4 กลุ่มเหล่านั้น และน าข้อมูล
ดังกล่าวมาประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกไปใช้ประโยชน์ในวิเคราะห์ อภิปรายผล 
สรุปและเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยต่อไป โดยผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยศึกษาใน
ประเด็นต่างๆ ประกอบด้วย ค าถามที่เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในระบบการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ กระบวนการบริหารงบประมาณในระบบการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาของการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของหน่วยงานความมั่นคง (กรณีศึกษา ปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์) 
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และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – Participant Observation) ผ่านเวทีการประชุมผ่าน
คณะท างานต่างๆที่เกี่ยวกับกระบวนการการจัดหายุทโธปกรณ์ และกระบวนการบริหารงบประมาณ         

3.2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล  
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่ง หรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวข้องการรวบรวมข้อมูลเอกสาร ผู้วิจัยท าการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิที่เป็น
เอกสารในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความ
มั่นคง ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การรวบรวมบทบัญญั ติ
กฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่ กฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง
ที่บังคับให้ส่วนราชการทุกส่วนด าเนินการ ในแต่ละข้ันตั้งแต่ ข้ันการจัดท างบประมาณ ประกอบด้วย
กฎหมายหลัก และกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณของส านักงบประมาณ แผนการปฏิบัติราชการของหน่วยความมั่นคง และระเบียบกองทัพ
ว่าด้วยการงบประมาณ 2556 ข้ันการบริหารงบประมาณนั้นจะประกอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ 
พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ 2561 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 2560 ระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ 2561 ระเบียบกองทัพว่าด้วยการงบประมาณ 2556 ข้ันการประเมินผล มี
ระเบียบที่เกี่ยวข้องคือ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 2561 และระเบียบกองทัพว่าด้วย
การงบประมาณ 2556 โดยในสภาพปัญหาที่มุ่งศึกษานั้นเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดหายุทโธปกรณ์
ของหน่วยความมั่นคงที่ไม่เป็นไปตามที่ผู้ใช้ต้องการ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องรีบด าเนินการแก้ไข 
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวท าให้เกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ ท าให้การด าเนินการตามแผนต่าง  ๆ  
ในการบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ และอาจถูกสังคมโจมตีในการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ที่วงเงินสูงเกินความจ าเป็น 

3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย   

เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตการณ์ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.3.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ วิจัยใช้การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างโดยใช้แบบสัมภาษณ์ 
กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure) ที่ได้ออกแบบไว้ และค าถามแบบปลายเปิดสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล 
โดยพิจารณาจากโจทย์วิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย ค าถามวิจัย ซึ่งมีแนวค าถามดังนี้ 
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(1) ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัว  
(2) ค าถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์  
(3) ค าถามเกี่ยวกับกระบวนการระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ 
(4) ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาของ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ ของหน่วยงานความมั่นคง (กรณีศึกษา ปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์) 
(5) ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

3.3.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – Participant Observation) 2 ส่วน คือ การ
สังเกตพฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่าง และการสังเกตผ่านเวทีการประชุมผ่านคณะท างานต่าง  ๆ  
ที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ กระบวนการบริหารงบประมาณ         

3.4 วิธีการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมลู 

การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้ค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัย ข้อมูลจากการ

ข้อมูลการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง และข้อมูลจากการสังเกต มาตรวจสอบความสมบูรณ์ ร่วมกันซึ่ง

การตรวจสอบข้อมูลใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) ด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูล

คือการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธีทั้งจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบมี

ส่วนไม่มีส่วนร่วมเมื่อข้อมูลมีความถูกต้องแล้ว ก็จะน ามาศึกษาและวิเคราะห์ตามกระบวนการของ

งานวิจัยเชิงคุณภาพ จากภาพรวมไปจนถึงวิเคราะห์ถึงประเด็นย่อย และน าเสนอผลการวิจัยด้วย

วิธีการเชิงบรรยาย ซึ่งแสดงได้ตามตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ตารางแสดงความเช่ือมโยงการเก็บข้อมลูจากกลุม่ตัวอย่าง 
ประเด็นศึกษา แหล่งข้อมูล เทคนิควิจัย 

1.ค าถามเกี่ยวกับความรู้ความ
เข้าใจในระบบงบประมาณ
แบบมุง่เน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร ์

ต ารา, หนังสือ, กฎหมาย, 
รายงานการวิจัย, บทความวิจัย
บทความวิชาการ, ข้อมูลทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ที่เกี่ยวกับระบบ
งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร ์
 

การศึกษาวิเคราะห์ข้อมลูทุติยภูมิ 
(Secondary Data) / ข้อมูลปฐม
ภูมิ (Primary Data) ที่ได้รบัจาก
การสมัภาษณ์เชิงลึกการสังเกต
แบบไม่มสี่วนร่วม โดยน าเทคนิค
สามเส้า (Triangulation) มาใช้
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมลู  

2.ค าถามเกี่ยวกับกระบวนการ
ในระบบการบรหิาร
งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร ์

ต ารา, หนังสือ, กฎหมาย, 
รายงานการวิจัย, บทความวิจัย
บทความวิชาการ, ข้อมูลทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ที่เกี่ยวกับระบบ
งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร ์
 

การศึกษาวิเคราะห์ข้อมลู ปฐมภูมิ
ด้วยการสังเกต ข้อมลูทุติยภูมิด้วย
การ สัมภาษณ์เชิงลึก  
การสงัเกตแบบไมม่ีส่วนร่วม โดย
น าเทคนิคสามเส้า 
(Triangulation) มาใช้ตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมลู 

3.ปัญหา และแนวทางการ
แก้ปัญหาของ ระบบ
งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ของ
หน่วยงานความมั่นคง 
(กรณีศึกษา ปัญหาการจัดหา
ยุทโธปกรณ์) 

รายงานการวิจัย บทความวิจัย
บทความวิชาการ เอกสาร
ราชการ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่
เกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
และการจัดหายุทโธปกรณ์ 

การศึกษาวิเคราะห์ข้อมลู ปฐมภูมิ
ด้วยการสังเกต ข้อมลูทุติยภูมิด้วย
การ สัมภาษณ์เชิงลึก  
การสงัเกตแบบไมม่ีส่วนร่วม โดย
น าเทคนิคสามเส้า 
(Triangulation) มาใช้ตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมลู 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย และการวิเคราะห์ผลการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า กลไกส าคัญในการในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ
ประเทศ คือ ระบบงบประมาณมีความส าคัญกับการพัฒนาประเทศในทุกด้าน โดยเฉพาะในปัจจุบันที่
ระบบงบประมาณได้ถูกผูกติดไว้กับยุทธศาสตร์ชาติ ส าหรับงานในด้านความมั่นคง การพัฒนา
หน่วยงานความมั่นคงโดยการให้ความส าคัญกับการจัดหายุทโธปกรณ์นั้น เป็นค่านิยมที่เป็น แนวคิดที่
มีลักษณะชุดความเช่ือว่าหากมียุทโธปกรณ์มาก และทันสมัยก็จะท าให้ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัย
มากขึ้น ประกอบกับการที่ประเทศไทยอยู่ในยุคที่ หน่วยความมั่นคงมีอ านาจ การจัดหายุทโธปกรณ์
โดยใช้งบประมาณเป็นจ านวนวงเงินสูงข้ึนทุกปีตั้งแต่มีการรัฐประหาร ซึ่งเป็นสิ่งที่สังคมต้องการ
ค าตอบ ในเรื่องต่าง ๆ เช่น ความคุ้มค่า ความเหมาะสม ความเป็นธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม 
และความรับผิดชอบ เป็นต้น ประกอบกับการด าเนินการต่างๆภายในหน่วยความมั่นคงในหลาย ๆ จุด
ที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษามาก็พบว่าในกระบวนการโดยรวมของการจัดหายุทโธปกรณ์ภายในหน่วยความ
มั่นคงยังคงมีปัญหาค่อนข้างมากโดยเฉพาะเรื่องการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ไม่ตรงตามความต้องการของ
ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ ปัญหาในเชิงการใช้อ านาจในระบบ ปัญหาการมีส่วนร่วม  

หากวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูลในเรื่องข้อมูลทั่วไปจะพบว่า ในกลุ่มตัวอย่าง
ทั้ง 4 กลุ่มนั้นสามารถเป็นตัวแทนกลุ่มตัวอย่างของหน่วยความมั่นคงได้ เนื่องจากมีตัวแทนของผู้ด ารง
ต าแหน่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ การบริหารงบประมาณ การจัดหายุทโธปกรณ์ กลุ่มผู้มีอ านาจ ในการ 
ตกลงใจจัดหายุทโธปกรณ์ กลุ่มฝ่ายอ านวยการ และกลุ่มผู้บังคับหน่วยหรือผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ หาก
พิจารณาในเรื่องประสบการณ์การท างานพบว่า กลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มมีประสบการณ์ในการ
ท างานในด้านต่างๆครบถ้วนสมบูรณ์ โดยกลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 กลุ่มนี้เป็นนายทหารหลักประเภทที่ 1  
ซึ่งเป็นก าลังหลักของหน่วยความมั่นคง เป็นกลุ่มนายทหารที่มีบทบาทในแต่ละสายงาน และมี
ความก้าวหน้าในอาชีพมากกว่านายทหารกลุ่มอื่น ซึ่งในบทที่ 4 นี้เป็นการแสดงผลการเก็บข้อมูลเพื่อ
ตอบค าถามวิจัยที่ผู้วิจัยได้ต้ังข้อสังเกตไว้ในบทที่ 1 ในส่วนของผลการวิจัยน้ันสามารถอธิบายออกเป็น 
2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ และส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัย  

ซึ่งเมื่อท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างด้วยการเก็บข้อมูลแบบปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกซึ่งในขณะที่สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท าการสังเกตกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว แบบไม่มีส่วนร่วมทั้งก่อน 
หลังจากการสัมภาษณ์เสร็จสิ้น ซึ่งเป็นวิธีการเก็บข้อมูลอีกทางหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นลักษณะการพูด  
การแสดงอากัปกิริยาต่างๆ ได้แก่ ลักษณะสีหน้า แววตา ของกลุ่มตัวอย่าง ทั้ง 4 กลุ่มเพื่อให้ทราบถึง
ภูมิหลังหรือความเป็นมาของตัวอย่าง ทั้ง 4 กลุ่มซึ่งมีข้อค้นพบแบ่งเป็นกลุ่มดังนี้ 
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4.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบ (ส่วนท่ี 1) 

4.1.1 กลุ่มที่  1 เป็นกลุ่มผู้บริหารระดับสูง เป็นกลุ่มที่มีประสบการณ์การท างานมานาน  
(28-30 ปี) และมีประสบการณ์ในการท างานหลายด้าน เช่น ประสบการณ์การท างานในสายงาน
ยุทธการ สายงานการส่งก าลังบ ารุง สายงานงบประมาณ ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความรู้ มีวิสัยทัศน์เข้าใจ
ภาพรวมขององค์กรเป็นอย่างดี ประกอบด้วย นายทหารช้ันยศนายพล 2 ท่าน โดยทั้งสองท่านอยู่ใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักเช่นเดียวกัน ท าหน้าที่ต่างกันคืออยู่ในสายงานงบประมาณ 1 ท่าน และ
สายงานการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 1 ท่าน จากการสังเกตพฤติกรรม และลักษณะในการตอบ
ค าถามพบว่า การตอบค าถามเต็มใจในการให้ข้อมูล แต่มีบางท่านปกปิดบางเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่
การงานตนเอง เช่น บางท่านพยายามเลื่ยงการตอบค าถามที่เกี่ยวกับการแทรกแซงโดยการใช้อ านาจ 
เช่น ในประเด็นค าถามที่เกี่ยวกับการท างานของคณะท างานในการจัดหายุทโธปกรณ์ ซึ่งอาจจะเป็น
เพราะว่าท่านดังกล่าวอยู่ในคณะท างานซึ่งมีอ านาจในการพิจารณาการจัดหายุทโธปกรณ์ (เกรงว่าจะ
กระทบกับต าแหน่งตนเอง) ส่วนอีกท่านในกลุ่มที่ 1 นี้ให้น้ าหนักกับเรื่องที่เกี่ยวกับต าแหน่งของตนเอง 
คือเรื่องที่เกี่ยวกับการก าหนดประเมินผล ตัวช้ีวัด ว่าเป็นประเด็นส าคัญ ในการแก้ปัญหาการจัดหา
ยุทโธปกรณ์โดยลักษณะ และพฤติกรรมในการตอบค าถามนั้นเป็นไปอย่างตรงไปตรงมาตามสภาพ
ความเป็นจริง เช่นเรื่องการยอมรับการแทรกแซงการใช้อ านาจ เป็นต้น 

4.1.2 กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มผู้ปฏิบตัิงานด้านงบประมาณในส่วนของส านักงานปลัดบัญชี ซึ่งเป็นกรม
ฝ่ายเสนาธิการ ที่ด าเนินการโดยการรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ก าหนดหนทางการปฏิบัติ และเสนอ
แนวทางให้ผู้บังคับบัญชาตกลงใจ และสั่งการในเรื่องงบประมาณทั้งหมด โดยกลุ่มตัวอย่างนี้ เป็น
ตัวแทนในการรับผิดชอบการปฏิบัติทางด้านงบประมาณทั้ง 3 ภาค (ภาคจัดท า ภาคบริหาร และภาค
ตรวจติดตามประเมินผล) โดยกลุ่มนี้จะมีประสบการณ์ในการท างานในสายงานงบประมาณ เป็นหลัก 
มีประสบการณ์การท างาน 15-25 ปีประกอบด้วย นายทหารช้ันยศพันเอก ทั้ง 3 ท่าน โดยด ารง
ต าแหน่งรองผู้อ านวยการกองทั้งหมด จากการสังเกตพฤติกรรม และลักษณะในการตอบค าถามพบว่า 
การตอบค าถามเต็มใจในการให้ข้อมลู โดยตอบแบบสัมภาษณ์อย่างเต็มที่ทุกค าถามโดยไม่ปกปดิข้อมลู
แต่อย่างใด โดยกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในภาคการจัดท างบประมาณให้ความส าคัญกับการก าหนด
ประเมินผล ตัวช้ีวัด การทบทวนตัวช้ีวัดให้ เป็นไปตามที่หน่วยเหนือก าหนดในข้ันการจัดท า
งบประมาณเพียงเท่านั้น (ให้ความส าคัญกับการป้องกันงบประมาณ เพื่อที่จะได้รับงบประมาณตามที่
ได้วางแผนไว้) กลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในภาคการบริหารงบประมาณ และภาคตรวจติดตามและประเมินผล 
ให้ความส าคัญกับการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ รู้สึกไม่เห็นด้วยกับการใช้
อ านาจแทรกแซงในการเปลี่ยนแปลงการจัดหายุทโธปกรณ์ เพราะจะท าให้งานของภาคการบริหาร
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งบประมาณ และภาคตรวจติดตามและประเมินผล ด าเนินการได้ยากล าบากมากข้ึน ซึ่งเป็นการเพิ่ม
งานในการท าความตกลงกับส่วนราชการอื่น เช่น ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง เป็นต้น 

4.1.3 กลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน (ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์) โดยกลุ่มนี้จะมีประสบการณ์ในการท างานใน
สายงานยุทธการทั้งหมด มีประสบการณ์การท างาน 8-15 ปี งานของกลุ่มนี้จะเกี่ยวกับการบังคับ
บัญชา การน านโยบาย การน าค าสั่งต่างๆ จากผู้บังคับบัญชาไปปฏิบัติ โดยมีเครื่องมือที่ ใช้ในการ
ปฏิบัติงานคือยุทโธปกรณ์ ประกอบด้วย นายทหารช้ันยศ พันโท 2 ท่านร้อยเอก 2 ท่าน โดยด ารง
ต าแหน่ง ผู้บังคับกองพัน 2 ท่าน ผู้บังคับกองร้อย 2 ท่าน จากการสังเกตพฤติกรรม และลักษณะใน
การตอบค าถามพบว่า การตอบค าถามโดยเต็มใจในการให้ข้อมูล โดยตอบแบบสัมภาษณ์อย่างเต็มที่
ทุกค าถามโดยไม่ปกปิดข้อมูลแต่อย่างใดเนื่องจากปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์เป็นปัญหาที่หน่วยใช้
ยุทโธปกรณ์ประสบปัญหามาโดยตลอด (ทุกท่านมีความต้องการให้ปกปิดข้อมูลการให้สัมภาษณ์ 
ข้อมูลบุคคลที่ให้สัมภาษณ์ หรือเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเกรงว่าจะกระทบกับต าแหน่ง
หน้าที่ตนเอง) โดยกลุ่มตัวอย่างที่ 3 นี้ให้ความส าคัญกับ การวางแผนเผชิญเหตุเพื่อรองรับการใช้งาน
ยุทโธปกรณ์ที่หน่วยไม่ต้องการ โดยต้องวางแผนการฝึกก าลังพลเพิ่มเติม วางแผนการใช้งบประมาณ
ในการปรนนิบัติบ ารุงเพิ่มเติม เป็นต้น 

4.1.4 กลุ่มที่ 4 เป็นกลุ่มผู้จัดหายุทโธปกรณ์ ในส่วนของ กรมส่งก าลังบ ารุง และในส่วนของกรม
สรรพาวุธ มีประสบการณ์การท างาน 16-25 ปี โดยทั้งสองส่วนจะท าหน้าที่เป็นฝ่ายเสนาธิการที่
ด าเนินการโดยการรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ก าหนดหนทางการปฏิบัติ และเสนอแนวทางให้
ผู้บังคับบัญชาตกลงใจ และสั่งการเกี่ยวกับเรื่องการจัดหายุทโธปกรณ์ทั้งหมด เป็นตัวแทนในการ
รับผิดชอบการปฏิบัติทางด้านการจัดหายุทโธปกรณ์โดยกลุ่มนี้จะมีประสบการณ์ในการท างานในสาย
งานการส่งก าลังบ ารุงเป็นหลัก ประกอบด้วย นายทหารช้ันยศพันเอก ทั้ง 1 ท่าน ช้ันยศพันโท 1 ท่าน 
โดยด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกอง 1 ท่าน และหัวหน้าแผนก 1 ท่าน จากการสังเกตพฤติกรรม และ
ลักษณะในการตอบค าถามพบว่า การตอบค าถามเต็มใจในการให้ข้อมูล แต่มีบางท่านปกปิดบางเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่การงานตนเอง เช่น กลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในส่วนของกรมสรรพาวุธ มีแนวทางในการ
ตอบค าถามที่ไม่เห็นด้วยกับการมีส่วนร่วมในการจัดหายุทโธกรณ์ของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ อาจจะเป็น
เพราะมีความกังวลว่าความส าคัญในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกรมสรรพาวุธจะลดน้อยลงไป 
เมื่อมีผู้ใช้ยุทโธปกรณ์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหายุทโธปกรณ์มากข้ึน รวมทั้งอาจกังวลในเรื่อง
ผลประโยชน์ต่างที่เคยได้รับอาจไม่เหมือนเดิมเมื่อมีผู้ใช้ยุทธโปกรณ์เข้ามาร่วมจัดหายุทโธปกรณ์ และ
มีความไม่มั่นใจในเรื่องความรู้ของผู้ใช้ยุทธโปกรณ์ว่ามีมากเพียงใดในการมีส่วนร่วมในการตกลงใจใน
การจัดหายุทโธปกรณ์ (คิดว่ากรมสรรพาวุธส าคัญ และมีความรู้มากกว่าผู้ใช้ยุทโธปกรณ์) เป็นต้น 
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4.2 ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัย (ส่วนท่ี 2)  

แบ่งเป็น 2 ประเภทได้แก ่
4.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth 

Interview) โดยผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยศึกษาในประเด็นต่างๆ ประกอบด้วย ค าถามที่
เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
กระบวนการบริหารงบประมาณในระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาของ การบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ
หน่วยงานความมั่นคง (กรณีศึกษา ปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม
(Non – Participant Observation) ผ่านเวทีการประชุมผ่านคณะท างานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ 

 4.2.1.1 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–Depth Interview) จากตารางที่ 2 
เป็นการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นค าถามตอนที่ 2 ที่เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจใน
ระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด มีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ แนวทางการปฏิบัติ องค์ประกอบ การด าเนินการตามแผนล าดับต่างๆในระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และเห็นตรงกันว่าการก าหนดตัวช้ีวัด (ข้อ 5) มีปัญหา 
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ตารางท่ี 2 สรุปการสัมภาษณ์ (ตอนที่ 2) ความรู้ความเข้าใจในระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ 
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จากตารางที่ 3 เป็นการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม (กลุ่มที่ 1,2 และ 4) ในประเด็น
ค าถามตอนที่ 3 ที่เกี่ยวกับความรู้กระบวนการบริหารงบประมาณในระบบการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันเรื่องความเข้าใจใน
กระบวนการบริหารงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คิดว่าการ
ก าหนดตัวช้ีวัด การประเมินผลมีปัญหา เนื่องจากลักษณะของงานความมั่นคงที่เป็นนามธรรม มี
ความเห็นตรงกันเรื่องกลุ่มเป้าหมายว่ามีความชัดเจนแต่ประเมินผลได้ยาก และมีความเห็นที่ต่าง 
รวมทั้งข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของในเรื่องแนวทางการข้ันตอนการด าเนินการของคณะท างานของหน่วย
ความมั่นคง เนื่องจากการมีการแทรกแซงโดยการใช้อ านาจ  
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ตารางท่ี 3 สรุปการสัมภาษณ์ (ตอนที่ 3) ความรู้กระบวนการบริหารงบประมาณในระบบการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
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จากตารางที่ 4  เป็นการสัมภาษณ์กลุม่ตัวอย่าง 4 กลุ่ม ในประเด็นค าถามตอนที่ 4 เป็น
ค าถามที่เกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแกป้ัญหาของ ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ของหน่วยงานความมั่นคง (กรณีศึกษา ปญัหาการจัดหายทุโธปกรณ์) ข้อค้นพบจากการ
สัมภาษณ์สรปุได้ดังนี ้

(1) สาเหตุของปัญหา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นตรงในเรื่อง ลักษณะของงานความ
มั่นคงที่เป็นนามธรรม จึงท าให้ ก าหนดตัวช้ีวัด ประเมินผล ท าได้ยาก จึงท าเกิดปัญหาอี่นตามมาใน
กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ เช่นปัญหาเชิงระบบ เชิงโครงสร้าง เชิงนโยบาย ปัญหาการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ทั้งหมดที่กล่าวมาท าให้เกดิ
ปัญหา การจัดหายุทโธปกรณ์ ส าหรับความเห็นต่างมี 2 ท่าน ท่านแรกเป็นกลุ่มตัวอย่างจากผู้จัดหา
ยุทโธปกรณ์มีความเห็นต่างในทุกเรื่อง (เรื่องสาเหตุของปัญหา และปัญหาอื่น  ๆ ) อาจเนื่องมาจาก
ความกังวลว่าความส าคัญในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกรมสรรพาวุธจะลดน้อยลงไป เมื่อมีผู้ใช้
ยุทโธปกรณ์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหายุทโธปกรณ์มากข้ึน รวมทั้งอาจกังวลในเรื่องผลประโยชน์
ต่างที่เคยได้รับอาจไม่เหมือนเดิมเมื่อมีผู้ใช้ยุทธโปกรณ์เข้ามาร่วมจัดหายุทโธปกรณ์ ท่านที่  2 มี
ความเห็นต่างในเรื่องลักษณะงานของหน่วยความมั่นคงโดยเช่ือว่างานความมั่นคงสามารถตีความเป็น
รูปธรรมได้  

(2) แนวทางแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกัน ในการต้องจัดท าลักษณะงานให้เป็น
รูปธรรม  เพื่อที่จะก าหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน หลังจากนั้นจะต้อง
แก้ปัญหา เชิงระบบ เชิงโครงสร้าง เชิงนโยบาย ปัญหาการมีส่วนร่วม ด้วย การใช้หลักธรรมาภิบาล 
ในการแก้ปัญหา ส าหรับความเห็นต่างมี 1 ท่าน จากกลุ่มผู้จัดหายุทโธปกรณ์ โดยเช่ือว่า การจัดหา
ยุทโธปกรณ์ไม่มีปัญหา และระบบธรรมาภิบาลแก้ไขปัญหาไม่ได้เนื่องจากค่านิยมของสังคมไทยยึดติด
อยู่กับระบบอุปถัมภ์ 
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ตารางท่ี 4 สรุปการสัมภาษณ์ (ตอนที่ 4) ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (หน่วยงานความมั่นคง) 
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สาเหตุของปัญหา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นตรงในเรื่อง ลักษณะของงานความ
มั่นคงที่เป็นนามธรรม จึงท าให้ ก าหนดตัวช้ีวัด ประเมินผล ท าได้ยาก จึงท าเกิดปัญหาอี่นตามมาใน
กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ เช่นปัญหาเชิงระบบ เชิงโครงสร้าง เชิงนโยบาย ปัญหาการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ทั้งหมดที่กล่าวมาท าให้เกดิ
ปัญหา การจัดหายุทโธปกรณ์ ส าหรับความเห็นต่างมี 2 ท่าน ท่านแรกเป็นกลุ่มตัวอย่างจากผู้จัดหา
ยุทโธปกรณ์มีความเห็นต่างในทุกเรื่อง (เรื่องสาเหตุของปัญหา และปัญหาอื่น ๆ ) อาจเนื่องมาจาก
ความกังวลว่าความส าคัญในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกรมสรรพาวุธจะลดน้อยลงไป  เมื่อมีผู้ใช้
ยุทโธปกรณ์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหายุทโธปกรณ์มากข้ึน รวมทั้งอาจกังวลในเรื่องผลประโยชน์
ต่างที่เคยได้รับอาจไม่เหมือนเดิมเมื่อมีผู้ใช้ยุทโธปกรณ์เข้ามาร่วมจัดหายุทโธปกรณ์ ท่านที่  2 มี
ความเห็นต่างในเรื่องลักษณะงานของหน่วยความมั่นคงโดยเช่ือว่างานความมั่นคงสามารถตีความเป็น
รูปธรรมได้ 

(3) แนวทางแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกัน ในการต้องจัดท าลักษณะงานให้เป็น
รูปธรรม เพื่อที่จะก าหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน หลังจากนั้นจะต้อง
แก้ปัญหาเชิงระบบ เชิงโครงสร้าง เชิงนโยบาย ปัญหาการมีส่วนร่วม ด้วย การใช้หลักธรรมาภิบาล 
ในการแก้ปัญหา ส าหรับความเห็นต่างมี 1 ท่าน จากกลุ่มผู้จัดหายุทโธปกรณ์ โดยเช่ือว่าการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ไม่มีปัญหา และระบบธรรมาภิบาลแก้ไขปัญหาไม่ได้เนื่องจากค่านิยมของสังคมไทยยึดติด
อยู่กับระบบอุปถัมภ์ 

จากตารางที่ 5 เป็นการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม (กลุ่มที่ 3 และ 4) ในประเด็นค าถาม
ตอนที่ 4 เป็นค าถามที่เกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาของ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ของหน่วยงานความมั่นคง (กรณีศึกษา ปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์) ข้อ
ค้นพบจากการสัมภาษณ์สรุปได้ดังนี้ 

 (1) ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ไม่เคยมีส่วนร่วมในกระบวนการการจัดหายุทโธปกรณ์ 
 (2) สาเหตุของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ มาจากลักษณะของงานความมั่นคงที่เป็น

นามธรรม จึงท าให้ ก าหนดตัวช้ีวัด ประเมินผลท าได้ยาก 
 (3) การได้รับยุทโธปกรณ์ไม่ตรงตามความต้องการเป็นปัญหาของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์  
 (4) แนวทางการแก้ปัญหา ปรับแผนการใช้ยุทโธปกรณ์ และการปรนนิบัติบ ารงุยุทโธปกรณ์

ใหม่ โดยต้องตั้งเพิ่มเติมงบประมาณเพื่อรองรับ 
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ตารางท่ี 5 สรุปการสัมภาษณ์ (ตอนที่ 4) ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (หน่วยงานความมั่นคง) 

 
     
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 37 

4.2.1.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – Participant Observation) ผ่านเวทีการ
ประชุมผ่านเวทีการประชุมผ่านคณะท างานต่างๆที่เกี่ยวกับกระบวนการการจัดหายุทโธปกรณ์ และ
กระบวนการบริหารงบประมาณ พบว่าในกระบวนการดังกล่าวของคณะท างานต่างๆ ส่วนใหญ่นั้นมี
ข้อพิจารณาที่ เป็นเรื่องส าคัญล าดับแรกที่จะท าให้ที่ประชุมตกลงใจ คือเรื่องเจตนารมย์ของ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่าการจัดหายุทโธปกรณ์มีปัญหาในเชิงนโยบาย ปัญหาเชิงโครงสร้าง
การใช้อ านาจ และปัญหาการมีส่วนร่วม 

       4.2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่ง หรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวข้องการรวบรวมข้อมูลเอกสาร ผู้วิจัยท าการศึกษาข้อมูลที่เป็นเอกสาร
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคง โดย
เป็นการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายของไทยทีเ่กี่ยวข้อง และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่
กฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องที่บังคับให้ส่วนราชการทุกส่วนด าเนินการ ในแต่ละข้ันตั้งแต่ ข้ันการจัดท า
งบประมาณ ข้ันการบริหารงบประมาณ และข้ันการประเมินผล ประกอบด้วยกฎหมายหลัก กฎหมาย
ล าดับรองต่างๆที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น  
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
(4) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ  
(5) แผนการปฏิบัติราชการของหน่วยความมั่นคง  
(6) ระเบียบกองทัพว่าด้วยการงบประมาณ 2556  
(7) พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ 2561  
(8) พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 2560  
(9) ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 2561  
โดยในสภาพปัญหาที่มุ่งศึกษานั้นเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดหายุทโธปกรณ์ของ

หน่วยความมั่นคงที่ไม่เป็นไปตามที่ผู้ใช้ต้องการ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องรีบด าเนินการแก้ไข 
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวท าให้เกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ ท าให้การด าเนินการตามแผนต่างๆใน
การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน และอาจถูกสังคมโจมตีในการจัดหายุทโธปกรณ์ที่วงเงินสูง
เกินความจ าเป็น ซึ่งจากการศึกษามีข้อค้นพบ ตามขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้ 

 (1) ภาคจัดท างบประมาณ เอกสารในการด าเนินการจัดท าค าของบประมาณนั้น 
ด าเนินการอย่างถูกต้องตาม กฎต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การก าหนดตัวช้ีวัด เป็นไปตามเกณฑ์ที่
กระทรวง และส านักงบประมาณก าหนดเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กระบวนการในการ
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พิจารณาของคณะท างานในส่วนต่างๆเป็นไปตามข้ันตอน ตามระเบียบถูกต้อง แต่ขาดการมีส่วนร่วม
ของหน่วยใช้ยุทโธปกรณ์ ความต้องการในการจัดหาจะมาจากผู้มีอ านาจเป็นหลัก การแถลงป้องกัน
งบประมาณถูกตรวจสอบเกี่ยวกับความโปร่งใส ความคุ้มค่ามากข้ึนเมื่อประเทศกลับเข้าสู่กลไกทาง
รัฐสภาในแบบปกติ 

 (2) ภาคบริหารงบประมาณ จากการศึกษาทางเอกสารพบว่ามีปัญหาดังนี้                  
(2.1) การขาดความเช่ือมโยงของแผนล าดับต่างๆ กับภารกิจ หน้าที่ของหน่วย

ความมั่นคงที่เปลี่ยนไปตามสถานการณ์ หรือภัยคุกคาม เช่น การแปลงนโยบาย/ยุทธศาสตร์ชาติเข้าสู่
แผนยุทธศาสตร์กระทรวง มีข้อจ ากัด คือ การถ่ายทอดเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่แผนยุทธศาสตร์
กระทรวงยังไม่ครอบคลุม เพียงพอต่อพันธกิจ และภารกิจหลักที่ส าคัญซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐบาล            

(2.2) จากความไม่ชัดเจน ไม่แน่นอนของลักษณะงานความมั่นคง ที่ เป็น
นามธรรม จึงท าให้การก าหนดตัวช้ีวัด การประเมินผล ท าได้ยาก แม้ว่าจะมีการก าหนดเป้าหมายการ
ให้บริการ และผลผลิตให้มีความชัดเจนมากข้ึน ขาดความเช่ือมโยงกันระหว่างการน าเอาตัวช้ีวัด 
เกณฑ์การประเมินผลข้ันจัดท างบประมาณ มาใช้ในข้ันการบริหารงบประมาณ  

(2.3) มีการแทรกแซงโดยการใช้อ านาจ โดยมีการเปลี่ยนแปลงการด าเนินการ
การจัดหายุทโธปกรณ์ให้เป็นไปตามความต้องการของผู้มีอ านาจบ่อยครั้ง ผ่านการด าเนินการของ
คณะท างานในกลุ่มต่างๆ (โดยเฉพาะในคราวที่มีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้บังคับบัญชาช้ันสูง) 

(3) ภาคประเมินผล จากการศึกษาทางเอกสารพบว่ามีปัญหาดังนี้ 
(3.1) การขาดระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ที่ไม่มีความจริงจังในการ

ด าเนินการ จึงท าให้การประเมินผลตัวช้ีวัดในงานต่างๆไม่สามารถวัดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ
ได้ (จริงจังในการด าเนินการตามตัวช้ีวัดแค่ในข้ันตอนการจัดท างบประมาณเท่านั้น) 

(3.2) การด าเนินการประเมินผลภายในหน่วยความมั่นคงเป็นการประเมินผลโดย
ให้ความส าคัญในเรื่อง การผูกพัน และการเบิกจ่ายงบประมาณให้ทันเวลาตามมาตรการต่าง ๆ 
ของกระทรวง และส านักงบประมาณเท่านั้น มิได้สนใจประเมินในเรื่องของผลสัมฤทธ์ิที่วัดความคุ้มค่า 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้ในภาคจัดท าค าของบประมาณ ซึ่งเป็นอีกสาเหตุ
หนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาอื่นๆตามมา เช่น เมื่อวัดความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ไม่ได้จะท าให้ช้ีแจงสังคมให้เข้าใจถึงความจ าเป็นในการจัดหายุทโธปกรณ์ได้ยาก และ  
ถูกสังคมตั้งค าถาม โจมตีทุกครั้งที่มีการจัดหายุทโธปกรณ์ในวงเงินสูง 

 (3.3) ความหลากหลายของระบบประเมินผลที่มีหลายหน่วยรับผิดชอบ ปัจจุบัน
หน่วยความมั่นคงต้องปะเมินผลในหลายมิติ ของหลายหน่วยงาน เช่น ตัวช้ีวัดของส านักงานพัฒนา
ระบบราชการ ตัวช้ีวัดของส านักงบประมาณ ตัวช้ีวัดของกระทรวง ตัวช้ีวัดของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน การประเมินผลการปฏิบัติงานของก าลังพล ในหน่วยความมั่นคงจะ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 39 

เห็นได้ว่า มีการประเมินผลตามตัวช้ีวัดต่างๆมากมาย แต่ขาดคุณภาพไม่สามารถวัดผลการประเมินได้ 
เนื่องจากเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานตามวงรอบ ที่ไม่มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานจริง และ
ทุกระบบในการประเมินผลไม่มีการเช่ือมโยงกัน ระหว่างระบบประเมิน ผลการประเมิน กั บ
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

4.3 ผลสรปุจากการเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย  

สามารถสรปุได้ 3 ประเด็น ดังนี ้

(1) ประเด็นในการศึกษาวิธีการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์หน่วย
ความมั่นคง ของกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจ วิธีการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ในมุมมองของผู้ปฏิบัติงานในสายต่าง ๆ ที่เป็นหน้าที่ในงานของตนเป็นอย่างดี 
แตใ่นวิธีการปฏิบัติของสายงานอื่นควรต้องเข้าใจการปฏิบัติมากข้ึน  

(2) ประเด็นในการศึกษาปัญหา และอุปสรรคการบริหารงบประมาณของหน่วยความมั่นคง ใน
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์จากกลุ่มตัวอย่าง 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นตรงกัน ว่าสาเหตุของปัญหามาจาก ลักษณะของงานความมั่นคงที่
เป็นนามธรรม ก าหนดตัวช้ีวัด ประเมินผล ท าได้ยากจึงท าเกิดปัญหาอี่น ๆตามมา เช่นปัญหาเชิง
ระบบ เชิงโครงสร้าง เชิงนโยบาย ปัญหาการมีส่วนร่วม ท าให้เกิดปัญหา การจัดหายุทโธปกรณ์  

(3) ประเด็นในการน าเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณหน่วยความมั่นคง ให้เป็นตาม
กระบวนการ และระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดหายุทโธปกรณ์ ผลการวิเคราะห์จากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เสนอแนวทางใน
การตีความลักษณะงานให้เป็นรูปธรรมโดยแทนค่าให้เป็นตัวเลข เพื่อที่จะท าให้ระบบการประเมินผลมี
ประสิทธิภาพ โดยต้องปฏิรูประบบการประเมนิใหม่ใหม้ีการบูรณาการของการประเมินผลของทุกส่วน
ให้มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบมากขึ้น วัดผลในงานความมั่นคงได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพิ่มการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์  และใช้เอาหลักธรรมาภิบาลเข้ามาด าเนินการ 
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4.4 ผลสรปุจากการเก็บข้อมูลท่ีมีความเชื่อมโยงกับค าถามวิจัย  

สรปุได้ 2 ประเด็น ดังนี ้

(1) ในประเด็นค าถามเรื่องปัจจัยที่เป็นปัญหา และอุปสรรคส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ คิดว่าปัจจัยหลักที่เป็นปัญหาคือ 
เรื่องลักษณะงานที่เป็นนามธรรม 

(2) ในประเด็นค าถามเรื่อง ภายใต้การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของหน่วยความมั่นคงควรจะต้องด าเนินการอย่างไร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดหายุทโธปกรณ์ 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีความเห็นตรงกัน โดยต้องแก้ปัญหาในการตีความลักษณะงานให้เป็น
รูปธรรมก่อนเพื่อที่จะท าให้ การก าหนดตัวช้ีวัด การประเมินผลมีประสิทธิภาพ เพิ่มการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์  และน าเอาหลักธรรมาภิบาลเข้ามาด าเนินการเป็นหลักในการ
แก้ปัญหา  

ผลสรุปโดยรวมจากการเก็บข้อมูล แบบปฐมภูมิ และทุติยภูมิ นั้นพบว่าการใช้กลไกของ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นเครื่องมือในการจัดหายุทโธปกรณ์อย่าง
มีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะใช้ยุทโธปกรณ์ไปด าเนินการให้บริการงานด้านความมั่นคง และเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติได้น้ัน จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาในแนวทางตามภาพที่ 1 
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     ภาพท่ี 1 สรุปที่มาของปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (หน่วยงานความมั่นคง) 
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บทที่ 5 

วิเคราะห์ และอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยที่ได้กล่าวในบทที่ผ่านมา จ านวน 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบและสว่นที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับข้อค้นพบที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ค าถามวิจัย สิ่งเหล่าน้ี
ล้วนมีความส าคัญเปน็อย่างมากเกี่ยวกับ แนวทางการบริหารงานภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคง ที่ควรต้องมีแนวทางการด าเนินการที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมเพื่อที่จะให้บริการด้านความมั่นคงให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เกิดความคุ้มค่า ประหยัด โปร่งใส 
ตอบค าถามสังคมได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกปัจจุบันที่สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี  
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วมาก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็วนี้มักจะมีปัญหา หรือภัย
คุกคามต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย ส าหรับผลการเก็บข้อมูลในบทที่ผ่านมานั้น ผู้วิจัยสามารถน าข้อมูล
ดังกล่าวไปวิเคราะห์และอภิปรายผล รวมทั้งก าหนดข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ปัญหาดังกล่าวได้ดังนี้ 

5.1 สาเหตุและท่ีมาของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ ภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคง  

ผลจากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ พบว่า ส่วนใหญ่ 
มีความเห็นตรงในเรื่อง ลักษณะของงานความมั่นคงที่ เป็นนามธรรม จึงท าให้ ก าหนดตัวช้ีวัด 
ประเมินผล ท าได้ยาก จึงท าเกิดปัญหาอี่นตามมาในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ เช่น เชิงนโยบาย 
ปัญหาการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ทั้งหมดที่กล่าวมาท าให้เกิดปัญหา การจัดหายุทโธปกรณ์  

ส าหรับกระบวนการในการบริหารงานภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์นั้นประกอบด้วย ภาคการด าเนินการ 3 ภาคประกอบด้วยภาคจัดท าค าของบประมาณ 
ภาคบริหารงบประมาณ และภาคการตรวจติดตามหรือประเมินผล โดยจากแผนภาพจะแสดงให้ถึง
ความสัมพันธ์ของที่มาความส าคัญของปัญหา และความเช่ือมโยงกับกลุ่มตัวอย่าง ในกระบวนการ 2 
ภาคหลัก ๆ คือ ภาคจัดท าค าของบประมาณ และภาคบริหารงบประมาณโดยมีภาคประเมินผลแทรก
อยู่ในแต่ละข้ันซึ่งสามารถอธิบายโดยสรุป และวิเคราะหส์ภาพปัญหาโดยใช้กระบวนการเชิงระบบตาม
ภาพที่ 2 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2 ตารางสรุปความสัมพันธ์ของที่มาความส าคัญของปัญหา และความเช่ือมโยงกับกลุ่มตัวอย่าง
ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของหน่วยงานความมั่นคง (กรณีศึกษา 
ปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์) 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 44 

5.1.1 กระบวนการรายรับ (การจัดท าค าของบประมาณ) input คือการด าเนินการภายใน
หน่วยความมั่นคงในการพิจารณาความต้องการในการจัดหายุทโธปกรณ์ตามความต้องการ ที่มีความ
จ าเป็นในการจัดหาฯ ซึ่งมีกระบวนการของคณะท างานในการพิจารณางบประมาณเพื่อจัดท าค าขอ
งบประมาณ ภายในหน่วยความมั่นคง โดยจะพิจารณาโดยการก าหนด ตัวช้ีวัด เกณฑ์การประเมินผล
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม เกณฑ์ต่างๆที่หน่วยเหนือก าหนด เช่น เป็นไปตามตัวช้ีวัดของกระทรวง เป็นไป
ตามยุทธศาสตร์จัดสรรของส านักงบประมาณ เมื่อพิจารณาเรียบร้อย แล้วก็จะส่งผ่านไปให้กับหน่วย
เหนือ (กระทรวง และส านักงบประมาณ) ท าการพิจารณา หากไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่หน่วยเหนือ
ก าหนดไว้ก็อาจจะมีการปรบักรอบวงเงนิ ปรับงานบางอย่างที่มีความจ าเป็นน้อยออก หลังจากนั้นเป็น
กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา โดยท าการพิจารณาร่าง พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของสภาผู้แทน 3 วาระ (สภาผู้แทนราษฎร) และโดยท าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของวุฒิสภา เป็นอันจบกระบวนการ process สุดท้ายเป็นการทูลเกล้า
ถวายร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเมื่อมีการลงพระปรมาภิไธย จึงถือได้ว่า
เป็นการประกาศบังคับใช้กฎหมาย (output) ส าหรับกระบวนการรายรับนั้นมีกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการพิจารณาคือ กลุ่มที่ 1 และ2 (ผู้บริหารระดับสูง และผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ)  

5.1.2 กระบวนการรายจ่าย (การบริหารงบประมาณ) กระบวนการเริ่มต้นเมื่อหน่วยความ
มั่นคงได้รับการจัดสรรงบประมาณ input คือกระบวนการภายในของหน่วยความมั่นคงที่ด าเนินการ
จัดสรรงบประมาณในกลุ่มต่าง ๆ ไปด าเนินการโดยผ่านกระบวนการของคณะท างานต่างๆในเวทีการ
ประชุมจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณของกลุ่มงบงานต่าง ๆ หลังจากนั้นหน่วยที่รับผิดชอบ
ในการจัดหายุทโธปกรณ์จะจัดท าแผนจัดหา โดยในกระบวนการข้ัน input นี้จากที่ท าการ
ตั้งสมมติฐาน รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสังเกต พบว่ามีการแทรกแซงจากกลไกในทางอ านาจ จึง
ท าให้การจัดหายุทโธปกรณ์เป็นไปตามความต้องการของผู้มีอ านาจ หลังจากนั้นจะเป็นการด าเนิน
กรรมวิธีจัดหาโดยหน่วยที่เกี่ยวข้องในการจัดหา โดยด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง (process) 
สุดท้ายจะได้ยุทโธปกรณ์ตามที่ต้องการจัดหา (output) โดยมี outcome คือ การน าเอายุทโธปกรณ์
ที่จัดหาไปใช้งาน และ impact คือปัญหาต่างๆของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ที่ได้รับ เนื่องจากการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ไม่เป็นไปตามความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ภาระในค่าใช้จ่ายที่เพิ่ มเติมข้ึนในการ
ดูแลปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ ภาระในการฝึกอบรมก าลังพลต้องเรียนรู้ยุทโธปกรณ์ที่ไม่ได้วางแผน
ไว้ เป็นต้น  ส าหรับกระบวนการรายจ่ายนี้จะเห็นได้ว่า มีกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
พิจารณา และด าเนินการคือ กลุ่มที่ 1,2 และ4 (ผู้บริหารระดับสูง ผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ และผู้
จัดหายุทโธปกรณ์ ) ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่ 3 (ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์) มีส่วนร่วมในข้ันสุดท้ายคือการน า
ยุทโธปกรณ์ไปใช้เท่านั้น ในกระบวนการอื่นๆผู้ใช้ยุทโธปกรณ์มิได้มีส่วนร่วมใด ๆ เลย   
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5.1.3 หากวิเคราห์สภาพปัญหาในกระบวนการรายรับ และรายจ่ายมีข้อค้นพบดังนี้ 
5.1.3.1 กระบวนการรายรับ ในกระบวนการ Input พบปัญหาการขาดการมีส่วน

ร่วมของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ตั้งแต่ข้ันแรกของการจดัท างบประมาณ โดยคณะท างานที่พิจารณาไม่มีผู้แทน
จากหน่วยใช้ยุทโธปกรณ์ ในกระบวนการ Process เป็นการระบุตัวช้ีวัด การประเมินผล โดยมุ่งเน้น
การก าหนดให้ตัวช้ีวัด การประเมินผล ถูกต้องตรงตามที่กระทรวงกลาโหม และส านักงบประมาณ
ก าหนดเพียงเท่านั้น นอกจากนี้ยังพบว่าบางงานมีการก าหนดความต้องการเพื่อที่จะได้รับงบประมาณ
ตามกรอบที่ต้องการ แต่เมื่อได้รับงบประมาณแล้วก็มีการเปลี่ยนแผนการใช้จ่ายงบประมาณไปจัดหา
ยุทโธปกรณ์ที่ไม่เป็นไปตามแผนการจัดท างบประมาณ  

5.1.3.2 กระบวนการรายจ่าย ในกระบวนการ Input พบปัญหาการขาดการมีส่วน
ร่วมของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ตั้งแต่ข้ันแรกของการบริหารงบประมาณ และมีการแทรกแซงโดยการใช้กลไก
อ านาจ ของผู้มีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงการจัดหายุทโธปกรณ์ให้เป็นไปตามความต้องการของ
ตนเอง ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวอาจมาจากความจ าเป็นเร่งด่วนทางยุทธการที่หน่วยความมั่นคงอาจมี
ความต้องการในการจัดหายุทโธปกรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปตามภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดข้ึน เช่น การ
จัดหาอากาศยานไร้คนขับขนาดเล็ก ถูกเปลี่ยนแปลงเป็นการจัดหาอากาศยานเพื่อต่อต้านภัยคุกคาม
ทางอากาศ เนื่องจากภัยคุกคามที่เปลีย่นแปลงไปตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึนกับบุคคลส าคัญในโลก เป็น
ต้น หรือผู้มีอ านาจอาจมีความต้องการโดยผู้มีอ านาจยังยึดติดกับแนวคิดว่าการพัฒนากองทัพ 
หมายถึง การจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่เข้าประจ าการ โดยผลจากการจัดหายุทโธปกรณ์เป็นภาพ 
"ความส าเร็จทางทหาร" หรือยังยึดติดกับค่านิยมในการจัดหายุทโธปกรณ์ว่า ยุคของผู้บังคับบัญชาท่าน
ใดมีอาวุธอะไรใหม่ประจ าการในกองทัพซึ่งผู้มีอ านาจเหล่านั้นจะเข้าใจว่าเป็นผลงานของตนที่จะถูก
กล่าวขานในกองทัพ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2562) จากพฤติกรรมดังกล่าวเปน็ข้อค้นพบที่เป็นข้อเท็จจริงที่
แสดงให้เห็นว่า ผู้มีอ านาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาดังกล่าวหากยึดถือความเช่ือ ค่านิยมแบบ
ผิด ๆ มากกว่าการจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อประสิทธิภาพในการปฎิบัติงาน ในกระบวนการ Process นั้น
จะเป็นการด าเนินกรรมวิธีจัดหายุทโธปกรณ์ตามนโยบายที่ผู้มีอ านาจต้องการซึ่งเป็นการด าเนินการ
จัดหาฯ ภายใต้ พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 2560 เป็นหลัก ดังเช่นในกรณีตัวอย่างจากกรณีศึกษา
การจัดหาอากาศยานไร้คนขับขนาดเล็ก ที่ถูกเปลี่ยนแปลงเป็นการจัดหาอากาศยานเพื่ อต่อต้านภัย
คุกคามทางอากาศ ซึ่งสามารถอธิบายข้ันตอนการด าเนินกรรมวิธีจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการได้ดังนี้ 

(1) การด าเนินการภายในหน่วยความมั่นคงนั้นต้องมีอนุมัติหลักการเพื่อ
เปลี่ยนแปลงการจัดหาฯ                      

(2) ต้องขอท าความตกลงกับ ส านักงบประมาณ ในการขออนุมัติการ
เปลี่ยนแปลงรายการ  
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(3) เมื่อส านักงบประมาณอนุมัติแล้ว จึงจะสามารถด าเนินกรรมวิธีจัดหา
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 2560  

(4) เมื่อได้ผู้ประกอบการแล้วต้องด าเนินการขออนุมัติซื้อต่อผู้มีอ านาจตาม
วงเงินตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 2560 และขอท าความตกลงด้านราคากับ 
ส านักงบประมาณ   

(5) โดยจะผูกพัน และเบิกจ่ายงบประมาณได้เมื่อมีอนุมตัิสั่งจ่ายงบประมาณ
โดยอ านาจการอนุมัติสั่งจ่ายเป็นไปตามระเบียบระเบียบกองทัพว่าด้วยการงบประมาณ 2556   

ในข้ัน Output จะได้ยุทโธปกรณ์ตามที่ผู้มีอ านาจต้องการสุดท้ายแล้วในข้ัน 
Outcome/Impact ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์จะได้รับยุทโธปกรณ์ที่ไม่ตรงตามความต้องการ โดยยุทโธปกรณ์
บางประเภทอาจใช้การได้ไม่มีปัญหา แต่ก็มียุทโธปกรณ์หลายประเภทที่หน่วยใช้ยุทโธปกรณ์ต้อง
แก้ปัญหา โดยการใช้งบประมาณเพิ่มเติมเพื่อ ปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ หรือต้องใช้งบประมาณ
เพิ่มเติมเป็นค่าใช้จ่ายของการฝึก อบรม ศึกษา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กับก าลังพลที่ต้องใช้
ยุทโธปกรณ์นั้น เป็นต้น 

สาเหตุที่มาที่แท้จริงของปัญหาอาจเกิดมาจากสภาพงานของหน่วยความมั่นคงที่มีความไม่
ชัดเจน มีความเป็นนามธรรมสูง ไม่เป็นรูปธรรมจึงก าหนดตัวช้ีวัด ก าหนดการประเมินยาก ประกอบ
กับปัญหาในเชิงการใช้อ านาจ การแทรกแซงของหน่วยความมั่นคงเอง จึงท าให้เกิดปัญหาการจัดหา
ยุทโธปกรณ์กับผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ นอกจากนี้จากแผนผังจะเห็นได้ว่าสาเหตุหนึ่งของปัญหามาจากการ
ขาดความเช่ือมโยงกันของ ตัวช้ีวัด เกณฑ์การประเมินผลของ กระบวนการรายรับ และกระบวนการ
รายจ่าย กล่าวคือในข้ันกระบวนการรายรับมีการก าหนด ตัวช้ีวัด เกณฑ์การประเมินผล ชัดเจนตรง
ตามที่กระทรวงกลาโหม ส านักงบประมาณต้องการ แต่ในข้ันกระบวนการรายจ่าย ตัวช้ีวัด เกณฑ์การ
ประเมินผล ต่าง ๆ ไม่ได้ถูกน ามาใช้พิจารณาในการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยมีแต่ความต้องการ หรือ
นโยบายของผู้มีอ านาจเท่านั้นที่ถูกใช้เป็นข้อพิจารณา จากข้อเท็จจริงดังกล่าวยิ่งท าให้เห็นถึงการด้อย
ประสิทธิภาพของการวัดผลสัมฤทธ์ิของงานที่เป็นจุดส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ 

5.2 แนวทางการแก้ปัญหา 

จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างสว่นใหญม่ีความเหน็ตรงกัน โดยต้องเริ่มต้นแก้ปัญหาในลักษณะ
งานของหน่วยความมั่นคง ที่ต้องออกแบบ ต้องจัดท าลักษณะงานให้เป็นรูปธรรมให้ได้ ตัวอย่างเช่น 
ในความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 1 ท่าน ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยความมั่นคงควรก าหนด และตีความงาน
ด้านความมั่นคงเป็นตัวเลขความพึงพอใจในการให้บริการด้านความมั่นคง ตัวเลขความปลอดภัยใน
ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ที่มีภัยคุกคาม โดยท าการวัดผลเปรียบเทียบตัวเลขก่อนที่จะ
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ท าการจัดหายุทโธปกรณ์ และหลังจากจัดหายุทโธปกรณ์ ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร เป็นต้น โดย
หน่วยความมั่นคงจะต้องด าเนินการอย่างจริงจังโดยเร็วเพื่อที่จะท าให้กระบวนการในการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของงานมีมาตรฐานที่ดีมากข้ึน หลังจากนั้นจึงแก้ปัญหาเชิงระบบ เชิงโครงสร้าง เชิง
นโยบาย ปัญหาการมีส่วนร่วม ด้วย การใช้หลักธรรมาภิบาลในการแก้ปัญหา แม้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน 
ใหญ่เช่ือว่าหลักธรรมาภิบาลเป็นหนทางที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ แต่แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาล 
ยังมีความเป็นนามธรรมสูง ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิโดยการวัดผลได้ยาก ซึ่งเห็นได้จากตัวอย่างที่ชัดเจน 
คือ ระบบราชการไทยในยุคปฏิรูประบบราชการไทย ที่มีการบังคับใช้หลักธรรมาภิบาล ตาม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มาตั้งแต่ พ.ศ. 2546 แต่
ระบบราชการไทยยังคงมีปัญหาวนเวียนอยู่กับเรื่องเดิม ๆ คือเรื่องการทุจริต คอรัปชัน ความไม่
โปร่งใส การตรวจสอบไม่ได้ การประเมินผลที่ไม่มีคุณภาพ ซึ่งล้วนแล้วอาจมาจากค่านิยมของ
สังคมไทยที่เป็นระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นความเห็นของ 1 ในกลุ่มตัวอย่างที่ให้สัมภาษณ์ โดยได้กล่าวว่า 
“สังคมไทยไม่ว่าจะเอาระบบใดมาจับ มาตรวจสอบ สุดท้ายก็จะหาช่องทางออกที่อ านวยความสะดวก
ให้กับพรรคพวกเพื่อนพ้อง ของตนเองให้ได้รับประโยชน์ โดยไม่มีทางจะก้าวข้ามผ่าน ค่านิยมระบบ
อุปถัมภ์ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ที่ฝังรากลึกในนิสัยคนไทย” 

ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาที่จะเป็นส่วนเพิ่มเติมจากหลักธรรมาภิบาลนั้น ผู้วิจัยขอ
เสนอ แนวทางการบริหารการคลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวทาง แนวคิดที่ส าคัญในการ
ควบคุมการบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีวินัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งปัจจุบัน
การบริหารการคลังระดับประเทศก็ใช้แนวทางดังกล่าวด าเนินการอยู่ โดยแนวทางการบริหารการคลัง
ที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืนมีองค์ประกอบส าคัญ 3 ส่วน ประกอบด้วย (ชฎิล โรจนานนท์, 2563) 

(1) ความคุ้มค่าทางการคลัง หากตีความความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของหน่วยความมั่นคง 
หมายถึง การด าเนินการของหน่วยความมั่นคงที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดเป้าหมาย 
แผนการท างาน ระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน และงบประมาณที่ต้องใช้ และการด าเนินการนั้นมีการ
ปฏิบัติที่บรรลุเป้าหมาย ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ใช้งบประมาณต่ า การด าเนินนั้นเปิดเผยและเที่ยง
ธรรม สะดวกรวดเร็ว มีความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชน  และบรรลุภารกิจ
ของรัฐหน่วยความมั่นคง โดยอาจมีประเด็นในการประเมินความคุ้มค่าใน 3 มิติ ได้แก่ มิติประสิทธิผล  
มิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ 

(1.1) มิติประสิทธิผล อาจเป็นการประเมินการบรรลุประสิทธิผล หรือเป้าหมายของ
การปฏิบัติภารกิจ โดยเปรียบเทียบกับผลที่ได้รับ ว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
ผลที่คาดไว้ก่อนด าเนินการหรือไม่ โดยมีตัวช้ีวัด 2 ด้าน คือ 
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(1.1.1) การบรรลุวัตถุประสงค์ หมายถึง การเปรียบเทียบผลผลิตที่ได้จากการ
ปฏิบัติภารกิจ เทียบกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในกรอบระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ เพื่อประเมิน
ระดับความส าเร็จในการท างานว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ได้เพียงใด รวมทั้งการประเมินด้วยว่า
การบรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติภารกิจนั้น มีค่าใช้จ่ายเท่าใด หรือเรียกว่าประสิทธิผลของ
ค่าใช้จ่าย  

(1.1.2) ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจของผู้รับบริการ  และผู้ใช้
ประโยชน์จากผลผลิตและบริการนั้น ๆ โดยผู้ใช้ประโยชน์อาจหมายถึง ประชาชนหรือหน่วยงาน
ภายในหน่วยความมั่นคงเองที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการให้บริการด้านความมั่นคง 

(1.2) มิติประสิทธิภาพ หมายถึง การประเมินความเหมาะสม สอดคล้องของการใช้
ทรัพยากรและกระบวนการท างาน เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โดยพิจารณาจากผลผลิต
เทียบกับต้นทุนทั้งหมด การจัดหาทรัพยากรที่ได้มาตรฐาน มีค่าใช้จ่ายที่ เหมาะสม รวมทั้งมี
กระบวนการท างานที่ประหยัดทรัพยากร ทั้งนี้ ตัวช้ีวัดมี 2 ด้าน ได้แก่ ประสิทธิภาพการผลติ และการ
ประหยัด 

(1.2.1) ประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง ความสอดคล้องของการใช้ทรัพยากรที่
เป็นปัจจัย (Input) กระบวนการด าเนินการ (Process) และผลผลิต (Output) เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิต
ตามวัตถุประสงค์ของภารกิจ  

(1.2.2) การประหยัด หมายถึง การได้รับทรัพยากรในปริมาณ และคุณภาพที่
เหมาะสมด้วยต้นทุนที่ต่ าสุด ซึ่งประเด็นในการประเมิน อาทิ การลดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติภารกิจ 
ค่าใช้จ่ายในการจัดท าปัจจัยการผลิต เป็นต้น 

 (1.3) ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ทั้งที่คาดหมายหรือ
ตั้งใจ และไม่ได้คาดหมาย ทั้งที่เกิดข้ึนระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ที่อาจกระทบต่อการ
พัฒนาในมิติอื่น หรือการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานอื่น หรือประชาชนทั้งที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและ
กลุ่มอื่น ทั้งในและนอกพื้นที่การปฎิบัติภารกิจ การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยความมั่นคง ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งผลกระทบ
ด้านบวกและด้านลบ ในมิติที่สามารถประเมินในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึง
ผลกระทบในกรณีที่ไม่ได้ด าเนินงานตามภารกิจหน่วยความมั่นคงด้วย ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

(1.3.1) ผลกระทบต่อประชาชน ได้แก่ ผลกระทบที่ประชาชนได้รับจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจหน่วยความมั่นคง ที่เป็นประโยชน์และความพึงพอใจ เช่น การมีงานท าและ
การเพิ่มรายได้ให้ประชาชน การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตประชาชนจากงานโครงการ
พระราชด าริที่หน่วยความมั่นคงรับผิดชอบ หรือผลกระทบทางลบ เช่น การสูญเสียอาชีพ/ทรัพย์สิน 
การเจ็บป่วย เสียชีวิตจากการปราบปรามผู้ก่อการร้ายในพื้นที่ที่มีปัญหาด้านความมั่นคงเป็นต้น 
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(1.3.2) ผลกระทบทางสังคม ได้แก่ ผลกระทบที่ เกิดข้ึนแก่สังคมจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยความมั่นคง ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงสร้างทาง
สังคม วิถีชีวิต อาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ชุมชน และการสร้างความเป็นธรรมให้สังคม  เช่นการ
แก้ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในการด าเนินการของหน่วยความมั่นคงนั้น จะต้องพึงระวังในการ
ปฏิบัติภารกิจโดยจะต้องค านึง สภาพสังคม วิถีชีวิต ความเช่ือโดยเฉพาะเรื่องศาสนาที่ในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้น้ันมีความแตกต่างกับประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ เป็นต้น  

(1.3.3) ผลกระทบทางสิง่แวดล้อม ได้แก่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยความมั่นคง เช่น การเกิดมลภาวะ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้าน
ระบบนิเวศ จากการยิงกระสุนปืนใหญ่ในการฝึกภาคสนามของของหน่วยความมั่นคง เป็นต้น 

(1.3.4) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ได้แก่ผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติ/การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ การสร้างความเป็นธรรมและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (ระดับราคา
สินค้า ดุลบัญชีเดินสะพัด ดุลการคลัง การก่อหนี้สาธารณะ) และการกระจายรายได้  เช่นการ
ด าเนินการตามนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าในยุค พลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ เป็นต้น 

      (2) วินัยทางการคลัง หมายถึง การรักษาสภาวะของการมีดุลยภาพระหว่างรายได้ 
และรายจ่าย ของรัฐบาลทั้งในปัจจุบันและในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สมดุลกับขีดความสามารถในการ
หารายได้ของรัฐบาล (จรัส สุวรรณมาลา, 2546) ส าหรับหน่วยความมั่นคงในปัจจุบันมีเพียง 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง ที่เป็นกฎหมายก ากับ (และไม่มีระเบียบภายในใดๆที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับวินัยการเงินการคลัง) โดยในแนวทางการปฏิบัติในปัจจุบันน้ัน หน่วยความมั่นคงยังไม่ค่อยให้
ความส าคัญกับการมีวินัยทางการเงินการคลังเท่าใดนัก โดยสังเกตุเห็นได้จากการมุ่งบริหาร
งบประมาณให้ครบตามจ านวนที่ได้รับ บริหารงบประมาณให้ทันเวลา (ภายในปีงบประมาณ) มากกว่า
การมุ่งเน้นเปรียบเทียบผลจากการปฏิบัติงานกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

      (3) ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพเน้นการเช่ือมโยงส่วน
ต่าง ๆ ของสังคมให้มีการสนับสนุนซึ่งกัน และกันมีความเป็นธรรมทั้งในความคิด การปฏิบัติมี
จุดมุ่งหมายเดียวกันมีความเสมอภาครับผิดชอบ โปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และมี
การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป ซึ่งประกอบไปด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (เกษม วัฒนชัย, 2546) ซึ่งหลักธรรมาภิบาลมี
ก าเนิดจากข้อสรุปของที่ประชุมองค์การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศในช่วงต้นทศวรรษ 1990 
ได้ แก่  ธนาคารโลก  (World Bank) อง ค์การพัฒ นาแห่ งสหประชาชาติ  (United Nations 
Development Program : UNDP) และองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Corporation and Development: OECD) เป็นต้น หลักธรรมาภิ
บาลได้แพร่หลายอย่างรวดเร็วในบริบทการพัฒนาที่ยั่งยืนในการช่วยบรรเทาปัญหาความยากจน 
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โดยเฉพาะธนาคารโลกได้ใช้หลักธรรมาภิบาล เป็นเงื่อนไขส าคัญในการพิจารณาอนุมัติให้กู้ โดยมี
เป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพการบริการภาครัฐที่ดีย่ิงข้ึน ยึดหลักนิติธรรม รวมทั้งการขจัด คอรัปชัน
ให้หมดสิ้นไป ลักษณะธรรมาภิบาลที่ครอบคลุมการปกครองและการบริหาร โดยมีหลักการที่ส าคัญ 6 
ประการคือ 

(3.1) หลักนิติธรรม คือเจตนารมณ์สาระ และการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรมกับ
ทุกฝ่าย เอื้อประโยชน์ต่อมหาชนคนหมู่มากไม่ใช่เพื่อกลุม่ใดกลุม่หนึ่ง ต้องเสมอภาคชัดเจน คาดการณ์
ได้ ไม่ปล่อยให้อ านาจการตัดสินใจข้ึนอยู่กับ ระบบราชการ หรืออ านาจของรัฐฝ่ายเดียว แต่เน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากที่สุด (สถาบันพระปกเกล้า, 2546) ส าหรับหลักนิติธรรมในหน่วยความ
มั่นคงที่ควรมีนั้น อาจหมายถึง การใช้อ านาจของผู้มีอ านาจอย่างพอควร เป็นธรรม โดยถูกต้องตาม
ระเบียบต่าง ๆ ที่ยึดถือปฏิบัติ การตกลงใจสั่งการ ด าเนินการจะต้องยึดถือเอาประโยชน์ของส่วนรวม 
คือประเทศชาติ และหน่วยความมั่นคงเป็นส าคัญ มิใช่เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 

(3.2) หลักคุณธรรม หมายถึงการปฏิบัติในการท าในสิ่งที่ถูกต้อง ด้วยความซื่อสัตย์
จริงใจ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามบนพื้นฐานของศีลธรรม จริยธรรมภายใต้ระเบียบข้อบังคับ และยัง
ประโยชน์ต่อสังคม และประเทศชาติ (ทินกร อัครศรีชัยโรจน์, 2551)   

(3.3) หลักความโปร่งใส หมายถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน และกันของ
หน่วยงาน กับผู้รับบรกิารโดยปรับปรงุกลไกการท างานขององค์กรให้ทกุภาคส่วนสามารถตรวจสอบได้ 
(ทินกร อัครศรีชัยโรจน์, 2551) ส าหรับหลักความโปร่งใสในหน่วยความมั่นคงนั้นจะต้องปรับตัว
เปลี่ยนแปลงแนวความคิดในเรื่องต่าง ๆ จากเดิมที่เคยตีความว่าเป็นเรื่องที่มีช้ันความลับ เช่นการ
จัดหายุทโธปกรณ์ ที่แต่เดิมไม่เคยมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะชนทราบในทุกข้ันตอน
ของการจัดหาฯ จะต้องท าให้โปร่งใสมากขึ้น ตรวจสอบได้มากข้ึน โดยอาจด าเนินการทั้งภายในองค์กร 
และภายนอกองค์กร ผ่านการประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับความจ าเป็นในการจัดหาฯ ความคุ้มค่าในการ
จัดหาฯ ผ่านคณะท างานที่เป็นองค์กรอิสระที่มีผู้แทนประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม และเมื่อ
มีการด าเนินการจัดหาฯทุกข้ันตอนของการด าเนินการจะต้องเป็นไปตามระเบียบต้องเปิด เผยต่อ
สาธารณะชน และพร้อมถูกตรวจสอบผ่านกลไกของคณะท างานได้ เป็นต้น 

(3.4) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ด้วยการแจ้งความคิดเห็นการไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ (ธีรวัฒน์ ชูญาติ, 2552) ส าหรับหลักความ
โปร่งใสในหน่วยความมั่นคงนั้นจะต้องปรับตัวเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในเรื่องต่าง ๆ จากเดิมที่เคย
ตีความว่าเป็นเรื่องที่มีช้ันความลับ เช่นการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยจะต้องท าให้โปร่งใสมากข้ึน 
ตรวจสอบได้มากขึ้น โดยอาจด าเนินการผ่านคณะท างานที่เป็นองค์กรอิสระที่มีผู้แทนประชาชนทุก
ภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการจัดหายุทโธปกรณ์ เป็นต้น 
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(3.5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน  (ธีรวัฒน์ ชู
ญาติ, 2552)ส าหรับหลักความรับผิดชอบในหน่วยความมั่นคงอาจหมายถึง การเพิ่มการเคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งการเพิ่มการยอมรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึนในกรณีต่าง ๆ ที่เป็น
ข้อผิดพลาด จากการสั่งการ จากนโยบายของผู้มีอ านาจที่ด าเนินการไปแล้วมีความบกพร่องผิดพลาด 
เช่น การจัดหายุทโธปกรณ์บางชนิดที่มีวงเงินสูง แต่กลับใช้งานไม่ได้  ใช้งานได้ไม่คุ้มค่า ผู้มีอ านาจที่
สั่งการจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการสั่งการของตนเองมากขึ้นเมื่อมีการตรวจสอบแล้วพบว่าเป็น
การจัดหาฯที่ไม่คุ้มค่า  

(3.6) หลักความคุ้มค่า หมายถึงการบริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดด้วยความประหยัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท าให้งานมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล (ทินกร อัครศรีชัยโรจน์, 2551) หากตีความความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของหน่วยความ
มั่นคงในการจัดหายุทโธปกรณ์ หมายถึง การที่หน่วยความมั่นคงได้ใช้ยุทโธปกรณ์ให้บริการงานด้าน
ความมั่นคงโดยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ การ
ให้บริการด้านความมั่นคงกับประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการด าเนินการ มีการ
ก าหนดเป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน และงบประมาณที่ต้องใช้ และการ
ด าเนินการนั้นมีการปฏิบัติที่บรรลุเป้าหมาย ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า
เมื่อเปรียบเทียบกับผลลัพธ์ที่ประชาชน และประเทศชาติได้รับ  
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    วินัยทางการคลัง 

       ความคุ้มค่า        ธรรมาภิบาล 

       
 
 

 

 

  

 

 

 

ภาพท่ี 3 แผนภาพแสดงแนวทางการบริหารการคลังที่ดีบนความยั่งยืน 

การด าเนินการตามแนวทางการบริหารการคลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืน ที่ปัจจุบันการ
บริหารการคลังระดับประเทศ ใช้เป็นแนวทางในการ ก ากับ ควบคุม วินัยการเงิน การคลัง มีตัวช้ีวัด
ส าคัญที่ก าหนดไว้ในกรอบความยั่งยืนทางการคลังตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังได้
ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ (พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ภาครัฐ 2561, 2561) ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดที่ 1 ยอดหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ไม่เกิน 60 

ตัวช้ีวัดที่ 2 ช าระคืนเงินต้นเงินกู้ต้องอยู่ระหว่างร้อยละ 2.5-3.5  

ตัวช้ีวัดที่ 3 ไม่ก าหนดงบประมาณแบบสมดุล  

ตัวช้ีวัดที่ 4 รายจ่ายลงทุนต่องบประมาณไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 

    นอกจากนี้วินัยทางการคลังระดับประเทศนั้นยังถูกตีกรอบ เพื่อการก ากับวินัยไว้ด้วย 
กฎหมาย และสถาบันทางการเงินการคลังต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอีกมาก เช่น การจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของภาครัฐที่มีหน้าที่ ก าหนดแนวทางการรักษาวินัยทางการ
คลัง จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง และแนวทางการบริหารรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะ 
ตามมาตรา 10 ของ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ 2561 จึงท าให้ในปัจจุบันสถานภาพ
ทางการเงินการคลังของประเทศไทยยังคงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามตัวช้ีวัดทั้ง 4 แม้ว่าระบบ
เศรษฐกิจทั่วโลกจะประสบปัญหาจาก การแพร่ระบาดของโรค โควิด-19 
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บทที่ 6 

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคง 
กรณีศึกษา การจัดหายุทโธปกรณ์นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาถึง วิธีการการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตรข์องหน่วยความมั่นคงว่ากลุ่มตัวอย่างมคีวามเข้าใจในการด าเนินการ
อย่างไร เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคของการบริหารงบประมาณของหน่วยความมั่นคง ในการน าเอา
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ โดยเมื่อทราบปัญหาแล้วจะท าให้
สามารถ น าเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณของหน่วยความมั่นคง ให้เป็นไปตามกระบวนการ
งบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
จัดหายุทโธปกรณ์ 

ประชากร คือ ผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ ภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ จะแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1) ผู้บริหารระดับสูง จ านวน 2 ท่าน  
2) กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ 3 ท่าน 
3) กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน (ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์) 2 ท่าน 
4) กลุ่มผู้จัดหายุทโธปกรณ์ 2 ท่าน 

เครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย การสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างโดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure) ที่ได้
ออกแบบไว้ และค าถามแบบปลายเปิดสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล โดยพิจารณาจากโจทย์ วิจัย 
วัตถุประสงค์การวิจัย ค าถามวิจัย การสังเกตแบบไม่มีสว่นร่วม (Non – Participant Observation) 3 
ส่วน คือ การสังเกตพฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่าง การสังเกตผ่านเวทีการประชุมผ่านคณะท างานต่างๆที่
เกี่ยวกับกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ กระบวนการบริหารงบประมาณ  การสังเกตผ่านกรณีศึกษา 
(Case Study) ทางเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง 
(Documentary research) ที่เกี่ยวข้อง 
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6.1 สรุปผลการศึกษา 

การวิจัยเรื่อง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคง
กรณีศึกษา การจัดหายุทโธปกรณ์ได้แบ่งการสรุปผลการศึกษาเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
       6.1.1 ผลสรุปข้อมูลด้านคุณสมบัติทั่วไป ของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลสรุปได้ว่า ในกลุ่มตัวอย่าง
ทั้ง 4 กลุ่มนั้นสามารถเป็นตัวแทนกลุ่มตัวอย่างของหน่วยความมั่นคงได้ เนื่องจากมีตัวแทนของผู้ด ารง
ต าแหน่งต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ การบริหารงบประมาณ ครบทุกสายงาน โดยกลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 กลุ่มนี้
เป็นนายทหารหลักประเภทที ่1 ซึ่งเป็นก าลังหลกัของหน่วยความมั่นคง เป็นกลุ่มนายทหารที่มีบทบาท
ในแต่ละสายงาน และมีความก้าวหน้าในอาชีพมากกว่านายทหารกลุ่มอื่น  กลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 กลุ่ม 
ประกอบด้วย นายทหาร 11 ท่าน เป็นเพศชายทั้งหมด ช่วงอายุตั้งแต่ 31- 56 ปี มีประสบการณ์
ท างานในสายงานต่างๆ ประกอบด้วย สายงานด้านงบประมาณ 5 ท่าน  สายงานด้านยุทธการ หรือ
ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ 4 ท่าน  สายงานด้านส่งก าลังบ ารุง หรือผู้จัดหายุทโธปกรณ์ 2 ท่าน 

 6.1.2 ผลสรุปตามวัตถุประสงค์ ซึ่งผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยโดยเรียงล าดับของวัตถุประสงค์การ
วิจัยที่สอดคล้องกับสมมติฐาน ได้ผลสรุปดังต่อไปนี้ 

(1) ประเด็นในการศึกษาวิธีการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
หน่วยความมั่นคง ของกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจ วิธีการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ในมุมมองของผู้ปฏิบัติงานในสายต่าง ๆ ที่เป็นหน้าที่ในงานของตนเป็น
อย่างดี แตค่วรจะเพิ่มเติมความเข้าใจในวิธีการปฏิบัติของสายงานอื่นมากข้ึน 

(2) ประเด็นในการศึกษาปัญหา และอุปสรรคการบริหารงบประมาณของหน่วยความ
มั่นคง ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์จากกลุ่ม
ตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นตรงกัน ว่าสาเหตุของปัญหามาจาก ลักษณะของงานความ
มั่นคงที่เป็นนามธรรม ก าหนดตัวช้ีวัด ประเมินผล ท าได้ยากจึงท าเกิดปัญหาอี่นๆตามมา เช่นปัญหา
เชิงระบบ เชิงโครงสร้าง เชิงนโยบาย ปัญหาการมีส่วนร่วม ท าให้เกิดปัญหา การจัดหายุทโธปกรณ์ 

(3) ประเด็นในการน าเสนอแนวทางการบรหิารงบประมาณหน่วยความมั่นคง ให้เป็นตาม
กระบวนการ และระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ ผลการวิเคราะห์จากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เสนอแนวทางในการ
ตีความลักษณะงานให้เป็นรูปธรรมโดยแทนค่าให้เป็นตัวเลข เพื่อที่ จะท าให้ระบบการประเมินผลมี 
ประสิทธิภาพ โดยต้องปฏิรูประบบการประเมินใหม่ให้มีการบูรณาการของการประเมินผลของทุกส่วน
ให้มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบมากข้ึน วัดผลในงานความมั่นคงได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพิ่มการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์  และใช้เอาหลักธรรมาภิบาลเข้ามาด าเนินการ 
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6.1.3 ผลสรุปข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างจ านวน 11 คนใน 4
ประเด็น พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ แนวทางการปฏิบัติ องค์ประกอบ 
การด าเนินการตามแผนล าดับต่าง ๆ ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และเห็น
ตรงกันว่าการก าหนดตัวช้ีวัดมีปัญหา การประเมินผลมีปัญหา ประเมินผลได้ยาก เนื่องจากลักษณะ
ของงานความมั่นคงที่เป็นนามธรรม สาเหตุของปัญหา อีกประการหนึ่งคือ มีการแทรกแซงโดยการใช้
อ านาจ จึงท าเกิดปัญหาอี่นตามมาในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ แนวทางแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่มี
ความเห็นตรงกัน ในการต้องจัดท าลักษณะงานให้เป็นรูปธรรม เพื่อที่จะก าหนดตัวช้ีวัดและประเมินผล
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน หลังจากนั้นจะต้องแก้ปญัหาเชิงระบบ เชิงโครงสร้าง เชิงนโยบาย ปัญหาการ
มีส่วนร่วม ด้วยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการแก้ปัญหา 

6.2 ข้อเสนอแนะ  

6.2.1 ข้อเสนอแนะในการใช้เครื่องมือในการด าเนินการ ในแก้ปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยความมั่นคง โดยใช้แนวทางการ
บริหารการคลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืน ในการด าเนินการเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวคิดนี้ 
ควรต้องใช้เครื่องมือในการด าเนินการตามแนวทางดังนี้ 

(1) มีกฎหมายหลักที่บังคับใช้ให้ส่วนราชการด าเนินการในเรื่องวินัยทางการคลัง โดย
จะต้องมุ่งเน้น และบังคับใช้ใน 3 เรื่องหลักตามแนวคิดคือ ธรรมาภิบาล ความคุ้มค่า และวินัยทางการ
คลัง ซึ่งกฎหมายหลักดังกล่าวต้องมีความชัดเจนในเรื่องการระบุผู้รับผิด การระบุโทษที่เป็นคดีความ 
เมื่อมีการละเมิด ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ หรือมีการทุจริต เป็นต้น 

(2) คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของภาครัฐ ควรจะใช้อ านาจตามกฎหมายใน
การก ากับให้ทุกกระทรวงบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามกรอบ ตามแนวทางการรักษาวินัยทางการ
คลัง ตามแผนการคลังระยะปานกลาง และแนวทางการบริหารรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะที่
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของภาครัฐได้ก าหนดไว้ 

(3) คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของภาครัฐ ควรจะมอบหมาย และก าหนดให้
แต่ละกระทรวงท าการจัดตั้งคณะท างานที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล ควบคุมวินัยทางการเงินการคลัง
ในระดับกระทรวง และระดับกรม กอง ลงไป เพื่อท าตามหน้าที่ดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 

ส าหรับแนวคิดในการปฏิบัติ เพื่อเป็นการรักษาวินัยทางการเงินการคลังของหน่วยความ
มั่นคงนั้นนอกจากต้องปฏิบัติตามกฎหมายหลักที่บังคับใช้ให้ส่วนราชการด าเนินการในเรื่องวินัย
ทางการคลัง ปฏิบัติตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัแล้ว สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง
ในการท าให้แนวทางทางการบริหารการคลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืนประสบความส าเร็จคือ 
กระบวนการการตรวจสอบ ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 56 

6.2.2 แนวทางการประเมินผลในมิติงานความมั่นคง จากการทบทวนวรรณกรรม ศึกษาเอกสาร
งบประมาณ และเรียบเรียงเนื้อหาการสมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  ผู้วิจัยพบว่า แนวทางการประเมินผลใน
มิติงานความมั่นคงซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรมค่อนข้างสูง จะต้องด าเนินการพิจารณาให้ละเอียด 
เนื่องจาก มีความแตกต่างหลากหลายในเรื่อง ภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีความรุนแรง
แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบด้านความมั่นคงก็มี
หลายหน่วย อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก็แตกต่างกัน ทั้งนี้ การก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อการประเมินผลใน
มิติความมั่นคงในแต่ละพื้นที่จึงแตกต่างกัน 

ในอดีตประมาณ 30 ปี ประเทศไทยเผชิญกับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ที่แทรกซึมอยู่ใน
พื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศ หน่วยความมั่นคงจะต้องให้ความส าคัญและต้องทุ่มเทงบประมาณเพื่อ
แก้ปัญหาด้านความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกพื้นที่ แต่ในสถานการณ์ปัจจุบัน ระดับความรุนแรงและ
ภัยคุกคามทางด้านความมั่นคงมีความแตกต่างกัน ท าให้ปัจจุบันการตีความความมั่นคงตามแนว
ชายแดนอาจแตกต่างไปจากเดิม เช่น ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงมากว่าภาคอื่น ซึ่งเป็นปัญหาที่เรื้อรงัมานานหลายสิบปีที่รัฐบาลยังไม่อาจแก้ปัญหาได้ อาจ
มาจากการด าเนินการตามนโยบายที่ผิดพลาดในหลายเรื่อง การขาดความเข้าใจในความแตกต่าง
แตกต่างหลากหลายในเรือ่งอัตลกัษณ์ ศาสนา ค่านิยมของสังคม และส่วนหนึ่งอาจมาจากการขาดการ
ก าหนดตัวช้ีวัด และระบบประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ส่วนตามแนวชายแดนด้านอื่นหรือส่วนกลาง 
อาจมีภัยคุกคามที่มีความรุนแรงต่างกันออกไป เช่น ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ฯลฯ 

สิ่งส าคัญในด าเนินการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเพื่อแก้ปัญหาความมั่นคงตามที่
ยกตัวอย่าง คือ ระบบการประเมินผล การก าหนดตัวช้ีวัดต่าง ๆ  ให้มีประสทิธิภาพเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ที่น าไปใช้ในการตกลงใจก าหนดเป็นนโยบายของผูม้ีอ านาจ ในการจดัสรรงบประมาณเพื่อที่
จัดหายุทโธปกรณ์ไปเป็นเครื่องมือในการด าเนินการแก้ปัญหาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
โดยในการจัดหายุทโธปกรณ์ต้องค านึงความคุ้มค่า ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีธรรมาภิบาล 
ภายใต้ความเหมาะสมในสภาวะแวดล้อมของแต่ละภัยคุกคาม ของแต่ละพื้นที่ 

ในปัจจุบันระบบการประเมินผลของหน่วยความมั่นคงที่ใช้ด าเนินการอยู่จ าเปน็ต้องพัฒนา
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยจะต้องสามารถตรวจสอบวัดผลได้ตามแนวทางทางการ
บริหารการคลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืน โดยเฉพาะด้านความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้ไปในการ
จัดหายุทโธปกรณ์ที่ตอบสนองความต้องการของผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง การขาดความชัดเจนใน
การประเมินผล จึงท าให้การประเมินผลตัวช้ีวัดในงานต่าง ๆ ไม่สามารถวัดความคุ้มค่าในการใช้
งบประมาณได้ ปัจจุบันการประเมินผลด้านความมั่นคง จะมุ่งเน้นการด าเนินการตามตัวช้ีวัดเฉพาะใน
ข้ันตอนการจัดท างบประมาณ การให้ความส าคัญในเรื่อง การผูกพัน และการเบิกจ่ายงบประมาณให้
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ทันเวลาตามมาตรการต่าง ๆ ของ กระทรวง และส านักงบประมาณเท่านั้น โดยมิได้สนใจประเมินผล
ในเรื่องของผลสัมฤทธ์ิที่วัดความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้ในภาค
จัดท าค าของบประมาณ )  ความหลากหลายของระบบประเมินผลที่มีหลายหน่วยรับผิดชอบ ปัจจุบัน
หน่วยความมั่นคงต้องประเมินผลในหลายมิติ ของหลายหน่วยงาน เช่น ตัวช้ีวัดของส านักงานพัฒนา
ระบบราชการ ตัวช้ีวัดของส านักงบประมาณ ตัวช้ีวัดของกระทรวง ตัวช้ีวัดของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน การประเมินผลการปฏิบัติงานของก าลังพล ในหน่วยความมั่นคง 
จะเห็นได้ว่ามีการประเมินผลตามตัวช้ีวัดต่างๆมากมาย แต่ขาดคุณภาพไม่สามารถวัดผลการประเมิน
ได้ เนื่องจากเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานตามวงรอบ ที่ไม่มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานจริง 
และทุกระบบในการประเมินผลไม่มีการเช่ือมโยงกัน ระหว่างระบบประเมิน ผลการประเมิน กับ
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นปัญหาหลักจากระบบประเมินผลที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัยจะขอเสนอแนวทางการประเมินผล เพื่อน าไปสู่แนวทางทางการบริหารการ
คลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืนโดยจะก าหนดการประเมินผลผ่านแผนผังแนวทางทางการบริหารการ
คลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืน ดังนี ้

จุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการก าหนดการประเมินผลนั้น คือการก าหนดตัวช้ีวัด การก าหนด
กลุ่มผู้รับบริการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมสามารถตีความเป็นตัวเลขได้ โดยงานของหน่วยความมั่นคงนั้น
ต้องตีความเรื่องต่างๆออกมาเป็นตัวเลขให้ได้ เช่น ความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตของประชาชน ความรู้สึก
ปลอดภัยในทรัพย์สินของประชาชน ความพึงพอใจในการให้บริการด้านความมั่นคงของประชาชน  
ความพึงพอใจในยุทโธปกรณ์ที่เป็นเครื่องมือที่ให้บริการด้านความมั่นคงกับประชาชนความพึงพอใจ 
ในยุทโธปกรณ์ที่ เป็นเครื่องมือที่ให้บริการด้านการบรรเทาสาธารณภัยกับประชาชน เป็นต้น 
โดยจะต้องวัดผลเป็นคะแนนตัวเลขตามข้อเท็จจริง (ต้องไม่ก าหนดตัวเลขแบบเข้าข้างตนเอง ส าหรับ
กระบวนการด าเนินการประเมินผลนั้น จะต้องมีการก าหนดคณะท างานที่เป็นองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่
เกี่ยวกับการประเมินผลโดยเฉพาะตั้งแต่เริ่มต้นในการก าหนดเกณฑ์การประเมินก าหนดตัวช้ีวัด 
ก าหนดข้ันตอนต่างๆในการประเมิน และการรายงานผลการประเมินต่อสาธารณะโดยในการ
ด าเนินการทั้งหมดต้องเป็นการด าเนินการที่ ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งแนวทางในการก าหนด
ระบบประเมินผล ควรจะเป็นไปตามแนวทางทางการบริหารการคลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืน ทั้ง 3 
ประการ ดังนี้ 

 (1) การประเมินผลความคุ้มค่า ต้องประเมินผลความคุ้มค่าใน 3 มิติ  ได้แก่  มิติ
ประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ 

 (1.1) การประเมินผลมิติประสิทธิผล ต้องเปรียบเทียบผลที่ได้จากการปฏิบัติภารกิจ 
เทียบกับวัตถุประสงค์ในกรอบระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ เพื่อประเมินระดับความส าเร็จในการท างาน
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ว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ได้เพียงใด หรือเรียกว่าประสิทธิผลของค่าใช้จ่าย  โดยในมิตินี้ต้อง
ก าหนดตัวช้ีวัดให้เป็นตัวเลขโดยยึดเอาวัตถุประสงค์ของงานเป็นจุดเริ่มต้นของการให้คะแนน เช่น  
วัตถุประสงค์ของงานปราบปรามกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดในพื้นที่แนวชายแดน คือจะต้องปราบปราม 
จับกุม กลุ่มผู้ค้ายาเสพติด ให้หมดไปภายใน 3 เดือน หากผลการปฏิบัติการท าส าเร็จภายใน 3 เดือน 
ก็จะได้คะแนนเต็มเป็นต้น  

(1.2) การประเมินผลมิติประสิทธิภาพ เป็นการประเมินความเหมาะสม ในการใช้
ทรัพยากร และกระบวนการท างาน เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โดยพิจารณาจากผลผลิต
เทียบกับต้นทุน รวมทั้งมีกระบวนการท างานที่ประหยัดทรัพยากร ทั้งนี้ ตัวช้ีวัดมี 2 ด้าน ได้แก่ 
ประสิทธิภาพการผลิต เป็นตัวช้ีวัดที่ระบุบอกความสอดคล้องของการใช้ทรัพยากรที่เป็นปัจจัย 
(Input) กระบวนการด าเนินการ (Process) และผลผลิต (Output) เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตตาม
วัตถุประสงค์ของภารกิจ และการประหยัด เป็นตัวช้ีวัดที่บ่งบอกความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรใน
ปริมาณ และคุณภาพที่เหมาะสมด้วยต้นทุนที่ต่ าสุด ซึ่งประเด็นในการประเมิน ตัวช้ีวัดทั้งสองนั้นต้อง
ถูกประเมินออกมาเป็นตัวเลขให้วัดค่าได้ เช่นวัตถุประสงค์ในการฝึกทหารใหม่มีผลลัพธ์ที่ต้องการคือ 
การได้ก าลังพลที่มีร่างกายแข็งแรง มีวินัย และท าการรบตามยุทธวิธีเบื้องต้นได้ จะต้องก าหนดเกณฑ์
การให้คะแนนตามการประเมินผลการฝกึทหารใหม่ โดยเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติภารกิจ 
ในแต่ละข้ันของการด าเนินการ (Input Process Output) ด้วยว่ามีการใช้ทรัพยากรน้อยลงหรือไม่ 
โดยเปรียบเทียบกับการใช้ทรัพยากรในปีที่ผ่านมา เป็นต้น 

(1.3) การประเมินผลมิติผลกระทบ คือผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ทั้งที่
คาดหมายหรือตั้งใจ และไม่ได้คาดหมาย ทั้งที่เกิดข้ึนระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ การ
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยความมั่นคง ครอบคลุมถึง
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ ในมิติที่สามารถประเมินใน
รูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน โดยในการประเมินผลในมิติผลกระทบนั้นจะต้องด าเนินการระบุตัวช้ีวัดใน
ผลกระทบด้านต่าง ๆ ดังนี 

 (1.3.1) ผลกระทบต่อประชาชน ได้แก่ ผลกระทบที่ประชาชนได้รับจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจหน่วยความมั่นคง ที่เป็นประโยชน์และความพึงพอใจ เช่น การมีงานท าและการ
เพิ่มรายได้ให้ประชาชน การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตประชาชนจากงานโครงการพระราชด าริ
ที่หน่วยความมั่นคงรับผิดชอบ หรือผลกระทบทางลบ เช่น การสูญเสียอาชีพ/ทรัพย์สิน การเจ็บป่วย 
เสียชีวิตจากการปราบปรามผู้ก่อการร้ายในพื้นที่ที่มีปัญหาด้านความมั่นคง เป็นต้น  

(1.3.2) ผลกระทบทางสังคม ได้แก่ ผลกระทบที่ เกิดข้ึนแก่สังคมจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยความมั่นคง ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงสร้างทาง
สังคม วิถีชีวิต อาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ชุมชน และการสร้างความเป็นธรรมให้สังคม  เช่นการ
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แก้ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในการด าเนินการของหน่วยความมั่นคงนั้น จะต้องพึงระวังในการ
ปฏิบัติภารกิจโดยจะต้องค านึง สภาพสังคม วิถีชีวิต ความเช่ือโดยเฉพาะเรื่องศาสนาที่ในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้น้ันมีความแตกต่างกับประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ เป็นต้น  

(1.3.3) ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ได้แก่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยความมั่นคง เช่น การเกิดมลภาวะ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้าน
ระบบนิเวศ จากการยิงกระสุนปืนใหญ่ในการฝึกภาคสนามของของหน่วยความมั่นคง เป็นต้น 

(1.3.4) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ได้แก่ผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติ/การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ การสร้างความเป็นธรรมและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (ระดับราคา
สินค้า ดุลบัญชีเดินสะพัด ดุลการคลัง การก่อหนี้สาธารณะ) และการกระจายรายได้ เช่นการ
ด าเนินการตามนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าในยุค พลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ เป็นต้น 

(2) การประเมินผลวินัยทางการคลัง เป็นการประเมินผลการด าเนินการของคณะท างาน
นโยบายการเงินการคลังของกระทรวงกลาโหม และคณะท างานนโยบายการเงินการคลังของหน่วย
ความมั่นคง ในเรื่องการบริหารงบประมาณว่าคณะท างานได้ด าเนินการเปน็ไปตามกรอบ ตามแนวทาง
การรักษาวินัยทางการคลัง ตามแผนการคลังระยะปานกลาง และแนวทางการบริหารรายได้ รายจ่าย 
และหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของภาครัฐได้ก าหนดไว้หรือไม่ โดยอาจ
ก าหนดตัวช้ีวัดให้สอดคล้องกับตัวช้ีวัด ของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของภาครัฐ ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดที่ 1 การก่อภาระหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ไม่เกินร้อยละ 10 
ตัวช้ีวัดที่ 2 งบประมาณต้องมีความสมดุล ระหว่างงบประมาณที่ได้รับจัดสรร กับ

งบประมาณที่กันไว้เบิกเหลื่อมปี 
ตัวช้ีวัดที่ 3 รายจ่ายลงทุนต่องบประมาณไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 

(3) การประเมินผลธรรมาภิบาล ควรด าเนินการตามตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่มีหลักการที่ส าคัญ 5 ประการ คือ 

หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม ควรจะประเมินการใช้อ านาจของผู้มีอ านาจ โดย
คณะกรรมการกลางเช่นคณะกรรมาธิการของหน่วยความมั่นคง โดยการใช้อ านาจนั้นจะต้องเป็นไป
อย่างพอควร เป็นธรรม โดยถูกต้องตามระเบียบต่าง ๆ ที่ยึดถือปฏิบัติ การตกลงใจสั่งการ ด าเนินการ
จะต้องยึดถือเอาประโยชน์ของส่วนรวม คือประเทศชาติ และหน่วยความมั่นคงเป็นส าคัญ   

หลักความโปร่งใส ควรจะประเมินการปฏิบัติงานของส่วนต่างๆที่มี การใช้
งบประมาณในการด าเนินการโดยเฉพาะการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยหน่วยงาน หรือองค์กรอิสระ เช่น 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยการด าเนินการ
จะต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินการที่จากเดิมท าการตรวจสอบเฉพาะเรื่องที่มีการร้องเรียน 
เปลี่ยนเป็นจะต้องตรวจสอบการบริหารงบประมาณในทุกข้ันตอนตั้งแต่ข้ันการจัดท างบประมาณ 
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บริหารงบประมาณ เป็นต้น นอกจากนี้หน่วยความมั่นคงนั้นจะต้องปรับตัวเปลี่ยนแปลงแนวความคิด
ในเรื่องต่าง ๆ จากเดิมที่เคยตีความว่าเป็นเรื่องที่มีช้ันความลับ เช่นการจัดหายุทโธปกรณ์ ที่แต่เดิมไม่
เคยมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะชนทราบในทุกข้ันตอนของการจัดหาฯ จะต้องท าให้
โปร่งใสมากขึ้น ตรวจสอบได้มากขึ้น โดยอาจด าเนินการทั้งภายในองค์กร และภายนอกองค์กร ผ่าน
การประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับความจ าเป็นในการจัดหาฯ ความคุ้มค่าในการจัดหาฯ ผ่านคณะท างานที่
เป็นองค์กรอิสระที่มีผูแ้ทนประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม และเมื่อมีการด าเนินการจัดหาฯทุก
ข้ันตอนของการด าเนินการจะต้องเป็นไปตามระเบียบต้องเปิดเผยต่อสาธารณะชน และพร้อมถูก
ตรวจสอบผ่านกลไกของคณะท างานได้ เป็นต้น 

หลักการมีส่วนร่วม  การประเมินนั้นควรจะเริ่มจากหน่วยความมั่นคงในการการเปิด
โอกาสให้หน่วยต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการท างาน ในการตกลงใจ ในการให้ข้อพิจารณษกับผู้มีอ านาจ
มากขึ้น เช่นผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ หรือผู้ปฏิบัติงานมีสว่นร่วมมากข้ึนในการแสดงความเห็นโดยเฉพาะ เรื่อง
การจัดหายุทโธปกรณ์ ซึ่งการประเมินผลนั้นอาจออกแบบได้จาก การเปรียบเทียบความส าเร็จใน
ภารกิจที่มีการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ผูใ้ช้ยุทโธปกรณ์มีส่วนรว่มในการจดัหา กับความส าเร็จในภารกิจที่มี
การจัดหายุทโธปกรณ์ที่ผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ไม่มีส่วนร่วมในการจัดหา  และรวมทั้งหน่วยความมั่นคงนั้น
จะต้องปรับตัวเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในเรื่องต่าง ๆ จากเดิมที่เคยตีความว่าเป็นเรื่องที่มีช้ัน
ความลับ เช่นการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยจะต้องท าให้โปร่งใสมากข้ึน ตรวจสอบได้มากข้ึน โดยอาจ
ด าเนินการผ่านคณะท างานที่เป็นองค์กรอิสระที่มีผู้แทนประชาชนทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในทุก
กระบวนการของการจัดหายุทโธปกรณ์ เป็นต้น 

หลักความรับผิดชอบ หน่วยความมั่นคงอาจหมายถึง ความกล้าที่จะยอมรับผลจาก
การกระท าของตน รับผิดชอบต่อการตัดสินใจ การสั่งการ การยอมรับฟังความเห็นต่างจากภาคสังคม 
ยอมรับในการประเมินผลขององค์กรอิสระต่างๆในการประเมินผลในเรื่องต่าง ๆ และรวมทั้งการแสดง
ความรับผิดด้วยการแสดงกระท าการกระท าบางอย่างให้สังคมได้ทราบและรับรู้ เช่นการแสดงออก
ด้วยการลาออก หรือในการจัดหายุทโธปกรณ์บางชนิดที่มีวงเงินสูง แต่กลับใช้งานไม่ได้  ใช้งานได้ไม่
คุ้มค่า ผู้มีอ านาจที่สั่งการจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการสั่งการของตนเองมากข้ึน เมื่อมีการ
ตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นการจัดหาฯที่ไม่คุ้มค่า เป็นต้น   

ในหลักธรรมาภิบาลโดยปกติแล้วจะวัดผล ประเมินผลได้ยากเนื่องจากส่วนใหญ่เป็น
เรื่องคุณธรรมที่ เป็นนามธรรม และมีเรื่องที่เป็นค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรผสมอยู่ด้วย ฉนั้นการ
ประเมินผลในด้านธรรมาภิบาลเป็นเรื่องยากที่จะด าเนินการ แต่ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางในการ
ประเมินผล โดยหน่วยความมั่นคงจะต้องก าหนดเกณฑ์การประเมิน ก าหนดตัวช้ีวัดต่าง ๆ ผ่านการ
ก าหนดระเบียบที่บังคับใช้ในเรื่องพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน จึงจะสามารถท าให้ บุคลากร หรือ
องค์กรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนตามหลักธรรมาภิบาล 
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ระบบการประเมินผลเปน็เรือ่งทีส่ าคัญเป็นอย่างยิ่งในการตรวจสอบคุณภาพของงาน ความ
คุ้มคา่ในการใช้งบประมาณ ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญในปัจจุบนัในการตอบค าถามสังคมถึงความจ าเป็นทีจ่ะใช้
จ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะในยุคที่ประเทศประสบปัญหาสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ หากระบบ
ประเมินผลมีประสิทธิภาพในทุกกลไกในการด าเนินการ ก็จะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนมากข้ึน ส าหรับระบบการ
ประเมินผลที่มีอยูในปัจจุบันควรจะเปลี่ยนแปลงใหม่ทั้งหมด ซึ่งควรจะมีการด าเนินการโดยเริ่มต้นที่
รัฐบาลควรจะให้ความส าคัญ โดยการออกกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับระบบการประเมินผล จัดต้ังหรือ
มอบหมายให้องค์กรกลางหรอืองค์กรอิสระรับผิดชอบระบบประเมินผลโดยต้องจัดท าให้ทุกกระทรวงมี
ระบบประเมินผลที่มีมาตรฐานเดียวกันหมด โดยมุ่งเป้าหมายไปที่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และ
ระบบประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบประเมินผลรายบุคคลจะต้องมีความเช่ือมโยงกับระบบการ
จัดสรรงบประมาณ โดยในการออกแบบระบบประเมินผลของหน่วยงานองค์กรกลางนั้นจะต้องมี
คุณภาพ สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรปูธรรม เมื่อวัดผลแล้วจะต้องมีการรายงานให้สารณชนทราบ และ
ผลจากการรายงานจะมีผลต่อเนื่องไปถึงการได้รับจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป (หากผลการประเมินมี
คะแนนต่ าอาจท าให้ได้รับจัดสรรงบประมาณน้อยลงในปีถัดไป) 

ส าหรับงานวิจัยในครั้งนี้ ผู้ วิจัยขอเสนอตัวอย่างแบบประเมินผลที่ เป็นต้นแบบในการ
ประเมินผล ตามแนวทางทางการบริหารการคลังที่ดีบนพื้นฐานความยั่งยืน ตามตารางที่ 6 -7 ดังนี ้
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ตารางท่ี 6 ตารางประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างยั่งยืนในพื้นที่มีภัยคุกคาม 

การประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างย่ังยืนในพื้นท่ีมีภัยคุกคาม ถ่วงน้ าหนัก 
(ร้อยละ) 

1 2 3 คะแนน 

มิติวินัยทางการคลัง 40     

ราคายุทโธปกรณ์อยู่ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณ 20     

การเบิกจ่ายงบประมาณให้ทันเวลาตามมาตรการต่าง ๆ 20     

มิติความคุ้มค่า 30     

ความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ของประชาชน  25     

ความพึงพอใจในยุทโธปกรณ์ด้านบรรเทาสาธารณภัยของประชาชน 5     

มิติธรรมาภิบาล 30     

การมีส่วนร่วมในจัดหายุทโธปกรณ์ของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ 15     

สามารถอธิบายเหตุผลการจัดซ้ือยุทโธปกรณ์ต่อสาธารณชน 15     

รวม 100     

         จากตาราง 6 แสดงการประเมินผลในพื้นที่ที่มีภัยคุกคาม และตาราง 7 แสดงการประเมินผล
ในพื้นที่สภาวะปกติ ถือเป็นต้นแบบในการประเมินผลงานความสัมฤทธ์ิผลการใช้งบประมาณด้าน
ความมั่นคงในพื้นที่ที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยแตกต่างกัน ซึ่งจะเห็นได้จากการประเมินผลในมิติ
ความคุ้มค่าทางด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน มีค่าถ่วงน้ าหนักในพื้นที่ที่มีภัย
คุกคาม (ร้อยละ 25)  สูงกว่าค่าถ่วงน้ าหนักในพื้นที่สภาวะปกติ (ร้อยละ 10) 
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ตารางท่ี 7 ตารางประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างยั่งยืนในพื้นที่สภาวะปกติ 

การประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างย่ังยืนในพื้นท่ีสภาวะปกติ 
ถ่วงน้ าหนัก 
(ร้อยละ) 

1 2 3 คะแนน 

มิติวินัยทางการคลัง 40     

ราคายุทโธปกรณ์อยู่ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณ 20     

การเบิกจ่ายงบประมาณให้ทันเวลาตามมาตรการต่าง ๆ 20     

มิติความคุ้มค่า 30     

ความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ของประชาชน  10     

ความพึงพอใจในยุทโธปกรณ์ด้านบรรเทาสาธารณภัยของ
ประชาชน 

20     

มิติธรรมาภิบาล 30     

การมีส่วนร่วมในจัดหายุทโธปกรณ์ของผู้ใช้ยุทโธปกรณ์ 15     

สามารถอธิบายเหตุผลการจัดซ้ือยุทโธปกรณ์ต่อสาธารณชน 15     

รวม 100     

 

ดังนั้น ตาราง 6 - 7 ถือเป็นต้นแบบที่สามารถน าไปใช้ต่อยอด ใช้ในการออกแบบการ
ประเมินผลให้ระบบการปฏิบัติงานกับระบบบริหารงบประมาณมีความเช่ือมโยงกัน โดยสามารถ
ตรวจสอบผ่านมาตรฐานต่าง ๆ ของแนวทางทางการบริหารการคลังที่ดีบนพืน้ฐานความยั่งยืนทั้ง 3 มิติ 
อีกทั้งยังเป็นการแก้ปญัหาในลักษณะงานของความมั่นคงทีเ่ปน็นามธรรมให้มคีวามเป็นรปูธรรมมากข้ึน 
โดยที่ผลจากการประเมินนั้นจะสามารถแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธ์ิที่แท้จริงในพื้นที่ที่มีลักษณะแตกต่าง
กัน ซึ่งเป็นการสะท้อนถึงความพึงพอใจที่แท้จริง ประโยชน์ที่เกิดข้ึนกับประเทศชาติ และประชาชนที่
แท้จริง และสามารถน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดล าดับความเร่งด่วนในการก าหนด
นโยบายด้านความมั่นคง เพื่ อแก้ปัญหาความมั่นคงที่มีความหลากหลาย ซับซ้อนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไปได้ 
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6.2.2 ข้อเสนอแนะในงานวิจัยครั้งถัดไป 

(1) ควรศึกษาเปรียบเทียบ ระบบงบประมาณ ของหน่วยความมั่นคงประเทศเพื่อนบ้าน ที่เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว   

(2) ควรศึกษาในมุมมองปัญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในเรื่องอื่น ๆ เช่นปัญหาที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(3) ควรศึกษาในประเด็นการก าหนดระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มปีระสิทธิภาพ 
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