
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวออกจากพื้นที่ศูนย์กลางเมืองไปยังพื้นที่บริเวณเขตต่อ 

เมืองและเขตชานเมืองทางค้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะตามถนนซึ่งเป็นเส์น

ทางคมนาคมสายหลักเป็นลาเหตุของความไม่สมดุล ระหว่างสถานที่ทำงานซึ่งตั้งอยู่บริเวณพื้นที่ 

ศูนย์กลางเมือง และที่อยู่อาศัยที่อยู่บริเวณเขตต่อเมืองและเขตซานเมือง ประกอบกับการใช้ถนน 

เป็นเต้นทางคมนาคมหลัก ซึ่งก่อสร้างโดยขาดการวางแผน กล่าวคือไม่มืการสร้างถนนตามลำดับ 

ศักย์เพื่อรองรับและกระจายปริมาณการจราจร ที่ใช้ถนนลายหลักมาล่ถนนลายรอง การใช้ถนน 

ซอยเป็นทางลัดไปล่ถนนลายหลักอื่น ๆ ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดอย่างมาก ล่งผลให้เกิด 

มลภาวะ อุบัติเหตุและความสิ้นเปลืองพลังงานเป็นลาเหตุให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและ 

ลังคมของประเทศ

การขนล่งมวลชนระบบรางไค้รับความสนใจจากภาครัฐอย่างจริงจังเพื่อเป็นทางเลือก 

ในการแก้ไขปัญหาตังกล่าวอย่างต่อเนื่อง การวางแผนก่อสร้างและดำเนินการขนส่งมวลซนระบบ 

ราง จากเดิมที่องค์กรผู้รับผิดชอบระบบรางที่แตกต่างกัน ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 

ดำเนินการระบบรถไฟ บริษัท ธนายง จำกัด (BTS) ดำเนินการระบบรถไฟยกระตับ และการรถไฟ 

ฟ้ามหานคร (รฟม.) ดำเนินการระบบรถใต้ดิน โดยแต่ละองค์กรต่างจัดทำโครงการอย่างเอกเทศ 

ในปัจจุบันได้มืการคืกษาและวางแผนแม่บทการขนล่งมวลชนระบบรางในเขตกรุงเทพมหานคร 

และพื้นที่ต่อเนื่อง (URMAP 2544) ของสำนักงานคณะกรรมการจัดการจราจรทางบก ซึ่งเป็นการ 

บูรณาการการขนล่งมวลซนระบบรางทุกระบบเข้าด้วยกัน ตามแผนที่ 1.1

แต่โดยที่การก่อสร้างและดำเนินการโครงการขนล่งมวลชนระบบรางจะต้องใช้งบ 

ประมาณลงทุนจำนวนมหาศาล ตังน้ัน การจัดลำตับของโครงการที่แตกต่างกัน โดยนำผล

ประโยชน์ตอบแทนที่เป็นตัวเงิน เช่น การประหยัดต้นทุนการก่อสร้าง โดยการสร้างระบบราง

บนพ้ืนที่เขตทางของการรถไฟฯ เป็นต้น มาใช้ในการพิจารณา จึงอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ 

เมืองอย่างแท้จริง

การคืกษานี้ได้ตรวจสอบผลกระทบการขนล่งระบบราง ที่มืต่อเมืองที่มืลักษณะแตก

โดยพิจารณาเปรียบเทียบโครงการการขนล่งมวลซนระบบราง ตามแนวทางเลันรัศมีต่างกัน
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(Radial Pattern) ซึ่งเป็นแนวความคิดในการกระจายความหนาแน่นของกิจกรรมในเมืองออกส่ 

พื้นท่ีชานเมือง ได้แก่ แนวเล้นทางลายลีล้มซึ่งเป็นการวางแผนการขนส่งในพื้นที่ที่มีการรองรับ 

การพัฒนาที่มือยู่เดิม และแนวเล้นทางลายลีแดงซึ่งเป็นการวางแผนการขนส่งในพื้นที่ที่มีการ

พัฒนาตํ่าใ'นปัจจุบัน ว่าแนวเด้นทางในลักษณะใดที่จะลอดคล้องกับการพัฒนาและการใช้ที่ดิน 

เมืองซึ่งมืลักษณะทางกายภาพที่แตกต่างกัน โดยแนวเล้นทางการขนส่งระบบรางที่วางไปบนพื้นที่ 

ที่แตกต่างกันดังกล่าวต้องมีความเหมาะลมและมืความเป็นไปได้ที่จะทำให้การดำเนิน การของ 

การขนส่งมวลชํนระบบรางประลบความสำเร็จและบรรลุวัตถุประสงคิในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

รวมทั้งส่งผลในการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้แนวความคิดจากการคิกษาต่าง ๆ

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

การคิกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพี่อให้เกิดความรู้และความเช้าใจ และเพี่อตรวจลอบแนว 

เล้นทางการขนส่งมวลชนระบบรางว่าควรจะมีลักษณะรองรับต่อพื้นที่ที่มืการพัฒนาอยู่เดิม หรอ 

แนวเล้นทางควรจะมีผลต่อการชี้นำการพัฒนาพื้นที่ที่มีการพัฒนาตํ่าอยู่ โดยการให้บรีการในพ้ืนท่ี 

ที่มีลักษณะการพัฒนาแตกต่างกันใน 2 ลักษณะ พื้นที่ในลักษณะใดที่แนวเล้นทางการขนส่งมวล 

ซนระบบราง จะก่อให้เกิดผลที่เป็นประโยชน์ต่อเมืองและทำให้โครงการการขนส่งมวลชนระบบ

รางมีความเหมาะลมและเป็นไปได้ โดยใช้แนวความคิดที่เกี่ยวช้องกับผลกระทบของการขนส่งมวล 

ชนระบบรางต่อการใช้และการพัฒนาที่ดินต่าง  ๆ เซ่น แนวความคิดของระบบ BART (Bay Area 

Rapid Transit) สำหรับการคิกษานโยบายและแผนการขนส่งมวลชนระบบรางจากอดีตถึงปัจจุบัน 

รวมทั้งโครงการที่มีการก่อสร้างและดำเนินการไปแล้วโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการคิกษาแผนแม่บท 

การขนส่งมวลซนระบบรางในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ต่อเนื่อง (2544) และโครงการแปลง 

แผนแม่บทการขนส่งมวลชนระบบรางในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ต่อเนื่องไปส่การปฏิบัติ 

(2547) เพี่อพิจารณาและวิเคราะห์เล้นทางการขนส่งมวลชนระบบรางตัวแทนในพื้นที่ 2 ลักษณะ 

ที่จะนำมาคิกษาเปรียบเทียบเพี่อวิเคราะห์และประเมินผลตอบแทน ระหว่างแนวเล้นทางการขน

ส่งมวลชนระบบรางตัวแทน และเพี่อเสนอแนวเล้นทางการขนส่งมวลชนระบบรางที่มีผลที่เป็น

ประโยชน์ต่อเมืองในอนาคต โดยใช้พื้นที่ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานครเป็นกรณีคิกษา ซ่ึง 

นำมาส่วัตถุประสงค์ในการคิกษา ดังน้ี

1. คิกษานโยบาย แผน และการดำเนินการวางแผนการขนส่งลาธารณะระบบราง 

ที่มีอยู่1ในปัจจุบัน
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2. ศึกษาเปรียบเทียบการใช้และการพัฒนาประโยชน์ที่ดิน ในแนวเลันทางการ'ขนส่ง 

มวลชนระบบราง

3. คาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

4. ประเมินผลเปรยบเทียบ ผลได้-ผลเสีย ระหว่างแนวเลันทางการขนส่งมวลซนระบบ 

รางสายสีแดงและแนวเลันทางการขนส่งมวลชนระบบรางสายสีลัม

5. เสนอแนวทางการพัฒนาการขนส่งมวลชนระบบราง ที่มีผลประโยชน์ต่อการใช้ 

และการพัฒนาพื้นที่เมืองในอนาคต

1.3 พ ื้นที่ศ ึกษา

การศึกษานี้จะใช้พื้นที่ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ศึกษาเนื่องจาก 

เป็นพื้นที่ที่มีการขยายตัวที่เห็นได้อย่างชัดเจน ประกอบกับแผนแม่บทการขนส่งมวลชนระบบราง 

ในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ต่อเนื่อง ในแนวเลันทางรูปแบบเลันรัศมี 2 เลันทาง ได้แก่ 

แนวเลันทางสายสีลัมและแนวเลันทางสายสีแดง ตามแผนท่ี 1.2

ขอบเขตของพื้นที่ศึกษา การศึกษานี้จะเป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบผลของการขน 

ส่งมวลชนระบบรางที่มีต่อพื้นที่เมืองที่มีลักษณะแตกต่างกันในแนวเลันทางการขนส่งมวลซนระบบ 

รางตัวแทน ได้แก่ เลันทางสายสีลัมและสายสีแดง โดยการศึกษากำหนดขอบเขตพืนที่ศึกษา 

โดยใช้รัศมี 1 กิโลเมตร จากสถานี เนื่องจากเลันทางการขนส่งมวลชนระบบราง มีแนวโน้มและ 

อิทธิพลที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทางด้านการใช้และการพัฒนาที่ดิน และการเปลี่ยนแปลง 

จำนวนประชากรและการจ้างงาน สามารถเช้าถึงได้ด้วยการเดินเท้า โดยใช้เวลา 5-15 นาที ซ่ึง 

การกำหนดพื้นที่ให้บริการ ในรัศมี 1 กิโลเมตร จากสถานี เป็นพื้นที่บริการที่ดึงดูดประชากรและ 

การจ้างงานที่สามารถเช้าถึงเลันทางการขนส่งมวลชนระบบราง ให้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดิน 

ทาง'ได้มากท่ีสุด การศึกษาโครงการการขนส่งมวลชนระบบรางเดิมใช้การแบ่งโซนการจราจร ด้วย 

ค่าประมาณการในทุกโซนเท่ากันจากปีในอดีตไปในอนาคตสำหรับการศึกษานี้เป็นการศึกษาพื้นที่ 

โดย รอบสถานีทำให้มีความละเอียดมากยิ่งขึ้น



แผนที่ 1.2 แนวเส้นทางสายสีส้มและสายสีแดง ดามเขตการปกครองกรุงเทพมหานคร
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1.4 สมมุติฐานที่ใช้ในการวิจัย

เนื่องจากการดีกษานี้ เป็นการคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยดีกษาต่อเนื่อง 

จากผลของงานวิจัยผลกระทบการขนส่งมวลชนระบบราง ที่มีต่อการใช้และการพัฒนาที่ดินของ

ระบบ Bay Area Rapid Transit (BART) ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่อาคาร ในแนวเลัน 

ทางการขนส่งระบบรางรูปรัศมี 6 เลันทาง ในการดีกษาวิเคราะห์เปรยบเทียบแนวเลันทางการ

ขนส่งระบบรางรูปแบบรัศมีในเลันทางลายสีลัมและสายสีแดง จึงจำเป็นต้องตั้งสมมุติฐานการ

ดีกษา ดังน้ี

1. การพัฒนาการให้บริการการขนส่งระบบราง จะเกิดขึ้นในพื้นที่เมืองเป็นหลัก

2. การวิเคราะห์การเพิ่มขึ้นของพื้นที่อาคาร กำหนดใช้ระเยียบของกรุงเทพมหานคร 

ที่เกี่ยวกับ FAR เป็นดัวกำหนดข้อจำกัดสูงสุดของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่อาคาร

3. พื้นที่ดีกษา ในรัศมี 1 กิโลเมตร จากสถานี มีการทับช้อนของพื้นที่ จึงกำหนดการ 

ดีกษาโดยการแบ่งเป็นส่วนไม่ให้เกิดการทับช้อนของพื้นที่ดีกษา และกำหนดให้ลักษณะและอัตรา 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่อาคาร ประชากรและการจ้างงานในกลุ่มพื้นที่ทับช้อนเป็นไปในลักษณะ 

เดียวกัน

4. จากการประกาศใช้แผนแม่บทการขนส่งมวลซนระบบราง ทำให้นักพัฒนาที่ดินมี 

การเคลื่อนไหวในการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ว่าง เริ่มตั้งแต่ปี 2547 และส่งผลให้ 

เริ่มการก่อสร้างในปีต่อมา

5. การดีกษากำหนดให้แนวเลันทางการขนส่งมวลชนระบบราง ในเลันทางลายสีลัม 

และลายสีแดง เป็นโครงการเดี่ยวที่เป็นอิสระจากกัน เพื่อให้เห็นความแตกต่างของแนวเลันทาง 

ทั้งลองที่มีต่อพื้นที่เมืองและทางด้านการลงทุนอย่างแท้จริง

6. สำหรับศูนย์กลางย่อยมีนบุรีและลาดกระบังจะเริ่มมีการพัฒนาและคาดว่ามีการ 

ขยายตัวเพ่ิมข้ึนในปี 2550 การพัฒนาสถานีมักกะลันเป็นศูนย์การการขนส่งและคมนาคมเริ่มในปี 

2547 และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มเปิดให้บริการในปี 2549

6. ในการคาดการณ์'ปริมาณผู้โดยสาร'ไนพื้นที่ท่ีมีการเดิน'ทางพิเศษ ในการดีกษานี้ 

ได้แก่ บริเวณสถานีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีการใช้ข้อมูลโดยคาดการณ์แบบ special

generate ในแบบจำลอง BECM ดังน้ัน จำนวนผู้โดยสารของสถานีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

รวมถึงจำนวนผู้เดินทางโดยสายการบินทั้งในประเทศและต่างประเทศ แย กตามวัตอุประสงค์ของ 

การเดินทาง เช่น การเดินทางเพื่อธุรกิจ การเดินทางเพื่อการท่องเที่ยว เป็นด้น
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1.5 แหล่งท ี่มาของข้อม ูล

ข้อมูลที่ใช้ในการสืกษา ได้มาจาก

1. การสำรวจการใช้พื้นท่ีในแนวเสันทางการขนส่งระบบราง

2. ข้อมูลทางด้านสถิติ เอกสารงานวิจัย ท่ีได้รับจากหน่วยงานราซการ''หน่วยงาน 

เอกชน และสถาบันต่าง ๆ เช่น สำนักงานนโยบายและแผนการจราจรและการขนส่ง สำนักงาน 

สถิติแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การรถไฟฟ้ามวล 

ชนแห่งประเทศไทย สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร กระทรวงสวัสดิการและแรงงาน ธนาคาร 

อาคารสงเคราะห์ สำนักงานเขตในแนวเสันทางทั้งสอง และ Institute of University of California 

at Berkeley

3. แผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) 

และแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินตามรายเขตของกรุงเทพมหานคร

4. แผนท่ี Digital Map การใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร ของฝ่ายสารสนเทศทาง 

ภูมิศาสตร์ของกรุงเทพมหานคร และแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินกรุงเทพมหานครจากองค์การ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งประเทศญี่ป่นและกรุงเทพมหานคร ปี 2530

5. ภาพถ่ายทางอากาศ ปี 2533 และปี 2542 จากกรมแผนที่ทหาร กระทรวง

กลาโหม

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทราบถึงแนวเสันทางการขนส่งมวลชนระบบราง ที่เป็นประโยชน์ต่อพื้นที่เมือง 

ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

2. ทราบวิธีการในการคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสาร ให้มืความละเอียดเพิ่มขึ้นในแนว 

เสันทางการสืกษา

3. ทราบถึงลักษณะการใช้และการพัฒนาที่ดิน ที่มืการพัฒนาจากผลกระทบของการ 

ขนส่งระบบราง

4. เป็นประโยชน์สำหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวช้อง ลามารถนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบ 

การตัดสินใจการวางแผนการพัฒนาการขนส่งมวลซนระบบรางรูปแบบรัศมีซึ่งเป็นทางเลือกในการ 

ลดปัญหาการจราจรทาง ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานครในอนาคต
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1.7 สรุปขั้นตอนการสืกษา

ขั้นตอนการสีกษาเปรียบเทียบการพัฒนาการขนส่งมวลซนระบบราง ที่มีต่อพืนทีด้าน 

ตะวันออกของกรุงเทm เหานคร ระหว่างเลันทางสายสีและสายสีแดง สรุปได้ ตามแผนภูมิที 1.1 

ถึง แผนภูมิท ี่1.3

แผนภูมิที่ 1.1 การเลือกแนวเลันทางการขนส่งมวลซนระบบรางในพื้นที่เมืองที่มืลักษณะแตกต่างกัน
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แผนภูมิที่ 1.2 การคาดการณ์ประชากรและการจ้างงานจากการใช้และการพัฒนาที่ดิน

ผลท่ีได้จาก การดำเนินการ ผลท่ีได้

วิธีการคาดการณ์จำนวนประชากร 

และการจ้างงาน ในรัศมี 1 กิโลเมตร 

จากสถานี โดยการพิจารณาถึงการใช้ 

และการพ ัฒนาการใช ้ท ี ่ ด ิ น ที่มี 

ลักษณะแตกต่างกันของแนวเจ้นทาง 

การขนส ่ งมวลชนระบบราง



แผใiภมิที่ 1.3 การประเมินผลกระทบของแนวเส์นทางการขนส่งมวลซนระบบราง

ผลท่ีได้จาก การดำเนินการ ผลท่ีได้

แนวทางการพัฒนาการขนส่ง 

มวลชนระบบรางที ่ ให้ผลที ่  

เป็นประโยชน์ต่อการใช้และ 

การพ ั ฒนาพ ื ้ นท ี ่ เ ม ื องใน 

อนาคต
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