
แ น ว ค ว า ม ค ัด ท ฤ ษ ฎ ีท ีไ ช ้ไ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ัจ ัย

ต า ม ด ว า ม ค ัด แ บ บ จ า ร ีต น ัย ม ข อ ง ค น ไ ห ย น ัน  ด ว า ม ด ง อ ย ่แ ล ะ ด ว า ม ต ่อ I น อ ง ข อ ง ส ัง ค ม ไ ห ย  

ต ัง อ ย ู ่บ น 'ร า ก ฐ า น ห า ง น า ม ธ ร ร ม ห ส ำ ค ัญ  3 บ ร ะ ก า ร  ค ือ ช า ต ั ศ า ส น า แ ล ะ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ีย ่ร า ก ฐ า น  

ห า ง ศ า ส น า  อ ัน 'ไ ด ้แ ก พ ห ุธ ศ า ส น า  Iบ เร ีย บ Iส ม ือ น ห ล ัก  เ ก ท ท พ า ง ศ ึล ธ ร ร ม แ ล ะ พ ล ัง ห า ง ส ัง ค ม ห ัแ ห ร ก ช ้อ น  

ว ัถ ช ้ว ัต ข อ ง พ ห ธ ศ า ล น ัก ช น ไ น ห ก  ๆ ต ้า น  ห ัง ว ัถ ีช ้ว ัต ส ่ว น ค ัว แ ล ะ ว ัถ ีช ีว ัต ห า ง ส ัง ค ม  ห ํสำค ัญก ็ค ือ * .บ ็นห ี 

ม า ข อ ง ว ัต ท - ( ธ ร ร ม แ ล ะ ม ร ด ก แ ห ่ง ช า ต ัข อ ง ช า ว พ ห ร  ต ัง น ัน  พ ห ธ ศ า ส น า จ ัง  เป ็น ส ัญ ส ัก พ น แ ล ะ พ ี- ( ฐ า น ข อ ง  

ด ว า ม ผ ก พ น ข อ ง ค น ไ น ซ า ต ัแ ล ะ  เ อ ก ล ัก พ น ห า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช า ต  ค ว า ม ค ัด เ ช ่น น ีน ำ ไ ป ส ่ค ว า ม I ช ือ ห ัว ่า  

ด ว า ม  เ จร ีญ'ร ุ ่ง  เ ร ือ ง ข อ ง ช า ต แ ล ะ ส ถ า บ ัน พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ีย ม ืค ว า ม ล ัม พ น ร ้ไ ก ก ้ช ัด ก บ ค ว า ม  I จร ีญ 'ร ุ ่ง  เ ร ือ ง  

ข อ ง พ ห ร ศ า ส น า  แ ล ะ ห ำ น อ ง  เ ด ย ว ก น ค ว า ม  เ จ ร ีญ ร ง ( ร ีอ ง ข อ ง พ ห ธ ศ า ส น า บ ง ช ้ท ง ค ว า ม เ จ ร ีญ ร ง เ ร ือ ง  

ข อ ง ซ า ต ัแ ล ะ ค ว า ม ส ถ า พ ร ข อ ง ส ถ า บ ัน 'พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ีย  ค ัง น ัน ค ว า ม ม ัน ค ง ข อ ง ซ า ต  ศ า ส น า แ ล ะ ส ถ า บ ัน  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ีย  จ ง ไ ม อ า จ แ ย ก อ อ ก จ า ก ก น ไ ต ้ 1 ก า ร ห ัศ า ส น า ย ง ด ง ด ำ ร ง ม า ไ ต ้ ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  

ศ า ส น า ม ืบ ห บ า ห ส ำ ค ัญ ห ัเ ป น เ อ ก ส ัก พ น ข อ ง ต น น ล ะ ม ืด ว า ม ล ม พ น ธ ต ่อ ส ัง ค ม ส ร ง ไ ต ้ด ัง น ั

1 ส ม บ ร ต ้ ส ข ส ำ ร า ญ ,  พ ห ุธ ศ า ส น า ก บ ก า ร เ ป ล ีย น แ ป ล ง ห า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ส ัง ค ม 1

หนา 3 S .



29

1. ศาลนา'!นจานะ Iบ ็นองดกรหางศ ัลธรรม นับเป็นบทบาหเด่นซัด เพรทะศาสนา Iรม 

ตนดวยการสร่างบระมวลหลักศ ัลธรรมซ ังบางส่วนได้กลายมา เบนกฎหมาย แตบางส่วนก็ยงต้องการ 

ไหศาสนา เขามา เบนผ้ด ่าเน ้นการ เข่น การบลูกผังดวามส่านัก การรัจ ักควบค ุมตนเอง และหลัก 

จรัยธรรมไนความสมพนธหางสงคม

2. ศาสนาไนฐานะองด่กรช ่วยเหลือส ังคม เพราะความเป็นผ้ร ับผ ัดชอบไนการบสกผัง 

ความส่านักหางศัลธรรม ศาสนาจง เหากบเบนองคกร เอกชนหีเข้ามามีบหบาหข่วย เ หลือสังคมไดย 

บรัยาย เข่น สนับสนนรัฐไนด้านการแก้บัพฺหาสํ่งแวดล้อม หรือซวยเหลือคนพภาร

3. ศาสนาไนฐานะผฺไห้จุดหมายแห่งซีวัต ยันเป็นจดหมายทีนห้จรืงของศาสนา หังนั 

ก็ เ พรา ะรัฐกบสังคมช่วย เหลือบัจ เ จกกบฺดดลได้ เ ฉพา ะ ความอดมสมบรผันห่งส่วนหนังของซัวตเ ห่านัน 

สังคมไม่อาจไหทฺกคนบรรลุถังจดมุ่งหมายแห่งชีวตหีแหจรังไดนอกจากศาสนา เพยงองดกรเด ียว 2

นอกเหนือจากพุหธศาสนาแล้วยังมีศาสนาอีเ-เอกหีบระซาชนชาวไทยไห้ความ เดารพนับถือ 

ยันได้แก่ ครัสต้ ยัสลาม ซักซัและเนด เบนต้น ถ ังแม ้เห ียบรอยละแลวจะมีผ ฺเคารพนับถือน้อยกว่า 

พทธศาสนา นต่กไม่ด ้อยความสำคัญลงไบเพราะอยางน้อยหีส ุดก็ย ังได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

รัฐธรรมนญ 3 แมว่าองคพระมหากนัตรัยจะได้ทรงเบนพทฮมามกะ นตพระองดกทรงเบนเอกยัดร 

ศาสนูปถัมภก 4 ของทุกศาสนาด้วย และจากการหื่คน'ไหยส่วน'ไหญ่นับถือพหธศาสนาถังร้อยละ 95

2 พระมหาอหีย ญาถเรไร, พุทธรัถืแห่งสังคม (กรุงเทพมหานคร : ไรงพัมพ 

ธร'รมสาร, ถันยายน 2538), หน้า 209-210.

3 รัฐธรรมนูญแห่งร'!ชราเไทจักรไหย พหรคักราช 2534 มาทรา 27.

เร ืองเด ้ยวก ้น , มาตรา 7.4
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ของประขากรทงบระเหศ 5 ก ็ไม ่อาจทำไห ้ประเทศไทยกลายเป็นรัฐพหธ ทำนอง เดียวกับบระเหศ 

อ ัหร่านกลายเป็นรัฐอัสลามได้

ศาล1-ท เบน,ลทาบันทีสำคัญยัง ดวยม็อัหธพลอย่างมากมายต่อชีวัตจัตไจ ความเบนอยฺของ 

ประชาซนถาศาสนามีกำลัง ทำหน้าหอย่างถกต้อง ก็จะ เป็นปัจจัยสำคัญทั๋จะนำประไยซนํสฺขมาไห้แก่ 

บระชาชน แต่ถาศาสนาออนนอ หรือถกนำมาบฎัปัด้อยางผดพลาดคลาดเดลือน อาจทำไห้เก็ดความ 

สญเลืยบระไยซนํ หรือก่อไหษแก่สังคมไต่อย่างกว้างขวางลืกชีง จังจำ เบนอยางหลีกเลืยงมัได้ทรัฐ 

หรือผบกครองจะตองเกียวข้องสัมพีนรกับศาลนาและช่วยไหศาลนาก่อประไยขนอยางถกตอง เ พียง 

แต ่ร ่าจะตองระว ังไห ้ เป ็นการถ ือเอาบระไยซน้จากศาสนา หรือทำไห้ศาลนาอำนวยบระไยชนแก่รัฐ 

ไดยชอบธรรม 5 6 การห ีร ัฐถ ือเอาประไยชนจากศาสนา หรือช่วยไห้ศาลนาอำนวยบระไยชนํแก่ร ัฐ 

น ํนเบนหลักธรรมดาของการปกครองห ืเด ียว ตรงข ้ามถืารัฐไม ่ถ ือเอาบระไยชนํจากศาสนานันนหละ 

จะ เบ ้นการผัดวัล ัยของการปกครองและ เป ็นความบกพร่องของการบกครองด้วย ปัญหามีอย่ เพียงว่า 

การถ ือเอาประไยชน้จากศาสนาน ันเป ็นไบไดยชอบธรรมหรือไม ่ จ ังการปกครองหถ ือเอาประไยซน ้ 

จากศาลนาใดยชอบธรรม หมายกีง การช ่วยส ่ง เสรัมลนับลนุนร่วมมือหรืออำนวยไอกาลไห้ศาสนา 

ลามารถนำ เพญหน้าm พีอบ'ระไยชน้สฺขของประชาชน ทำไห้ประชาชนเป็นคนดีม ืศ ืลธรรมอย่ร ่วมกัน 

อย ่างร ่ม เย ้น  เบนลังดมหมีล ันตลขอันเบ้นจฺดหมายร่วมกันหงของการปกครองของรัฐและของศาลนา 

แต่ถืาผบกครองไข้ศาลนา หรือองค์ประกอบของศาลนา เบ ้นเคร ืองม ือเลร ัมอำนาจ หรือความมั่นคง 

แห่งสถานะของตน หรือแสวงหาผลประไยชนัส ่วนตัวอย่างหนังอยางได ก็ถือได้ร่า เบนการถ ือเอา

4/

5 ชำเลือง วุฒิจันทร้, การพีด/นากัจการคณะลงข้และกา?พระศาลนา เพือความมัน,คง 
แหงชาต, หน้า 23.

6 พระธรรมบฎก (ประยฺหธ ปยตไต), ความสำคัญของพระพหธศาลนาไนจาน.ะศาลนา 
ประจำชาตั (กรงเทพมหานคร : อักษรธรรม, กันยายน 2537), หน้า 14.
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ประ:โยชนจากศาสนาโดยไม่ชอบธรรม 7 8 * ไมประกอบด ้วยธรรม และไม่ถกต้องของผ้ปกดรอง ทัง 

รัฐและศาสนามืดวามส้มพนธอันนน่นนฬ้นต่อสังดม แตกด่างกันทัมีบหบาหคนละด้าน การดำรงอย ่ค ่ก ัน 

หำไห้ความสัมพ ันธ์ระหว่างศาสนากับรัฐปรากฎออกมาไนรบแบบด่างกันตามกาลเวลา ศาลนาทเคย 

เบนค่แข่งกับรัฐ ได้เปลืยนมาเบนผฺเช่วยเหลือรัฐ s ไนส่วนความสัมพันธ์กับรัฐ แม้วาแด่เดมศาสนา
บ  • I f

จะมือัหรพลค่อนข้างมากต่อรัฐ แต่บทบาทของรัฐทีเด่นซัดฃินหำไห้ศาสนาไม่สามารทเข้าไปควบคม 

หร ือบงการได ้เช ่นเ ดีม พุทธศาสนาได้แสดงบทบาทของศาสนาทีเบั้นเอกลักษณ์!ของตนทีจะไม่เข้าไป 

ก ้'''วก ่ายเร ืองของร ัฐ โดยถ ือว ่าท ังฝ ่ายรัฐและผ ่ายศาสนาด ่างม ีภาระของตนเอง ร ัฐเปร ียบเลม ือน 

นาวาทีจะขนสมาซักไปส่ฝั่งแห่งดวามปลอดภัยไนซีวัตและทรัพย์สัน มืดวามเบั้นอย่และพัดททของซีวัต 

ทีดี ส่วนศาสนาจะ เบนด้ร ับภาระ เพือนำมนษย์ไปด้วยนาวาแห่งธรรมส่ฝั่งแห่งจดหมายสงสุดแห่งซีวัต 

ด ้วยหสักการเชนนํหำไห ้ศาสนาและรัฐม ืภาระ เฉพาะของตนห้จะไม่ก ้าวก่ายกัน แด ่ไห ้ความเคารพ 

และอังอาศัยซีงกันและกัน 5 ร ัจ เบ ั้เm รักษาผลประโยชน'ของประชาซน มืหนาทีไนการส่งเสรีมและ
. . .  % * 1 ‘ ร

หำประโยชนํแก ่ประชาชน พหรศาสนานํนเปนศาสนาของประชากรสวนไหญของประ เทศ ย่งกว่านัน 

ย่ง เปเ-เรา กฐาใเของวั[ขนธรรมไทย ตลอดจนเบนสังด่าง ๆ อันเบนเอกลักนณของชาตั จนเร ียกว ่า 

เบนศาสนาประจำชาต้ ร ัฐและผบรีหารประเทศวังต ้องรับผดชอบท ีจะต ้มครอง ดแล รักบาและหำน 

บำรุงพทธศาสนา 10 ไห ้ม ืดวามเจร ีญ ร ุ่ง เร ือง ไนหางกลับกันพระภักษฺสงค่หรือทางฝ่ายศาสนา จะ

7 เรืองเดียวกัน, หนำ 13.

8 พระมหาอุทัย ญาณธโร, พุทธวัถืแหงสังคม1 หนำ 208 -209 .

5 เรืองเดียวกัน, หนำ 210.

10 พระธรรมปัฎก (ป .อ .ปย ุต โต ), สโทนกา?ก่เพ!/ISศาสนา พสักหายนะเป้นพัดท-ท1 
หนำ 20 -21 .



เป็นผ้ม ีหน้ามีแนะนำสืงสอนประชาชนไห้ดำรงอย่ไนศีลธรรม ไห้ประพฤตนฎับัลัตนไนหางมีลังาม ไห้ 

พต(นาทางจัตและปัญญา เมือหำ เช่นนีแลวประชาชนจะมีการด ิกพาลั ม ีดวามรู ประพฤลัด มีจัลไจมีมี 

คณกาพด้กเบนพลเมืองมีลั ผลประไยชนนีกตกอย่แก่รัฐด้วย ช ่วย1าหรั้ฐน ัน เจร ัญ ร ุ่ง เร ือง มีดวามสุข 

รัฐสำนีกไนบญคณของผ่ายสงช่ จ ังถวายความดมครองทำนุบำรุงอบก้มภพระสงขํหรือทางดาลนา เนน 

การตอบแหนดณดวามดีหรือบชาคุณ 11 อํนส่งผลไห้ประ เทศหรือรัฐ เกดความมั่นคงวฒนาถาวรสืบไน 

ไนความ เนใพาธดาสนาบังมีสืงทีต้องกระหนักโ)งพร้อมกัน'ไนด้วย ก่คือ ความจำ เบ่นชองธรรมหมีล่อ 

ส่งคม การนำหลักธรรมมาเนนธงชัยของระบนทางสังคมเนนสืงห ํม ีดวามสำคัญยัง มีจะหำาบรัะบบ 

การเม ืองหรือระบบทางส ังคมมีนระสัหธ้ภาพมากขัน 12 13 านนระเทดมีกำสังพล.นานนมกมีสถาบันหาง 

การเม ืองม ีไม ่ม ันดง ม ีการเบสยนนนลงถอดทอน'รัฐบาลบ่อย ด้งนัน ผ ฺนำหางการเม ืองของบระเหศ 

เหลาน ีจ ังพยายามจะรักพาไวข ังอำนาจทางการเม ืองชองลนด ้วยว ัรการตาง ๆ 13 เหามีสามารถ 

กระหำได ้ ถารัฐบาลมีดวามชอบธรรมไนสายตาของบระชาชนด้วยแลว รัฐบาลกไมจำ เน็ใ4ต้องไซ 

กำล่งบังคับ หรือไซอำนาจบังคับประชาชนไห้ปฎ้บ ัลัตามนไยบายของตนเพยงเล็กน้อย จะเห ็นได ้วา 

ความชอบธรรมน ันเบนนจจัยสำค ัญประการหนีงม ีร ัฐบาลหกรัฐบาลจำด้องสร้างสมไว้ ถารัฐบาลไต

11 คณะกรรมการจัดงานสันลาหลังเสรัมพระพ ุทธศาสนา, พระพหุธดาสนา คาสนา 

นระจำชาลัไทย (กรงเหพมหานคร ะ จัดพมพเน้องไนงานสับดาบัสงเสรัมพระพหธศาสนา เพอ 

เฉลัมฉลองว้สาขบชว, 11-17 พฤพกาดม 2527) ,  หน้า 34.

12 พร::มหาอหํย ญาณธไร, พุทธ'วัถแหงสังคม, หน้า 275.

13 สรพนธ่ บณยมาณพ, การสร้างอำนาจหางกา?เม ืองชองหลวงพบ ูลสงคราม :

ดกพาเฉพาะกรณ ีการกวาดสัางบ ูรบ ักพหางการเม ือง ไนนั พ.ด.. 2481 (ว้หยานีพนธบรัญญา 

มหาบัณมีต แผนกวัชาการปกครอง บัณหัลว้หยาสัย จุฬาลงกรณีมหาวัหยาลัย, 2521) ,  หน้า 14.
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ขาดดวามชอบรรรม รัฐบาลน ันม ักบระสบความว่นวายและการต ่อต ้านอำนาจรัฐใดยประชาชน 14 

ช ้งม ีต ัวอย ่างให ้เห ็นในหลายประ เทสและหลายกมักาดของใลกใดยห็วไบ'

การส่ายทอดสรัทธาหางสาสนา มา Iบนความ เช ือในเรืองอำนาจและบุญบารม ี เป ็นการ 

สร้างความชอบธรรมให ้ก ับอำนาจผ้ปกครอง นอกจากจะมีคุณด่าทำให้ประซาซนยอมรับอำนาจการ 

บกครองแล้ว ยังมีส ่วนสำคัญในการลดการท้าหายและลดการแย่งชงอำนาจของผ้บกครองให้น้อยลง 

ด้วย การใช ้สาสนาเป ็นเคร ืองม ีอหางการเม ือง ทำให้บระซาชน (ในสมัยใบราณ) มีทัสนคตัว่า 

สถาบันทางสาสนาและสถาบันทางการ เม ืองกับการบกดรอง เป็นสั๋งหั๋ควบคู่กันและแยกกันไม่ออก 15 16 

ใดยเฉพาะอยางยังประเทสไทยยอมรับนับถือกันดลอดมาวาสถาบันชาตั สถาบันสาสนา และสถาบัน 

พระมหากบัดรืยเบันสามสถาบันทีจำต้องอย่ค่กันตลอดไป และแนวความคัดน ั.องก็ไดมีการกำหเ4ดไว้ 

ในธงไตรรงคอันเป็นสัญลักษณ์ของประเหสไทยมาดราบเห่าหกวันที

สาสนากับการเมืองและสังคมมีความสัมพ ันธ์ก ันอย่างใกล้ช ้ด การเบล้ยนแบลงใด ๆ ที 

เก ัดข ันในการ เมืองและสังคม ย่อมจะมีผลกระทบต่อสาสนา และในทำนองเด ียวก ัน การเบล ียน 

แบลงในสาสนา ก ็จะม ีผลกระทบการเม ืองและส ังคมเซ ่นเด ียวก ัน 16 ด้ว่]นับ การคักบาวัจ ัยด ้าน 

สาสนาก ับการเม ืองในห ้วช ้อการละ Iม ัดพ ุระธรรมวัน ัยของพ ุระสงณ ์ก ับอำนาจทางการเม ือง จำต้อง 

ใช้แนวความคัดมาพุจาร{นาประกอบการคักบา แนวคัดทฤษฎีทีใช้ในการคักบาวัจํย ( t h e o r e t ic a l

14 เรืองเดียวกัน, หน้า 9.

15 สมบรณ สขสำราญ, พุทธคาสนากับการเบล้ยนแปลงหางการ เมืองและสังคม1
หน้า 31 .

16 สมบรณ สุขสำราญ, พุทธสาสนากับครามซอบธรรมทางการเมือง กรณีเบรืยุบเทียบ 
ประเทสไหย ลาว และกัมพุชา, หน้า 4.
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framework) นัน เซรัยบเสมือนแว่นขยายทีจะช่วยไนการมองสงหนังส ั๋งไดไห้ช ัดเจนยํ่งช ิน 17 

เม ือเซ ็นเช ่นนั จ ิงได ้นำกรอบแนวความคัดมาช่วยไนการคักพาว้จ ัย ชิงจะ เซ ็นแนวหางไนการ 

ว ัเคราะห ้ขอมล บรากฎการ{นท ีได ้ร ับจากการค ักพาว้จ ัยอย่างม ีระบบระเบ ียบและง่ายยงชิน ลำหรับ 

แนวความคัดนัน จะได้จากการคักพา เอกสารงานว ้จย นละเอกสารอ ั๋นท ีเกยวของ ไดยได้ลำหนด 

กรอบแนวความคัด ชิงตังอย่บนพนฐานของทฤพฎีความชอบธรรม ( le g it im a c y  th e o ry )  เพีอ 

ไห้เนือหากระซบ ซดเจน และตรงบระเด ็นมากยงช ิน

บัญหาความชอบธรรมไนอำนาจการบกครองของระบบการเม ืองการบกครองแบบไดแบบ 

หนังนัน เบนบัญหาสำคัญของผ้บกครองทีด้องคำนังถืงอย่ตลอดเวลา ความขอบธรรมไนอำนาจการ 

บกครองไนความหมายทีกวางมีพนฐานอยู่บนความเชือหว่า รัฐบาลหรือผฺซกครองมีสัหธั้ท ีจะบกครอง 

และด ู้อย ่ได ้การบกครองควรยอมรับส ัหธและอำนาจการบกครองนัน ความซอบธรรมจะ เกัด'ชิ'แต่อ 

เม ือผ ับกดรองสามารถโน้มนำไหผูอย ่ไตการบกครองม ีความเช ือและครัหธาร่าสถาบ ัน กระบวนการ 

หางการเมอง กฎระเบ ียบ ว ้รการบกครอง การลำหา•เดและดำเนันนโยบายของรัฐบาลเบนสังที 

เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของบระซาชนและ เซ็น'ข้อผกพันหางคัลธรรมทีจะต้องบฎับัตัตาม
1, ’ ’ # J  ] * V  t a a

และระบบกระบวนการการต่ดสันไจหางการเมืองกสอดคล้องกับดานัยมพีนฐานทีส ังคมนนย็ดถือ นัก 

รัฐคาสตร้ได ้เพ ียรพยายามท ีจะกล ่าวถ ืงท ีมาของความชอบธรรมหางการเม ืองไว ้หลายอย ่างต ่าง ๆ 

กัน แต่มีนักรัฐคาสตรห่านหนัง ดือ D av id  E. Apte'" ได ้กลาวกังท ีมาของความชอบธรรมไว้ 

น่าสนไจ โดย A p te r แบ ่งฐานหมาของความชอบธรรมของการบกครองอย่างกว้าง ๆ ออกเซ็น 

2 บระ เภห

-  บระ เภหนรก ความชอบธรรมทีเมีแหล่งทีมาจากความเชิอและดานัยมชิงผังรากสัก 

ไนจัตไจและว้กัชิว้ตซองสังคม ความเซีอและดานัยมดงกลาวมีสักพ{นะ เบ ้นนามธรรมและมรดกหาง 

วัฒนธรรม กฎเก{นหหางคัลธรรมและจารัตนัยมทียัดถือร่วมกันของบระชาซน

17 ทีตยา สฺวรรฌะซฎ, โครงสร้างพ ีพนาสังคม (กรุงเหพมหานดร ะ สถาบันบัณทีต 

พีพนบ'รัหารคาสตร์, 2531 ), หนา 9.
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-  'ชระเกหหัสอง ความชอบธรรมหีได้มาจากความสามารถของรัฐบาลหรือผู้ชกครอง 
ไนการสนองตอบความต้องการหางด้านวัตถุของชระชาซน ความสามารถไนการแก้ชัญหาหางการ 
เมือง เสรบฐก้จ และลังคมได้อย่างมีชระสัหธภาพ อีกทังสามารถไห้ความมันไจแก่ชระชาชนหัจะ 
รักษาไวซังความอย่ดีกนตี (สถาใ4ภาพเด้ม) และไห้หลักชระกันความเจรืญร่งเรืองไนอนาคต 18 

ความชอบธรรมหางการชกครอง นบเช่นรากฐานสำคัญอยางหนังของการมีอำนาจไน
การบกครอง โดยฝ่ายรัฐบาลคัดวามีสหธัหัจะบกครองและฝายหักกชกครองก้ยอมรับไนการทอสหธั 
ลังกลาว 13 ความชอบธรรมไนภารชกครองเห็นเรืองของความเชึอหรือความคัดเห็นเกียวกับการ 
ได้มาชงอำนาจ การมีอำนาจ และการไชอำนาจไนการบกครอง ชิงจะข้ันอยู่กับการอ้างลัหธ้ไน
การชกครองของฝ่ายชกครอง หรือฝ่ายเจาหนัาหับ้านเมือง และข้ันอย่กับการยอมรับ หรือมีดวาม 
เชอพงไนข้ออ้างอันนันของฝ่ายรับการชกครอง 20 รัฐบาลไนหกสงดมย่อมด้องการหัจะไห้มีคนเซือ

1S David E. Apter, The P o lit ic s  of Modernization (Cmcage : 
Chicago U niversity Press, 1965), pp. 43-30. อ้างกงไน ลมบรณ์ สขสำราญ, 
พหุรคาสนากับการt ชลัยนแชลงหางการเมืองและลังคม1 หน้า 25.

13 Dolf ste rnberger, "Legitimacy," In ternational Encyclopedia 
pt the Social Science, (1986), IX, 24.1; anc Carl J .  F riedrich , Man and 
His Government : An Empirical Theory of P o lit ic s  (New York ะ McGraw- 
Hi l l ,  1963), p. 234. อ้างกังไน หันพนรุ นาคะตะ, การเมืองการบรัหารไหยภาระ
ของชาตั (กรงเหพฯ : สำนักพมพ่จฬาลงกรณมหาวัหยาลัย, 2536), หน'' 53.

20 Max Weber, The Theory of Social and Econom-ic Organization 
(New York ะ r ree Dress, 1968), p. 328. อ้างกังไน เรืองเดียวกัน, หน้า 54.

I 1710/4087
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ก์นว่าการนกครองของตนมืดวามชอบธรรม อย่างน้อยทีส ฺดก่ต ้องพยายามไห้การอย่ไนฐานะรัฐบาล 

ชองตนไต้รับการยอมริบจากคนหัวไปอย่างแห้จรัง 21 อาจจะกล ่าวไต ้ว ่า การม ืดวามชอบรรรมไน 

การบกดรอง ม ืล ่วนช ่วยไห ้เน ้นว ่าการกระทำของฝ ่ายบกครอง มืดวามถูกต้อง นละเก ัดความสงบ 

Iรัยบรอยภายไนสังคม การบกครองห้ชอบธรรมมืผลทำไห้พลเมืองมืดวามสัาน้กไนหน้าห้ของตนว่า 

ควร เซือฟงผู้มือำนาจหน้าทีและบฎับัต้ตามข้อปญัญัต้ หรือคำสังของฝ่ายน้นต้วยดี การม ีความ เชือไน 

เรืองความชอบธรรมไนการบกดรองจังม ืผลดีไนหางสนับสนฺนรัฐบาล 22 การก ่อไห ้เก ัดความเส ัก 

วาม ืดวามชอบธรรมไนการปกครอง จ ังน ่าจะ เน้นปัจจัยห ้ทำไห้ร ัฐบาลและการกระทำของเจัาหน้าห ้ 

ของบานเมืองไต้รับการสนับสนฺน 23 * * แนวความคัดเกียวกับหลักแหงความชอบธรรมไนการบกดรอง 

ไต้พฒเ•ท เร ือยมาเบนลำตบ บรรดานักปราชญ์แต่โบราณมืดวามเห็นแตกต่างกันออกไบ บางคนเห็น 

วา ความชอบธรรมไนการบกดรองเบนเร ือง เกียวกับหลักแห่งความ เน ้นธรรม โดยถือว่าไนสังคม 

ของคนเราน ัน ควรจะไดมืการแบ่งหนาห้กันทำ คนฉลาด คนมืปัญญา คนมืดวามรั ควรจะไต้ร ับมอบ
II

หมายไห้เบนซนชนบกครอง ท ีรองลงมาก ็ควรไห ้ช ่วยไนการบรัหารงาน ส่วนคนสามืญก็ควรมืหน้าท

21 s te rn b e rg e r ,  " L e g it im a c y ,"  I n te rn a t io n a l E n cy c lo p e d ia  

o f  the S o c ia l S c ie n ce  1986, p. 244. อ ้างก ังไน เร ืองเด ียวก ัน , หน้า 56.

22 F r ie d r ic h ,  Man and H is  Government : An Em p~rica l Theory o f 

F o l i  t i c s , pp. 240 -241 ,243 -45 ,2 54 -55 ,2 59 -60 ,3 41 . อ ้างก ังไน เร ือง เด ียวกัน,

หน้า 57.

23 D av id  E aston , A Systems A n a ly s is  o f  P o l i t i c a l  L i f e  (New York

: W i l e y ,  1967),  pp. 278-282. and F - ie d r ic h ,  Man and H is  Government :

p. 237. อ ้างก ังใน เร ืองเด ียวก ัน , หน้า 59.An E m p ir ic a l Theory o f P o l i  t i c s  1



เกียวกับการผลัต นันคือ หลักแห่งตวามชอบธรรมา,นการบกครองอย่างหนัง ชิงเชีอกัน,ว่า จะชวย

ความชอบธรรม ( l e g i t i m a c y )  มากชิน 25 านอดีตหผ่านมาพระ.มหากบตรัยหรือผับกดรองหลาย 
บระเหค ได้อ้างเอาสัหรัความเซีอานคาสนาสร้างความชอบรรรมานการบกครองาน้กับตนเอง ไน 
บระเหคตันน.ละบระเหคท]บฺนก็ถือกันว่าจักรพรรดีของตน คือ าอรสนหงสวรรด้ บระชาชนจังมหน้าV 
ตองเดารพเชือพงผ่ายบกครองหังานด้านการเมืองและานด้านคาสนา สำหร้บดรัสตคาลนาก็มืการ 
อ้างถืงการเบนตัวแหนของพระเจาเพอขนดรองราชยเหมือนกัน เช่น Henry IV หรงอ้างถืง 
โองการพระเยซู ส่วน Charlemagne อ้างว่าได้รับการบรมราชากีแบกโดยพระผัเบ็นเจ้า 26 
สำหรับบระเหคไหยานสมัยอยุธยา เรัมตงแต่บี พ .ค. 1393 ได้นำ เอาระบบเหวราชมาาช้านการ 
บกครองน้านเมือง ถือวาก'บตรัย คือ สมมด้เหพ มืพระโพธสัตว์ พระคืวะ พระวับณ รวมอยฺานองค้ 
พระมหากบตรัย หรงมืพระราชอำนาจเบนลนพน นับได้ว่าเบนการนำเอาระบบความเชึอเกียวกับ

24 The R e p u b lic  o f  P la to  t r a n s la te d  by F ra n c is  M. C o n fo rd , 
(New York ะ O x fo rd  U n iv e r s i t y  P re ss . 1945 ), pp. 66, 1 0 3 -2 6 ,1 7 8 -7 9 ,1 9 6 .  
อ้างถืงาน เรืองเดียวกัน, หน้า 60.

2- นฦมล รรวัฒน้, "อัหรัพลบองค'1สนาและความเชิอหีมืต่อความมันดงของสกาน้น

กบัตรย่อย5ย า ,"  สะพาน ะ รวมบหดวามหางบระวัตคาสตร้ เล่ม 2 (กรงเหพฯ : ลนัหพนธ
ไ ; , , ” ’ ไการพิมพ, 2521 ), หนา 105.

26 F r ie d r ic h ,  Man and H is  Government : An E m p ir ic a l Theory o f
P o l i t i c s ,  pp. 232 -233 . and s te rn o e rg e r ,  " L e g it im a c y , "  I n te r n a t io n a l  
E n cyc lo p ed ia  o f  th e  S o c ia l S c ie n c e , pp. 244 -245 . อ้างถืงาน เรืองเดียวกัน, 
หนำ 65.
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พระผIปนเจ ่า เข ้ามาช ่วยไห ้เก ัดการยอมรับหรือIก ัดความชอบธรรมไนการไข้อำนาจส ัหธัขาดของผ ้ 

บกดรอง และนันกํหมายถัง ช่วยไห้มีความสักดีส้หซัมากขั้น 27 ดวามเช ีอ'เนเร ืองการม ีดวามชอบ 

ธรรมหางการบกดรองซ ังเป ็นส ั๋งสน ับสน ฺนไห ้การเม ืองดำรงอย ู่ได ้น ัน ตามบกดีมีกมงไบทีเจ้าหน้าหัพ 

'ไข้อำนาจ'ไนการบกดรอง เช่น ชนชันบกครองหรือต ัวข ้าราชการกับม ุงไบห้ระบบการบกดรอง อาจ 

กลาวได้ไดยหัวไบวา การม ีความเซ ือไนเรืองดวามชอบธรรมทางการบกดรองม ักข ั้นอย ่ก ับส ังสาม 

ประการ นันดือ อดมการผ ้ทางการเม ีองของสงดม การย็ดมันไนไครงสร้างกับบหัสถานของระบอบ 

การบกดรองและการไห ้ความ เซีอถือไนคุณสม'บดีส่วนตัวของเจ้าหน้าทีเอง 28 * ความส้มพ ้นธ์ระหว่าง 

อาททจักร ดือ รัฐ กับสาสนจักรไนเซังอุบถัมภนัน นำซังความผกพ้นทีสำคัญบระการหนีง ดือ ความ 

กักด้ของพระสงฆตอรัฐซังแสดงออกไดยการไห้ความรวมมีอนละสนับสนนรัฐบาล แต่ความภักดีต่อรัฐ 

และต ่อผลบระไยซนของรัฐอาจจะไม ่เบนการเน ียงพอและเป ็นหลกบระก ันว ่าความร่วมม ือ การสนับ 

สนนและการเช ึอพงนันจะจัรังตลอดไบ 25 พัฒนาการความส้มพ้นธระหว่างอาณาจักรกับสาสนจักร 

จังมืส้กษณะนีงพาถ้อยทีถ้อยอาคัยกันและกัน แต่เซ ังอำนาจผ่ายอาณาจักรเหนือผ่ายสาสนจักรตลอด

27 ม . ร . ว .  ดืกฤหธั บราไมช, บระว ัตสาส ูตรและการเม ือง (กรงเทพมหานดร : 

ไรงน ีมพมหาวัทยาลยธรรมสาสตร้, 2516) ,  หน้า 45-67 . and H.G. Q u a n tch  Wales,  

A n c ie n t S iam ese Government and Adrrrm St ra t  io n  (New York ะ Paragon, 

1965),  p. 16.

28 หันพันธุ นาคะตะ, การเม ืองการบร ัห ารไทยกา?ะของชาด ี, หน้า 71.

28 สมบรณ์ สขสำราญ, พหธสาสนากับการเบลียนแบลงทางการเม ืองและสังคม,

หนา 51.
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มา คาสนจักรไดยเฉพาะสถาบันสงฆ์ถกตดกลืนไห้เป็นส่วนขยายของระบบราชการและพระสงม้มีได้ 
เป็นอสระแก่ตน ทีเป็นเข่นนัก็เพราะอหรัพลและพลังผลักดันของการเบลัยนแบลงทางการเมืองและ 
ลังดมสมัยไนม 30

หลักการไนหหธคาสนายอมรับและสนับสนฺนการมีกบัตรัย จังนับเย็นเหตุผลสำBqrข้อหนีงที 
หำไหผนัาบระเหfะรแกบเอเชียตะวนออกเฉยงไต้ เหนบระไยซน๎จากการไข้คาสนาเบนเครึองผก■ พัน 
จัตไจระหว่างบระซาซนและกษตรัย แม้แต่รัฐบาลของพม่าไนปัจจุบันก็ได้ไซ้หลักการนั ไดยสุเนตร 
ชต้นรารานนห ผ้ชำนาญการหางด้าไ41พม่าคักบากล่าวว่า "ความซอบรรรมของรัฐบาลพม่า รวมหํง 
SLORC มีส่วนจากรากฐานและบทบาทหางคาสนา SLORC พยายามแสดงบทบาทของผ้อย่ไนอุบถัมภ์ 
แห่งสถาบันสง31 หำนองเดียวกับพระมหากพั)รัย์พม่าไนสมัยก่อน ยงได้รับการสนับสนนจากพระสงฆ์

S . U  £  . £  V  I I  1 à  Rมากเทาได ความซอบรรรมของ SLORC กัมีมากข้ันเห่านัน"31 * หลักการสำคัญขอหนังที เบนมลเหต 
ชกจงไห้คาสนา เข้าพัวพันกับการเมือง กคือ คเาสน'าเไJนเรืองของการ เมืองและลังดม ดังนัน ไม่มี 
คาสนาไดไนไลกทีไม่มีวัตถประสงดเพอลังดมนละการเมือง คาสนาจังไม่อาจบลักตนเองจากขอบ 
ข่ายหางการเมืองได้ 33 จากการทีสถาบันสง31เบนคนยกลางความเชือถือและ เข้าถังบระซาชนได้

1 » %J 1 ^  ^ลักชิงกว่าสถาบันได รวมทังการทีสถาบันสงฆเบนหลักบระกันแข่งแรงต่อความชอบธรรมของไนเป็น

30 มหาวัหยาลัยอุไขทัยธธธมาธั‘ทข 1 เอกสารการสอนซฺดวัชา, ความเชือนละคาสนา 
ไนสังคมไทย1 หนัา 152.

31 Denis อ. Gray, "Feature/Burma Buddha and the General,"
Bangkok Post (October 5, 1996), p. 8.

33 คนังนัตย์ จันทบตร, สถานะและบทบาทของพระพหุรคาลนาไนบระเทคไทย 
(กรุงเทพฯ โ ภาพพัมพั, มกราคม 2532), หนัา 4.
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ก'บัดรัยั Iป็นมลไห้รัฐจำต ้องม ีมาตรการควบคุมสถาบ ันสงฆ ์อย ่างแยบยล 33
พทธคาสนามีไดเบนเพียงอุดมคดีชิง เก ียวกับรัฐ ผบกดรอง หรือVเลกดวามชอบธรรมหาง 

การเม ืองนละอำนาจเห ่าน ัน แต่ยังไยงไบถืงสักบถเะความลัมพันธ้แบบจารีตทีผู้บกดรองได้ถือบฎับัดี 

สืบต่อกันมา นระเหคไหยเป็นด ีวอยางท ีอธ้บายได ้อยางซดเจนถืงความส ัมพ ันธ ์ระหว่างอำนาจทาง 

การเมืองกับพุทธศาสนา ความส์ม m เธ์ม ืล ักษณะการพงพังระหว่างสถาบนหางการเมืองและสถาบน 

ทางศาสนา การพงพังดังกล่าวมืล ักบ{นะทีอำนาจหางการเมืองหรือฝ่ายอาณาจักรมือำนาจเหนือผ่าย 

ศาสนจักร 34 สถาบันสงฆ์มีดวามเกียวพันกับสังคมอย่างไกล้ชิด ความเก ี่ยวพ ัน มีทังส่วน'หเป็นการ 

พังพงอาศัยชิงกันและกัน ทังทีเบนบฎัสัมพัพธ่ต่อกันและทังทีเบนอุบกรณ์ชองกันและกันเพีอความคงอย่- 

นละความมันคง ความสัมพ ันธทีม ีส ักบณะเบนกิจกรรมหางการเมืองมีไช ่เป ็นเรืองชิงผ ัดบกดีวล ัย 35 

การทีสถาบันกบัตรัยหรือรัฐเข้ามาควบคุมหรืออุบกัมภคณะสงฆ์นัน ยอมเป ็นเพราะเหตผลเก ียวด ้วย 

ถ้องการเส ียงหางด้านบระชาซนสถานหนีง เพราะพระสงฆ์มีดวามไกล้ช ิดกับบระชาชนและควบดม 

1ลัยงบระชาซนเบนส.วนไหญ แตพระสงฆ ์จะลามารถควบคุมเล ัยงบระชาซนได้จะถ ้องม ีการค ิกบาม ี 

ความรู้ สามารถนำบระชาชนได้และไนการท ีพระสงมมือำนาจหางบระซาซน พระสงฆ์ก ็จะมีอำนาจ 

ต่อรองก ับรัฐด ้วย 36

33 เรืองเดียวกัน, หน้า 5.

34 สมบรฆ์ สฺฃสำราญ, พุทธคาสนากับการเบสียนแบลงหางการเมืองและลังคม,
หน้า 165.

35 เรืองเดียวกัน, หน้า 113.

35 พระราซวรมุนี (งระยุทธ์บยุตไต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไหย, หน้า 311-312.
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พุทธศาสนาลัหธัเถรวาทอย่ภายไต้การอุบถัมภของรัฐ รัฐหำหน้าทีคุ้มครองพระสงฆ์ คณะ 

สงฆ์ไห้ความชอบธรรมแก่พระมหากษัตรัยและรัฐ โดยรัฐจะช่วยปกบ้องภัยเถือหนุนซึวัตความเป็นอยู่ 

อน ุเคราะหต้านการค ืกบาของพระสงฆ์จนดเหมือน'ว่าพระศาสนาจะขาดจากพระราซ ูบกัมกและความ 

อบกัมก่ของรัฐ เ ส ีย ไม่ไต้ แต่ความอบถัมภของรัฐมักสร้างปัญหาบางประการแก่คณะสงฆ์ เนืองจาก 

นโยบายทีมีต ่อคณะสงฆ์เน้นความมันคงของรัฐมากกว่าพ»นาการ,ของคณะสงม การหคณะสงฆ์เป้นที 

ศรัทราของประชาชน สามารถจะอำนวยคุณหรือโทษแก่รัฐไต้ รัฐจังควบดมพระสงฆ์โดยการกำหนด 

โครงสรัางของสถาบ ันไห ้เซ ่นส ่วนหนืงของระบบราชการ การทีรัฐเป็นพ้กำหนดสมณศักด นัดยกัด 

แก่พระลงฆ หำไห้สังคมสงต้มรบแบบเซนส่งคมลักดีนา และไนบางครังลมฌคักด ยลดำแหนงเหลา 

นัพหำสายอุดมดตัฃองสถาบันสงฆ์ไห่ตกดำลงดุจเดียวกับขราวาส  37 สถาบันพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ 

มีดณปการอันรงไหญ่ต่อรัฐและสถาบัน'พระมหากษัดรัย ความสมพนรแบบพั้งพาอาลัยซึงกันและกันของ 

สกาบันทังสอง ประกอบกับความศรัทธาทีพระมหากษัตรัย้ทรงมืต่อพุทธคาสนา หำไห้พระมหากษตรัย 

ทรงรับเบนองด่เอกอัครอุปถม?าก จังทรงสละ•พระราชทรัพย เบนจำนวนมากพระราชอ'ทัศไหแก่การ 

พระศาสนา 38 กระน ันก ่ตามการไซ ้พ ุทธศาสนาเพ ือเป ็นเครืองม ือไนการปกครองของรัฐก ็ม ีข ้อจำกัด 

ต้วย ม ืไช่รัฐจะสามารถไซพุทธศาสนา เบนเครืองมือไต้หกโอกาส รัฐหรือผุ้ปกครองกถกควบดมโดย 

ตกธยุ่ภายไดอัทธัพลและความเซีอของพหรศาสนา เช ่นเด ียวก ัน 39 การ เข้าควบคุมศาลนจักรของ 

พระมหากษัตรัยอย่ไนวงจำกัดเหาทีจำ เบน หลักการสำคณุของพุทธศาสนา คือ การบระน ับระนอม

37 ดนังนัดย จันทบุตร, สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาไนประเทศไทย,

หนา S 7 -8 8 .

38 อทัศ จังนพนธ์ส์กล, วัวฅ■นาการLศ-?ษฐกัจว์ด,ไทย (กรุงเทพ'ฯ:เจรัญวัหยการพ ัมพ ํ, 

เมษายน 2528), หน'' 28-29. 35

35 เร ืองเด ียวก ัน , หนัา 8.
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พุทธศาสนามัไซ่ศาสนาของผ้กดขีหรือผฺถกกดฃ็ แต ่ดงหน้าท ีของดวามเป็นด ้วเข ้อมระหว่างผบกครอง 

นละงระซาซนมีลักษผะ เบน '’กตกาของลังดม หรือ สญญาบระซาดม'' ทีจะดวงคมอำนาจอั๋นล้นm4 

ซองพระมหาก«ตรืยทางอ้อม โดยสร้างลักปถ)ะกพตรัย ่ไนอุดมดตหรือธรรมราชาจากความตองการ 

ของบระซาซนแล::ผ่ายศาสนจักรย้งผลไพอำนาจอ้นซอบธรรมของพระมหากบัตรัยกลายเบ็นอำนาจที 

อ ังเข ้าก ับBรรม  ไม่ไข ้กำลังหรืออำนาจหัวไปโดยเหตผลส่วนตน หรือยิดถือผลประโยชน์ด้ปกดรอง 

.หานใ! 40 เม ือไดลังคมมีการเบลียนนบลงหางการเม ืองและ เศรพฐกัจไนอ้ตรา เร ่งสง โดรงสร ้าง 

นละสถาบันทีเบนองค์บระกอบซองลังคมย่อมได ้ร ับการกระหบกระ เทีอนด้วยอย่างมาก สถาบันสงค์ 

ทีเบนส่วนบระกอบพนฐานสถาบันหน็งซองลังคมจังไม่อาจหลักเลียงผลกระทบน้ได้ 41 อย่างแนนอน 

การไข้พุทธศาสนา เบนเคร ืองม ือหางการเม ือง อาจบังเก ัดผลตรงกันข้ามทีไม่สามารถหลีกเล ียงได้ 

อ ีกบระการหนีง ก็คือ ก ่อไห ้เก ัตการต ่อตานอำนาจรัฐโดยกลุ่มหางศาสนาอย่างง ่ายดาย หากมีเหตุ 

ทีทำไห้เกัดความขดแย้ง หร ือไนช ่วงระยะ เวลาทีอำนาจไนการบกครองซองรัฐอ่อนแอลง และนอก 

จากนีหากบระซาซนสชุแลียความศรัทธาต่อพระสงซเมือไดกเห่ากับวา บระซาชนไม่ยอมรับนโยบาย 

และอำนาจหางการ เมองทีพระสงค์แบนตัวกลางไนการเผยน'พรไปด้วย ด้งนัน ท ังรัฐนละพระสงค์ 

จังด้องย่นยอมทีจะบ’ระน ีประนอม และพยายามไข้หลักธรรมคำสอนของพระพุทธเจ้ามาไข้อย่างผสม 

ผสานกลมกลืนกับอุดมการถ) และวตท ฺบระสงค ์ทางการเม ืองอยางหล ีกเล ียงไม ่ได ้ 42

40 ส ม ปุรท) ส ฃ สำราญ, พุทธศาสน''1ก ันการเบลียนนปลงทางการเมืองแ ล ะ ลังคม,
หน้า 165.

41 ดนีงนีตย้ จนหบุตร, สถานะและบทบาทของพระพหธศาสนาไนบ?ะ เทศไหย 1
หน้า 19. 42

42 ลมบรท) สขสำราญ, พหุรศาสนากับความขอบธ รรม ทางการเมือง กรทแปรัยปเทียบ 
บ?ะเทศไทย ลาว และกัมพูชา' หน้า 134.
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พทธศ'ไสนาโนงระเทคไทยรงเร ืองมาเง็นเวลาน ับพ ันบจิงม ีพระสงฆ ์เบ ็นจำนวนมาก แมี. . ยุ . <b ๖ . _ ’
ม ีหนาหงกครองก ันเองตามพระธรรมวน ้ย แต่อำนาจการงกครองสงฆ์น ันตังอย่บนหรืและโอตตังงะ 

คือ ความละอายและความเกรงกล ัวต ่อบางเห ่าน ัน หากคน ๆ น ันไร้ความอายและไมกลัวบางเส ีย 

อย่างหนังแล้ว สงฆ ์ก ็ไม ่สามารถห ่าอะไรไค ้ เม ึอสงฆ ์เองไม ่อาจจ ัดการก ันเองจ ็งต ้องอาล ัยอำนาจ 

อาณ'าจ์กร หรือพระราชอำนาจของพระมหากงัตร ืยจ ัดการก ับคนงระ เภทนันโห้จับตัวสืกและลงอาญา 

พระมหากงัตร ืย ่จ ิงทรงเบนประม ุขโนการงกครองสงวJ ม ีพระราชอำนาจโนการนีโดยสมบรณ และ
t' 2J r บ  «' *■ >

.พอแยกสงฆ์ไวตางหากจากอาณางระชารางฎร จังไดทรงแต่งตังพระก็กงทรงลมณคกด็ขนงกดรอง 
สงฆ์โดยมีพระราชอำนาจสนับสนฺน 43 วธัการชอบธรรมทีร้ฐจะยืนมือเข้ามาก็คือด้วยการรวมกันกับ 
ทางคพะสง5แงนฝ่ายโห้กำลัง เพราะคณะสงฆ์โดยลำพังนันไม่มีกำลังอำนาจโนทางอาญาตองอาลัย 
ทางแผ่นตัน 44 * กีงดวามจรืงมีอยุ่ว่าการลักงาจะมีอยุ่โนมือพระสงฆ์ แต่สงนัก็ไม่ได้ห่าโห้คาสนาม ี
อำนาจในทางโลก อัหรัพลของพระอย่โนวงจำกัด เพราะศาสนาและรืฐบาลแยกจากกันจนเกือบจะ 
เหันไตซด โนลมียก่อนนันการจํดองลักรทางคาสนาอาจเบนก็ยต่อพระราชอำนาจเด็ดขาดขององค 
พระมหากงตรืย่จนไม่มีพระมหากงตรืยไทยพระธงลัโดจะยอมได้ หากมีพระสงฆ์องลัโดทบรารถนา 
อำนาจทางอาณาจกรจรืงกจ:ะเบนการขัดต่อดำสอน'ของคาสนาพุทธลัหธัหนยาน 43 ตามธรรมเนัยม

43 ม . ร . ว .  ลักฤทธ งร'ใโมช, ลักถทธกับพระพุทธคาสนา (กรุงเทพมหานคร : 

ลำนักพัมพัสยามรืฐ, เมพายน 2523), หน้า 12๐-129.

44 คณะกรรมการจ ัดงานส ้งดาห ่ส ่งเสร้มพระพ ุทธคาสนา, พระพุทธคาสนา คาสนา 

งระจำชาต ัไทย, หน้า 35.

4 - ควอ?ช เ วลส่ , การงกครองและการบ?Vา?ของไทยสมียโบราณ แงลโดย 

กาญจนั สมเกียรตัสกุล และ ยุพา ชมจันทร้ , (กรุงเหพมหานคร : สมาดมสังคมคาสตรแห่ง 

งร':เหคไทย, 2519), หน้า 375.



44

เดีมของไทย การหำนบำรุงพร■ ะศาสนา เบนหนัาที,ไดยตรงของพระมหากพ้เรืย หากเม๋ัอ า , คเห็นวา 
พุ!รศาสนาเรืมมัวห.มอง กักษฺย่อหย่อนโนพระธรรมวันัย พระองค์จะ เข้าหำ เนินการบฎัรบศาสนา 
เซ่น ตรากฎหมายพระสงข บ'ราบปรามพระสง3Jอสัชชีตาง  ๆ โนสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นอือว่า เป็น 
ยดรฺงเรืองแหงพุธศาสนาอย่างมาก พระมหากนัตรืย่หรงหำรงพระองค์เป็นเอกอิครศาลนบถมภา 
หกพระองด 4e จากการศักบาบระวัตัศาสตร์ พระรา«พงศาวดารและหลักฐานหางาบราณคดี จะ

i, . I j

พบว่า นับตงแต่ พ.ศ. 608 ‘ไนสมัยอาโเภจักรอ้ายลาว ซั้งยังคงตงอย่หางตอนโต้ของจีนเป็นต้นมา 

พระมหากพัเรัย ่ของไหยหุกพระองค์ทรง เป ็นเอกอัครพ ุธด ่าสนบถ ํมภก ความส้มพนธของพระองค์โน 

การอ ุบก ัมกดำชพระพ ุธศาสนาม ีดวามเบนมาอย ่างต ่อเน ือง พระราชการกจล ่วน,ไหญ'ไน'หกริชกาล 

ต ่างกม ุ่งหวังต ่อการหำรงสส ิตอย ู่แห ่งบวรพ ุธศาสนา เพราะนอกจากการเป ็นพหธมามกะ บกครอง 

บ้านเมองตามหลักธรรมคำสอน'ของพระสัมมาสัมพหธ เ จาแล้ว มีสิงหนังซั้งหรงบฎับตั'ไห้บรากฎเห็น 

เนือง ๆ คือ การบรทเะบฎิส้งขรเนบชนืยสถาน บซนืยวัตถ ุหางพ ุธศาสนาอย ่างมากมาย โดยเฉพาะ 

อย ่างย ังการสร้างว ัดวาอารามห ัย ังดงเห ็นอย ุ่เป ็นจำนวนมากโนบ ัจจ ฺบน 46 47 ลถาบนสงฆ์'ไนบระเทศ 

ไหย มีสถานะ เบนหน่วยราชการหนังของพระมหากษัตรัย เป ็นองค์กรสำคัญยงต ่อการบระกันความ 

ม ันดงและความชอบธรรมหางการเม ืองของกนัตรัย ซั้งจะ เ ห็นไต้จากพอขนรามคัาแหงมหาราชและ 

พระมหาธรรมราชาสิไหทรง'ไชพระพหรศาสนา เบนฐานอำนาจหางการเม ือง พระบรมไตรโลกนาถ 

'ไข ้พระพ ุธศาสนา เบนเครืองมือสนับสนนนโยบายรวมเอาอาถทจักรสโขหันกับอาทภจักรอยุธยา เข้า 

ต้วยกัน พระ เ จ ัาหรงธรรมโข ้เ พศกักบฺซ ่องสุมกำกังหำการแยงชงราชสมบต้จากพระศรีเสาวภาคย์ 

ไต้สำ เรจ ท ังม ีการกล่าวก ันว่าพระ เพทราชาอาดยพระกกบสนับสนฺนการบฎัวัต ิตอต้านฝ่รัง เศสและ

46 คนังนัตยั จันหบุตร, สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาโนบระเหศไหย,

หนา 75.

47 คณะกรรมการจัดงานสับดาหส่งเสรัมพระพุธศาลนา, พระพุทธศาสนา ศาสนา
L . 2 Jบระจำชาติไทย 1 หน่า 161-171 .
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สมเด็จพระนารายผ์มหาราช 48 49 เข็นต้น เหล่านีพับเข็นส่ังหนีงทีไถ้หรงสร้างความชอบธรรมและ 
สร้างฐานอำนาจไห้กับการปกครองของพระมหากษัตรีย่แต่ละพระองค์

ความสัมพนธทีพระมหากษัตรียมืต่อสถาบันพุทธดาสนาชิง เห์นไถ้ชดเจนและสำค์ญมากทีสด 
พัน ไถ้นก เมือเกัดเหฅการผไม่เรียบร้อยไนวงการพระดาสนา รัฐก็เข้ามาอฺปกัมภดผะสงฆ์ไนการ 
ทำสังคายนารอยกรองพระธรรมวัพัยเพอรักษาธรรมทีบรีสหธัไร้ สังคายนาสม่ยต่าง  ๆ ไดยมาก ก็ 
ม่พระ เจาแผ่นดันหรือรัฐ เข้ามา เข็นต้อปถม.กหังไนประ เหดอันเดีย ดรีสังกาตลอดจนกระท่ังประ เหค 
ไหยหลายคร้ังหลายสมัย 45

พระบรมราไซบายของรัชกาลที 1 ไนการสร้างความชอบธรรมไห้กับสถาบันกษัตรีย์ด้วย 
การอางอังหลักธรรมของพหธดาลนาและการเผยแผ่พระบรมเดซานกาพไห้เข็นทีปรากฎพัน นบเข็น 
การประสบความสำเร็จอย่างงดงามชิงพระมหากษัตรีย์ของราชวงค์จักรีพระองค์ต่อ  ๆ มา ไถ้หรง 
อัดถีอเปนแบบฉบับ 50 การตัดลนพระหัยสร้างราชธานีแห่งไหม่หกรงเทพฯ แหนกรงธนบุรีพัน นับ 
เบนการอธบายพระราชภารกัจของพระมหากษัตรีย่ไนการจรรไลงไว้ชิงวัฒนธรรมและ เข็นต้นาของ 
ห้านเมือง 51 หงนีพัจารผาไถ้จากลังก่อสร้าง เซ่น วัดพระดรีรัตนดาลดาราม ภเขาหองและการ

48 ดนีงนีตย่ จันทบุตร, สถานะและบหบาทของพระพหธดาลนาไนประเหดไหย1
หนา 17.

49 คผะกรรมการจัดงานสัปดาห้ส่งเสรีมพระพหรดาสนา, พระพฺหธดาสนา ดาสนา 
บระจำชาตไทย, หน้า 33.

50 มหาวัหยาสัยสไขหยธรรมธราช, เอกสารการสอนซดวัชา ประวัตัดาสต?สังคม 
แสะการเมือง (กรงเหพมหานคร : อักษรไหย, 2528), หน้า 309.

51 เรืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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ขุดคลองมหานาค ล้วนนต่เย็นสิงจำลองมาจากกรุงศรีอยุธยาอันมีพนฐาน'วัฒนธรรมหาง Vfหธคาสนา 
ดังนัน การสร้างดวามชอบธรรมไห้แก่สถาบันกบัตรัย์ไนสมัยต้นจัง เร๋ัมหีคำอรบายลิง เหตุผลไนการ 
บรานดาภัเนกไดยอิงหลักธรรมหางพุทธคาสนา หลังจากนนจังเบ่นบหพัสจนดวามสามารถหางหหาร 
การมอำนาจหางการเมืองและดวามถกต้องไนหางธรรมคามลำดับมา 52

จากแนวดวามดัดทังหมดหักลัาวมา หำไหมอง เหนว่า สถาบันสงฆํมืดวามชอบธรรมไน
การหัจะล่งเสรัมสถาบันหางการเมืองไหดวามมันคงและมืบระสัหธภาพ ไนหางกลับกน สถาบันหาง 
การเมืองก็มืดวามชอบธรรมไนอินหัจะสนบสนฺนช่วยเหลือสถาบันสงมั เพีอดวามเ จรัชุ!และพัฒนาไน 
ฐา นะหัI บันคา สนา บระ จำชาติต่ธไง

สรบ

ความเบนชาติไทยตังอย่บนรากฐานนามธรรมหัลำศัญ ดือ ชาติ คาสนา พระมหากบัตรัย์ 
คำสอนหางVเหธคาสนา เบันแหล่งลัฒนธรรม มรดก ลัณลักบถ่เ และดวามผกพันชองดนไนชาติ ดวาม 
เจรัชุ!รฺงเรืองของชาติ คาสนานละพระมหากษตรัยดำเ นนมาพร้อมกัน ดังน้ัน ดวามมันดงชองสาม 
สถาบันนืจังไม่อาจแยกจากกัน'ไต้ ไนอดตคาสนา เบนค่แช่งกับรัฐแมืจะ เบนลังดมหนงภายไนรัฐ แต่ 
กบัดรัย์กมัไต้เขาควบคมสถาบันหางคาสนาอยางเบดเสรจ ดงงลอยไห้พระลงว่เบกดรองกันเองตาม 
พระธรรมวนย รัฐเบนเพียงผไห้การอฺบกัมภฃเนะ เติยวกันก็อาศัยคาสนาสร้างดวามชอบธรรมไห้การ 
บกดรองชิงถือว่าคาสนามือิหธพลด่อนขางมากต่อรัฐ ไลยรัฐอาศัยคาสนาชวยกล่อมเกลาไห้ผ้คนเบน 
พล เมืองดีงายต่อการบกดรองดแล และไห้การหำนฺบำรงคาสนาไบต้วย 52

52 เรืองเดียวกัน, หนา 308.
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ปัจจุบันกายไต้การเบลํยนแบลงบทบาทของศาสนาได้เบล่ืยนมาเป็นผ้ชวย เหลือรัฐ หังนั
Î /  ขเพราะบทบาทรัฐที เด่นชดข้นทำไห้ศาสนาไม่อาจเข้าไบบงการไต้เหมือนเต้ม พทธศาสนาไต้แสดง 

บทบาทของตนทีจะไม่เข้าไบก้าวก่ายเรืองของรัฐ โดยถือวาด่างฝ่ายต่างมืการะของตนเองไม่ก้าว 
ก่ายก้น แด่ไห้ดวามเคารพแล-ชองอาศัยก้นและก้น

ศาสนาพุทธไนบระ เทศไทยมีสถาบันสงรนบนผู้ลืบต่อและ เบนเครืองบรากฎ ได้ร่ง เรือง 
มา เป็นเวลานานจังมีพระลงร่นป็นจำนวนมาก แพ้อาจบกครองก้นเองตามพระธรรมวินัย แตอำนาจ 
การบกดรองสงร่เต้องอย่บนห้รัและโอตตับบะ หากปราศจากสองส่ังนีแล้วจำต้องอาศัยอำนาจของรัฐ 
ไนการขจัดปัญหา จังนับเบนความชอบธรรมของรัฐหรือผู้ถืออำนาจทางการเมืองตอการแก้ไขความ 
ผิดบกตัอันเก้ดข้นไนวงการพระศาสนา เพ็อความบรัสหรผดผ่องและม่ันคงถาวรลืบไบ ไนหางตรง

1, 1_ l Iก้นข้ามหากรัฐบลอยบละละเลยจนเก้ดความเสยหายข้นแล้ว อาจกระทบตอบระส้หรภาพและเสถืยร
ภาพของรัฐเองได้
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