
บทท่ี 1
บทนำ

วันท่ี 24 มิอุนายน 2475 ถือว่าเป็นวันสำคัญท่ีถูดในประวัติศาสตร์ของชาติไทยเพราะ 
ถือเป็นวันกำเนิดระบบประชาธิปไตยของประเทศไทย เน่ืองจากได้มีคณะบุคคลคณะหน่ึงท่ีเรียกตัว 
เองว่า คณะราษฎร ได้มีแนวคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย จากระบบ 
สมบุรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบบประชาธิปไตย เพราะคณะบุคคลกลุ่มน้ีมีความคิด 
ท่ีอยากเห็นความเปล่ียนแปลงของประเทศไปในทิศทางท่ีดีกว่าท่ีเป็นอยู่ ประกอบคับการท่ีคณะบุคคล 
ดังกล่าวได้มีโอกาสออกไปศึกษายังต่างประเทศ จึงมีโอกาสเห็นความเจริญและการพัฒนาของนานา 
ประเทศจึงเกิดการเปรียบเทียบข้ึน รวมท้ังการท่ีถูกดูถูกเหยียดหยามจากชนชาติอ่ืนว่ามาจากประเทศท่ี 
ล้าหลัง จึงคิดว่าท่ีประเทศยังล้าหลังอยู่ทุกวันน้ีก็เพราะยังมีการปกครองแบบเก่าท่ีการตัดสินใจบริหาร 
ประเทศตกอยู่ในมือของคนๆ เดียว จึงมีความปารถนาท่ีอยากเห็นประเทศไทยมีความเจริญทัดเทียมคับ 
อาณารยประเทศ ฉะน้ันการท่ีจะให้บรรถูเป็าหมายดังกล่าวได้ จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องเปล่ียนแปลง 
ระบอบการปกครอง

คณะราษฎรจึงได้มีการรวมตัวคันและเร่ิมสร้างแนวคิดท่ีเป็นเปธรรม และมีการ 
กำหนดอุดมการณ์และเป๋าหมายท่ีชัดเจน มีการวางแผนอย่างมีระบบท้ังด้านการเมือง การทหาร 
และกำหนดแนวทางการปฏิบัติภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองแล้ว ปัญหาสำคัญของ 
คณะราษฎรภายหลังจากท่ีได้อำนาจมาแล้วเป็นประเด็นท่ีสำคัญและน่าท่ีจะต้องศึกษาเป็นอย่างย่ิง 
คือการท่ีจะวางรากฐานการปกครองในระบบประชาธิปไตยให้มีความม่ันคงและพัฒนาไปได้ตาม 
ความบุ่งหมายของคณะราษฎร

โดยท่ีในเวลาน้ันประชาชนโดยท่ัวไปยังไม่เ และเข้าใจว่าประชาธิปไตยคืออะไร 
รัฐธรรมบุญคืออะไร คงมีเพียงความเข้าใจว่าการปกครองระบบประชาธิปไตยคือการปกครองท่ี 
พระมหากษัตริย์เป็นประบุขอยู่กายใต้กฎหมายรัฐธรรมบุญ (constitution monarchy) จึงเป็นหน้าท่ี 
อันสำคัญของคณะราษฎรในอันท่ีจะเร่งสร้างกระบวนการประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนเป็นเปธรรม เพ่ือ 
เป็นการวางรากฐานระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีถูกต้องให้เป็นท่ีเจักของประชาชน ให้ 
ประชาชนเกิดความf ความเข้าใจอันแท้จริง แต่ในการวางรากฐาน และพัฒนาระบบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตยมาเป็นลำดับ ซ่ึงท่ีผ่านมามีการยึดอำนาจ การรัฐประหาร ตลอดระยะเวลากว่า60 ปี ถือ
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ได้ว่าระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยังไม,ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร ท้ังน้ีเป็นผลต่อเน่ืองมา 

จากการช่วงชิงอำนาจกันเองภายในกลุ่มคณะราษฎรอย่างยาวนาน จึงทำให้ประชาชนขาดโอกาส 
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ในอันท่ีจะเรียน{และพัฒนาการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
อย่างต่อเน่ือง

ในการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475คณะราษฎรได้แถลงการณ์ระบุไว้ว่าจะให้ 
ราษฎรมีสิทธิ เสมอภาคกัน มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ แต่อำนาจทางการเมือง การปกครองส่วนใหญ่ 
ยังคงตกอยู่ภายใต้อำนาจของคณะราษฎร โดยมีการยึดอำนาจ การต่อถู;แย่งชิงอำนาจกันเอง การผูก 
ขาดอำนาจทางการเมือง การขาดจิตสำนึกในการปกครองตนเองของประชาชน การพัฒนารูปแบบ 
วัฒนธรรมทางการเมือง และกฎหมายรัฐธรรมบุญ ล้วนแต่เป็นธุดด้อยในระบบการปกครองของไทย 
เสมอมา

หากจะแบ่งช่วงการปกครองของระบบประชาธิปไตย สามารถแบ่งการครอบครอง 
อำนาจของคณะราษฎร และกลุ่มการเมืองท่ีผูกขาดอำนาจ ได้ดังต่อไปน้ี

1. ช่วงเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. 2475 - ป ี พ.ศ. 2489 เป็นยุคของคณะราษฎร
2. ช ่วงป ีพ.ศ.2 4 8 9 -ป ีพ.ศ.2516 เป็นยุคของเผด็จการทหาร
3. ช่วง ปี พ.ศ. 2516 -  ปี พ.ศ. 2519 เป็นยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน
4. ช่วงปีพ.ศ. 2519- ป ีพ.ศ.2537 เป็นยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ
5. ช ่วงป ีพ.ศ.2537 - ป็จชุบัน เป็นยุคประชาธิปไตยของมวลชน

เห็นได้ว่า ช่วงที่1 2475-2489เป็นการผูกขาดและแย่งชิงอำนาจกันเองในกลุ่มคณะราษฎร 
ช่วงท่ี 2 เป็นการสืบทอดอำนาจจากกลุ่มของคณะราษฎรมาเป็นกลุ่มของทหาร หากพิจารณาใน 2 
ช่วง การปกครองน้ีกินเวลาหลายสิบปี การปกครองในระบบประชาธิปไตยจึงได้ถูกปถูกปงค่านิยม 
ทัศนคติ รูปแบบ วิธีการปกครองท่ีไม,ได้มีส่วนเอ้ือต่อการพัฒนาการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
จึงมีผลให้การพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในป้จชุบันขาดความต่อเน่ือง การปกครอง 
ในระบบประชาธิปไตยจะด้องอาศัยวิวัฒนาการ ความสืบเน่ือง ความสอดคล้อง ระหว่างการพัฒนา 
และระยะเวลา วัฒนธรรมทางการเมือง ค่านิยม ประเพณี ทัศนคติ ตัวอย่างท่ีดี จิตสำนึก ของความเป็น 
ประชาธิปไตย งานวิจัยช้ินน้ีจึงบุ่งท่ีจะช้ีให้เห็นถึงบทบาทของ คณะราษฎรกับกระบวนการ



ประชาธิปไตย การก่อกำเนิดประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร และความบุ่งม่ันของคณะราษฎรต่อการ 
พัฒนาระบบประชาธิปไตย

วัตสุประสงค์ของการศึกษาวิจัย

การวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตลุประสงค์ ดังต่อไปน้ี

1. ช้ีให้เห็นความต้ังใจของคณะราษฎรในการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบ 
สมฎรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองระบบประชาธิปไตย การพัฒนา และ 
วางรากฐานระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของคณะราษฎร

2. ศึกษาพฤติกรรม ความต้ังใจของคณะราษฎรในการท่ีจะพัฒนาการทางการเมืองท่ีมี 
ส่วนช่วยสร้างระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และในขณะเดียวกันก็จะศึกษา 
ถึงพฤติกรรมของคณะราษฎรท่ีไม่ได้มีส่วนเสริมสร้างระบบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย

3. ศึกษาถึงการผูกขาดอำนาจทางการเมือง การสืบทอดอำนาจของคณะราษฎรซ่ึงเป็น 
การทำลาย และไม่ได้สร้างพัฒนาการทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย

4. การช่วงชิงอำนาจกันเองในกสุ่มคณะราษฎร รัฐประหาร ยึดอำนาจ การล้มเลิกกฎหมาย 
รัฐธรรมสุญ ทำให้เสถียรภาพทางการเมือง และการพัฒนาระบบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย ขาดความสืบเน่ือง

5. ศึกษาการสร้าง^ปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเอือ และไม่เอือต่อระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยของคณะราษฎร

สมสุฅิฐในของการวิจัย

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ได้ตั้งสมบุติฐานการวิจัยว่าคณะราษฎรคือกสุ่มบุคคลที่ได้วางราก
ฐานประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในประเทศไทย แต่บทบาทในกระบวนการทางการเมืองในระบบ
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ประชาธิปไตยของคณะราษฎรต้องประสบกับปัญหาในหลายๆต้าน จนไม,สามารถนำไปสู่การพัฒนา 
ระบบการเมืองให้เป็นไปตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยไต้โดยสมบุรณ์

ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีผู้ทำการวิจัยจะศึกษาต้นคว้าจากตำรา หนังสือท่ีเก่ียวข้องกับคณะราษฎร 
เช่น ตำราหรือเอกสารท่ีเก่ียวกับการดำเนินการทางการเมืองของคณะราษฎร บทบาทของคณะราษฎร 
ท่ีอยู่ในช่วงตังแต่ก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบุรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น 
ระบบประชาธิปไตย และภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง และเอกสารตำราท่ีเก่ียวข้องกับการ 
ปฏิวัติ 2475 และสมาชิกคณะราษฎรในเร่ืองประวัติ ภูมิหลัง ค่านิยม ทัศนคติ ของคณะราษฎร เพ่ือหา 
สาเหตุ แรงยูงใจของการปฏิวัติ และกฎหมายรัฐธรรมบุญท่ีเอ้ือหรือไม่ต่อการปกครองในระบบ 
ประชาธิปไตย

การวิเคราะห์ข้อยูล

การศึกษาเร่ืองน้ีใข้วิธีวิเคราะห์เอกสารต้านประวัติศาสตร์การเมืองต้ังแต่ยุคสุโขทัย มาจน 
ถึงยุคของคณะราษฎร เอกสารเก่ียวกับการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เอกสารท่ีเก่ียวกับประวัติของสมาชิก 
คณะราษฎร กฎหมายรัฐธรรมบุญและเอกสารต้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองการปกครองใน 
ยุคของคณะราษฎร และนำเอกสารตังกล่าวมาศึกษาและทำการวิเคราะห์ตามข้ันตอน ดังน้ี

1. นำข้อบุลท่ีไต้จากการศึกษาเอกสาร มาสรุปวิเคราะห์ถึงอุดมการณ์และเป็าหมาย 
ท่ีแท้จริงของคณะราษฎรต่อการวางรากฐานประชาธิปไตย วิธีการ และการ 
ดำเนินการทางการเมือง ตลอดจนบทบาทของคณะราษฎรในกระบวนการ 
ประชาธิปไตย สรุปประเด็น ป้ญหาและอุปสรรคต่าง  ๆของคณะราษฎรท่ีมีผล 
กระทบต่อกระบวนการสร้างการปกครองในระบบประชาธิปไตย

2. วิเคราะห์ให้เห็นถึง สาเหตุต่าง  ๆ ท่ีเป็นประเด็นปัญหา อันมีผลกระทบต่อการ 
พัฒนา และความล้มเหลวในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของ
คณะราษฎร
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3. สรุปบทบาททังหมดของคณะราษฎรทังในส่วนท่ีเป็นการวางรากฐาน
ประชาธิปไตย บทบาทในกระบวนการประชาธิปไตย รวมท้ังความสำเร็จและ 
ความล้มเหลวของคณะราษฎรในกระบวนการประชาธิปไตย

คำน ิยามศ ัพ ท ์เฉพ าะ

คณะราษฎร หมายถึงคณะบุคคลผู้ท่อการท่ีทำการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก 
ระบอบสมบุรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบพระมหากษัตริย์ อยู่ภายใต้รัฐธรรมบุญ เม่ือ 
วันท่ี 24 มิอุนายน พ.ศ. 2475 หรืออาจเรียกว่าคณะผู้ท่อการบ้าง หรือคณะปฏิวัติบ้าง

ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการปกครองท่ีประชาชนมีอำนาจสูงฤ(ดในการปกครอง
ประเทศ

กระบวนการสร้างประชาธิปไตย หมายถึง การดำเนินการทางการเมืองเพ่ือให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครองแบบประชาธิปไตย

ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการว ิจ ัยศ ึกษา

การศึกษาวิจัยในหัวข้อน้ี จะทำให้ทราบถึงบทบาท พฤติกรรม ค่านิยม ทัศนคติ และความ 
ต้ังใจของคณะราษฎรต่อกระบวนการสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และทราบถึง 
บทบาท พฤติกรรม และวัฒนธรรมทางการเมืองของคณะราษฎรในส่วนท่ีไม,ไต้สร้างกระบวนการ 
ปกครองในระบบประชาธิปไตย อันมีผลต่อการพัฒนาการทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย 
ตลอดจนความล้มเหลวของคณะราษฎรต่อกระบวนการสร้างระบอบการปกครองในระบบ 
ประชาธิปไตย
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กไรนํนสนอเรื่อง

บทที่ 1 ะ บทนำ
เป ็นบทท ี่ศ ึกษาว ่าด ้วยสมฎติฐานของการว ิจ ัย ว ัตฤประสงค ์ของการว ิจ ัย ขอบข่ายการว ิจ ัย 

ว ิธ ีการศ ึกษาว ิจ ัย การเก ็บรวบรวมข้อถ ูล และประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้จากการว ิจ ัย

บทที่ 2  ะ แนวคิดและทฤษฎีที่ใชิในการศึกษา
เป ็นบทที่กล ่าวถ ึงทฤษฎ ีแนวค ิดท ี่ใชไนการศ ึกษา และผลงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง เช ่นแนวค ิดเก ี่ยว 

ก ับการปกครองตามระบอบประชาธ ิปไตย ทฤษฎีการพ ัฒนาทางการเม ือง การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง 
ทฤษฎ ีความข ัดแย ้ง แนวค ิดเก ี่ยวก ับว ัฒนธรรมทางการเม ืองของไทย

บทที่ 3 ะ คณะราษฎรกับกระบวนการสร้างประชาธิปไตย
เป ็นการศ ึกษาบทบาทของคณ ะราษฎรต ่อการสร้างร ุปแบบวัฒนธรรมทางการเม ือง ซ ึ่งม ีผล 

กระทบต่อกระบวนการสร้างระบบการปกครองแบบประชาธ ิปไตย การพ ัฒ นาประชาธ ิปไตยในยุค 
ต ่อมา ศ ึกษาการผ ูกขาดอำนาจทางการเม ืองของคณ ะราษฎร ความขัดแย้ง การช ่วงช ิงผลประโยชน ์ 
ทางการเม ือง การผูกขาดอำนาจทางการเม ือง การรัฐประหาร การสร้างร ุปแบบทางการเม ืองท ี่ไม,เอื้อ 
ต ่อการพ ัฒนาประชาธ ิปไตย การร ่างร ัฐธรรม^ญ เพ ื่อร ักษาอำนาจทางการเม ืองของกล ุ่มตนไว ้ การ 
ก ีดก ันทางการเม ืองโดยไม ่เป ิดโอกาสให ้ก ับกล ุ่มอ ื่น  ซ ึ่งเป ็นผลกระทบต,อรุปแบบ และวัฒนธรรม 
ทางการเม ืองตามวิถ ีทางประชาธ ิปไตย

บทที่ 4 ะ บทวิเคราะห์กระบวนการสร้างประชาธิปไตยของคณะราษฎร และสาเหตุความล้ม 
เหลวของคณะราษฎรต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตย

เป ็นบทวิเคราะห ์ถ ึงกระบวนการสร้างประชาธ ิปไตยของคณะราษฎร ในส ่วนท ี่เป ็นการวาง 
รากฐานประชาธ ิปไตย และพ ัฒนาประชาธิปไตย

บทที่ 5 ะ บทสรุปถึงสาเหตุความล้มเหลวของคณะราษฎรต่อกระบวนการสร้าง 
ประชาธิปไตย

เป ็นบทสรุปท ี่ด ้องการช ี้ให ้เห ็นว ่าถ ึงบทบาท พฤติกรรม และความต ั้งใจอ ันแท ้จร ิงของ 
คณ ะราษฎรต ่อกระบวนการสร้างระบบการปกครองแบบประชาธ ิปไตย และข ้อผ ิดพลาดของ 
คณ ะราษฎรท ี่ไม ่ได ้ช ่วยเสร ิมสร้างระบบการปกครองแบบประชาธ ิปไตยท ี่ถ ูกด ้องสอดคล ้องก ับ



วิถ ีช ีว ิตของคนไทย ตลอดจนสร้างว ัฒนธรรมทางการเม ืองของคณะราษฎร
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