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บทที่ 5
บทวิเคราะห ์ถ ึงสาเหต ุความล้มเหลวของคณะราษฎร 

ต ่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตย

จากการศึกษาในสองบทที่ผ่านมาไณ้ห็นถึงบทบาทของคณะราษฎร ในกระบวนการ 
ประชาธิปไตย และกระบวนการจัดสร้างระบบประชาธิปไตย ในบทนี้เป็นบทสรุปบทบาทของ 
คณะราษฎรในกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งจะทำการวิเคราะห์และสรุปประเด็นและสาเหตุที่ 
สำคัญต่างๆ ที่ทำให้คณะราษฎรไม่ประสบความสำเร็จในกระบวนการสร้างระบบประชาธิปไตย 
ดังต่อไปนี้

1. การช่วงชิงอำนาจภายในคณะราษฎร

ในเรื่องความขัดแย้งกันเองของสมาชิกในคณะราษฎรนั้นเป็นเรื่องที่ไม,อาจปฏิเสธได้ 
เพราะภายหลังจากที่คณะราษฎรทำการปฏิวัติสำเร็จแล้วสมาชิกของคณะราษฎรก็เริ่มมีความคิดเห็นที่ 
แตกต่างกันออกไปในหลายๆ เร่ือง ที่สำคัญคือเรื่องเค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงห์ที่ทำให้ 
คณะราษฎร เองต้องแบ่งแยกออกเป็นสองขั้วและเริ่มมีการใช้กำลังเข้าตัดสินปัญหากัน จนนำไปสู่ 
ความขัดแย้งในอ ีกหลายๆ เร่ือง ดังต่อไปนี้

1.1 ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการวางเค้าโครงเศรษฐกิจ

จากหลักการข้อ3 ของคณะราษฎรซึ่งเป็นข้อหนึ่งในหลัก 6 ประการ ท่ีคณะ 
ราษฎรได้ประกาศไว้ว่า “ จะต้องบำรุงความฤ(ขสมฎรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่ 
จะหางานให้ราษฎรทุกคนทำ จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรต้องอดอยาก ”
ดังนั้นในเดือนมิฤนายน 2475 นายปรีดี พนมยงห์ จึงนำเสนอเค้าโครงเศรษฐกิจต่อพระยามโนปกรณ 
นิติธาดานายกรัฐมนตรี แต่พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไม,เห็นชอบด้วยรวมทัง พระยาทรงฤ[รเดช ลับ 
กตุ่มฝ่ายทหาร โดยกล่าวหาว่า เค้าโครงเศรษฐกิจมีลักษณะเป็นคอมมิวนิสต์ และทำให้นายปรีด ี
พนมยงค์ต้องถูกเนรเทศไปอยู่ต่างประเทศ จนนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกตุ่มของพระยาทรงล(รเดช 
ลับกตุ่มของพระยาพหลพลพยุหเสนา โดยมี จอมพล ป.พิทุลสงครามเป็นพวกสนับสทุน รวมท้ัง 
สมาชิกฝ่ายพลเรือนที่สนับสบุนนายปรีดี พนมยงค์ความขัดแย้งดังกล่าวไต้รุนแรงจนนำไปสู่การปิด 
สภา และค้นอาๆธสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนำไปสู่การ รัฐประหารในวันท่ี 20 มิฤนายน
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พ.ศ.2476 ดังที่ได้ศึกษามาในบทที่ 3 แล้ว ประเด็นดังกล่าวนี้จึงสามารถวิเคราะห์ได้ว่าคณะราษฎรเอง 
ยังขาดเป๋าสมายที่ชัดเจนต่อการกระบวนการจัดสร้างระบอบการปกครองที่สมบุรณ๙เพราะการปฏิวัต ิ
คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ครบกระบวนการจากสิ่งเดิมไปสู่สิ่งใหม่ และต้องเปลี่ยนแปลงในทุกๆ 
ต้านทั้งระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจและสังคม แต่คณะราษฎรแล้ว่าจะเปลี่ยนแปลงระบอบ 
การปกครองได้แตกยังไม,สามารถเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจไต้จะเห็นไต้ชัด!จนว่าเค้าโครง 
เศรษฐกิจน้ัน ไม,มีสมาชิกคณะราษฎรคนใดที่ทราบมาก่อนนอกจาก นายปรีดีพนมยงค้ ดังน้ันเม่ือ 
นายปรีดี พนมยงค์ ไต้นำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีจึงถูกคัดค้าน ดังนั้นจึงเป็นเครื่องยืนยันไต้ชัดเจนว่า 
คณะราษฎรยังขาดความพร้อมที่สมบุรณ์ต่อกระบวนการปฏิวัติ และกิจกรรมที่จะดำเนินทางการเมือง 
ต่อไปในอนาคต และปัญหาความไม่พร้อมอันน้ีก็นำมาซึ่งความขัดแย้งในที่ล[ด

1 .2  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น เร ื่อ ง อ ุด ม ก า ร ณ ์

ภายหลังจากที่คณะราษฎรได้อำนาจจากระบบเก่ามาอย่างสมบุรณ์แล้วก็ได้ดำเนิน 
การตามวิถีทางประชาธิปไตย กล่าวคือมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาทั้งสองประเภทและมีการดำเนิน
กิจกรรม ทางรัฐสภา แต่การดำเนินการทางรัฐสภาไม่ราบรื่นด้วยดี ทั้งนี้เพราะสมาชิกสภาได้แบ่งแยก 
ออกเป็นสองกลุ่ม คือพวกกลุ่มคนหทุ่มที่นำโดยนายปรีดี พนมยงค์ กับกลุ่มอบุรักษณ์นิยม ที่ส่วนใหญ่ 
เป็นนายทหารและได้รับการสนับสบุนจากฝ่ายพระยาทรงถุ(รเดชและพระยามโนปกรณ์ นิติธาดา 
นายกรัฐมนตรี จนมีการกระทบกระทั้งกัน โดยเฉพาะปัญหาเรื่องเค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี 
พนมยงค์ จนนำไปสู่การปิดสภา และงดใช้รัฐธรรมบุญบางมาตรา และทำให้เกิดการรัฐประหารอีก 
ครั้ง เพื่อดำเนินการให้เปิดประชุมสภาและใช้รัฐธรรมบุญ ประเด็นนี้จึงเห็นไต้ว่าคณะราษฎรยังขาด 
อุดมการณ์และเป๋าหมายต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตย เพราะเพียงระยะเวลาไม่ถึงหนึ่งปีสมาชิก 
คณะราษฎรก็มีความเห็นต่อระบบประชาธิปไตยที่แตกต่างกันแล้ว เพราะรัฐธรรมบุญก็คือกรอบ หรือ 
บรรทัดฐานในการดำเนินตามวิถีทางประชาธิปไตย แต่คณะราษฎรเองกลับมีความเห็นที่ขัดแย้งกัน 
อย่างรุนแรงในการดำเนินการทางการเมืองบนวิถีทางประชาธิปไตย จนนำไปสู่ความขัดแย้งและใช้วิธี 
ทางการปัญหาที่ไม่ถูกต้องกับการสรรค์สร้างระบอบการปกครองในระบบประชาธิปไตย

2. การผูกขาดอำนาจทางการเมือง

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ค ร อ ง อ ำ น า จ ม า เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า  15  ป ีน ับ จ า ก ว ัน ท ี่ 2 4  ม ิถ ุน า ย น  

พ .ศ .2 4 7 5  จ น ถ ึง ว ัน ท ี่ 8 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ .ศ .2 4 9 0  ใ น ว ัน ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร น ำ โ ด ย พ ล โ ท ผ ิน ช ุณ ห ว ัณ  นำ



1 05

คณะนายทหารล้มรัฐบาลของพลเรือตรีถวัลย์ธำรงนาวาสวัสดีนั้น เม่ือพิจารณารายช่ือนายกรัฐมนตร ี
แล้วก็จะพบว่าบุคคลส่วนใหXขู่เป็นสมาชิกของคณะราษฎรทั้งสิ้น หรือไม่ก็ได้รับการสนับสบุน
จากสมาชิกคณะราษฎร เช่นพระยามโนปกรณ์นิติธาตา พ.อ.พระยาพหลพยุหเสนา จอมพล ป.
พิบุลสงคราม นายควง อภัยวงศ์ นายทวี บุณยเกตุ นายปรีดี พนมยงศ์และพลเรือตรีถวัลย ์
ธำรงนาวาสวัสด1 ดังนั้นการที่จะพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยโดยการถ่ายโอนอำนาจจึงเป็น 
เรื่องยากสำหรับคณะราษฎร เพราะตราบใดที่คณะราษฎรยังคงผูกขาดอำนาจโดยมิมีเจตนาที่จะ 
มอบอำนาจให้กับประชาชนไดใช้อำนาจนั้น ในประเด็นนี้ จะเห็นได้ในเจตนาการผูกขาดอำนาจ 
ของคณะราษฎร โดยไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ดังเช่น

2.1 การอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมบุญเป็นเคร่ืองมือ

การที่คณะราษฎรได้กำหนดให้ สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท 
ซึ่งมีจำนวนเท่ากันในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 มาตรา 65 โดย 
กำหนดเงื่อนไขว่าราษฎรจะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างสมบุรณ์ ได้น้ัน 
ราษฎรจะต้องมีการศึกษาจบชั้นประถมศึกษาสามัญเกินกว่ากึ่งหนึ่งเสียก่อน แต่อย่างช้าไม,เกินสิบปี 
และต่อมาก็ยังมีการแล้1!ขรัฐธรรมบุญเพิ่มเติมด้วยบทเฉพาะกาล พ.ศ.2483 เลื่อนเวลาออกไปอีก 20 ปี 
โดยไม,ได้ระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับระดับการศึกษาไวั ซึ่งการที่รัฐธรรมบุญได้เปิดช่องให้เช่นนี้ย่อมเปิด 
โอกาสให้คณะราษฎรแต่งตั้งพรรคพวกตัวเองเข้าไปเพิ่อสนับสบุนฐานอำนาจของตัวเองในสภาผู้แทน 
ราษฎรอย่างเช่นในจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทสองจำนวน78คน มีสมาชิกที่เป็น 
พลพรรคของคณะราษฎรเสีย 47 คน และสมาชิกประเภทที่สองนี้ อยู่ในตำแหน่งตลอดอายุของ 
รัฐธรรบุ1ญ และมาสิ้นบุดเมื่อประกาศใช้รัฐธรรมบุญฉบับปี พ.ศ 2489 รวมระยะเวลาถึง 13 ปี ดังน้ันจึง 
เห็นได้ว่าคณะราษฎรเองก็ยังขาดความจริงใจในการถ่ายโอนอำนาจของตนเองให้กับประชาชนที่เป็น 
เจ้าของอำนาจที่แท้จริง และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอันเป็นไปตามหลัก 
การพัฒนาทางการเมืองที่ถูกต้อง โดยคณะราษฎรยังคิดว่าประชาชนยังขาดความf ความเข้าใจในระบบ

1 เจ ษ ฎ า  อ ร พ ิพ ัฒ น ์พ ง ศ ์. “  ผ ล ส ะ ท ้อ น ข อ ง ก า ร ป ฏ ิว ัต ิพ .ศ .  2 4 7 5  ท ี่ม ีต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร เม ือ ง ใ น  

ช ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง ป ีพ . ศ ■ 2475 - พ . ศ . 2 4 9 5  ”  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์แ ผ น ก ว ิช า ก า ร ป ก ค ร อ ง บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  ช ุVก 

ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 1 7  ) ,  ห น ้า  5 2 .
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การปกครองแบบประชาธิปไตยที่ดีพอ ฉะใfนคณะราษฎรจึงต้องเป็นผู้ครอบครองอำนาจนั้นไว้(อง แต่ 
คณะราษฎรเองกลับไม่ไต้พัฒนาศักยภาพในองค์ความเของระบบประชาธิปไตยใหกับประชาชน!ลย

2.2 การอาศัยฐานอำนาจเดิมจากระบบสมฎรณาญาสิทธิราชย์

ภายหลังจากที่คณะราษฎรไต้ปฏิวัติเปลี่ยนแปลง ระบอบการปกครองจากระบอบ 
สมบุรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 24 มิอุ'นาอน พ.ศ.2475 
ไต้แล้วนั้น แต่เนื่องจากความพร้อมของคณะราษฎรเองในการบริหารราชการแผ่นดินกลับยังขาดความ 
พร้อมในหลายๆ ต้าน ดังจะเห็นไต้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ 2 นอกจากที่เป็นสมาชิกของ 
คณะราษฎรแล้ว ที่เหลือก็เป็นข้าราชการชั้นสัญญาบัตรทั้งหมด และโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะราษฎรเอง 
ไม,กล้าที่จะแยกข้าราชการประจำออกจากการเมือง ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติของรัฐธรรมบุญที่ไม่ 
ไต้กำหนดห้ามไว้ทุกฉบับยกเว้นฉบับปี พ.ศ. 2489 เพียงฉบับเดียวเท่านั้น แต่นื่นก็เป็นที่ทราบลันดีว่า 
เป็นกลไก'ของนายปรีดี พนมยงค์ที่ต้องการดัดฐานอำนาจทางการเมืองของจอมพล ป.พิบุลสงคราม 
เท่าน้ัน ดังนั้นจึงเป็นเครื่องยืนยันไต้ว่าคณะราษฎรไต้ใช้ระบบราชการเป็นฐานอำนาจเพราะคณะ 
ราษฎรเอง ตระหนักดีว่ากลุ่มข้าราชการเป็นกลุ่มที่มีฐานอำนาจอย่างมั่นคงโดยเฉพาะกลุ่มทหาร 
ฉะนั้นระบบการเมืองจึงไม่อาจฉีกตัวเองออกมาจากระบบเดิมไต้ การที่จะพัฒนาระบบการปกครอง 
และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จึงเป็นเรื่องท่ียาก เพราะระบบการเมืองแบบใหม่ก็ยังคงหนีไม่พัน 
ระบบราชการที่สืบทอดลันมายาวนานหลายร้อยปี การผูกขาดอำนาจ การไม่ยอมรับประชาชนว่าเป็น 
เจ้าของอำนาจ เป็นผู้มีสิทธิ มีเสียง มีความเสมอภาค เท่าเทียมลันลับผู้ปกครอง เพราะระบบราชการ 
ของไทยยังคงติดอยู่ลับระบบศักดินา ระบบไพร' เจ้าฟ้าข้าแผ่นดิน ประชาชนต้องเป็นผู้ถูกปกครอง 
ประชาชนยังไม่รุ้จักปกครองตนเอง ทั้งหมดนี้คือทัศนคติ ค่านิยมที่ถูกปถูกปังและถ่ายทอดกันมาโดย 
ตลอดในระบบการปกครองของไทย จึงไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองในระบบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยแต่อย่างไร ดังนั้นประเด็นนี้จึงเป็นอีกป้ญหาหนึ่งของคณะราษฎรที่เป็นอุปสรรค 
ต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นอย่างสมบุรณํไต้

2.3 การใช้ความรุนแรงและปราบปรามผู้เป็นปฏิปักษ์ทางการเมือง

ภายหลังการปฏิวัติเม่ือวันท่ี 24 มิทุนายน 2475 แล้ว คณะราษฎรแม้ว่าจะไต้อำนาจ 
มาอย่างสมบุรณ์แต่คณะราษฎรเองกลับมีความเห็นที่ขัดแย้งกันในหลายๆ ประเด็น และการแล้ปัญหา 
ฟัน



107

คณะราษฎรกลับใช้ความรุนแรงเข้าตัดสินป้ญหาแทบทุกกรณี เช่นกรณีรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 
มิอุนายน พ.ศ.2476 เพื่อล้มรัฐบาลพระยามโนปกรณ์ นิติธาดา หรือการปราบปรามกบฎบวรเดช 
เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคมพ.ศ.2476ซึ่งทั้งสองกรณีนี้ คณะราษฎรไดใช้ความรุนแรงในการปราบปราม 
ฝ่ายตรงข้าม และทำให้เกิดความสูญเสียเลือดเนื้อ ชีวิต และทรัพย์สินไปเป็นอันมาก นอกจากนี้แล้ว 
คณะราษฎรยังใช้ระบบการจัดทั้งศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาคดีกับบุคคลที่ต่อต้านคณะราษฎร ซึ่งการใช ้
ระบบศาลพิเศษเป็นเครื่องมือทางการเมืองนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และชอบธรรม เนื่องจากเป็นการ 
ก้าวก่ายอำนาจของสถาบันตุลาการ และยังเป็นการผิดหลักเกณฑ์ในเรื่องของการแบ่งแยกอำนาจตาม 
ห ล ัก การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย หรือการที่รัฐบาลภายใต้การนำของคณะราษฎรไต้ 
ออกพระราชนัญถูจัติจัดการป้องกันรัฐธรรมบุญ พ.ศ. 2476 ก็เป็นวิธีการที่ใช้ความรุนแรงต่อฝ่ายตรง 
ข้ามท้ังส้ิน ซ่ึงวีธีการท้ังหมดของคณะราษฎร จึงเป็นเรื่องที่ไม่ไต้ใช้การประนีประนอม และยอมรับ 
ต่อความคิดเห็นที่แตกต่างของกลุ่มอื่นซึ่งเป็นเรื่องทีส่ำค ัญต่อการวางรากฐานประชาธิปไตย

2.4 การผูกขาดพรรคการเมืองโดยคณะราษฎร

พรรคการเมือง คือกลุ่มหรือคณะบุคคลที่มีการรวมตัวคัน และมีอุดมการณ์เดียว 
กันที่ต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อกำหนดนโยบายทางการเมือง และพรรคการเมืองยัง 
เป็นองค์กรที่กล่อมเกลาความรุ้ทางการเมืองให้กับประชาชน ดังนั้นการที่พรรคการเมืองไต้รับการ 
พัฒนา จึงเป็นการพัฒนาทางการเมืองในอีกทางหนื่ง แต่คณะราษฎรยังผูกขาดการมีพรรคการเมือง 
ไว้แต่เพียงพรรคเดียว นับแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง การท่ีไม,มีพรรคการเมืองมาแข่งอิทธิพลกับ 
คณะราษฎรนั้น จึงเป็นการเปิดโอกาสให้คณะราษฎร มีความสะดวกในการบริหารประเทศ โดย 
ปราศจากการแข่งขัน และตรวจสอบ เนื่องจากคณะราษฎรไต้จัดทั้งสมาคมคณะราษฎร และท้ังสาขา 
ของสมาคมไปทั่วทุกจังหวัดและเปิดรับสมัครบุคคลทุกประเภทไม,เว้นแม้แต่ข้าราชการประจำ จนเกิด 
ความขัดแย้งกับพระยามโนปกรณ์ นิติธาดา นายกรัฐมนตรี และพระยามโนปกรณฯ์ ก็ไต้ออกคำส่ัง 
ห้ามข้าราชการเป็นสมาชิกคณะราษฎร จึงเห็นไต้ว่าคณะราษฎรเองยังไม่ตระหนักในเรื่องของกลุ่ม 
ผลประโยชน์อย่างแท้จริง เพราะพรรคการเมือง คือตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายใน 
ระบบประชาธิปไตย ดังนั้นหากจะพัฒนาระบบประชาธิปไตยให้บรรอุเป้าหมาย และผลประโยชน์ 
ส่วนใหญ่ตกอยู่กับประชาชนไต้นั้น จะต้องพัฒนาระบบพรรคการเมืองควบดู่กันไปด้วย เน่ืองจาก 
พรรคการเมืองคือโรงเรียนที่จะสอนระบบประชาธิปไตยไต้ดีที่สูด และยังสอนให้ประชาชนรุ้ถึงสิทธิ 
ของตนเอง ดังนั้นการท่ีคณะราษฎร ผูกขาดอำนาจในการจัดทั้งพรรคการเมืองไว้แต่เพียงฝ่ายเดียวย่อม
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แสดงให้เห็นถึงเจตจำนงค์อันแท้จริงต่อกระบวนการจัดสร้างระบบประชาธิปไตยของคณะราษฎร 
นอกจากนี้แล้ว ยังทำให้พรรคการเมืองไม,ได้รับการพัฒนาในยุคต่อๆ มาด้วย ดังเช่นการมี 
พรรคการเมืองในยุคที่คณะราษฎรมีอำนาจในปี พ.ศ. 2489 -2490 พรรคการเมืองก็ยังเป็นเพียงการ 
รวมตัวของสมาชิกคณะราษฎรที่รวมตัวกันเพื่อสนับสบุนผู้นำบางคนเท่านั้น พรรคการเมืองในยุคนั้น 
ยังขาดการจัดระบบ ท่ีรัดอุม และเป็นทางการ และขาดอุดมการณ์ การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองที่ 
ชัดเจน2

3. เหตุปัจจัยท่ีไม'เอื้อต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไฅยฃองคณะราษฎร

นอกจากปัญหา และอุปสรรคตังที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้แล้ว ยังมีสิ่งท่ีเป็นปัจจัยขัดขวาง 
ต่อกระบวนการจัดสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของคณะราษฎร ซึ่งมีเหตุปัจจัยใน 
หลายๆ ประเด็น ตังต่อไปนี้

3.1 ระบบราชการ
3.2 การพัฒนาทางการเมือง
3.3 วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย
3.4 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
3.5 อุดมการณ์ประชาธิปไตยของคนไทย

3.1 ระบบราชการ3

ระบบราชการไทยถือว่าเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่ง ในกระบวนการจัดสร้าง
ประชาธิปไตยของคณะราษฎร เนื่องจากระบบราชการไทยยังคงยึดติดอยู่กับผลประโยชน์การผูกขาด 
อำนาจ การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า การผูกขาดอำนาจในการสรรหาบุคคลเข้าดำรงตำแหน่ง

2 โปรดดูรายละเอียดใน ล[จิต บุญบงการ. การพัฒนาทางการเมืองของไทย : ปฎิสัมพันธ ์
ระหว่างทหาร สถาบันทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
( กรุงเทพมหานคร : ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2537 ), หน้า 80-88.

3 โปรดดูรายละเอียดใน ทินพันธุ นาคาตะ, การเมือง การบริหารไทย ภาระของชาต ิ
(กรุงเทพมหานคร ะ ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2536 ) ,หน ้า2 -1 5 .



สำคัญๆ ทางการเมือง และการครอบงำระบบการเมืองไทยทั๋งในด้านการออกกฎหมาย ในด้านการ 
บริหารราชการ และการกำหนดนโยบายทางการเมือง อันมีผลต่อการพัฒนาการปกครองในระบบ 
ประชาธิปไตย ดังต่อไปนี้
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ประการแรก ระบบราชการไทยมีการรวมกลุ่มคันผูกขาดอำนาจ และ 
ผลประโยชน์ทางการเมือง ทำให้1!ม,มีกลุ่มผลประโยชน์อื่นเข้ามาต่อรองอำนาจทางการเมือง ทำให้ 
ข้าราชการกลายเป็นผู้ผูกขาดผลประโยชน์อยู่กลุ่มเดียว จึงเป็นการตัดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการกำหนดผลประโยชน์เพื่อประชาชนเองบ้าง

ประการที่สอง ระบบราชการทำหน้าที่เป็นพรรคการเมืองเสียเอง เพราะใน 
ยุคต้นๆ ของคณะราษฎรได้มีการผูกขาดการมีพรรคการเมืองไว้แต่เพียงพรรคเดียว จึงทำให้ระบบ 
พรรคการเมืองขาดความต่อเนื่องและพัฒนาการ จึงทำให้ข้าราชการทำตัวเป็นพรรคการเมืองเสียเอง 
และประชาชนที่ต้องแสดงความต้องการผ่านพรรคการเมือง จึงไม,มีโอกาสเช่นนั้น ตังนั้นข้าราชการ 
จึงมีบทบาทในการกำหนดนโยบายสาธารณะเสียเอง ผลประโยชน์จึงไม,ตรงกับความต้องการอัน
แท้จริงของประชาชน

ประการที่สาม ข้าราชการมักทำตัวเป็นนักการเมืองเสียเอง ในยุคที่
คณะราษฎรครอบครองอำนาจอยู่นั้น รัฐธรรมบุญยังไม่มีการแยกข้าราชการประจำออกจากข้าราชการ 
การเมือง จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการเข้ามาเป็นผู้นำทางการเมืองเสียเอง จาการศึกษาที่ผ่าน 
มาจะเห็นไต้ว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ตลอดจนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นข้าราชการเกือบ 
ท้ังหมด จึงเป็นการปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาชนจึงขาดโอกาสใน 
การพัฒนาการปกครองเพื่อประชาชนเองตามหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เป็นการปกครอง 
“ โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ”

3.2 การพัฒนาทางการเมือง

การพัฒนาทางการเมือง คือการเปลี่ยนแปลงสกาวะทางการเมืองให้เป็นไปใน 
ทิศทางที่ดีข้ึน แต่จากการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองที่ผ่านมาของคณะราษฎรยังไม่ไต้ทำให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปในทิศทางที่ดีกว่าการปกครองในระบอบเดิมไดํในหลายๆ ประการ ตังต่อ 
ไปนี้
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ประการแรก กล ุ่มผลประโยชน ์ ( in te re s t g ro u p s)  ประชาชนยังไม ่ได ้ต ื่นต ัว 
เข ้ามาม ีส ่วนร่วมต ั้งข ึ้น เป ็นกล ุ่มการเม ืองท ี่เข ้ามาต ่อรองผลประโยชน ์ก ับกล ุ่มผลประโยชน ์เด ิม คือกลุ่ม 
ข ้าราชการได ้เลย คณ ะราษฎรท ี่ส ่วนใหญ ่เป ็นข ้าราชการในระบบเก ่าย ังเป ็นผ ู้ค ุมผลประโยชน ์ทางการ 
เม ืองอยู่ฝ ่ายเด ียว ผลประโยชน ์ส ่วนใหญ ่ย ังไม ่กระจายไปถู่ประชาชนได ้อย ่างท ี่'วถ ึง จ ึงทำให ้ระบบ 
ประชาธ ิปไตยในยุคด ้นไม,ได้ร ับการพ ัฒนาท ี่ด ีพอ

ประการท ี่สอง ประชาชนยังไม,ม ีอำนาจเข ้าควบค ุมระบบข ้าราชการได ้ สิ่งที่ 
จะเป ็นเคร ื่องว ัดการพ ัฒนาทางการเม ืองได ้ในอ ีกระด ับหน ึ่งน ั้น  ค ือประชาชนต้องสามารถควบคุม 
ข ้าราชการ และต ่อรองผลประโยชน ์ก ับข ้าราชการได ้ ด ังจะเห ็นได ้ว ่าคณะราษฎรส ่วนใหญ ่เป ็น  
ข ้าราชการเป ็นผ ู้ผ ูกขาดผลประโยชน ์ และใช ้อำนาจปกครองกดข ี่ประชาชนอยู่ตลอดมา โดยที่ 
ประชาชนยังไม ่สามารถเข ้าไปต ่อรองอำนาจทางการเม ืองก ับคณ ะราษฎรได ้ จ ึงเป ็นอ ีกสาเหต ุหน ึ่งท ี่ 
ทำให ้ระบบการเม ืองในยุคของคณ ะราษฎรไม ่ได ้ร ับการพ ัฒ นาไปเป ็นการปกครองในระบบ 
ประชาธ ิปไตยได ้อย ่างเต ็มท ี่

ประการท ี่สาม ความเท ่าเท ียมก ันทางการเม ือง (eq u a lity )  จะเห ็นได ้ว ่าในยุค 
ของคณ ะราษฎรประชาชนยังขาดความเท ่าเท ียมทางการเม ือง เพราะร ัฐธรรม,y ญแห ่งราชอาณาจักร 
ไทย ปี พ. ศ. 2475 มาตรา 65 ได ้กำหนดเง ื่อนไขว ่าราษฎรจะม ีส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้ 
แทนราษฎรอย่างสมถ ูรฌ ํได ้น ั้นราษฎรจะต ้องม ีการศ ึกษาจบช ั้นประถมศ ึกษาสาม ัญ เก ินกว ่าก ึ่งหน ึ่ง 
เส ียก ่อน แต่อย่างช้าไม,เก ินสิบปี ด ังน ั้นจ ึงเป ็นการป ิดโอกาสไม ่ให ้ประชาชนเข ้าม ีส ่วนร่วมทางการ 
เม ืองในระยะเร ิ่มด ้นของประชาธ ิปไตย จ ึงข ัดต ่อหล ักความเท ่าเท ียมก ัน อ ันเป ็นการพ ัฒนาทางการ 
เม ืองในอีกด ้านหน ึ่ง

ประการท ี่ส ี่ การแบ ่งแยกโครงสร้างทางการเม ืองตามความชำนาญเฉพาะ 
(d if fe re n tia tio n  an d  sp e c ia liz a tio n ) ระบบการเม ืองในยุคของคณะราษฎรยังไม,ม ีการแบ ่งแยก 
ข ้าราชการประจำออกจากข ้าราชการการเม ือง จ ึงทำให ้องค ์กรทางการเม ืองขาดพ ัฒนาการท ี่ถ ูกต ้อง 
เพราะองค ์กรทางการเม ืองจะต ้องม ีการแบ ่งแยกหน ้าท ี่ก ันทำตามความชำนาญเฉพาะด ้าน ข ้าราชการ 
การเม ืองควรเป ็นผ ู้กำหนดนโยบายระด ับสาธารณะ ส ่วนข ้าราชการประจำม ีหน ้าท ี่ร ับนโยบายไป 
ปฏ ิบ ัต ิ แต ่ปรากฎว่าท ั้งสององค ์กรไม ่ม ีการแบ ่งแยกหน ้าท ี่ก ันอย ่างช ัดเจน จ ึงทำให ้โครงสร้างทาง 
การเม ือง ไม,สามารถสนองตอบต่อความต ้องการของประชาชนได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ จ ึงทำให ้
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องคฑ์รทางการเมืองไม,พ ัฒนาเป ็นไปอย่างอ ิสระ และปราศจากการครอบงำจากระบอบการป ก ค ร อ ง  

เด ิมไค ์

3.3 วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย

วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองของทัศนคติ แบบแผน ความคิด ความเช่ือ และ 
การดำเนินชีวิตของคนในสังคมนั้น แต่วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยมีลักษณะที่ยังไม,สอด
คล้องลับหลักเกณฑ์ และโครงสร้างทางการเมืองการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย หรือท่ีเรียกว่า 
“ วิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย” ในหลายๆ ประการดังต่อไปนี้

ประการแรก วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย เป็นผลสะท้อนมาจากแบบ 
แผนการดำเนินชีวิต และปัจจัยแวดล้อมล้านวัฒนธรรม ทัศนคติความเชื่อที่สืบทอดลันมาซึ่งเป็นปัจจัย 
ที่ไม่เอื้อต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในหลายๆ ประการ เช่น วัฒนธรรมที่เคารพในความ 
อาๆโส จึงทำให้คนไทยอ่อนน้อมถ่อมตนไม่กล้าแสดงความคิดเห็นขัดแย้ง ไม่ชอบการวิพากย์วิจารณ ์
หรือการใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการใช้เหตุผล รวมทั้งคนไทยมีความเชื่อตามหลักบุทธ 
ศาสนา ในเรื่องของการพึ่งพาตนเองจึงทำให้คนไทยขาดการรวมกลุ่มลันในการแก้ไขปัญหา และการ 
ทำงานร่วมลัน จึงทำให้คนไทยขาดการรวมกลุ่มทางการเมือง และพัฒนาเป็นระบบพรรคการเมือง 
ต่อไปไล้ ทั้งหมดนี้จึงเป็นอุปสรรคต่อวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย และไม่ส่งเสริมการปกครองใน 
ระบบประชาธิปไตย

ประการท ี่สอง ประชาชนยังคงม ีความเช ื่อว ่าการเม ืองการปกครองเป ็นเร ื่องของ 
คนกล ุ่มน ้อย เป ็นเร ื่องของคนระดับบน ประชาชนจึงขาดความสนใจและไม ่เข ้ามาม ีส ่วนร่วมทาง 
การเม ือง ท ั้งน ี้เป ็นผลมาจากวัฒนธรรมทางการเม ืองของคนไทย ท ี่ถ ูกปกครองมาในระบบ
สมบ ุรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ ซ ึ่งเป ็นเวลาหลายร้อยป ี ประกอบก ับความเคยช ินในการถ ูกปกครองจาก
ระบบเจ ัาบ ุน บุลนาย และความเช ื่อตามหลักของศาสนาในเร ื่องของบ ุญกรรม และความแตกต่าง
ทางชนช ั้น  จ ึงม ีความเห ็นว ่าการปกครองเป ็นเร ื่องของชนชั้นนำเท ่าน ั้น  ด ังน ั้น เม ื่อม ีการเปล ี่ยนแปลง 
การปกครองเม ื่อป ี พ.ศ. 2475 คนไทยส่วนใหญ่จ ึงไม,ม ีส ่วนเข ้าร ่วม หร ือร ับ เไนการปฏ ิว ัต ิคร ั้งน ั้น เลย 
นอกจากสมาช ิกของคณะราษฎรเท ่าน ั้น  จ ึงทำให ้คนไทยไม ่เห ็นความสำค ัญในการปกครองแบบ
ประชาธ ิปไตยเท ่าท ี่ควร จ ึงขาดความรักความหวงแหน และย ึดม ั่นต ่ออ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตย ดังนั้น 
ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองด ังกล ่าว จ ึงเป ็นอ ุปสรรคต่อกระบวนการสร้างประชาธ ิปไตยของคณะราษฎร
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ประการที่สาม วัฒนธรรมทางการฌืองของคนไทยยังเชื่อในเรื่องของอำนาจนิยม 
คนไทยส่วนใหญ่ยังคงมีความเชื่อในเรื่องของอำนาจ อิทธิพล บารมี การยอมรับในอำนาจที่เหนือกว่า 
ยังคงเคยชินกับการถูกปกครองโดยข้าราชการ ดังนั้นข้าราชการจึงมีบทบาทสำคัญในการปกครอง
ประชาชนจึงขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งถือเป็นสิ่งสำคัญ จึงเป็นปัญหาที่สำคัญในการพัฒนา 
ระบบประชาธิปไตยอย่างมาก

3.4 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาการปกครองใน 
ระบบประชาธิปไตย แต่นับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นต้นมา คณะราษฎรไม่ไต้ส่งเสริมการ 
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเท่าที่ควรจึงทำให้ระบบประชาธิปไตยไม,ไต้รับการพัฒนา 
เท่าที่ควรในหลายๆ ประการดังนี้

ประการแรก เม ื่อการย ึดอำนาจการปกครองของคณะราษฎรสำเร ็จลงแล ้ว
คณะราษฎรยังไม,ยอมเป ิดโอกาสให ้ประชาชนเข ้ามาม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองอย ่างเต ็มท ี่จะเห ็นไต ้จาก 
การท ี่คณะราษฎรไต ้กำหนดว่า ราษฎรจะม ีส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรอย่าง
สมถูรณ๙ไต้'นั้น ราษฎรจะต ้องม ีการศ ึกษาจบชั้นประถมศ ึกษาสาม ัญเก ินกว่าก ึ่งหน ึ๋งเส ียก ่อนแต ่อย ่าง 
ช้าไม,เก ินส ิบป ี และยังไต ้ขยายบทเฉพาะกาลย ืดอาย ุสมาช ิกสภาประเภทท ี่สองออกไปอีก 10 ป ี ซึ่งก็ 
ทำให ้สมาช ิกสภาประเภทท ี่สองย ังครอบครองอำนาจไต ้ต ่อไปอ ีก ซ ึ่งสมาช ิกส ่วนใหญ ่ก ็ค ือสมาช ิก 
ของคณะราษฎร จ ึงเป ็นการป ิดโอกาสการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองของประชาชน

ประการที่สอง วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย เป็นปัจจัยที่ทำให้คนไทย 
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับตํ่า เน่ืองจากคนไทยยังขาด วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย (d em o cra tic  p o litic a l c u ltu re )  หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม
(p a r tic ip a n t p o litic a l c u ltu re )  ซึ่งเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเป็นแบบที่ประชาชนมี 
ความสนใจทางการเมือง มีความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความเห็นว่าการเมืองการ 
ปกครองเป็นเรื่องของทุกๆ คน และมีความเชื่อว่าประชาชนมีสิทธิในการกำหนดคัวผู้ปกครอง และ 
นโยบายของรัฐบาลจะต้องคำเนินตามความต้องการของประชาชน และประชาชนต้องมีศรัทธาใน
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การปกครองแบบประชาธ ิปไตย4 แต ่ประชาชนส ่วนใหญ ่ย ังขาดความกระต ือเอล ้นในการเข ้ามาม ี 
ส ่วนร่วมทางการเม ือง จ ึงทำให ้กระบวนการพ ัฒ นาประชาธ ิปไตยขาดความต ่อเน ื่องและพ ัฒนาการ

ประการที่สาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนไทยเป็นเพียงการสร้างความ 
ชอบธรรมให้กับตัวผู้ปกครองเท่านั้น จะเห็นได้ว่า'ทุกคร้ังท่ีมีการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร ผู้ท่ี!'ข้าทำการ 
มักอ้างเสมอว่าจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างเต็มที่ แตกเป็น 
ได้ชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น ทั้งนั้เนื่อสร้างความชอบธรรมให้กับคณะปฏิวัติ หรือคณะรัฐประหารนั้น 
ตังตัวอย่างเช่นคณะรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 ที่ผู้นำการรัฐประหารในครั้งนั้นยอมให้ นายควง
อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ช่ัวขณะหน่ึง เน่ืองจากเห็นว่านายควง อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มา 
จากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน คือประชาชน!ปีนผู้ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งเข้ามา 
แต่นั้นก็เป็นเพียงระยะหน่ึงเท่านั้น หลังจากนั้นคณะรัฐประหารก็เข้ายึดอำนาจกลับคืนไปเป็นของ 
ตนอย่างสมทุรณ์ ตังนั้นจึงเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนไทยยังคงเป็นการแสดงออก 
ทางการเมืองแบบพิธีการ มากกว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเข้าไปกำหนดทิศทาง
ทางการเมือง หรือเป็นผู้นำทางการเมืองได้อย่างเป็น3ปธรรม ในยุคของคณะราษฎร

การเข ้าไปม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองของคนไทยท ี่เป ็นแบบพ ิธ ีการท ี่เห ็นได ้อย ่าง 
ช ัดเจน กรณ ีท ี่คนไทยม ีส ิทธ ิในการเล ือกต ั้งเท ่าน ั้น แต่การเล ือกตั้งก ็ย ังไม,ได ้เป ็นเคร ื่องบ ่งช ี้ถ ึงความ 
เป ็นประชาธ ิปไตยได ้โดยสมบ ุรณ ์น ัก เพราะการเล ือกต ั้งแต ่ละคร ั้งก ็ย ังเป ็น เพ ียงการสร้างความ
ชอบธรรมในการปกครองให ้ก ับผ ู้ปกครองเท ่าน ั้น  เพราะการเล ือกต ั้งคร ั้งแรกของคนไทยเม ื่อป ี
พ.ศ. 2476 ก ็เป ็นการเล ือกต ั้งแบบทางอ ้อมประชาชนยังไมม ัส ิทธ ิในการเล ือกต ั้งโดยตรงท ี่จะกำหนด 
ตัวผ ู้ปกครองได ้อย ่างเต ็มท ี่ ส ่วนการเล ือกต ั้งอ ีกสามครั้งท ี่ผ ่านมาในยุคของคณ ะราษฎร ครองอำนาจ 
จนถึงปี พ .ศ. 2490 ประชาชนก็ยังคงม ีส ิทธ ิในการเล ือกตั้ง แต ่ก ็ม ีผ ู้ออกมาใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้งต ํ่ากว ่าร้อย 
ละ 50 ท ุกครั้ง ซ ึ่งการท ี่ให ้ส ิทธ ิในการเล ือกต ั้งแก'ประชาชนของคณะราษฎรน ั้นก ็เป ็นเพ ียงการต ่อล ้ 
ทางการเม ืองระหว่างผ ู้นำกล ุ่มพลเร ือนก ับกล ุ่มทหารเท ่าน ั้น  จะเห ็นได ้จากการเล ือกต ั้งในป ี พ.ศ 2480 
และปี พ .ศ. 2481 ที่เป ็นการช ่วงช ิงอำนาจก ันระหว่างสองกลุ่มการเม ือง เน ึ่อสร ้างความชอบธรรมให ้ 
เก ิดข ึ้น และให ้ระบอบการปกครองด ูเป ็นแบบประชาธ ิปไตย เท ่าน ั้น ส ่วนการเล ือกต ั้งก ็ย ังคงม ีเฉพาะ

4 ท ุจ ิต ท ุญ บ งก าร . ก ารพ ัฒ น าท างก าร เม ือ งข อ งไท ย___ : ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่างท ห าร  ส ถาบ ัน
ท างก าร เม ือ ง  แ ล ะ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งข อ งป ระ ช าช น  ( กร,งเท พ มห านคร :

ช ุฬ า ล ง ก ร ณ ีม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2 5 3 7 ) , ห น ้า 67.
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การเลือกตังสมาชิกประiภทท่ีหน่ึงเท่า\yน โดยท่ีอำนาจส่วนใหญ่ก็ยังคงเปีนของสมาชิกประเภทท่ีสอง 
คือกลุ่มของคณะราษฎรท้ังหมด ประชาชนก็ยังไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจัง

3.5 อุดมการณ์ประชาธิปไตยของคนไทย

ปัญหาท่ีสำคัญต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตยของคณะราษฎร อีกประการ 
คือ คนไทยยังขาดอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย เพราะอุดมการณ์ประชาธิปไตยถือเปีนปัจจัยพ้ืนฐาน 
ท่ีสำคัญในการพัฒนาและปถูกปังการปกครองในระบบประชาธิปไตย แต่นับจากการเปล่ียนแปลงการ 
ปกครองเป็นด้นมา ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย ซ่ึงการได้อำนาจมาโดย 
ท่ีเปีนการหยิบย่ืนให้ของคณะราษฎร โดยท่ีประชาชนขาดอุดมการณ์ประชาธิปไตยน้ัน จึงทำให้คน 
ไทยขาดความรักความเข้าใจต่อการปกครองในระบบประชาธิปไตย ซ่ึงเปีนปัญหาและอุปสรรคท่ี
สำคัญอีกประการหน่ึงเช่นคัน การท่ีกล่าวว่าคนไทยขาดอุดมการณ์แห่งนักประชาธิปไตยน้ัน ก็มีอยู่ 
ด้วยคันหลายประการ ดังน้ี

ประการแรก คนไทยส่วนใหญ่ยังไม,มีความต้องการประชาธิปไตย น้ังน้ีเป็นผล 
มาจากปัจจัยในหลายๆ  ประการด้วยคัน เช่นจากการท่ีถูกปกครองมาในระบบสมบุรณาญาสิทธิราชย์ 
ตลอดระยะเวลาหลายร้อยปี จนทำให้คนไทยเคยชินต่อระบบการปกครองแบบเดิม ประการต่อมาท่ี 
สำคัญคือประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการศึกษา จึงทำให้ขาดความfความเข้าใจในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ 
ความเสมอภาค การปกครองตนเอง และความ!ความเข้าใจในการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีดีพอ 
คงมีแต่คณะราษฎรเพียงกลุ่มเดียวท่ีมีโอกาสเรียน!และเข้าใจถึงการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงมี 
ความต้องการประชาธิปไตย และสามารถสถาปนาการปกครองในระบบประชาธิปไตยข้ึนมาได้ แต่ 
เม่ือคณะราษฎรเพียงกลุ่มเดียวท่ีมีความต้องการ !  และเข้าใจ การปกครองในระบบประชาธิปไตย 
แต่ในขณะเดียวคันท่ีประชาชนส่วนใหญ่ ยังขาดความ!และเข้าใจ ในระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอย่างล่องแท้ และไม,มีความต้องการประชาธิปไตยอย่างจริงจัง คณะราษฎรเป็นผู้ 
หยิบย่ืนมาให้เอง จึงทำให้คนไทยส่วนใหญ่ขาดอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตย ซ่ึงก็เป็นอุปสรรค 
ประการหน่ึงในการสร้างกระบวนการประชาธิปไตยของคณะราษฎร

ประการท่ีสอง คนไทยยังขาดความเสมอภาค อิสระภาพ และเสรีภาพอย่างแท้ 
จริง แม้ว่าคณะราษฎรจะประกาศในอุดมการณ์หลัก 6 ประการ ของคณะราษฎรว่าจะให้อิสระภาพ 
และเสรีภาพ ตลอดจนความเท่าเทียมคันของประชาชนก็ตาม ซ่ึงหลักการดังกล่าวจะเปีนปัจจัยเอ้ือต่อ
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อุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง แต่ในความเป็นจริงคนไทยก็ยังไม,มีอิสระกาพ และเสรีภาพ 
ตลอดจนความเท่าเทียมกันอย่างจริงจัง ท้ังน้ีเป็นเพราะมีเหคุปจจัยในหลายๆ  ประการท่ีไม,ส่งเสริมต่อ 
หลักการดังกล่าวเช่น จากอิทธิพลการปกครองในระบบเดิมท่ีคนไทยถูกกดข่ีทางการปกครองจนขาด 
ความเท่าเทียมกัน ระบบทาสทำให้คนไทยขาดอิสระภาพ ระบบเข้า'บุนบุลนายทำให้คนไทยขาดเสรี 
ภาพทางความคิด และการดำเนินชีวิต รวมตลอดถึงทัศนคติ ความ(ช่ือ วัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคน 
ไทยโดยรวมท่ีทำให้คนไทยขาดอุดมการณ์แห่งความเป็นนักประชาธิปไตย

บทสรุป

การเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยเมอวันท่ี 24 มิลุนายน พ.ศ. 2475 อาจกล่าวโดย 
สรุปไดัว่าเป็นการเปล่ียนแปลงที่ดึงอำนาจทั้งหมดที่เคยเป็นของพระมหากษัตริย์มาเป็นของประชาชน 
โดยคณะบุคคลที่เรียกตัวเองว่า“คณะราษฎร” ซึ่งเป็นการลัมเลิกระบบการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 
ท่ีดำเนินมาอย่างต่อเน่ืองหลายริ'อยปี อำนาจทั้งหลายที่คนไทยทั่วไปไม่เคยคิดที่จะกล้าเข้าไปยุ่งเกี่ยว 
หรือแตะต้อง เพราะเป็นของเข้าฟ้า เข้าแผ่นดิน ประชาชนเป็นแค'ไพร่ไม่ควรไปยุ่งเก่ียว แต่บัดนี้ 
อำนาจทั้งหมดไต้มาเป็นของประชาชน กายใต้อุดมการณ์ประชาธิปไตย ท่ีกล่าวว่าอำนาจเป็นของ 
ประชาชน และคณะราษฎรไต้พยายามที่จะปถูกปงอุดมการณ์ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในหบุ่คนไทย 
ให้คนไทยไต้รุ้จักถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมกัน ล้มเลิกระบบศักดินา เข้า'บุนบุลนาย การ 
ผูกขาดอำนาจของกสุ่มคนเพียงกสุ่มเดียว การสร้างโอกาสแห่งความเท่าเทียมกัน และสร้างความเป็น 
ธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม ท้ังต้านการเมือง และเศรษฐกิจ โดยมีกฎหมายรัฐธรรมบุญเป็นบทบัญญัต ิ
รับรอง และกำหนดหน้าที่ และขอบเขตอำนาจในการปกครองไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงท้ังหมดน้ีคือสิ่งท่ี 
คณะราษฎรไต้มอบให้กับคนไทยแต่จากบทบาทที่ผ่านมาของคณะราษฎรในกระบวนการ 
ประชาธิปไตย ที่ไต้ทำการศึกษามา สรุปไต้ว่าอำนาจท้ังหมดยังไม่สามารถถ่ายโอนมาถึงประชาชน 
อย่างสมบุรณ์ตลอดระยะเวลท่ีคณะราษฎรมีอำนาจอยู่ ซ่ึงปัญหาทั้งหมดเกิดจากเหตุปัจจัยในหลายๆ 
ประการดังที่ไต้ศึกษามาแล้ว รวมท้ังจากคณะราษฎรเองก็ยังไม,ไต้สร้างรุปแบบ โอกาส และ
วัฒนธรรมทางการปกครองในระบบประชาธิปไตย ให้กับประชาชนไต้อย่างเป็นรุปธรรม ท้ังน้ีเป็น 
เพราะเกิดจากปัญหาของการเร่ิมต้นในการวางรากฐานประชาธิปไตยของคณะราษฎรท่ีมิไต้ตั้งอยู่บน 
รากฐานของความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และประชาชนยังไม่ไต้มีโอกาสเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการปกครองอย่างสมบุรณ์แบบ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรุ้ความเข้าใจ และ 
อุดมการณ์ในวิถีทางประชาธิปไตยที่ดีพอ จึงเป็นโอกาสให้คณะราษฎรต้องอ้างเหตุในการเข้าครอบ
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ครองอำนาจใfนเสียเอง ทั้งหมดนี้เป็นเพราะเหตุปัจจัยในหลายๆประการที่เป็นอุปสรรคต,อกระบวน 
การสร้างประชาธิปไตยของคณะราษฎร เช่นวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยที่ถูกปกครองมาด ้ว ย  

ระบอบสมถูรณาญาสิทธิราชย์ คนไทยจึงขาดความ!'ความเข้าใจในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ ความเท่า 
เทียมกัน คนไทยยังคิดถึงหลักอำนาจนิยม ระบบเข้า'บุนถูลนาย ที่ว่าการเมืองการปกครองเป็นเรื่องของ 
คนมีอำนาจ เป็นเร่ืองของหลวงท่าน และประกอบกับวัฒนธรรมความเป็นอยู่ และวิถีชีวิตของคนไทย 
ที่เป็นผลสะท้อนมาจากค่านิยม และทัศนคติในเรื่องของศาสนาที่เชื่อเรื่องของบาป บุญ คุณโทษ 
คนไทยยังคงคิดถึงความแตกต่างทางชนช้ันและบุญวาสนา คนไทยจึงยอมรับในเรื่องของบุญกรรมใน 
ชาติปางก่อน จึงทำให้คนไทยเคยชินกับการถูกปกครอง แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ 
คณะราษฎรจะได้ท้างถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและความเท่าเทียมกัน แต่คนไทยก็ยังไม่!'และเข้า 
ใจในสิทธิดังกล่าว จึงเป็นการเปิดโอกาสให้คณะราษฎรได้เข้าครอบครองอำนาจต่อไป การเปล่ียน 
แปลงการปกครอง จึงเป็นเพียงการถ่ายโอนอำนาจจากกคุ่มอำนาจเติม มาสู่กคุ่มอำนาจใหม่ คือ 
คณะราษฎรเท,าท้ัน อำนาจอันแท้จริงยังไม่ได้ตกถึงมือประชาชนอย่างแท้จริง.
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