
ปัจจัยที่มืล่วนกำหนดให้ไทยจำต้องจัดการศกษาพ]หมายตามแบบตะวันตก
บทที 3

ความเปล่ียนแบ่ลงท้ังทางเศรษฐกิจ และการเมืองของสังคมโลก โดยเฉนาะกับซีก- 
โลกตะวันตก ชงความเปล่ียนแปลงตังกล่าวทำให้ประเทศต่าง  ๆ ในยุโรปท่ีสามารถ1พันา 
ความร้ทางวิทยาศาสตร์ช้ืนมาใช้ให้เท่ีนประโยชน์ และลามารถแปรความร้นนเน่ีอการเสริม
ลร ้างอำน าจร ัฐได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าษ  ท ั้งอ ำน าจ ท างเศ รษ ฐก ิจ  แ ล ะ ก าร เม ีอ ง  ช ิ่งป ระเท ศ  
อังกฤษ และฝ รงเศ ลเท ี่น ป ระเท ศ ท ี่จ ัดได ้ว ่าม ีการน ั« เน าเท ศ โน โลย ื่ใน การ ูผ ล ั้ต ท ี่ส ุงจน ลาม ารถ  
แผ ่ขยายอ ิท ธ ิษลออกส ู่ด ิน แคน อ ื่น ใน เอเช ียตะว ัน อ ุอกเฉ ียงใต ้ ด ้วยเหต ุผลฑ ื่จะIข ้ามาลงท ุนทาง  
เศรษฐกิจ การแลวงห าตลาด เน อระบ ายส ิน ค ้าท ี่ผ ส ิตได ้เก ิน  และการรับช ื้อส ินค ้า เช ่น  ข ้าว  
ใน การป ัอนให ้ก ับแรงงานในความควบค ุมย ังด ินแดนภายใต ้อาณ ัต ิอ ื่นของตนเนอการทำการผล ิต  
ต่อไป น อกจากน ี้การขยายอ ิท ธ ิษ ลท างค าน การท ห ารเน อการร ักษ าผ ลป ระโยชน ์ท างเศ รษ ฐก ิจ  
ขอุงตนขอุงประ เทศท ี่จ ัดได ้ว ่า Iท ี่นมหาอำนาจจักรวรรดิน ิยม โด ย เฉ ษ าะ ป ร ะ  เทค ุอ ังกฤษ และ 
ฝรงเคลช ิ่งถ ึอ เท ี่น ประเท ศมห าอำน าจจ ักรวรรด ิน ิยมท ี่ลำค ้ถ ฺเได ้ล ่งผลต ่อความเป ล ี่ยน แป ลงทาง  
การเม ืองข องไท ยอ ัน จำต ้องได ้ร ับ การป ฐ ิร ูป  เนอรับก ับอ ุารขยายอิทธิษลนน จ ากการท ี่
โค รงล ร ้างท างส ังค ม  และการเม ืองแบ บ จาร ีต ของไท ย ช ีงอย ู่ภายใต ้อ ิทธ ินลของหล ักความ  
เช ิ่อท างศ าส น า อันมีนทธคาสนา และคาสนานราหมท่แท ี่นแกนลาศัญของสังคมอันเท ี่นไปตาม  
ระบอบการปกครองแบบศักด ินา โดยจากรูปส ักษแ(ทางส ังคม แ ล ะก าร เม ือ งด ้งก ล ่าว ไม ่เท ี่น ท  ี
ยอมร ับจากชาวตะว ัน ตกผ ู้ทรงอำน าจและมอ ิทธ ิน ลเหน ือไทยแต ่อย ่างใด ท ั้ง โค ร งส ร ้างข อ ง  
การจ ัดส รรอำน าจท า ง ก า ร เ ม ีองตามระบอบศ ักด ินาก ็ย ังเท ี่นการส-ร ้า งความไม ่มน คงให ้แก ่—  
อ ำน าจ ร ัฐ ได ้อ ย ่างแท ้จ ร ิง  ด้งนนจัง เ ที่นผลให้นระบาทลม เ ก ็จนระจุลจอม I กล ้า I จ ้าอย ู่ห ัวต ้อ ง 
ท รงท ำการป ฐ ิ,ร ูปประเทดให ัเท ี่นแบบตะวันตก เน ราะ เน ือ งจ าก จ ะ เท ี่น ก ารน ั« เน าค ุว าม แ ข ็ง -  
แก ร ่ง ให ้ก ับ อำน าจร ัรแล ้วย ัง  เท ี่นการ ทำให ้ป ระเทศมห าอำน าจจ ักรวรรด ิน ิยมท ี่เข ้ามาทำ
สนธิสัญญาไม่ Iสมอภาคกับไทยยอมรับ และยอมให ้ไทยได ้ส ิทธ ิอ ันไม ่เ สมอภาคนนกสับดินมา

การูจัดการศกษากฏหมายเนีอการผลิตผู้มีความรู้ความสามารถตามแบบตะวันตกจังจำ 
ต้องมีช้ืนเนอการนำความรู้นนมาปฐิรูปกระบวนการยุติธรรมของไทยให้มืความเท่ีนตะวันตก- 
มากช้ืน ท้ังการจัดท้ังโรงเรียนพํ[เหมายแบบตะวันตกของไทยช้ืนมาก็ยังเท่ีนการปัองกันการ 
แทรกแซงผลประโยชน์ของประเทคมหาอำนาจในระบบราชการจากการรับชาวต่างชาติให- 
มาเ ท่ีนท่ีปริกษา เน็อการปฏิรูปประเทศให้เท่ีนแบบตะวันตก หากแต่ในการก่อด้งโรงเรียน— 
กฏหมาย เน่ือการนั«เนาความรู้ด้งกล่าวยังต้องค้านืงถงความม่ันคงของอำนาจรัฐอันเท่ีนไป 
ด้วยเหตุท่ีจะเท่ีนการแก้ปัญหาของโครงสร้างทางสังคม และการเมือง ชีงมีรากฐานมาจาก 
การปกครองระบอบศักดินาท่ียังคงหลงเหสิออย่ด้วยทางหนง



3 . 1 ความ เปล่ียนแปลงในช่ว งร้ตนโกสินทร์ตอนต้นท่ีสนับสนุนต่อการ เ รียนรู้วิทยาทารุต«วันตก 
ของกลุ่มชนชนนำไทย และผลกร«ทบต่อความ๗ ส่ิยนแปลงทางการเมีอง แล«สังคม

3 . 1 , 1  การรับเทคโนโลย่ีจากชาวต«วันตกของชนชันนำไทย
ก ุาร  เ ข ้ามาของคเน«มีชช ื่นนารีโปร I ตสแตนส โด ย  I ฉพา«คถเ«ม ีชช ื่นนารีชาวอเ มรีกัน 

ภ าย ฺใต ้ช ื่อ ว ่า  "อเมร ิก ัน  แบบดิสค์ บอดแอนค์ อ เม ร ิก ัน  บอด อุอป คอมมีชช ื่นเนอร์ ปอIรน  
มีชชื่นนารีส์" ช ื่งเช ื่น ุการรวมต ัวก ันของคถเ«ม ีชช ื่นนารี 3 คถเ«ที่ต ่างก ็ท ย อ ย ก ัน เข ้าม าค ำเน ิน  
งาน ต ่างวาร«ก ัน  เพ ื่อ เผ ุยแพ ร ่ค ร ิส ต ค าส น าใน เม ีองไท ย ด ้วยจค ป ร«สงค ์ห ล ักข องการเข ้าม า  
ใน เม ีองไท ยของคณ «ม ีชช ื่น น าร ีค ิอการเผยแพ ร ่คร ีลตศาสน าไป,พร้อมๆ ก ับ ก าร น ำเอ าค ว าม ร ู้ 
ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์เข ้าม า ด ้วยความค ิคท ี่ว ่า "คริสตคาสนากับความเจริท ุเแบบต«วันตกุ 1แล« 
ว ิท ยาศ าส ต ร ์เช ื่น ส ิ่ง เค ียวก ัน  ( u n i t y ) "  137 แสุ«คณ«มีชชื่นนารี "ย ังแส ดงค วาม เช ื่อม ั่น ว ่า  
การท ี่คนในล ัง ฺคมไทยย ินด ีร ้บร ู้แล«ร ู้ต ุท เค ่าของเคร ื่องจ ักรกลแล«ว ิทยาคาสตร ์จ«เช ื่น ุส ิ่งม ั่นทอน  
ร«บ บ ค วาม เช ื่อ งม งาย  เด ิม ใหอ ่อน ด ั้วลงโดยการร ับส ิ่งให ม ่จากต«ว ัน ตก Iชื่นขนตอนที่จ«นำไบ่สู ่
ก าร ุต ร«ห น ัก ด ิงค วาม จ ร ิงข อ งพ ร«เจ ้า" 13', การถ ่ายท อดความ ร ู้ท างว ิท ยาคาสตร ์ของคแเ« - -  
ม ีชช ื่น น าร ีIช ื่น ความ ต ้องการท ี่จ«น ำเอาห ล ักการข องเห ต ุ แล«ผลตาม ห ล ักว ิท ยาศ าส ตร ์ให ้เข ้า  
ม าท คแท น ความ ค ิดด ั้ง เด ิม ของส ังคมไท ยท ี่คำรงอย ู่ม าอย ่างต ่อ เน ื่อง^ช ื่น เวลาน าน  โดยแนวค ิด  
ทางว ิทยาศาสตร ์Iช ื่น 'พ รเนาการทางความค ิดของชาวต«ว ันตกท ี่เก ิดขนเท ี่อต ้องการลบล ้างแนว  
ความ ค ิด เด ิม ุท ี่ย ิคต ิดอย ู่ก ับ การม ีอย ู่ของน ร«ผ ู้เช ื่น เจ ้าต ามค วามเช ื่อ ใน คร ีส ตคาส น า ช ิงอธ ิบาย  
ว ่าสรรพส ิ่งท ี่ปรากโเอย ูบนพนโลกรวมท ั้งโลกน ี้ล ้วนเก ิดจากการสร ้างขนตามพร«ปร ส งค ์ข รง- 
'พร«องค์เท ่าน ั้น แนวความค ิคน ี้ม ีล ักใ«น«ของการเช ื่นแนวค ิดแบบจิตน ิยมค ิอเช ื่นการสร้าง
มโนภาพดิงการม ีอย ู่จร ิงของส ิ่งท ี่อย ู่เหน ิอผ ัสส«ของมน ุษย ์ ด ังน ั้นแนวความค ิดทางว ิทยาคาสตร  ์
ท ี่ต ้องการจ«ลบล ้างแนวค ิดแบบจ ิตน ี้ยมด ังกล ุ่าวจ ิงสร ุปความเห ็น ุว ่า "ส ิ่งน อ ุกกาย ,อ ัน เช ื่น ส ุส าร  
เช ื่น ต ้น เห ต ุแห ่งผ ัสส«ของเรา แล«เช ื่นส ิ่งท ี่ม ีอย ู่จร ิง ม ันคิอสิงทีม ี",3 3  "สิงทีมี" จ ิงม ีใช ่ส ิงท  ี
อยู่เหน ิอผ ัส ูส«

ดังน้ันคำสอนใน'พุทธคาสนาท่ีให้คำอธิบายเก่ียวกับหนทางแห่งความหลุดพันไว้ว่า " • • •  
ต้องดับกิเลส คีอความเศร้าหมองในจิตใจ มีโลภโกรธหลงเช่ืนต้น จิงจ«ไม่เวียนว่ายตายเกิด 
ท่ีเรียกว่านิพพาน ไม่ใช่ไปอยู่ร่วมกับใคร หรีอรวมกับอ«ไร สภาพของพร«นิพพานดิอดับเพลิง

44

ปร«สิทธิ พงค์อุดม, "การถ่ายทอดวิทยาการต«วันตกในสังคมไทยะ ศกษาบทบาท 
ของมิชชื่นนารีโปรเตลแตนต ร«หว่าง พ. ค. 2371 -2411 " (วิทยานิพนธอักษรคาสตรมหาบัทเซิต 
จปาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2 5 3 2 ) ,หน้า 267 

เร ื่องเค ียวกัน,หน้า 278.
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ก ิเล ส เพ ล ิงท ุก ข ์โด ยส ิ้น เช ิง  ไม ่อย ู่ในฐานะแห ่งสมมติบ ัญญ ัต ิใดๆ", * ๐ การท ี่,พทรคาสนามีคำสฺอน  
ท ี่ม ่งต ุรงไป ท ี่การป ฏ ิบ ัต ิเพ ื่อ ให ้เก ิดค วามบ ร ีส ูฑ รของจ ิต ุใจจ ัง เป ็น ความต ้องการของเห ล ่าม ิชชน - 
น าร ีท ี่จะให ้แน วความค ิดท างว ิทยาศาสตร ์เขามาแทน ท ี่ความค ิดหล ักทางพ ทรคาสน าด ้งกล ่าว—  
โด ย เฉ ,พา«ความค ิดตามหลักจ ักรวาลว ิทยาตามคต ิไตรภ ูม ิ การท ี่ม ิชชนนาร ีต ้องการให ้คนไท ุย  
ย ุอมร ับ ถ ีงการม ิอย ู่จร ิงของพ ระเจ ้า การใช ้ว ิชาแพ ทย ์ร ั้กษาคนไข ้ของม ิชช ั่นนาร ีจ ังเป ็นว ิธ ิหน ิ่ง 
ท ี่ม ่งจะต ิงด ูดให ้คน ํไทยห ันมาเล ื่อมใสคำสอนในคร ีสตคาสนาได ้ โด ย  "ให้คนไข้นั้นสวดมนต  ์
อ ้อน วอน พ ระเจ ้าตามคำบอกของแกเล ียก ่อน  อ ้าง ว ่าพ ร ะ เจ ้าจ ะ ช ่ว ย บ ร ร ด าล ให ้อ าก าร โร ค  
หายขาด คร ั้น สวดม น ต ์เสร ็จแล ัวจ ังให ้ก ิน ยา", * , 1 1แต ่การแปลคำสอน ใน คร ิสตคาสน าเป ็น  
ภาษ าไท ยของคณ ะม ิชช ั่น น าร ีก ็เป ็น อป สรรคอย ่างห น ิ่งท ี่ไม ่สามารถล ื่อ ให ้คน ไท ยไต ้เข ้าใจใน - 
หลักคำสอนเหล่าน ั้นได ้ตรงก ับความหมาย ุของภาษาท ี่เป ็นต ้นแบบ แล ะจ ากการท ี่ก ารถ ่ายท ุอต ุ 
ความร ู้ท างว ิท ยาคาสตร ์ของม ิชช ั่น น าร ีเพ ื่อ ให ้ม ิการยอมร ับถ ีงการม ือย ู่ของพ ระผ ู้เป ็น เจ ้าน ั้น ก  ็
เป ็นล ื่งหน ิ่งท ี่ค ฺนไทยผ ู้ร ับการต ิกษาตามหล ักว ิทยาคาสตร ์ท ี่เหล ่าม ิชช ั่นนำร ีได ้นำประเด ็นน ี้ข ิ้น - 
ม าถ ก เถ ีย ง เก ี่ย ว ก ับ ก ารม ีอ ย ู่ข อ งพ ระผ ู้เป ็น เจ ้าข อ งค ร ิส ต ศ าส น าว ่าจ ะส าม ารถ ใข ้ต ุว าม ร ู้—  
ท างว ิท ยาคาสตร ์อธ ิบ ายถ ีงการม ีอย ู่ของพ ระองต ์ได ้ห ร ีอไม ่เช ่น  คำว ิพ ากษ ์ว ิจารณ ์ท ี่ปรากฎใน  
ห น ังล ีอแสดงก ิจจาน ุก ิจของเจ ้าพ ระยาท ิพ ากรวงศ ์ เป็นต้น ท ั้งด ้วยแบบแผนความร ู้ในกล ุ่มชน- 
ชนสูงของไทยที่ม ิความ เ ป ็นวัตถุน ิยมวิทยาศาสตร์มากชิ้น ท ำให ้การร ับ ความ ร ู้จากม ิช ูข ้น ํน าร ี 
ของกลุ่มชนชนนำไทยจัง เ ป ็นการ เล ีอ ก ร ับ เ อา เ ฉพาะลื่งที่ Iป ็นว ิทยาการสม ัยใหม ่ Iท่านั้น ด้งที่ 
พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ อ ม เก ล ้าเจ ้าอ ย ู่ห ัวท รงก ล ่าวว ่า
"เราติดต่อกับมิตรชาวอังกฤษแลอเมริกันนั้นก็เพื่อความรู้ในทางวิทยาคาสตร์แลคิลปคาสตร์- 
หาใช่ติดต่อเพราะชื่นชมแลอัศจรรย์ใจในคาสนาสามานยนั้นไม่ เพราะเราทราบแล้วว่าม ีคน  
เป็นอ้นมากชื่งรอบรู้วิชา แสเป็นอาจารย์ในวิทยาคาสตร์ต่างๆ เช่น คาราคาสตร์ ภูมิคาสตร ์
ไวยากรณ์ แลการเดินเรีอเป็นต้น พวกนติฉินแลปฏิเสรทุกข้อที่กล่าวไว้ในไบเบอลแลแสดงว่า 
ไม ่เช ื่อถ ีอ เลย", * 3

การที่จพื่นไวยวรนาถ(ช่วง บนนาค) หรีอหลวงนายสุทธิแสดงความสามารถต่อเรีอ- 
แบบฝรั่งขี้นไต้เอง ด้วยวิธิการ "เที่ยวได้จำแบบจากเรีอฝรั่งล้าโน้นนิดลำนิหน่อย แล้วมาทำ 
ช ิ้น ", * 8 การเกิดชิ้นของเรีออาเรียลจากความสามารถของท่านผู้น ิ จ ังเป ็นการเป ีดทางไป

สูชิพ ปญถทนุภาพ I ประวัติคาสตร์คาสนา.(ก ร ง เ  ทพฯ I ล้านักพิมษ์รวมสาศ์น12526 )
.หน้า 262.

นายหนหวย (คิลปข้อ ชาญเฉล ิม).หมอปลัดเสกับกรุงสยาม.(กร ุงเทพฯ»วัชร ีนทร์ 
การพิมพ์,2 5 3 7 ) ,หน้า 22 .

พระราชหัฅถ เสุขาพระบาทสม เด็จพระจอมเกล้า เจ ้าอยู่ห ัว . จัดพิมพ์เนิ่องในงาน 
ฉลองครบ 84 ปีมหามกุฎราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ 1-5 ตุลาคม 2 5 2 1 ,หน้า 34.

แคน ปีช บร ัค เสย ์.ประชมพงศาวดารภาคที 31 เล่ม 18 , (กรุงเทพฯ I องด- 
การค้าของครสภา, 2508) , หน้า 47.
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สู่การค้าสำ เ ภาค้วยเ รีอสินค้าที่มีใ}ร8สิทธิภา1พมากบิน นอกจากนีการ เ กิคขินขอ ง I รุอุสยาม
อรสุมนลที่เจ้านระยาสุริยวงษ์ไวยวัรเน์เป็นนายงาน* * *  ชงไค้ใช ้เป ็นIรีอนระที่นงของ
นระบาทสมเด็จนระจอมเกล้า ฯ 1 ก ็เป ็นเร ีออุกสำหนิ่งที่แสดงุให้เห็นถุงความสามารถทาง 
การต่อเรีอของคนไทย โดยการที่เรีอสำนี้เครื่องเรีอหรีอเครื่องจักรชงมีความกคสุงนำมา 
จากสหรัฐอIมริกาคัว เรีอส่วนอื่นนอกนั้นทั้งหมดคนไทย เ ป็นผู้สรัาง แสะคำ Iน ินการ1* *  ด้วย 
ความสามารถทางการต่อเรีอของคนไทยนี้ จังทำให้การค้าสำเภามีประสิทธิภานมาถุขิ้นจาก 
เคีมที่'ใช้เรีอสำเภาจัน โดยเฉนาะหลวงนายสิทธิ หรุ๊อจอื่นไวอวรนาถยังไค้ต่อเรีออื่นๆ ข้ีน 
ที่เมีองจันทบุรีอีกIป็นจำนวนมาก* Iป็นเหตุ1ให้จอื่นไวยวรนาถเอื่อครั้งคำรงบรรดาคักดํ ่
Iป ็นเจ้านระยาศรีส ุร ียว งค์จังไค้กลายมา Iป็นกำลังสำคัญในการรุ Iริ่มจัดการกองทันIรีอไทย 
โดยไค้เป็นผู้บัญชาการกองทันเรีอเคียงต่กับนระบาทสมเด็จน'ระอื่นIกล้า Iจ้าอยู่ห้วในสมัย—
น ระบ าท สมเด ็จน ระจอม เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ้วควย

ก าร เช ้าม าร ับ ร าช ก าร ใน ร าช ส ำน ัก ไท ย ข อ งน าย ร ้อ ย เอ ก ช าว อ ัง ก ฤ ษ  2 นาย ค้อ 
น าย ร ้อ ย เอ ก อ ิม เป ( Im pey) และน ายร ้อยเอกน ็อกซ ์(K n o x ) โดยน ระบ าท สม เด ็จน ระจอม- 
เกล ้าฯ  ท ร งให ้น าย ร ้อ ย เอ ก อ ีม เป ไป เป ็น ครูสิกทหารท ี่ว ังหลวง และให ้น ายร ้อยเอกน ็อกช ์ไป  
เป ็นครูฝ ็กทหารที่ว ังหน้า เป ็น จดเรมค ้น ของการควบค ุมไน ร ่น ลเนอเตร ียมทำการรบแบบฝร ั่ง  
ข้ีน ค ้ง ท ี่เร ีย ก ว ่า  "ทหารเกณ ชห ัดอย ่างยโรป" จ ัดตงเป ็นกองร้อยและหมวดหม่ ม ีนายร้อย 
นายสิบ ควบคุมบังคับบัญชาตามแบบฝรั่ง แล ะโป รด เก ล ้าฯ  ให ้สร ้างโรงท ห ารขน สำห ร ับ น วก  
ท ห ารผ ล ัด เวรก ัน อย ู่ป ระจ ้าราช การ โด ยค ุเงน ั้น ไค ้เกณ ฑ ์น วกอาส าญ วน (เข ้าร ีต ) ห ัดเป ็น  
ทหารปีนใหญ่ ข ิ้นอยก ับนระบาทสมIด ็จนระป ีน เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว Iอ ื่อ ย ังค ำรงน ร ะ ย ศ เป ็น เจ ้าฟ ้า  
กรมขนอีศเรศรังสรรค ์นวกหน ิ่ง เกณฑ์นวกอาสามอญหัดเป ็นนวกทหารปีนเล ็กข ิ้นอยู่ในกระทรวง 
กลาโห ม น ระยาศ ร ีส ุร ียร ุงค ์ (ช ่วง  บุนนาค) เป็นผู้บังคับบัญชาอีกนวกหนิ่ง t4'a ก าร เผ ย แ น ร  ่
ว ิท ยาการตะว ันตกท ี่ไค ้เร ิ่มขนจากก ิจการการน ิมษ ์หน ั้งส ีอท ี่เก ิดขนในสม ัยนระบาท สมเด ็จน ุระ- 
น ิ่ง เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  โด ย ก ารร ิเร ิ่ม ข อ งห ม อ บ ร ัด เล ย  (D r .D a n  B ea ch  B r a d le y )  ชงมี 
ความประสงค ์1'ห ้ชาวอเมร ิก ัน  และฝร ั่งชาต ิอ ื่น   ๆ ท ี่ม าอย ู่ใน ป ระเท ศ ไท ยไค ้ท ราบ ข ่าวค วาม

สิงษ์โต ปกหต,นระบิดาวิทยาศาสตร์ไทย,(กรุงเทนฯ Î สุวิริยาสาสน.2527),
หน้า 40.

เทา เชนค์ แอรีส,บันทักรายวันของเทาเชนค์ แอรส.แปลโดย น้นทา วรเ นติวงค์ 
(กรุง เทนฯ ร กรมศิลปากร,2515).หน้า 11.

แคน บิช บร้คเลย. เรื่องเติม.หน้า 48.
มสิวัลย์ คงเจริญ,"บทบาทและกิจการทหารเรีอไทย สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์" 

(วิทยานินนษ์อักษรคาสตรมหาบัณซิต จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย,2517 ),หน้า 25 
สมเด็จฯ กรมนระยาคำรงราชานภาน, เรื่องเติม,หน้า 157-158.



เคลื่อนไหว และเหคุการณ์ที่เกิดขนในต่างประเทค และในประเฑคของตน1 ** 3 การอุอก 
หนังสีอพิมพ์บางกอกรีคอร์เดอร์ (Bangkok R e c o rd e r) ที่หมอบรัดเลย์ และเหล่ามีชชน- 
นารีร่วมกันรีเริ่มจัดพิมพ์ขนเลื่นคเ งแรกในไทยนี้ จิง เลื่นแรงกระตุ้นให้กลุ่มชนชั้นนำเกิดความ 
ต้องการที่จะเรียนรู้วิทยาการสมัยใหม่Iลื่อคว ามทัดเทียมกับชาวต่างชาติที่ฅนเองไต้รับรู้มา- 
โดยเฉพาะการพัฒนาประสิทธิภาพของไพร่พลในบังคับของตน การคิกษาภาษาอังกฤษของชน- 
ชนนำ เช่น 'พระเจ้าน ้องยาเธอ กรมขุนอิคเรครังสรรค์ และจม'น,ไวยวรนาถก็ไต้เปีคทางนำ 
ไปลุ่คิกษาวิทยฺาการสฺมัอใหม่ทางการทหารเลื่อการควบคุมไพร่พลที่มีประสิทธิภาพดียิ่งขี้น โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งการที่พระเจ้าน ้องยาเธอุ กรมขุนอิคเรค'รังสรรค์ ชิ่งในเวลาต่อมาไต้ร ับการ 
บวรราชาภิ เษก เ ลื่นพระบาทสม Lด็จพระปีน เ กล้าเ จ้าอยู่'ห้วนร งมี'พระอัจฉรียภาพด้วยการทร ง 
แปล และเรียบเรียงตำราทหารปีนใหญ่จากภาษาต่างปูระเทคเมอ พ. ค .2384 จากการ 
ที่ทรงมีพระปรีชาในวิชากฺารสมัยใหม่ของพระองค์เช่นนี้ ทำให้พระองค์ทรงสามารถปรับปรุง 
ประสิทธิภาพของไพร่พลที่อย่ในความรับผิดชอบขอุงพระองค์ อันไต้แก่ "กรมทหารแม่นปีนหน้า 
ปีนหลังแล ทฺเวนอาสารบ แขกอาสาจาม",6 ๐ ชิ่งเลื่นกองทหารที่สำคัถุเ และมีคนมาก16,
ตามอย่างกองทหารยุโรปไต้ จนกระทั่ง " ............ อุยู่ในระเบียบวินัยดียิงกว่าพวกทหารของ
พระเจ้าแผ่นดินองค์ท ี่หน ี้ง.",62 เช่นเดียวกับการที่จมั่นไวยวรนาถก็ไต้ขิ้นมาตำรงตำแหน่ง 
สมหกลาโหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า ฯ ในบรรดาคักคุเจ้าพระยาครีสุร ียวงค  ์
ชิ่งความรู้ทางขุทธคาสตร์ และวิควกรรมคาสตร์ตามแบบสมัยใหม่ที่ท่านไต้เรียนรู้มาก็Lล่ืน
การเพิ่มประสิทธิภาพให้กับไพร่พลในบังคับบัณชาของท่านด้วยทางหนี้งประสานไปกับการพัฒนา 
ประสิทธิภาพกำลังพลในพระบาทสมเด็จพระปีนเกล้า1

การแผ่ขยายอิทธิพลทางการทหารของประเทคจักรวรรดินิยมตะวันตกที่กลุ่มชนชั้นนำ- 
ไค้รับรู้มา ทำให้เกิดการตระหนักถีงการพัฒนาประสิทธิภาพของการควบคุมกำลงคนของตน 
เลื่นอยางยิ่ง โดยเฉพาะการพัฒนาประสิทธิภาพจากแรงงานไพร่ไปลุ่การเลื่นกองทหาร
อย่างยุโรป ทั่งเลื่อการรักษาความมั่นคงของรัฐ โดยที่รัฐคิอที่มาของความมั่นคงของกลุ่ม-- 
ชนชั้นนี้าด้วยเช่นกัน ชิ่งประสิทธิภาพของกองทัพ และอาวุอุยุทโธปกรณ์ไต้กลายมาเลื่นคุวาม 
ต้องการที่สำคัณูของรัฐ'ทั้งด้วยสถานการณ์บ้านเมีองขทเะนี้นที่จำต้องไต้รับการพัฒนาให้ดียิงขน

อำไพ จันทร์จิระ "วิวัฒนาการการพิมพ์หนังสีอในประเทคไทย" (วิทยานิพนร์- 
อักษรศาลตรมหาบัทเซิต จฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2515) ,1หน้า 59

"พระราชประวัติย่อแห่งพระบาทสมเด็จพระปีนเกล้าเจ้าอย่หัว" พระราชนิพนธ 
ในพระบาทสม เด็จพระจอมIกล้าฯ, พระบวรราชประวัติแลพระบวรราชนี้พนธพระโอรสธิดาแล 
กลสันตติวงค์ในกรมพระราชวังบวรฯ ทัง 5 รัชกาล พิมพ์เปนทีรลกในงานบรรจพระอัฐิ
■ พระโอรสธิดาในกรมพระราชวังบวรสถานมงคล 5 พระองค์ น วัดชนะสงคราม เมอปีเถาะ 
พ .ค .2 4 7 0 ,หน้า 56.

โสมทัต เท เวศร ์, เจ้าพัาจุฑามถํเ,(พระนคร 1 แพร่พิทยา,2 5 1 3 ) .หน้า 87 .
เทาเชนค์ แอร ีส,เรองเคม,หน ้า 78 .
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ดังที่,พร«บาทสมIด ็จนร«จอมIกล ้าฯ ฑรงแสคงทัดน« เก ี่ยวก ับIรองน ี้ว'า
"อนี้งธรรมเนียมมนุษย์ทุกวันนี้ ในเมีองใดปีนใหุญ่น้อยกร«สนดินคำรวบรวมมีอยู่มากIปนกำลัง
ใหณู่แล้ว เม ีองน ั้นกเปนเม ีองหลวงม ีอำนาจแผ ่ท ั่วท ิด  ไก ล ไป ร ้อ ย โย ช น ี้ล อ งร ้อ ย โย ช น ์" ,BS

3 . 1 . 2  ผ ลกร«ท บ ต ่อกา?เป ล ี่ยน แป ลงท างเม ีอง แล«สังคม
การขยายตัวทางเดรษฐกิจ อันเม่ันจุดเริมต้น'ของการแ,พร่หลายของเงินตรา แล«การ 

จ้างงาน อีกท้ังการเข้ามาของกลุ่มชาวต่างชาติ เช่น ชาวจีน แล«ชาวต«วันตก ชงมีลถาน- 
ภานทางสังคมท่ีเใ]นอิสร«ในสังคมดักดินาไทย โดยปราดจากข้อผกมัดต่าง  ๆ ทางสังคม โดย 
เ ฉนา«ทา งย่ิ งการ เกทเฑแรงงานเน่ิอการ เ ข้าลู่ร«บบไพร่ ทำ1'หัการส«ลมความม่ังค่ังของ
กลุ่มชนชนนำจากการทำการค้าไค้กลายมาเม่ันเหตใหัมืการว่าจ้างชาวต่างชาติ Iนอให้คน 
เหล่าน้ันไค้ถ่ายทอดความรู้ แล«เทคโนโลย่ีอันทันสมัยต่าง  ๆ ตามความเช่ียวชุาทุเของตุนด้วย 
จากการขยายอิทธิพลของปร«เทคจักรวรรดินิยมตุ«วันตกุ เช่น อังกฤษแล«ฝร่ังเศส ช่ิงกลุ่ม 
ชนน้ันนำต่างไค้เข้าติดตามข่าวลุารด้งกล่าวผ่านส่ิงพิมพ์ท่ีมิชช่ันนารีชาวอเมริกันนำเข้ามา-- 
เผยแนร้ในไทย ทำให้ส่ิงท่ีตามมาคีอการรับนายทหารชาวต«วันตกให้เข้ามาช่วย,พ«เนา
ปร«สิทธิภานของไนร่นลท่ีอยู่ในความควบคุม ด้วยเหตุท่ีโครงสร้างของสังคมศักดินาไทยท่ี
อำนาจรัฐอยู่ในสักษณ«ของการเบ่ียงเบนจากคูนยกลาง มีใช่เม่ันการกร«จายอำนาจ หรีอ 
รวบอำนาจของรัฐเ ข้าลู่ศูนย์กลาง โดยรัฐศักดินาไค้กร«จายอำนาจให้กับ เหล่ามูลนายให้มี 
หน้าท่ีควบคุมไนร่ัในลังกดของตนเอง ด้วยมูงหวังท่ีจ«ให้มูลนายุนำเอาแรงงานไนร่ในสังกัด 
มาใช้เม่ันร่ัานกำลังเน่ิอการุล่งเสรีมดวามม่ันคงของรัฐอีกน้ันหน้ีง ดังน้ันการท่ีมูลนาย โดย- 
เฉนา«ท่ีเป็นกลุ่มชนน้ันนำ ชิ่งมีอำนาจทางการเมีอง เมีอลามารถส«ลมความมังค้งไวัในกลุ่ม 
ของตนไว้ไค้แลว จีงส่งผลให้มีการแปรความม่ังค่ังน้ันให้เม่ันท่ีมาของความม่ันคงของกลุ่มตน 
ด้วยการว่าจ้างชาวต่างชาติให้Iข้ามาพัเนาปร«สิทธิภาพไพร่พลของตนอย่างทิอาจกล่าวไค้ว่า 
ค่อนข้างเม่ันอิสร«จากอำนาจรัจ แล«เดรษฐกิจท่ีขยายุตัวในช่วงรัดนโกสินทร์ตอนต้นนียังมีผล 
ให้โครงสรัา งทา งสังคมโดยเ ฉนา«ในร«บบอุปถัมภ์เ ปลียนแปลงไป15* มูลนาย Jหรีอผู้คำรง 
สถานภานของการเม่ันผู้อุปถัมภ์มีความต้องการรับผลปร«โยชน์จุากผู้ใต้อุปถัมภ์ ท้ังแบบท่ีเม่ัน 
ทางการ แล«ไม่เม่ันทางการเน่ิมมากฺช้ิน เน่ิอการรักษาความมันคงของกลุ่มตนทดแทนโครง- 
สร้างความสัมพันธ์ทางสังคมแบบเดิมทีกำลังหมดไป จีงทำให้มีการสร้างฐานอำนาจในกลุ่ม- 
ชนน้ันนำท่ีมีความม่ันคงย่ิงช้ิน นอกจากน้ีการมีความสัมพันธ์ฉันย์เครีอทุทตกับนร«มหากษัตริย์ 
ของกลุ่มชนน้ันนำเช่น การถวายธิดาในตร«กูลของตนให้เม่ันนร«ลุนมในนร«องค์ของขุนนาง 
ดร«กูลบุนนาค หรีอความสัมพันธ์ต่อการเม่ันพร«อนุชาในรัชกาลท่ี 3 1แล«รัชกาลท่ี 4 ขอุง 
พร«เจ้าน้องยา เธอ กรมขุนอิดเรครังสรรค์ หริอนร«บาทลมเด็จพร«ปีนเกล้าเจ้าอย่ห้ว ชง

น ?«ร าช ห ัต ถ เล ข าน ร «บ าท ส ม เด ็จ พ ร «จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ยู่ห้ว ,หน ้า 7 5 .
ม .ร .ว .อ ค ิน  รน ีน ัพน ์,"ร«บบอุปถ ัมภ ์แล«โครงสร้างชนนั้นสม ัยร ัตน,โกส ินทร์ตอน- 

ต้น" ร«บุบอ ุปถัมภ์, (ก ร ุง  เทพฯ : สำน ักน ิ่มพ ์จ ุฟ ้าลงกรเนมหาวิทยาล ัย,2 5 3 9 )  , หน้า 1 6 5 .
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ทรงเปรียบเสมีอนเห็นกรมนระราชวังบวรสถานมงคล หรีอวังหน้าในสมัยรัชกาลุที14 ก็ยิงุ 
ทำให้กลุ่มเหล่านสามารถท้าทายอำนาจทางการเมีองกับนระมหากพัริย์ไค้มูากย่ิงช้ิน ค้งท่ื 
นระบาทสมเด็จุนระจอมเกล้าฯ ทรงกล่าวท้ังอิทธินลของกูลุ่มชนชนนำเหล่าน้ันว่า 
"ด้วยว่าความฑ่ืไค้เปนเจ้าแผ่นคินเนราะท่านผู้หลักผู้ใหญ่คำชุอุดหนุนน้น รู้อยู่แก่ตา เห็นอยู่ 
แก่ตาของคนเปนอันมากตรง  ๆ 1ม่อ้างว่าอำนาจเทวดาแลุว ยอมว่าตามวาไค้ Iป*น,เจ้า
แผ่นดินุเนราะอุปถัมภ์ค้ําชุของท่านผู้หลักผู้ใหญ่ว่าไค้แต่ทางหนง............................ ท่านผู้หลัก
ผู้ใหญ่ช่ิงอุปถัมภ์แผ่นดินบัจจุบันน้ีก็ทำไมเขาไม่ไค้..................................................................

ในหลวงบัดน้ีก็มีความเคารนแก่ผู้หลักผู้ใหญ่ในแผ่นดินจะไปไหนนอกกรุงก็เขียนหนังสีอ
ไปทูลลาวังน่าทุก!เไม่ขาดเลย........... ............................ ............ อนงจะไปไหนแต่ละทืก็หาฤา
คุเนศรีสริยวงศ์กอนทุกคร้ัง ถ้าท่านทัดทาน ฉันก็ไม่เคยด้ือดิงขัดขวางเลย.................... " 1BB

ดังน้ันการดำรงตำแหน่งเห็นผู้สำเร็จราชการแทนนระองศ์ของเจ้านระยาบรมมหา — 
ศรีสรียวงศ์ และการคงนระยศของกรมนระราชวังบวรวิชัยชาผให้เห็นเช่นเดียวกับนระบาท- 
สมเด็จนระป่นเกล้าฯ ผู้เห็นนระราชบิดา จึงสามารถสรัางความไม่มันคงในนระราชอำนาจ 
ของนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไค้อย่างแท้จริง ทำให้นระองศ์ทรงจำต้องจัด 
การปฏิรูปโครงสร้างอำนาจรัฐช้ินมาใหม่ โดยให้มีการดิงนระราชอำนาจเข้าหานระองศ์
ยังผลใหนระองศ์ใ w m ะผ้นำร*ทรงสามารถควบคุมการปฏิบัติงานของชุนนาง และเชอ­
นระว งศ์ไค้อย่างสมบูรณ์เห็นครังแรก
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3 . 2  กา?ปฏ ิร ูปประเทศตามแบบตะวันตก และบ ัท ุเห าจากกา?ร ับ ชาวต ่างชาต เิ ข ้า ม า ใช ้ใน ­
ราชกา?ไทย ฺอนล ่งผลกระทบต ่อการปฏ ิร ูปกระบวนการย ุต ิ??รม

การที่ไทยยังขาดบคลากรที่มีความรู้ความสามารถในวิทยาการุตะวันตกที่จะนำ เ อา —  
ความรู้มาใช้ในการปฏิรูปปรุะเทศให้ใกล้เคียงกับความเห็นตะวันตกทืมากนอ โดยเฉนาะ
อย่างยี้งการขาดผู้นำทีเ,,ห็นที่ยอมรับในสังคมไทยให้เห็นผู้นำปวงชน เนีอการสร้างความ
Iปลื่อนแปสงดังกลํ้าวให้เกิดชิ้น เมื่อไทยยังมีความต้องการปฏิรูปกระบวนการุยุติธรรม เม่ือ 
สรัา งการยอมรับจากประ เทศมหาอำนาจจักรวรุรดินิยม และนกับัทฺเหาการทีรัฐไม่สามารูถ
ควบคุมความเห็นไปของกลุ่มด่างๆ ในดินแดนทุสมควรอยู่ใต้อำนาจอย่างไค้ผลดีนอ ค้งนัน 
การจํ่ดการคีกษากฎหมาย จึงจำต้องเกิดชิ้นเนีอสนองนt ยบายต่อการผลิตบคลากรค้านการ 
ยุติธรรมดังกล่าว หากแต่ด้วยความไม่นรัอมค้านบุคลากรในระยะแรก  ๆ ขอฺงกุารปฏิรูป ทำ 
1ห้ไทยฺจำต้องว่าจ้างชาวต่างชาติให้เข ้ามาเห็นที่ปรีกษาในราชการไทย เมื่อที่จะรับความรู้ 
จากผู้ที่เห็นค้นแบบโดยตรง ในขถเะที่ชาวต่างชาตินั้นก็มีความต้องการรักษาผลประโยชนของ 
ชาติตน จากการที่ระบบการผลิตอันทรงประสิทธิภานของประ เทศที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัด ทำให้ 
ชาติน้ันๆ จำต้องขยายประสิทธิผลจากูนลังการผลิตของตนออกไปยังดื้นแดนอนภายนอกประเทศ 
ชิ่งไทยIห็นตนิแคนหนิ่งที่ประเทศที่ไค้ชิ้นชิ่อว่าเห็นประเทศมหาอำนาจจักรวรรดินิยมไค้เข้ามา

นระราชห ัต ถ  เ ลขานระบาทสม เ ด็จนระจอม เ ก ล ้า เ จ ้าอ ยู่ห ัว , หน้า 2 0 3 - 2 0 4 .



ลงบุนทางเศรษฐกิจเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ ฉะน้ันต้วบุความจำเป็นท่ีต้องรับชาวต่างชาติ 
เช้ามาใช้ในราชการ จังทำใ'ห้!ทยจำต้องหาวิธีการท่ีดืท่ีสุดเพ่ือฟ้องกันมิให้ชาวต่างชาติ
เหล่าน้ันเช้ามาแทรกแชงกิจุการของไทยไต้ โคยวิธีท่ีคีท่ีสุดคอการฺผลิดบุคลากรของตนเอง 
ช้ินมาทดแทนชาวต่างชาติ ช่ิงจำต้องลดความสำคัญลงไปใหไต้มากท่ีสุด

3 .2 .1  การขยายอิทธินล และความต้องการรักษาผลประโยชน์ของจักรวรรดินิยม—
อังกกษ และฝร่ังเคสในไทย

ลัทธิจักรวรรดินิยม (Im pe ria lism ) "เป็นระบุบการเมีองอย่างหนงท่ีรัฐอธิปไตย 
ขยายอำนาจการปกครองของตนออกไปในดินแคน(รัฐ) อ่ืน การบริหารและการดำเนินงาน 
บุกอย่างในรัฐท่ีเป็นเมุองช้ินต้องตกอยู่ภายใต้การควบุคุมของรัฐอธิปัตย์น้ันๆ"155 โดยรัฐ—
อธิฟ้ตย์จะหมายลิงรัฐท่ีมีอำนาจอธิปไตยอันเป็นอิสระท่ีจูะกระทำการใด  ๆ ก็ไต้เพ่ือผลประโยชน์ 
สูงฺสุคของรัฐตน ช่ิงแนวคิดเก่ียวกับผลประโยชน์สูงสุดน้ันเป็นแนวคิคท่ีเป็นการขยายความ—
เพ่ิมเติมจากแนวความคิดเสรีนิยมเดิมท่ีมีมาแสัวกอนหน้าน้ัน ด้วยการอธิบายผ่านความหมาย 
ของแนวคิดประโยชน์นิยม (U t i l i ta r ia n is m )  ว่าแนวคิดประโยชน์นิยมลิอเอาความสุข- 
สูงสุดของคนจำนวนมากท่ีสุดเป็นหลักตัดสิน15',' ด้วยเหตุนการครอบงำดินแดนอาเนานิคมของ 
ประเทศจักรวรรดินิยมจังุเป็นวิธีการท่ีประเทศ หริอกลุ่มประเทศหนงใช้ในการครอบงำเหนีอ 
(dom inate) ประ เทศอ่ืน หริอกลุ่บุประเทคอ่ืน โดยท่ีผ่ายแรกสามารถรักษาความสัมพันธ์ใน 
การครอบงำน้ีไว้ไต้อย่างเป็นฺระบบท่ีม่ันคงเป็นเวลานาน158 เพ่ือให้ก่อเกิดประโยชน์สงสุด

การทำสนธิสัญญาบาวร่ิงกับอังกฤษของไทย โดยท่ีอังกฤษเป็นประเฑคจักรวรรคนิบุม 
ประ เทคแรกท่ี I ช้ามาทำสนธิสัญญาไม่ เ สมอภาคกับไทย แสะสนธิสัเฃญาบุาวร่ิ งไต้กลายมา เ ป็น 
ต้นแบบให้กับการทำสนธิสัญญากับประเทคจักรวรรดินิยมอ่ืน  ๆ รวมฑงฝร่ังเศสด้วย สนธิสัญญา 
น้ีมิ เ ฟ้าหมายสำคัญท่ีจะให้ไทย Iป็นตลาดสินค้า เป็นแหล่งวัตถุดิบ และการลงบุนของประเทศ 
ทำให้เศรษฐกิจไทยในช่วงหลังสนธิสัญญาบาวร่ิงเป็นตันมา ไ,ต้ถูกรวบเช้าอยู่ใ,นกระบวนการ 
ใ!ยายตัวของบุนนิยมระตับโลก และมิความผูกพันกับระบบเตรษฐกิจโลกอย่างแนบแน่น โดย 
อังกฤษไต้ใช้บริษับุอินเดิยฺตะวันออก หริอบรุษัฑอิสค์อินเดียในการแสวงหาผลประโยชน์เช้าสู่ 
ประเทคจากการท่ีบริษัทน้ีเป็นองค์กรธุรกิจท่ีสัมพันธ์กับการเมิองมาก และจากความสัมพันธ์น้ี 
เองบริษัทน้ีจังไต้ถูกใช้เป็นเคร่ัองมึอใ,นการเช้ายคครองดินแดนของประเทศแถบเอเชีย----

จรูญ สุภา'พ. สารานกรมรัฐคาสครุ. (กรุงเทนฯ 1 สำนักพิมพ์ไทยวัรเนาพานิช, 
2527)1 ทน้า 128.

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา,ลัทธิเศรษฐกิจการเมิอง, (กรุงเทพฯ , สำนักพิมพ์ไทย—
วัรเนาพานิช,2526) ,หน้า 48.

สุธี ประคาสน์เครษจ,"บรรษัทลงบุนข้ามชาติะกลไกและรูปแบบของจักรวรรดินิยม" 
บรรษัทลงบุนขามชาติช่วยเหลอหรอช่วยเลิอ. (กรุงเทพฯ » สำนักพิมพ์สนามหลวง,2522), 
หน้า 59.
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ต«วันออกเฉียงใต้ เช่น กุรนีการที่บริษัทอิสฅ์อินเดียไต้ขอเช่าเกา«ปีน้ง และเกา«ส ิงคโปร  ์
ไว้ต้วยในขทเ«เดียวกัน เพี่อใช้เป็นเมีองท ่าลำหรับค้าขายแล«การเดินเรีอ ภายหลังจากการ 
ฑื่บริษัทอินเดียต«วันออกไต้ถูกยกเลิกไปจากการถอฺนสิทธิผูกขาดโคยรัฐสภาอังกฤษในปี VI.ศ. 
2377 โฉมหน้าการค้าร«หวา งไทยกับอังกฤษก็Iปลยนแปลงไปเ ห็นการค้ากับบริษัทหลายบริษัท 
ปร«กอบกับการ "นุ่งขี้นลุ่ความเห็นผู้นำในการปฐิวัติอุตสาหกรรม" การคัาร«หว่างไทยกับ 
อังกถูษจังนุ่งสูงขี้นอย่างt ม่เคยปรากฎมาก่อน โดยเฉ'พา«ภายหลังจากการทำสนธิสัญญา
บาวริงในปี •พ .ค.2398 แล ้ว, '59 สนธิสัญทุทนี้ไต้อำนวยความสะดวกทางการค้าให้กับอังกฤษ 
มาก ชิ่งรวมไปถงปร«เทศจักรวรรดินิยมอนที่เข้ามาทำสนธิสัญญาไม่เสมอภาคเช่นเดียวกับ 
อังกฤษ ด้วยสนธิสัญญาไม่เสมอภาคเหล่านี้ไค้ให้ความสะดวกแก่บริษัทของประเทศจักรวรรดิ- 
นิยมให้สูามารถ เ ข้ามาทำการค้า แล«ลงทุนในไทยไต้อย่า ง Iสริปราคุจากการแทรกแซงจาก 
กลุ่มชนขั้นนำในราชสำนักไทย โดยที่บริษั๋ทชนชาติอังกฤษเห็นบริษัทที่มีจำนวนสูงสูคที่เข้ามา 
ประกอบธุรกิจค้าในไทย19๐

การทำสนธิสัญญา เพ่ีอการอำนวยความสะดวกในการลงทุนทา งเศรษฐกิจของประเทศ- 
จักรวรรดินิยมดังเช่น อังกฤษ แล«ฝร่ังเศสน้ีก็แสดงให้เห็นถงความอุดมสมบูรญ่ของทรัพยากร 
ธรรมชาติของไทยด้วย เ ช่นกัน ปาไม้ท่ีอุดมสมบูรท่เในภาค เหนิอ หริอมทเซลพายัพก็ I ก็นเหตุให้มื 
การขยายกิจการค้าของบริษัทค้าไม้ ท้ังบริษัทบอมเบย์เบอร์มาของอังกฤษท่ีมืกิจการใหญ่ไต มี 
ทุนมาก ช่ิงย่อมหมายกิงการมีอิทธิ'พลมากด้วย จั งมักไต้ รับความสู«ดวกจากเจ้า'พนักงานปาไม้  
มากกว่าบริษัทท่ีมีทุนในการคำ เนินกิจการน้อยกว่า 191 นอกจากน้ียังมีบริษัทปาไม้ของฝร่ัง เคส 
คีอบริษัทอิสต์เ อ เ ชยติค ช่ิงมีสาขาแยก เ ห็นบริษัทอีสต เ อุ I ชืยติคของฝร่ัง เ คสแล«ของ เ คนมารค 
ส่วนบริษัทไทยท่ีออู่ใต้บังคับขุองฝร่ังเคล เช่น บริษัทสำชำ ก็ไต้คำเนินกิจการทำปาไม้แต่ 
เมียงเลุ่กน้อย ไมค่อยมีพ้ืนท่ีในการทำปาไม้มากนัก ส่วนมากจ«รับุข้ีอไม้จากล่อค้ามาอีกทอด 
หน่ิง Iพื้อนำส่งโรงIลิ่ฮยที่กร งเทพ162 แต่บริษัทการทำไม้ของฝร่ังเ ศสไต้แรงงานจากพวก 
ขม ชิ่งเห็นแรงงานราคาถูก อีกท้ังยังเห็นแรงงานท่ีมีนิสัยขยันขันแข็ง มีความอดทน แล«ไว  ้
ใจไต้ พวกขมเข้ามาทำงานให้กับบริษัทของฝร่ังเคสมากกว่าบริษัทของอังกฤษเพรา«แรงงาน 
ส่วนมากของพวกขมอยู่ใต้อำนาจของฝร่ังเคส,68

ส ่วน ก ิจการเห ม ื้องแร ่ใน ภ าคใต ้เห ็น อ ีก เบ ัาห มายห น ิงท ีป ระเฑ คจ ักรวรรด ิน ิยมสน ใจท ี-

สนั่น ร ัต น โส ภ า,"ว ิว ัร เน าการบ ร ิษ ัท ต ่างช าต ิใน ป ระเท ศ ไท ย พ .ศ .2 3 9 8 -2 4 8 4 "  
(วิทยานิพนธอักษรคาสตรมหาบัทเซิต จฟ ้าลงก ร ท[มหาว ิทยาล ัย,2 5 2 7 ) , หน้า 34

เร ั่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  ^37."
ชมัยโฉม สูนฑรสว้ลคิ๋, "ก ารค ก ษ าเช ิงป ระว ัต ิค าส ต ร ์เก ี่ย วก ับ ก ิจก ารป าไม ้ท าง  

ภาคเหน ิอของไทยต ั้งแต ่ พ .ค .2 4 3 9  ถง พ .ศ .2475"  (วิทยานิพนธอักษรคาสตรมหาบัทเซิต 
จฟ ้าลงกรถ ่เมห าว ิท ยาล ัย ,2 5 2 0 ) 1หน้า 183

เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  1 5 2 .
เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  1 9 0 .
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จะ I ข ้าม ุาลงท ุนดำเน ินก ิจการ เท าเชน ด ์ แรร ีส  ท ูต ชาวอ เม ร ิก ัน ท ี่เด ิน ท างเข ้าม าใน ส ม ัย -- 
ร ัชกาลท ี่ 4 ได ้กล ่าวถ ุงความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของเหม ืองแร ่ และแสดงความสนใจท ี่จะมาลงทุน 
ใน ก ิจการด ังกล ่าวของชาวอเม ร ิก ันว ่า
"สมเด ็จองค ์น ้อยกล ่าวว ่าประเทศสยามก ็ม ีเหม ืองฑอ ุงหลายเหม ือง และอื่นๆ ดัวย ข้า'พเจ้า 
ทูลว่าในสยามอุดมด้วยเหม ืองด ิบ ูกมากมายก่ายกองท ี่ย ังไม ่ไค ้ทำ และว ่าชาวอเม ร ิก ัน ใคร ่จะ  
มาท ำเหม ืองเห ล ่าน ี้ เช ่นเค ียวกบเหม ืองถ ่านห ินและอ ื่นๆ ถ ้าได ้ร ับอน ุญ าต"16','

ค วาม ส น ใจใน ก ิจการ เห ม ือ งแ ร ่ข อ งช าว ต ะ ว ัน ต ก ใน เอ เช ีย ต ะ ว น อ อ ก เฉ ีย งใต ้เร ิ่ม จ าก  
การลงท ุน ข องเน เธ อ ร ์แล น ค ์ใน อ ิน โค น ิเช ีย  โด ย  เร ิ่มจากการทำ เหมืองดีบุก Iน ิ่ออ ุตส ุาหกรรม- 
ก า ร ุผลิตอาห ารกระป ้อง และการอ ื่น ต ัวด ้งกล ่าวก ็ข ยายม าก ิงภ าค ใต ้ข องไท ย อ ัน เป ้น แห ล ่ง- 
แร่ที่มีคทเภา'พไม่แห้แหล่งอื่น โค ยบร ิIว เน ชาย ฝ็งทะเลตะว ันตกของไทยม ืทงชาวจ ีน  แ ล ะ ช าว -  
ตะวันตกให้ความสนใจทำ เหม ืองอยู่ไม ่น ้อย ก าร ท ี่ช าว ต ะ ว ัน ต ก ได ้น ำ เอ าเร ิอ ูข ุด แ ร ่ม าใช ้ใน  
ปี 'พ. ศ . 2450 ก็ย ิ่ง เป ้น ฺการเป ล ี่ยน ว ิธ ีก ารท ำเห ม ือ งแร ่ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ านมากขน ท ำให ้ม ืก าร  
ข ุด แร่ดีบุก'ในปริมาถเที่เท ี่มชิ้น และที่สำคัญค ีอ เป ้น การช ักน ำท ุน จากชาวต ะว ัน ต กเข ้าม าใน
ก จ ก าร เห ม ือ งแ ร ่ข อ งไท ย เป ้น อ ย ่างม าก  ชงการลงท ุนของชาวตะว ันตกได ้เน ิ่มป ้จจ ้ยด ้านท ุน  
ก ับบริษ ัทของตนได ้อย ่างส ูงส ุด166

การใช้อิทธี‘ผลเข้าแทรกแซงทางการเมืองเป้นลิงสำคัญทืจะอำนวยความสะดวกในการ 
นิทัก'ษ์ผลประโยชน์ทางเครษ*กิจของบริษัทของตนได้อย่างIด็มที การผกขาดบ่อแร่ของบริษัท 
ของอังกฤษก็เป้นต้นเหตุให้มีการทำสนธีสัญญาลับขนในปี ‘พ.ค.2440 ชิงแสดงให้เห็นกิง
ปริมา£1เการลงทุนฑืสูง และความต้องการแสวงหาผลประโยชน์อันสำค่าของอังกฤษ โดยใน 
สนธีสัญญามีสาระสำคัญว่าไทยจะไม่ยอมยกท่ีดิน และอำนาจการปกตุรองให้แก่ชาติอิน ก่อนที 
จะไต้รับหนังลิอแสดงความยินยอมจากรัฐบาลอังกฤษแล้ว166 การทีในหน่วยงานราชุการของ 
ไทยล้วนแต่มีชาวอังกฤษผกขฺาดเป้นข้าราชการ และทีปริกษาเกิอบทุกกระทรวงก็ยิงทำให้
บริษัทของอังกฤษเติบโตขนย่ิงกว่าบริษัทชาติใด  ๆ จากยุโรป โดยเฉ'พาะกิจการป้าไม้ที
ดำเนินงานโดยบริษัทบอมเบย์Iบอร์มา ชงผกห้นอยู่กับอิทธินลทางการเมืองของอังกฤษ และ 
นอกจากน้ียังทำให้ข้าราชการ หริอทีปริกษาชาวต่างชาติในหน่วยงานทีเกียวห้นอยู่กับ
ผลประโยชน์ของประเทศจักรวรรดินิยมด้งเช่นอังกสุษนิ นอกจากจะช่วยเหลือบริษัทชาติ
เคียวกับตนแล้ว ยังมีผลให้ข้าราชการในหน่วยงานทีอยู่ใต้กำกับของชาวต่างชาติเหล่านิเช่น 
ข้าราชการใน กรมป้าไม้ กรมราชโลหกิจ และภูมิวิทยา เป้นต้น16'7 กลายเป้นเสมือน

เท า เชน ค ์ แ อ ร ิส , เร ิ่อ ง เด ิม .หน ้า 58.
นรรณี อวนสกล,"ก ิจการเหม ืองแร ่ด ีบ ุกก ับการเปล ี่ยนแปลงทางเศรษ ฐก ิจภาคใต ้ 

( น . ค . 2 4 1 1 -2 4 7 4 ) "  ประว ัต ิศาสตร์เศรษ^ก ิจไทยจนถ ุง น .ศ .2 4 8 4 , (ก ร ุง เฑ น ฯ '.ส ำน ัก ­
นมน ิ่มหาว ิทยาล ัยธรรมคาสตร์, 2 5 2 7 ) .หน้า 4 0 6 -4 0 7 .

สนั่น ร ัตน,โสภ า, เร ิ่อ ง เด ิม ,หน ้า 10 5 -106 .
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เคร ื่องม ือของประเทศจ ักรวรรด ิน ิยมด ้วย เช ่น  การช ่วยอำนวยความสะดวกให ้ก ับการใช ้—
เทคโน โสย ื่ และว ิธ ีจ ัดการท ี่ม ีประส ิทธ ิภา'พทจะสามารถสร ้างผลประโยชน ์ทางIครษฐก ิจใ,พั- 
การทำไม ืชองบร ิษ ัทบอมเบย ์เบอร ์มาของอ ังกฤษได ้มากช ิน  เป็นต้น ด ังน ันจ ังถ ือ ฺเป ็นบทเร ียน 
ใพ ัก ับ ไทยใน การค ัด เส ือกข ้าราชการ และท ี่ปร ิกษาชาวต ่างชาต ิใน เวลาต ่อมาท ีจำต ้องได ้ร ับ  
โท รค ัดสรรมาอย ่างด ี และรอบคอบมากยิ่งขน จนกว ่าไทยจะม ืการ‘พัฒนาบุคลากรของฅนเอง 
ท ี่'พร ้อมจะIข ้ามาทดแทนชาวต ่างชาต ิเหล ่าน ั้นได ้

ในกรณ ีการแสวงหาผลประโยชน ์ของฝร ั่งเศสในไทยจะแตกต ่างก ับของอ ังกฤษ เนองจาก 
ฝร ั่ง เศสไม ่สามารถหาป ระโยชน ์ทางการค ัาส ู้อ ังกฤษ ได ้ จ ัง ใช ้ว ิธ ีก า รท ี่เร ีย ก ว ่า  " P u n i t i v e  
E x p e d it io n "  ,GB ชิ่งหากแปลตามดำคัษฑ์แล้วจะมีความหมายว่า "กองทหารท ี่ถ ูกล ่งไป เษ อ 
การลงโทษ 'พวกท ี่ก ่อการจลาจล"163 การใช ้กองทหาร และประสิทธ ิภาษของอาวุธย ุทโธปกรณ ์ 
เข ้าย ิคครองด ินแคนต ่าง  ๆ เที่อให้เป็นดินแดนอาเนานิคม จ ังเป ็นลักษ iนะของการขยายอิทธิ'พล 
ของจ ักรวรรด ิน ิยมฝร ั่งเศสท ี่ม ีความแตกต ่างจากว ิธ ีการของจ ักรวรรด ิน ิยมอ ังกถ ูษ  ช ิ่งสามารถ 
ใช ้อ ิทธ ิษลทางการเม ืองผ ่านบริษ ัทของตนในการต ่อรองผลประโยชน ์ก ับด ินแดนท ี่ด ้องการเอา 
เป ็นอาเนาน ิคมได ้ด ิกว ่าฝรั่งเศส

จากล ักษณ ะของอำนาจฬ ับร ิเวทเด ินแดนแถบอ ินโคจ ันก ่อนการเข ้ามาของประเทศจ ักร- 
วรรด ิน ิยมท ี่ไม ่สามารถควบคมความ เป ็นไปของดินแดนทกล่วนท ีผ ู้นำรั3 อ ้างส ิทธ ิเข ้าครอบครอง 
ได ้อย ่างสมบรณ ์ ทำให ้การครอบครองร ัฐอ ื่น ในรานะเป ็นด ินแดนในอาณ ัต ิจ ังไม ่อาจกระทำได ้ 
อย ่าง เด ็มท ี่และเป ็นร ูปธรรม การกำหนด เขดแดนของความ เป ็นร ้ฐแต ่ละรัฐน ั้น  เป ็น เหต ุให ้ 
แต ่ละร ัร "ไม ่เคยม ีการปกป ันและทำแผนท ี่ให ้เป ็นการถ ูกต ้อง 1ทำให ้ไม ่ร ู้ว ่าษรมแดนของไทย 
อ ย ู่ต ร ง ไห น "17๐ นอกจากน ี้การดำรงส ิทธ ิอำนาจของผ ู้นำร ้ฐท ีร ัฐอ ิน  เช ่น  การท ีผ ู้นำร ัฐไทย 
หรอเว ียดนามอ ้างส ิทธ ิเหน ีอด ิน ุแดนอ ื่นอย ู่ในล ักษณ ะเป ็นเท ียงการแต ่งตงผ ู้นำร ัฐน ั้นๆ เทาน ั้น 
ษรัอมก ับการย ินยอมให ้ผ ันำรัรท ี่อย ู่ภายใตอาณ ัต ิของรัรตนน ้นม ีอ ิสระในระดบหน ิงท ีจะครอบ—  
ค รอ งร ัร ่ขอ งต น  ในนามของผนำรรอ ื่นท ี่อ ้างส ิทธ ิอำนาจ เหนิอดินแดนอย่างต่อนข้างสมบูรณ ์ แต่ 
ร ัฐท ี่อย ู่ภายใต ้อาณ ัต ิน ั้นต ้องแสดงใหรัฐท ี่อ ้างส ิทธ ิเข ้าไปม ีอำนาจให ้ประจ ักษ ์ถ ูง ส ิ่งท ี่เป ็น
ส ัญลักษณ ์ของการยอมอยู่ภายใต้การม ีอานาจเหนิอก ินแดนคีอการยอมให้ ร ัฐท ี่อ ้างส ิทธ ิอำนาจ 
เหนุอดินแคนนั้นสามารถปัง ฺค ับเกณฑ์กองท ัษของรัฐภายใต้อาณ ัต ิได ้ตามต้องการ และต้องส ่ง 
เคร ื่องบรรณ าการมาให ้เษอเป ็นส ัญ ล ักษณ ์ของการสวาม ิภ ักดตามท ี่ได ้ร ับ โทรกำหนดไว ้แล ้ว--

จักรกฤษณ์ น รน ิต ิผด ุงกา?,ส ม เด ็จ ษ ระ เจ ้าบ รม วงศ ์เธอ ก ?ม น ?ะย าด ำรงราชานุภาษ 
ก ับกระทรวงมหาดไทย, (กร ูงเทษ ฯ:คณ ะร ัรประคาสนศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมคาสต ร ์,2506 
.หน ้า 55.

,GB A. ร .  H o rn b y , Oxford Advanced D ic t io n a ry  o f C urren t E ng lish
(O x fo rd  » O x fo rd  U n iv e r s i t y  P re s s ,1 9 7 4 ) ,p .6 7 8 .

สวิทษ์ พ ักขาว,"ความ ส ัม พ ันธ ์ระหว ่างไทยก ับ ฝร ัง เคส  ร . ศ . 1 1 2 -1 2 6 " เอ ก ­
ลารการน ิเทศกา?ศ ึกษา ฉบับท่ี 180 (หน ่วยดิกษานิเทคก์ กรม การช ิกห ้ด ค ร ู,2 5 1 9 ) ,หน้า 10.
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ด ังน ํนหากผ ู้นำร ัฐใดต ้องการเข ้าอย ู่ภายใต ้อาณ ัต ิของร ัฐใด ห ร ีอ เท ่าใด ก ็ส าม ารถท ำไต ้ เนีอ 
การขอความค ุ้มครองจากร ัฐต ่าง  ๆ เหล ่าน ั้นช ิ่งย ่อมไคร ับส ิทธ ิอำนาจในการปกครองร ัฐของ 
ตนอย ่างเต ็มท ด ังน ั้นการท ี่เขม รล ่ง Iครองบ รรณ าการให ้ท งไทย  และเว ียดนาม จึงหมาย —  
ความว่าเขมรยอมอยู่ภายใต ้อาณ ัต ิ ทงของไทย และเว ียดนามในล ักษณ ะท ี่เร ียกว ่าเน ิ่น
"เม ีอ งล อ งฝ าย ฟ ้า " ฉะน ั้นฝร ั่ง เคสจ ึงลามารถแอบอ ้างส ิทธ ิเข ้าครอบครองด ินแคนเขมรภาย 
หล ังการครอบครองเว ียดนามแล ้ว ในฐานะท ีเว ียดนามก ็I นิ่นประ เทคหน ํงท ีเข ้าไปม ีอำนาจ 
เหน ือด ินแดนเขมรเช ่นเค ียวก ันก ับไทย กรณ ีการเข ้าย ืดครองด ินแดนเขมรของฝร ั่ง เศส  จึง 
ทำให ้ไทยต ้อง Iลืยดินแดนส่วนหนิ่งท ี่ I คออย ู่ใต ้อำนาจของไทยให ้แก ่จ ักรวรรด ิน ิยมฝร ั่ง  เ ศล1ใน 
ที่ลด

ส ่วนการเข ้าแทรกแซงระบบราชการไทยด ังเช ่นอ ังกฤษ 'น ัน  ฝร ัง เ คสก ็ไต ้ใช ้อ ิทธ ินลกด- 
ดันให้ไทยต้องทำสนธิสัญญากับฝรัง เคสในป ี น .ค .2447 โด ยกำห นด ให ้ไทยต ้องว ่าจ ้างชาว- 
ฝ ร ั่ง เศ ส ืให ้เข ้าม าร ับ ราช ก ารเช ่น เค ีย วก ับ ท ี่ไท ย เค ย ร ับ ช าวอ ังก ฤ ษ เอ าไว ้ใน ระบ บ ราช ก าร171 
ช ิ่งจะไต ้กล ่าวถ ึงใน รายละเอ ียดต ่อ ไป

3 . 2 . 2  ก า ? ป เร ูปประเทศคามแบบตะว ันตกของน?ะบาทสมเดจน?ะจ ุลจอมเกล ้า-----
เจ ้า อ ยู่หัว

ก า ร เ ข้ามาของระบบทุนนิยมสากล มีผลให้ประเทศทีสามารถนัฌนา เท ค โน โล ย ีไต ้ เนิ่น 
ผลสำเร ็จจนกลายเน ิ่นประเฑ คจ ักรวร ูรด ิน ิยม  เช ่น อังกฤษ และฝร ัง เค ส  และด ้วยการ 
น ั8เนาประส ิทธ ิภานของเทคโนโลย ี ท ังก ารด ำเน ิน ก ารท างเค รษ ฐ กิจ และการทหาร ทำให ้ 
ป ระเทศจ ักรวรรด ิน ิยม เหล ่าน ิ เก ิดความต ้องการท ีจะเข ้ามาแลวงหาผลประโยชน ์ในด ินแดน 
ท ี่ไม ่ลาม ารถล ร ้างอำน าจต ่อรองท างเทค โน โลย ื่ไต ้เห น ือกว ่า  เช ่น  ไทย ซ ิงจากการทำล น ธ ิ- 
ส ัญญาบาวรีงกับอ ังกฤษอันเน ิ่นสนธิส ัญญาไม่เสมอภาคฉบับแรกทีไทยทำกับประเทศจักรวรรดิน ิยม 
และเนิ่นต้นแบบให้ก ับสนธิส ัญญาฉบับอุนที่ไทยทำกับประเทศจักรวรรดิน ิยมอนๆ ใน ก ารท ำส น ธ ิ- 
สัญญากับชาวตะวันตก หรีอชนชาด ิท ี่ม ีแนวความคิดแบบตะวันตกเน ิ่นความต้องการท ีจะสลาย 
แนวความคิดที่ เอ ื้อต ่อการถ ึออภ ิส ิทเของชนชนส ูงของไทยเน ิ่นประการ ูสำค ัญ  เน อ อ ำ น ว ย ุ-  
ความสะดวกต ่อการค ้าเสร ีตามแนวค ิดเสร ีน ิยมของชาวต ฺะว ันตก 1ด ังน ั้นการสลายแนวค ิดท ีผ ูก- 
นนอย ู่ก ับความเช ื่อทางศาสนาของไทย จึงเนิ่นสิงสำคัญทีชนชาดิทีม ีแนวความคิดแบบตะวันตก 
ต ้องการหล ีก Iล ื่ย  ง นอกจากนการIข ้ามาของแนวความค ิดแบบตะว ันตกย ังก ่อให ้ เ ก ีดการ
เปร ียบเท ียบกับแนวความค ิดของไทย ช ิ่งรวมไปถ ึงการประจ ักษ ์ถ ึงการท ีใม ่สามารถย ืนย ัน
ความบรีส ุฑธิ๋ของค ่กรณ ีไต ้อย ่างแน่นอนของกฏหมายไทย ทำให ้คนไท ุย หรีอคนทีควรอยู่ภาย 
ใต ้กโเหมายไทยม ีความต ้องการขอเข ้าไปเน ิ่นคนในบ ังค ับต ่างชาต ิ เน ึอขออยู่ภายใต้กฏหมาย

ซมนนฑ นาค ีร ักษ ์,"บทบาทของท ีปร ีกษาชาวต ่างประเทดในร ัชสม ัยนระบาท-----
ส ม เต ็จน ระจ ุล จอม เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัว " ( วีทนานินนษ์อักษรคาสตรมหาบัณซิต จุฟ้าลงกรณมหา —  
ว ิท ย าล ัย ,2 5 1 3 ) , หนำ 12
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ของชาติน ั้น  ๆ ก ่อให ้เก ิดเป ็นบ ัน ุ่!หาของการส ูส ุแส ียกำล ังคน'ให ้ก ับชาวต ่างชาต ิอ ันเป ็นผลมา- 
จากความต ้องการกำล ังคนของประเทศจ ักรวรรด ิน ิยม ท ั้งก ารน ำไป ใช ้เป ็น แรงงาน ราค าถ ูก  
เช ื่อทำการผล ิตทางเครษ 3กิจ แ ล ะก ารเป ็น ห เป ็น ต าเน ึอ ใช ้ใน ก ิจก ารต ่างๆ ,72 ในการร ักษา 
ผลประโยชน ์ของประเทศจกรวรรต ิน ิยมในล ัง,กัด ด ้วยประโยชน ์ของการม ีกำล ังคนในบ ังค ับ  
ท ำให ้ป ระ เท ศจ ักรวรรด ิน ิยม ใช ้ว ิธ ีการต ่างๆ  เช ื่อลงด ูดบ ุคคลเหล ่าน ั้นให ้เช ้ามาIป ็นคนในบ ังค ับ  
เช ่น  การท ี่ฝร ั่งเศสปกบ ัองเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัรม ีให ้ไปจ ับก ุมคนท ี่กระทำความผ ิดให ้ขนคาสไทย,73 
หร ีอการเกล ี้ยกล ่อมคนจ ีนท ี่ควรอย ู่ภายใต ้กฎหมายไทยให ้เช ้าไปเป ็นคนในบ ังค ับ17 *  เป็นต้น 
นอกจุากบัถ ฺ!หาที่เป ็นผลมาจากอำนาจในการบังค ับใช้กฎหมายของรัฐท ี่ไม ่สมบูรณ ์ก ็เป ็นบ ัณ ูหา- 
หนงที่ เ ป็นแร งบึบคนให้นระบาทสม เ ด็จ‘พระจุลจอม เ กล้า เ จ้าอยู่ห ัวต้อ งทร งฺปฎี้ร ูปประ เทศ ชง 
รวมไปถ ึงการปฎ ิรปกระบวนการย ุต ิธรรม  เน ึ่อให ้นระองคทรงม ีนระราชอานาจบ ังค ับใช ้
กฎหมายไต ้อย ่างแท ้จร ิง กรท ํ่[การก ่อการจลาจลของกลุ่มชาวต ่างชาต ิท ี่อย ู่ในด ินแดนไทย
เชน การก ่อการของกล ุ่มองย ื่ เป ็นกรณ ีหนงที่แสดงให้เหนถึงบ ัณ ูหาของกฎหมายแบบจารีต 
ของไทยท ี่ไม ่อาจเช ้าควบค ุมความเป ็นไปของกล ุ่มคนท ี่ควรอย ู่ภายใต ้กฎหมายไทยไต ้อย ่าง —  
สมบูรณ์ การท ี่บ ุคคลท ี่ควรอย ่ภายใต ้กฎหมายไทยม ีอ ิสระจากอำนาจรัฐในระด ับหนงน ี้จ ีงย ่อม 
หมายถ ึงความสามารถท ี่จะก ่อการใด  ๆ ขนอย ่างค ่อนช ้างเป ็นอ ิสระในด ินแดนไทยด ้วย การ 
เช้ามาของแนวความคิดทางกฎหมายแบบตะวันตก จ ีงลามารถสร ้างผ ู้ท ี่เสม ีอน เป ็น  "ห อ ก - 
ช ้า งแคร่', ให ้ก ับไทยอันเป ็นบ ัณ ู'หาท ี่ล ่งผลกระทบต่อความมันคงของรัฐอย่างย ิง

ด ้วยเหต ุน ี้การปฎ ิรปประเทศให ้เป ็นแบบตะว ันตกของนระบาทสม เคจ,พระจ ุลจอมIกล ้าฯ 
จ ีงอาจกล ่าวใดว ่าเป ็นผลมาจากแรงบ ีบคนจากภายนอกประเทศให ้'พระองค ์ทรงจาต ้องปร ับ- 
เป ล ี้ย น โค รงส ร ้างท ั้งท างก ารเม ีอ ง  และล ังคมเด ิมท ี่ถ ูกครอบงำจากความเช ื่อทางศาสนาให ้ 
เป ็นแบบตะว ันตกเช ื่อท ี่พระองค ์จะไต ้ทรงควบค ุมความเป ็นใปของกล ุ่มส ังคมต ่าง  ๆ ท ี่สมควร 
อย ู่ภายใต ้กฎหมายไทยไต ้อย ่า งมีประสิทธิภาพย งขน โดย เ ฉพาะกับกลุ่มชาวต่า งชาติ ท ั้งน ี้ 
การเร ียกร ้อ งขอ ค วาม เป ล ี้ยน แป ล งโค รงส ร ้างด ังกล ่าวจากการท ี่เจ ้าน าย  และช ้าราชการ 
กราบบ ังคมท ูลความเห ็นจ ัดการIปล ี้ยนแปลงระเบ ียบราชการแผ ่นด ินในบ ี น .ศ . 2428 ( ร .ศ .  
103) ก ็เป ็นการแสดงให ้เห ็นถ ึงภย ันตรายท ี่มาจากภายนอกประเทศโดยกล ่าวถ ึงการขยาย- 
ต ัวของประเทศจ ักรวรรด ิน ิยมตะว ันตกอ ันม ีอ ังกฤษ และฝร ั่ง เศส  เป็นต้น ว ่าจะเป ็น  "ก า ร  
อ้า ง Iอาความ เจร ีท ุเความศ ิว ิไลซ ์ของย ุโรปแลความไม ่ Iจร ีณ ูของประเทศ เอ เ ช ืย แล ้าจ ึง เห ็น - 
ต ่อไปว ่า ใช ่แ ต ่เ ป ็น ก ารก ืค ข วางค วาม Iจร ีผ ูขอ งIอ เช ีย เท ่าน ั้น ไม ่ แต ่ย ังเป ็นทางก ืดขวาง

ปียนาถ บุน'นาค และน วงเน ชร สรัตนกวีก ุล, "จ ันทบ ุร ีและตราด t กรณีนินาท 
ระห ว ่างไท ยก ับ ฝ ร ั่ง เศ ส  (.น .ศ .2 4 3 5 -2 4 5 0 ) "  ราย งาน ก ารว ิจ ํ่ย , (โค รงก ารไท ย ค ิก ษ า 
สถาบันวิจัยลังคม จ ุ,ฟ ้าลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย,2527) หน้า 44 .

มล.มาน ิจ ช ุมลาย, ชุดประว ัต ิคาสตรั่ ร . ศ . 112 จากแห ้มใต ้ถ ุนสถานทูตไทยใน 
ปารีส อันดับที่ 6 ว ่าด ้วยฝร ั่งเศสย ึดจ ันทบ ุร ี, (ก ร ง เท พ ฯ ร ร ้า น เฉ ล ิม น ิจ ,2 5 2 0 )1หน้า 11-12

เร ั่อ ง เค ีย วก ัน
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ของความเจร ิญ แห ่งประ I ทศ ชงเด ินทางศ ิว ิไลซ ์ด ้วย  จ ั้ง เป ็น ช ่อ งให ้ป ระ เท ศ 1พน ุงประเทศใด 
ในย ุโรปค ิด  เ ข้า เ ปึนผู้ปกครอ งจ ัดการบ ้านI มือ งนั้น'ให้เ จริญเ นอจะได ้ประโยชน ์ท ั่วก ัน " 17 B- -  
ด ้วยการตระหน ักถ ิงภย ันตรายจากภายนอกด ้งกล ่าวการแก ้ไขเนอบ ้องก ัน  และรักษาความมน- 
คงแห ่งนระราชอำนาจทางการเม ืองของนระบ าทลม เด ็จนระจ ุลจอม เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัว  จ ัง ได ้ 
ท รงแสดงออกมาเป ็นนระราชประสงค ์ท ี่จำต ้องได ้ร ับการจ ัดใหม ีขนอย ่างเร ่งต ่วน  2 ประการ 
คีอ การปฐ ิรปการปกครองหร ีอ  คอเวอนเมนค ์ร ืฟ ่อร ์ม  และการดำเน ินการหาผ ู้น ำใน การร ่าง 
และปฐิร ูปกฏ ้หมายไทย ฺ176 เล ี่อแก ัไขป ัญ หาการส ูญ เล ียนระราชอำนาจจาก‘โค รงส ร ้างท าง1
การเมองแบบจาร ีต  ช ี่งนระมหากษ ัตร ิย ์จะไม ่ทรงสามารถม ีนระราชอำนาจในการควบค ุมคนท ี่ 
ควรอย ู่ใต ้การป กครองได ้อย ่างแท ้จร ิง  หากแต ่ในการปฐ ิร ูปน ั้นย ังจำต ้องได ้ร ับการยอมรบจาก 
ป ระเทศจ ักรวรรด ิน ิยม  โดยเฉนาะจากประเทศทางตะวนตก แรงกดด ้นจากภายนอกประเทศ 
ไม ่ว ่าจากท างต รง เช ่น  การทำสนธิสัญญาไม่เสมอภาค หรอทางอ ้อม เช ่น  ความจำเป ็นท ี่ต ้อง 
ใช ้ส ินค ้าจากต ่างประเทศเล ี่อการน ัฌ นาประเทศ ผ นวกก ับ โค รงส ร ้างท างก ารเม ือง  และ 
ส ังคมท ี่ดำเน ินมาอย ่างต ่อเช ื่องจากส ังคมในช ่วงร ัตนโกส ินทร ์ตอนต ้น  และชนชั้นนุ๊าได้นัฌนา 
ประส ิทธ ิภานของไนร่นลในสังก ัดจากวิทยาการตะวันตกจนทำให ้กลายเป ็นจ ุดอ ่อนท ี่สำค ัญ ของ 
การใช ้อำนาจของร ัรแบ บ จาร ีต  จ ังเป ็นเหต ุให ้การแก ้ป ัญ หาความมนคงแหงนระราชอำนาจ
ทางการเม ืองของนระบ าทสมเด ็จนระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว เป ็นไปในส ักษ ณ ะของการท-ี----
นระองค ์ย ังจำต ้องคงความเป ็นสมมต ิเทวราชตามความเชอทางศาสนาไว ้ ท ั้งน ี้เน อ ก ารด ิง ­
ดดความสัมน ันร์ก ับคนส่วนใหญ ่ของส ังคมท ี่ย ังคงอย ู่ภายใต ้อ ิทธ ินลของความเช ื่อทางคาสนาให ้ 
ควบค ่ไปก ับการบริหารการปกครองแบบตะวันตก ด ้วยการกระจายนระราชอำนาจออกไปย ัง
นระบรมวงคานวงค ์ และขุนนางช ั้นส ูง จากความสำเ ร ็จ ใน ก ารรวบ น ระราชอ ำน าจขอ ง-----1
นระองค ์น ี้ ทำให ้ท รงสาม ารถใช ้น ระราชอำน าจควบ ค ุม เห ล ่าข ุน น างได ้เป ็น ค เงแรกอย ่างท ี่ 
ไม ่เคยเป ็นมาก ่อน  ล ่งผลให ้ "การเปล ี่ยนแปลงในร ัชกาลท ี่ 5 เป็นุ e v o lu t io n  มากกว่า 
และIปล ี่ยน ุเน ียงงานด ้าน ุบร ิหารโดยท ี่ส ่วนกลางเช ้าไปควบค ุมท ้องถ ิ่นต ่างๆ ใน น ระ รา ช —  
อาณาจักรยิ่งขี้นทุกที ช ื่งม ีท ั้งช ้อด ืและข ้อเล ีย  ห าได ้เป ล ี่ย น โค รงส ร ้า งท างก ารเม ือ งแ ต ่
ป ระการใด ไม ่ อย ่างน ัอปก ็ไม ่ได ้เป ็ดโอกาสให ้ม ีการคานอำนาจจากผ ู้นอกแวดวงของชนช ั้น  
ปกครองออกไป เว ้น เล ีย แต ่ม ห าอ ำน าจ เท ่าน ั้น "177

"เจ ้านายและข ้าราชการกราบ ป ังคมท ูลความ เห ็นจ ัดการเป ล ี่ยนแป ลงระเบ ียบ - 
ราชการแผ ่นด ิน  ร .ค .  103" เอ ก ส า?ก ารเม ือ ง-ก ารป ก ค รอ งไท ย  'ผ ุ.ค .2 4 1 7 -2 4 7 7 ,
รวบ รวมโดย ชัยอนันค์ สมฑวนิช และขัตติยา กรรณสูต (ก ร ุง เท พ ฯ  5 สำนักนีม1พไทยวัฌนา­
น า น ิช ,2518) 1หน้า 48 .

"■ พระราชดำรัสตอบความเห ็นของผู้ท ี่จะให ้เปล ี่ยนแปลงการปกครอง จ .ค .  1247"
เรอ งเด ีย วก ัน ,ห น ้า  79 .

สูสักษ{น ค ิว ร ัก ษ ์,ความ ศ ิคท ี่ข ัคขวางและล ่งเสร ิมประชาธ ิป ไตยของไทย, (ก ร ุง เท น ฯ  
: สำน ักน ีมษ ์อกษรสาส ์น,2 5 2 9 ) ,หน้า 36.
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ในการปฏิรประบบราชการนั้น พระบาทสมเด ็จพระจุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ่ห ้ว ทรงก่อตง 
กระทรวงต่างๆ ขน โคุยกำหนดให้ม ืโครงสร้าง และรูปแบบมีสัก™ะเนิ่นโครงสร้างองค์กร 
แบบงานหลัก และงานที่ปริกษา ชงมีเสนาบดผีู้มีความชานาญในค้านนั้นๆ เนิ่นผู้บังคับบัทุ!ชา- 
สูงสุด ทำการบังคับบัทุ!ชาลงมาเนิ่นสำดับขน และแต่ละกระทรวงจะถูกแบ่งออกตามหน้าท— 
ความรับผิดชอบเฉพาะค้านที่ไม่ชาช้อนกัน ทำให ้แต่ละกระทรวงจำต้องใช้บดลากรที่ม ีความ- 
ชำนาทเในล้านนั้น  ๆ อย ่างแท ้จร ิง เพ ั๋อการพัฒนางานราชการให้ก ้าวหน้ายงขน ภายใต ้กฎ- 
ระเบียบข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติภายในกระทรวงที่กำหนดขนอย่างชัดเจน ฉะน ั้นการคำเน ิน- 
งานของแต่ละกระทรวงจิงมความเด็นทางการมากกว่าเท ี่น ฺความลัม ฺห ้นธ์ส ่วนตัวดังในระบบ- 
ราชการท ี่เคยเน ิ่น มา ชี่งในการปฏิรูประบบราชการนจะมีที่ปริกษาที่เนิ่นผู้เชี่ยวชาทุ!ในแขนง 
ต ่า ง ๆ  คอยให้คำปริกษาในการดำเนินงานนั้น  ๆ ด้วย ฑงนื้ในการปฏิรูประบบราชการตัง- 
กล ุ่าวย ัง เด ็นความต้องการล่ง เส ูร ิม,พระราชอำนาจทางการ I มีองของ,พระ อุงค์ด ้วยอีกประการ 
หน่ิง อันจะเนิ่นการแกับ ัท ุ!หาสิ่งท ี่เน ิ่นจุดอ่อนของโครงสร้างทางการIมีองที่เน ิ่นผลลีบเนองมา 
จากการปกครองระบอบคักดินาที่มีมาแล้วก่อนหน้านั้น ตังนั้นการปฏิรูปค้านการทหาร และการ 
ปกครองท้องกิน ช ิงรวมไปกิงการปฏิร ูปค้านการจัดเก ็บภาษีอากร f ดยมีวัตถุประสงค์ทีจะให้ 
ม ีการถ่ายโอนอำนาจจากกลุ่มขุนนางเ ข้าสู่ร ้จ ุ จิงเนิ่นสิ่งสำคัญ'ที่บ่งบอกกิงวิรี๋การแกับัทุ!’หาการ 
ลทุ!เลียพระราชอำนาจของ'พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า ฯ ไค ้เน ิ่นอย ่างด ี และด้วย 
นโยบายของการปฏิรูประบบราชการน ทำให ้การก ่อตงกระทรวงต่าง  ๆ จำต้องมีนโยบาย 
หลักอยู่ที่การล่ง เสรม้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ เพอให้ร้ฐมีอำนาจในการควบคุม 
ความเนิ่นไปของคนที่ควรอยู่ใต ้อำนาจไค้อย่างแท้จริง

ต ังน ั้นการปฏ ิร ูปประเ ทศให ้เน ิ่นแบบตะวันตกของพระบาทสมเ ด ็จพระจ ุลจอมเกล ้า-----
เจ ้าอย ู่ห ัว จ ิงน ับเน ิ่นการแก ับ ัท ุ)หาการส ูท ุ!เล ียความม ันคงแห ่ง'พระราชอำนาจทางการเม ีอง 
ของพระองค ์ด ้วย ชงอาจกล ่าวไค ้ว ่า  พระองค ์ทรงสร ้างความม ั่นคงแห ่งพระราชอำนาจทาง 
การเม ีองของพ ระองค ์ด ้วยการป ฏ ิร ูป โครงสร ้างการ ุบ ร ิห ารราชการให ้Iน ิ่น แบ บ ตะว ัน ตกให ้ม ี 
ขอบเขตความรับผ ิดชอบเฉพาะค ้านไม ่ให ้ม ีข ่ายงานท ี่ชาช ้อนก ัน การกระจายพ ระราชอำน าจ  
ออกส ู่พระบรมวงศาน ุวงค ์ด ้วยการให ้ดำรงตำแหน ่งเสนาบด ีประจำกระทรวงก ็เน ิ่นอ ีกส ิ่งหน ิ่ง  
ท ี่เน ิ่นผลมาจากการจาลองระบบการทำงานของชาวตะว ันตกมาใช ้ในส ังคมไทย หากฺแต่
พ ระองค ์ย ังคงความเน ิ่นสมมต ิเฑ วราชไว ้ การขยายอ ิทธ ิพลของประเทศจ ักรวรรด ิน ิยมชงม ี 
แนวค ิดสวนทางก ับแนวค ิดเช ิงจ ิตน ิยมตามความเ ช ี่อทางศาสนาขอ งไทย ม ีผลสะท้อนลงสู่การ 
แสค ุงให ้เห ็นก ิงภาพส ัก™ ของการดำรงสถานภาพความเน ิ่นพระมหากษ ัตร ิย ์ของพระองคท ี่—

■ เปส ิ่ยนไปโดย "จากพระราชห ้ตถเล-บ เของพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมIกล ้า Iจ ้าอย ู่ห ัวจะ
เห ็นไค ้ว ่า พระองค ์ทรงตระหน ักด ีก ิงบทบาทแห ่งการเน ิ่นมน ุษย ์ และบทบาทแห ่งการเน ิ่น
พระมหากษ ัตร ิย ์ของพระองค ์ว ่าเน ิ่นบทบาทคนละภาคก ัน"17° โดยเน ิ่นภาพส ัก™ ของป ุถ ุชน

ดวงดาว ย ังส า ม า รถ ,บัลลังก์พระปียะ บ ทว ิเคราะห ์พ ระราชห ้ตถเลขาส ่วน -----
พ ระ อ งค ์,(ก รง เท พ ฯ  ะ สำนักพ ิมพ ์คบไป,2 5 3 7 ) ,หน้า 28.
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ช้อนภานลักษณ ์ของความเ^นหระมหากษัตริยแบบจารีตทปรากฎขนอย่างค่อนข้าง I ค่นชัดผ่า'น- 
-พระราชห ัตถเลขา ต ังน ั้นในการปฏ ิร ูประบบราชการของหระบาทสมเด ็จหระจ ุลจอมเกล ้า—  
เจ ้าอย ู่ห ัวน ี้ จ ังอาจกล ่าวได ้ว ่าหระองค ์ทรงคำเน ินบทบาทในการปฏ ิร ูปล ังคมให ้เย ิ่นแบบ—  
ตะวันตกด ้วยการทรงยอมรับบทบาทของความเย ิ่นปถชนแยกออกจากความเย ิ่นสมมต ิเทวราช
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ตามแบบจารีตไทย และโครงสร ้างระบบราชการแบบตะว ันตกด ็ย ังเอ ีอต ่อการคำน ิงถ ีงความ  
เย ิ่นจร ิงของสถานภาหในการเย ิ่นผ ู้นำร ัฐของหระองค ์ตามแนวว ัตถ ุน ิยมว ิทยาคาสตร์มากกว ่า 
การบร ิหารราชการตามแบบจาร ีต1'ฑยภายใต ้การครอบงำด ้วยระบบคุทเธรรมทางศาสนา โดย 
เฉหาะอย ่างย ิ่งภาหล ักษถ ่เแห ่งความเย ิ่นป ุถ ุชนของหระองค ์ จ ังย ่อมปรากฎในท ัศนะของชาว- 
ต ่างชาต ิ โดยเฉหาะก ับชาวตะว ันตกททรงIข ้าไปม ีความล ัมห ันร ์ด ้วย

3 .2 .3  การว ่าจ ้างชาวต ่างประเทศเห ิ่อ เย ิ่นท ี่ปร ิกษาใน กา?ปฏ ิร ูประบบราชกา?ไทย 
แสะผสกระ,ทบต่อกา?ปฏิร ูปกระบวนกา?ยุติธรรม

การฑฬัมีความตองการหัต!นาบุคลากรฑมีความรู้ความลามารถตามแบบตะวันตกด้วย- 
การให้มีการจัดการศึกษาแผนใหม่ขนทวหระราชอาถเาจกร ทำให้กลุ่มหระบรมว งคานุว งค์
ชงเยิ่นกลุ่มทมีบทบาทสำคัญในการบริหารกิจการบ้านเมีอง โดย เฉหาะกับเหล่าหระราชโอรส 
ของหระมหากษัตริย์ ชงเยิ่นกลุ่มทมีความใกล้ชิดกับองค์หระมหากษัตริย์มากฑสุด เยิ่นผู้ปฏิบัติ 
หระภารกิจหลักทีหระราชบิดาทรงมอบหมาย จากการทีลังคมไทยในระบอบสมบูรเนาญาสิฑธิมี 
ราก^านแห่งความสีบเนองมาจากลังคมในระบอบศักดินา กลุ่มหระราชโอรสจีงด้องทรงมี
หระภาระในการสนองหระบรมราโชบายของหระราชบิดาของหระองค์ ด้วยการหัต!นาลังคม 
ให ้เข ้าล ุ่ความเย ิ่นสากล โดยมีด้วแปรหลักชงได้แก่แรงกดด้นจากการขยายอิทธิหลของ
ประเทศจักรวรรดิน ิยมตะวันตกทื่จะเย ิ่นการสร้างแรงจูงใจในการตัดส ินหระทัยของหระบาท- 
สมเด ็จหระจุลจอมเกล ้าช ในการทจะทรงสนับสนุนหระราชโอรสของหระองค์ให้ทรงเข้ารับ 
การศ ึกษาในสาขาว ิชาใด รวมทั้งการทเหล่าหระราชโอรสจะทรงมีส ิฑธิเส ิอกศึกษาตาม
หระประสงค์ทหระองค์ทรงหอนระฑัย และหระราชบิดาทรงยินยอม

การปฏิรูปประเทศตามแบบตะวันตกของหระบาทสมเด็จหระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวชิง 
ได้เริ่มชิ้นตั้งแตปี ห .ศ .2435 เยิ่นด้นไปนั้น ทำให ้หระองค์ทรงต ้องการชาวต่างประเทศมา 
เยิ่นฑื่ปริกษาในราชการของไทย และจากความส ำเร ็จของการจ ัด เกบ รายได ้เข ้าร ัฐของ
หอรัษฎากรค์หิหัต ! ใ ! ด ็ท ำ ให ้ร ัจเก ิดความหรัอมทจะว ่าจ ้างชาวต ่างประเทศได ้มากช ิ้น  นอกจาก 
น ี้การ ่วาจ ้างทปริกษาชาวต ่างประเทศด ็ย ังเย ิ่นการรอให ้หระราชโอรสทรงสำเร ็จการศ ึกษา 
จากต ่างประเทศ โดยเฉหาะการทรงสำเร ็จการศ ึกษาว ิชากฎหมายจากประเทศอ ังกฤษของ 
หระเจ ้าล ูกยาเธอหระองค์เจ ้ารห ีห ัต!นคักค ชงรัฐมีความจำเยิ่นทจะต้องมีผ ู้นำในการปฏิร ูป 
กฎหมาย อีกทั้งการมีผู้นำในการผลิตนักกฎหมายเหอร่วมกันร่างกฎหมายให้เยิ่นทยอมรับจาก 
ประเทศจักรวรรดิน ิยมอันจะเยิ่นการปลดเปลื้องบัญหาการเลียสิทธิสภาหนอกอา[นาเขดต่อไป 
ด ้งน ั้นชาวต่างประเทศผู้ม ีความเชยวฺชาญทางกฎหมายจังได ้ร ับความสำคัญให ้ร ับการว่าจ ้าง- 
มาเยิ่นฑปริกษาราชการเยิ่นอันดับหนง เห ีอให ้เย ิ่นผ ู้นำในการร่วมร่างกฎหมาย และออก



ความคิดเห็นถวายษระบาทสุมเด็จษระจุลจอมเกล้าฯ และเ,«ล่าเลน'าบดื เษอการรักษาผล- 
ประโยชน์ของรั^ต่ให้ไค้มากที่สุด ฉะนันในการคัดIล้อกทีปริกษาทัวไปจีงล้วนแต่เบนชาวต่าง- 
ประเทศที่ม ีดวฺามรัความสามารถ โดยเฉนาะฑางค้านก?]หมายระหว่างประเทศ และค้าน- 
การ เ มีองที่ม ีชื่อเลยง เ ชื่นที่ร ู้จ ักดิทั้งในยุโรป และสหรัฐอเ มริกาแทบทั้งสิ้น173

การท ี่ฝร ั่งเศสขยายอทอ ิษลทางภาคตะว ันออกของไทย ค ้วยการเข ้าย ึดด ินแคนต ่าง  ๆ
ท ั้งที่ เคยเช ื่นของไทยเช ื่นอาณ าน ิคม แต ่การขยายอ ิทอ ิษฺลของฝร ั่ง  เ คสนนจะใช ้กำล ้ง ฺทางการ 
ทหารเช ื่นหล ัก ช ิ่งฝร ั่ง เคล เส ีย เป ร ิยบ อ ังกฤษ ในค ้านท ี่ฝ ร ั่ง  เคสไม่ม ีบริษ ัทที่ม ีความมนคงมาก 
ษอท ี่จะใช ้เ ช ื่นอำนาจในการต ่อรอ งฑา งการ Iม ีอง จนสามารถ I ข ้าแทรกแซงทา งการ Iม ีอง 
ในประเทศตนท ี่ค ้องการเอาเช ื่นอาณ าน ิคมไค ้ ม ีเหต ุการณ ์หลายครงท ี่ฝร ั่ง เศสจะใช ้กองทหาร 
เข ้าย ึดด ินแคนต่างๆ ท ี่อย ่ภายใต ้อำนาจของไทยแล ้วแอบอำงเอาIช ื่นอาณ าน ิคม ช ีง เก ิด จาก ุ 
ความไม ่แน ่นอนของอำนาจในการครอบครองด ินแดนน ั้นว ่าอย ู่ภายใต ้อำนาจของร ัฐใดแน ่ เษอ 
การต ่อรองให ้ม ีการทำสนอิส ัส ุเส ุทไม ่เสมอภาคในส ักษณ ะเช ื่นเช ิงบ ีบบ ังค ับก ับไทยในการรักษา 
และแสวงหาผลประโยชน ์ของฝร ั่ง  เดส โดยเฉษ าะจะเช ื่นการอำนวยความสะดวกต ่อการ
ขยายอิทธิษลฑา ง ฝ ่งตะวันออกของไทยให ้ไทยจำต ้องปฏ ิบ ัต ิตาม ค ้งน ันการขยายอำนาจของ 
ประเทศจักรวรรดินิยมเช ่นจักรวรรดินิยมฝรังเดสน ทำให ้ไท ย จำต ้องดำเนินการปฏิรปก?pมาย 
โดยเ ร ิ งต่วน ชิ่งไทยต้องการผัมีความสามารถเสมอกับชาวตะวันตกเชื่นอย่างมาก เษอทีจะ 
เข้าร่วมทำการร่างก?]หมายให้เหล่าประเทศจักรวรรดินิยมเชิอล้อ และยอมรับไค้

การดำเน ินนโยบายของอ ังกฤษท ี่สามารถเข ้าล ้งราชสำน ักไทยไค ้ด ิกว ่าฝร ังเดส ุ ชีง 
อ ังกฤษไค ้วางนโยบายเก ี่ยวก ับ เร ื่อง นี้ไว้'ว่า "อังกฤษจำ เช ื่นต้องทำให้ราชสำนักไทยชีงเช ื่น 
มิตร และมิความสัมพันธ์อันดิกับอังกฤษมาIชื่นเวลาช้านาน สามารถเชอแน ่ว ่าอ ังกฤษจะให ้ 
ความช่วยเหล้อสนับสนุนไทยในการรักษาไว้ชีง เอกราชของผนแผ่นดินไทย"iB ๐ การร ู้
ภาษาอังกฤษอย่างกว้างขวางในหม่ชนชันสงของไทยไค้เบ ีดทางให้ก ับการดำเนินความสัมพันธ์ 
ใในชิงบวกกับชาวอังกฤษมากกว่าชาวฝรั่งเศส โดยทีภาษาฝรังเดสนันชนชันสูงยังไม่มีความ 
เชี่ยวชาสุ! เทียบ เท่ากับภาษาอังกฤษ และด้วยความสัมพันธ์ที่อังกฤษล้อ Iช ื่นการให ้ความช่วย- 
เหล้อกับไทยนี้ อังกฤษยังล้อโอกาสแสวงหาสู่ทางที่จะขยายอิฑอินสุของตนด้วยการผลักค้นให้ 
ไทยขยายคัวออกสู่ภาคตะวันออกด้วย 101 การขยายอิทธิษลของฝรั่ง เ คลโดยเฉษาะจากกรณี 
วิกฤตการณ์ปากนํ้า ษ .ด .2436 ทำให ้ไทยม ีความเจ็บแค้นฝรั่งเศส จํงม ีความต้องการที่จะ 
ถ ่วงต ุลย ์อำนาจของฝรั่งเศส และจากการที่ไทยไค้เห ็นผลการปฏิบัติงานของอังกฤษที่จ ัดการ 
ปรับปรุง เ มืองอาณานิคมไค้อย่า ง เ ชื่นระ เ บียบ เ ริยบร้อย 1 0:1 และไค้ผลดี นอกจากนีทีสำคัสุ!

ชม'พนท นาศืรักษ์, เร ื่อ ง เด ิม ,หน้า 17.
วไล ณ บ ัอมเษชร,"นโยบายของอ ังกฤษและฝรั่งเศสในประเทศไทยระหว่าง 

ค .ด . 1882 ล้ง 1890" วารสา?วิจ ัยจุป ้าฯ 5 (มิถุนายน 2521) ! 18-19.
เร ิองเด ียวก ัน,หน ้า 19-20.
ชม'พูนุท นาดิรักษ์, เร ื่อ ง เด ิม ,หน้า 13.
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อย่างหนงคีอการที่ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่คนไทยในขเนะนั้นมีความเชี่ยวชาญจนสามารถ—  
สนทนาเข้าไ จ ได้ดี จ ึงทำให ้ม ีการว่าจ ้างท ี่ม ่ร ิกษาชาวอังกฤษมากกว่าชาติอนๆ เช่น การว ่า 
จ ้างนายแบล็ค (M r. J . S tew ard  B la c k )  นายสกินเนอร์ เตอเน อร ์ (M r. S k in n e r  
T u rn e r )  I l k  ด้น การที่ไทยค่อนข้างจ«โน้มเอียงไปทางด้านของอังกฤษ•เช่นนี้ ทำให้
ฝรั่งเศสแสดงความไม่นอใจมากลิงกับบ่งเป็นข้อตกลงในการทำสนธิสัญญากับไทย 'พ .ค .2447 
ชี่งเป็นผลจากการแก้ไขสนธิสัญญาฉบับปีน.ศ.2436 เป ็น เหต ุให ้ไทยต ้องว ่าจ ้างชาวฝร ั่งเศส 
ให ้เข ้าร ับราชการในตำแหน ่งสง133 ทั้งด้วยวัตถุประสงค์เป็นไปเนีอการถ่วงตุลย์อิทธินลของ 
อังกฤษในราชสำนักไทย

สนธิสัญเบาที่ไทยทำกับฝรั่งเศสลงวันที 13 กุมภา'พันน้ี ร ัตนโกล ินทรศก 122 หริ1อ 
■ พ.คุ.2447 น ั้นได ้ตกลงให ้ม ีการกำหนดอาเนาเขตบรIวณ ท ี่เป ็นค ินแดนอ ินโดจ ีนของฝรั่งเศส 
กับที่เป ็นด ินแดนของไทย และให ้การกระทำใด   ๆ ของไทยภายในด ินแคนล ่มนำตกแม ่โขงน ัน 
ไ')ายจ ้าต ้องหาริอก ับร ั3บาลฝรั่งเศสก ่อน ในสนธิส ัญญาน ิย ังได ้ระบ ุให ้ม ีการด ังข ้าหลวงผสมชิน 
เท ี่อการกำหนดเขตแดนด ังกล ่าวร ่วมก ัน13*  นอกจากนี้สนธิสัญญานี้ย ังระบุให้การทีจะกระทำ 
ให้ม ีผลประโยชน์ช ื้นนั้นรู้^บาลทั้งสองจะทำ เน ียงลำพ ัง ใน ก ารก ่อ ส ร ้า งใด ๆ  ชงอาจจะม ีขนใน 
ด ินแดนเหล ่าน ี้ฬ ับาลฝร ั่ง เศส 'พ ร ้อมท ี่จะจ ัดหาว ิศวกรให ้ตามท ีฬ ับาลไทยต ้องการใช ้มาตำเน ิน  
ก า รให ้ด ้ว ย 133 และเนอการค ุ้มครองผลประโยชน ์ในด ินแดนของฝร ังเคส สนธิสัญญานิจึงตกลง 
ร ่วมก ันท ี่จะให ้ "ฬ ับาลของร ิบ ับล ิกจะได ้ร ับอำนาจเท ่าก ันก ับอำนาจช ิงกร ุงสยามจะยอมให ้แก ่ 
ป ระ เท ศ ห น ิงป ระเท ศ ใด ใน กาล ภ ายน ่า "136 ช ิงข ้อตกลงน ิจะเ ป ็นข้อผูกมดให้ไ ทยจำต ้องให ้ 
อำน าจ ก ับ ฬ ับ าล ฝร ั่ง เศ ส เช ่น เด ียวก ับ การท ี่ไท ย เค ยให ้ก ับ ร ัฐบ าล อ ังกก ุษ ใน การว ่าจ ้างชาว- 
อ ังกฤษเข ้ามาเป ็นท ี่ปร ิกษาราชการมาแล ้ว ข้อตกลงนี้จะม ีผลบังค ับใช้ตงแต่ป ี น .ค . 2447 อัน 
เ บนระยะเวลาหลงการทำสนธิส ัญญาเป ็นด้นมา

การว ่าจ ้างท ี่ปร ิกษาชาวต ่างประเทศเข ้าส ู่ระบบราชการของไทยน ั้น  มีส่วนผูกพันอยู่ 
ก ับอำนาจ และอิทธินลทางการเมีองของประเทศนั้นกุ ด้วย โดยเฉนาะก ับชาวต ่างประเทศ 
ท ี่ม ีเช ื้อชาติ เดียวกันกับประเทศที่กำสังขยายอิทธินล เนอการแสวงหาผลประโยชน ์จากการIข ้า 
ครอบครองดินแคนต่าง  ๆ ให้เป็นอาเนานิคมดังเช่น อังกฤษ และฝรังเฅส โดยท ีการเข ้าส ู่ 
ระบบราชการของชาวต ่างประเทศเช ื้อชาต ิด ังกล ่าวน ี้จะเป ็นการเข ้ามาน ีท ักษ ์ผลประโยชน ์- 
ของประเทศด้นสังกัดของตน การน ีจารเนาคัดเล ือกชาวต่างประเทศที่จะมาเป ็นทีปริกษาให้ 
ก ับฬับาลไทยโคยทั้วไป นอกจากจะนีจารเนาความรู้ ตำแหน่งหน้าที่เดิม และทีสำคัญดีอ

เร ั่องเด ียวก ัน ,ห น ้า 1 2 -1 3 .
สนธิสัญญาและความตกลงทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศและองศ์กา? 

ระหว่างประเทศ เ ล่ม 2 น .ศ .2413 ลิง 2462 (กร ุงเท 'พฯ5กรมสนธิสัญญาและกฏหมาย 
ก ระท รวงการต ่างป ระเท ศ,2 5 1 2 ) .หน้า 1 5 0 -1 5 1 .

เร ุองเด ียวก ัน ,ห น ้า 153.
เรองเด ียวก ัน ,ห น ้า 155.
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เชอชาติแล้ว ยังต้องมีการทำสัญญาต่อกันเป็นเวลา 3 มี ทั้งนี้เนอฟ้องกันมีให้ผูกมัดต้วเอง 
มากเกินไป แต่การขยายอิทธิ'พลของฝรั่งเศสท,พยายามบีบคั้นให้ไทยว่าจุ้างชาวฝรั่งเศสแต่ 
เน ียงชาต ิเค ียวให ้เข ้ามาร ับราชการในกรมโทรเลข ชงเรมต้นจัดขนIมอ น .ศ .2423187 
ก็เป็นปัญหาหนิ่งที่ไทยเคยประสบมา จนIมอหลังเหตุการณ์การขยายอิทธินลทางทหารของ
ฝรั่งเศสในม ี น .ศ .2436 ทำให ้ไทยต้องคำนิงถ ิงเร ื่องของเชอชาติของผู้ท ี่จะมารับตำแหน่ง 
ที่ปรักษาในราชการของไทยมากขี้น แต ่การว่าจ้างนายยอร์ช ปาดู (M o n s ie u r Georges 
Padoux) ในมี น .ศ .2447 เป็นอิกตัวอย่างหนิ่ง?แป็นผลมาจากการทำสนธิสัญญาระหว่าง- 
จ ักรวรรด ิน ิยมฝรั่งเศส และไทยในน ุ.ศ .2447 ที่บีบบังคับให้ไทยจำต้องยอมมอบอำนาจให้ 
ก ับฬ ับาลฝรั่งเศสเสมอกับประเทศอิ๋นท ี่ไทยเคยทำมาแล้วโดยมุ่งไปท ี่จ ักรวรรดิน ิยมอังกฤษ-
ชงมีนโยบายผล้กฺดันให้ไทยขยายตัวออกไ!เทางตะวันออก อันจะ เป ็นการต ้านอำนาจของ-----
จักรวรรดิน ิยมฝรั่งเศสที่กำลังขยายอิทธินลอยุ่ในบริเวณนน

จากความต ้องการผ ้ท ืจะให้คำแนะนำ1'นการร่างกฎหมาย และการปฎ ิรปการคาสของ 
ไทยจ ึงทำให ้ม ีความต ้องการว ่าจ ้างน ักกฎหมายท ี่ม ีความร ู้ความสามารถให ้เข ้ามาให ้คำปร ักษา 
ข ้อราชการแก ่ผ ู้บ ร ิหารระด ับสงในระบบราชการไทย นายยอร่ช ปาดู น ักกฎหมายผู้เช ียวชาญ 
ด ้วยป ระสบ การณ ์จากการตำรงตำแหน ่งเป ็น เลขาน ุการท ัวไปของร ัรบาลแห ่งเม ีองตน ิส ได ้เข ้า  
มาเป็นทีปรักษากฎหมาย ( L e g is la t iv e  A d v is e r) ให ้ก ับ ก ระท ุรวงย ุต ิธ รรม 188 โดยมี 
ช ีอปรากฎในเอกสารราชการไทยนร ัอมไปก ับช ีอนายน ัน โทก ูเ ลต์ ช งจ ะไต ้ร ับ ก ารว ่า จ ้า งให ้ 
มาเป ็นนายนลตระเวนสำหร ับ เม ีองนระตะบองในก ิจการตำรวจไทย ราย ช ีอ ข อ งช าวฝ ร ัง เศ ส  
ท ั้งสองคนน ี้ไต ้ร ับ การเสนอต ่อฬ ับ าลไทยตามคำแนะนำของร ัฐบาลฝร ังเคส  โดยม ีนาย
น ายเคลคาลเช  (Monsieur  D e lcasse ' )  เสน าบ ด ีว ่าการกระท รวงต ่างป ระเทศ ของ
ฝร ั่ง เ ดสิ เ ป ็นผ ู้จ ัดการให ้188 ฬ ับ าล ไท ย ร ับ  เ ข้ามาด้วยคุณสมบัติที่ว่า

"ไม ่ใช เ ป ็นเอเยนต์ผ ู้สอดแนมของรั^บาลฝรั่งเศสคอยคุ้ยเช ียหาศวามนนอย่าง 1 เป็น 
ผ้ท ี่ม ีอัฑธยาคัยไครุยอันเรียบร้อยนนอย่าง 1 กับมีคุณสมบัติกับเงินเดิอนทีจะไต้รับ‘พระราชทาน 
นันอิกอย่าง 1 เมีอได้ครบทัง 3 ประการทีกล่าวมานีแล้ว ก ็เหนด ้วยเกล ้าฯ ว ่าร ัฐบาลคว^
จะเปนท ุนอใจได ้เกรงด ้วยเกล ้าฯ แต่จะไม ่เปนท ี่นอใจแก ่เจ ้ากระทรวงเท ่านน เนราะไม ่ 
เปนคนที่ได้หามาเองตามชอบอัทธยาไศรย" 18๐

ละอองทอง อัมรินฑร์ร ัตน ์,"การส่งน ักเรียนไปศกษาต่อต ่างประเทศ ดังแต่ น .ค . 
2 4 1 1 -2 4 7 5 "  (วิทยานินนธอักษรคาสตรมหาบัณฑิต จ ุฟ ้าลงกรณ ์มหาวิทยาลัย,2 5 2 2 ) ,หน้า 57

นันทนร บรรล้อสินธุ, "ช ีวประว ัต ิเมอช ิเออร ยอรช ปาดู ทีปรักษากฎหมาย— 
กระทรวงยุติธรรมในสมัยรัชกาลที 5" ประวัต ิและผลงานของชาวต ่างชาต ิในประเทศไทย, 
(กร ุงเทนฯะกรมศ ิลปากร,2 5 3 3 ) ,หน้า 89.

เร ื่องเค ียวก ัน
หจช. ยธ. 3 /1 5  มีกท่ี 1 ลายนระห ้ตถน?ะเจ ้าน ้องยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษ ์- 

วโรป ระกา?ถ ิงน ระเจ ้าน ้องยาเธอ  กรมขนสมมตอม?นันน์ ร า ช เล ข านุการ ร .ค .  1 2 3 ( น .ศ .2 /
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และ,พร«ยาสริยานว ัตร อรรคราชฑตลยาม ถเ กรงปาร ีสไค ้กล ่าวถ ีงเฉ 'พาะนายยอร ื่ช  
ปาคูว่า "  "  * 1 1 *
"มองช ิเออร ์ปาดเปนคนด ีท ี่ห ุน ิ่งในหม ู่ท ีข ้าษระ,พ ุทธเจ ้าไค ้ส ิบหามา เส ียใจอย ู่ข ้อ  1 ท ีตรงว ่า  
ษ ร« เจ ้าส ก ย าเธอ  กร ุม ห ม ื่น ราชบ ุรด ีเรกฤทธไม ่ไค ้ท รงษ บ เษ รา«ไม ่อยากจะทรงเก ี่ยวข ้อง 
ใน การห าเจ ้าษ น ักงาน น ี้เป น อ ัน ขาด ",9 ,

บัญหาอีกประการหนิ่งท ี่เม ื่นผลมาจฺากการว่าจ ้างชาวด่างปร«เทคเษอฺเม ื่นท ี่ปรีกษาใน 
ราชการของไทยคือ บ ัญ หาเร ื่องค ่าจ ้างท ี่ส ูง,92  ช ิ่งจะรวม ุไปถีงค ่าใช ้จ ่ายอ ื่นๆเช ่น ค ่า เช ่า -  
บ้าน ค ่าเด ินทาง เมื่นค้น นอกจากนี้ยังมีค่าทำขวัญเช่นที่ระบุไว้ในสัญญาว่าจ้างนายยอร์ช 
ปาคูที่'ว่า " ถ ้ามองซิเ ออร์ปาคูช ์เ ปนผู้เ ลิกสัญญานี้ภายหลังห้าใ] นบแด่วันท่ีไค้ทำสัญญาฉบับ เ ดุม 
เปนค้นไปแล้ว มองช ิเออร ์ปาค ูชก ็จะไค ้ร ับ เง ินค ่าทำขว ัญ เท ่าก ับ เง ิน เค ือนหกเค ือน",9 3  ชิ่ง 
ค ่าใช ้น ี้จ ่ายน ี้ล ้วนเม ื่นเง ินที่อย ู่น ุอกเหนิอจากค่าจ ้างปกติ โตยเงินที่ค ้องจ่ายให้ก ับนายปาคูนน 
ทำให้รัฐต้องโอนเงินจากส่วนอื่นมา เ มื่นค่าใ ช้'จ่ายดังที่1ษร«ยาอิคร'พันธ์'โสภณ ปลัดทูลฉลอง
ประจำกร«ทรวงษร«คลังมหาสมบัติมีหนังสิอแจ้งมายังษร«ยาจักรปาผีครีคีลวิสูฑธ ปลัดทูล- 
ฉลองประจำกร«ทรวงยุต ิธรรมอนุม ัต ิให ้โอนเงินเษอจ่ายให ้นายยอรั่ช ปาคูช์ไค้ด ังความที่ว ่า 
"ขอโอนเงินประเภทค่าสมุดหนังสอแลหนังสิอษิมษในกองกรรมการร่างประมวลกฎหมายมา 
จ ่าย จังไค้สงอนุญาตไปยังกรมตรวจแลกรมสารบาญชืให้โอนเงินที่กล่าวมานี้จ ่ายให้แก่
กร«ทรวงว ่าการด ่างประเทคร ับไป เษอไค ้จ ่ายให แ้กม่องชิเอร็ปาดช์ให ้,เปนการเสร ็จไป 
แล่ว"

การท ี่นายยอร์ช ป าค ูเข ้าม าร ับ ราชการในไทยโดยป ราดจากความเห ็นชอบ ของ-------
เสนาบดีกร«ทรวงยุติธรรมชิงในขณะนั้นคือกรมหมันราชบุรีดีเรกฤทธิ ทำให ้ทรงไม ่เห ็นด ้วย 
กับร่างประมวลกฎหมายที่นายปาคูเสนอความคิดถวาย ถงกับทรงปฎิเสธที่จะรับเมื่นประธาน 
ในการร่างประมวลกฎหมาย ทังๆ ท ีษร«องค ์ทรงดำรงตำแหน ่งเม ื่นเสนาบด ีว ่าการกระทรวง- 
ยุติธรรม ทำให้นายยอร์ช ปาคูขนมาดำรงตำแหน่งประธานในการร่างประมวลุกฎหมายแทน 
แด่สิ่งหนิ่งที่น ่าจะนำมาษิจารณ'าถุงการไม่ทรงเห็นค้วยกับร่างประมวลกฎหมายที่นายปาคูจะ- 
เม ื่นผ ู้ดำIน ินการร่างค ือ การที่กรม'หมื่น'ราชบุรีดีเรกฤทธทรงสำ เ ร็จการคืกษากฎหมายจาก 
อังกฤษชิ่งใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเษผี (Common Law) ชิงมีลักษณะของความเมื่น 
อนุรักษ์นิยมมากกว่าระบบกฎหมายของฝรั่งเคสชิ่งใช้ระบบกฎหมายสกุลโรมาโน-เยอรมันนิด

หจช. ย ธ .3 /1 5  ปีกท่ี 1 หน ังส ิป ีจากษ?«ยาฟ ึร ียานุว ัต? อ??คราชท ูตสยาม ณ 
ก ร ุงปาร ีสกราบ ท ูลษ ร«เจ ้าน ้องยาเธอ  กรม ห ล วงเท ว«วงษ วโร ูป ระก า? เสนาบดกระทรวง 
ด ่างป?«เทค ร .ศ .  123 ( ษ .ค .2447)

ล«ออทอง อ ัม ร ีน ท ร ์ร ัต น ี้,เ ร ื่อ ง เด ีม ,หน้า 122.
หจช. ย ธ .3 /1 5  เอกสารกร«ท รวงย ุต ิธรรม  รัชกาลท ี่ 5 เร ื่อ งจ ้า งม อ งช ิเอ อ ร ์ 

ปาค ูมาเม ื่น ผู้แนฺ«นำกฎหมาย (22  เมษายน 2447-13 กันยายน 2459)
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน
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ชีงลกุลของกฎหมาย หรีอชดของระบบกฎหมายนิจะให้ความสำคัญกับเอกชนมากกว่ามหาชน- 
ในฃถเะที่ระบบกฎหมายแบบอังกฤษมีแนวคคทื่i อ ี้อต ่อการคงนระราชอำนาจขององค ์,พระมหา- 
กษัตริย์ตามแบบจารีต ด ้งน ั้นจ ังทำให ้กรมหมนราชบุร ีด ิIรกฤทธิ๋ทรงม ีแนวโน ้มท ี่จะทรงยอมรับ  
กฎหมายแนวจารีตประเษณ ืแบบอังกฤษมากกว่าประมวลกฎหมายสกุลโรมาโน-เยอรมันน ิค—  
เช ่นเค ียวก ับของฝร ั่งเศส และประมวลกฎหมายท ี่คำเน ินการร ่างไดยน ักกเหมายผ ุ้เช ี่ยวชาญ  
ชาวฝร ั่ง Iฅลก ็อาจจะอำนวยประโยชนให ้ก ับร ัฐบาลฝร ั่งเศสด ้วยไม ่ทางใคกทางหนง นอกจาก 
นี้การใช้ระบบประมวลกฎหมายแบบจารีตอังกฤษของไทย ยัง เท ี่นการลนองความต ้องการของ  ุ
รัฐท ี่ย ังต ้องการคงษระราชอำนาจของ'พระมหากษัตริย ์เช ่นเค ียวก ับท ี่ปรากฎในส ังคมศ ักด ินา ชง 
ษระบาทสมเค ็จษระจลจอมIกล ้าฯ ม ีษระราชประสงค ์ให ้คงไว ้ ด ังน ั้นการททรงป!]Iลธระบบบ  ุ
ประมวลกฎหมายแบบฝรั่ง เคลที่จะคำ เน ินการร ่างโดยนายปาด ูของกรมหมนราชบ ุร ีค ีIรกฤทธิ๋น ั้น  
นอกจากจะเท ี่นการสนองความต ้องการของรัฐแล ้ว ย ังเท ี่นการเสนอทางIล ีอกให ้แก ่ร ัฐบาล- 
ไทยต ่อ ฺไปว ่าควรจะใช ้ระบบกฎหมายแนวจารีตประเพ ีแบบอ ังกฤษ หรีอระบบประมวลกฎหมาย 
แบบฝรั่งเศส จังจะมีความเหมาะลมกับสังคมไทยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิ๋ และลามารถ  
สนองต ่อการร ักษาผลประโยชน ์อย ่างไต ้ผลIท ี่นท ี่น ่าษอใจ ทงจากร ัฐ  และเหล ่าประเทศ
จักรวรรดินิยมมากที่ส ุด ด ้วยเหต ุน ี้การก ่อตงโรงเร ียนกฎหมายขนในม ี ษ .ค . 2440  จังถฺอ 
กำเน ิดขนมาจากการท ีฬ ัไต ้ตระหน ักถงล ิทธ ิษลของประเทศมหาอำนาจจ ักรวรรด ิน ิยม เษอ
ฟ ้องก ันการแทรกแชงอ ัน เท ี่นผลมาจากความต ้องการชาวต ่างประเทศมาใช ้ในการปฏ ิร ูป -----
ระบบราชการ โดยร ัจจะเท ี่นผ ู้ผล ิตบ ุคลากรท ี่เท ี่นคนของตนเองเษ ึอร ักษ าล ิงท ีเน ี้นผล­
บ ระโยชน ์ของร ัจ เอ าไว ้ให ้ได ้ม ากท ี่ส ุด  และโดยเฉษ าะอย ่างย ิงจะIท ี่นการลดการส ูญ เล ีย
งบประมาเนเผ่นดินลงด้วยอึกทางหนง ชงแม ัม ีการว ่าจ ้างท ีปร ักษ าราชการชาวต ่างป ระเทศ  
จากชาต ิที่เที่นกลาง เช ่น  เบลเย ี่ยม เที่นต้น ด ่าใช ้จ ่ายในการว ่าจ ้างบ ุคคล เหล ่าน ั้นของร ัฐ  
ก ็ย ังคง เท ี่นด ่าใช ้จ ่ายท ี่ส ูง ฉะน ั้นการท ี่ร ัฐจ ัดการค ิกษาขนเองจ ังม ีความจาเท ี่นต ่อการปฏ ิร ูป - 
ป ระ เท ศ ให ้เ บนที่ยอมรับจากประเทคที่ม ีแนวความคิดแบบตะวันตกเ ท ี่นอย่างย ิง
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