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บทที่ 2

ความเป ็น มาของธ ุรก ิจใ!าม ัน

ในบทน้ีจะเป็นการกล่าวถึงความเป็นมาในอดีตของตลาดน้ํามันและการกำหนดราคา 
ขายปลีกในอดีตจนถึงแนวคิดท่ีจะมีการปล่อยให้ราคาน้ีามันลอยตัวว่ามีความเป็นมาอย่างไร 
ตลอดจนการดำเนินนโยบายของรัฐบาลในอดีตท่ีมีต่อราคาน้ํามันว่ามีผลกระทบต่อราคาขายปลีก 
มากน้อยเพียงใด และได้มีการแก้ไขอย่างไรบ้างเม่ือเกิดวิกฤตการณ์น้ีามันท่ัวโลกและ มาตราการ 
ในการแก้ไขปัญหาต่างๅน้ีนมีผลต่อราคาอย่างใดบ้างและเป็นการแก้ไขท่ีถูกต้องหรือไม่อย่างไร

2.1 ตลาดน าม ัน และภ าวะการแข ่งข ้น

ในอดีตช่วงก่อนปี พ.ศ. 2 5 1 6  ราคานี้ามันในประเทศยังไม่มีการควบคุม เนื่องจากใน 
ขณะนี้นนี้ามันจัดเป็นสินค้าราคาถูก สามารถหาชื้อได้ง่าย แต่มาภายหลังเกิดเหตุการณ์วิกฤต 
การณ์น้ีามัน'โลกครั้งท่ี 1 ในปีพ.ศ. 2 5 1 6  เป็นผลให้ราคานี้ามันแพงขึ้นมาก ประกอบกับเกิดภาวะ 
ขาดแคลนนี้ามัน ล่งผลให้รัฐบาลในขณะนั้นโดยมี ฯพณฯ นายลัญญา ธรรมศักดิ้ เป็นห้วหน้า 
รัฐบาลได้ออกพระราชกำหนดแก้ไขและปัองกันภาวะการขาดแคลนนี้ามันเชื้อเพลิงปีพ.ศ. 2 5 1 6

โดยให้อำนาจนายกรัฐมนตรีในการกำกับดูแลราคานี้ามันอย่างใกล้ชิด พบว่าเกิดการสร้างกำไร
เปล่าๆให้แก่โรงกลั่นและผู้ค้านี้ามัน รัฐบาลจึงเห็นว่าควรจะเก็บกำไรเปล่านี้เข้ารัฐ จึงทำให้เกิด 
การจัดตั้ง ''กองทุนสำหรับรักษาระตับราคานี้ามันเชื้อเพลิง', ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้น มิ'ได้มีเปัาหมาย 
ตั้งกองทุนเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคานั้ามันแต่อย่างใด ต่อมาในช่วงของรัฐบาลสัญญา 2 มี 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างราคา ภาษี กองทุนน้ัามัน และค่าการตลาดของนั้ามัน นโยบายของ 
รัฐบาลสัญญา 2 น้ี ใช้นโยบายการแบ่งภาระระหว่างโรงกลั่นฯ บริษัทผู้ค้านั้ามันและรัฐบาลเพื่อ 
ตรึงราคาขายปลีกให้คงเดิม

ก า ร ข า ด แ ค ล น น ํ้าม ัน  ห ร ือ ร าค าส ูงข ึ้น อ ย ่างร ว ด เร ็ว  แต ่ส ำห ร ับ ผ ู้ผ ล ิต 'น าม ัน  ว ิก ฤ ต ิก า ร ณ ์น ี้า ม ัน  อ าจ  

ห ม า ย ถ ึง ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ผ ล ิต 'น า ม ัน เก ิน ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใช ้อ ย ่า ง ค ว บ ค ุม ไ ม ่ไ ด ้ท ำ ให ้ร า ค า ต ก ต า ก ว ่า ท ี,ค ว ร จ ะ เป ็น ม าก  

ร า ด ด ุล ย ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง อ ุป ส ง ค ์แ ล ะ อ ุป ท า น  (เลอน  ก ฤ ท ณ ก ร ื CHULALONGKORN REVIRW ป ีท ึ่ 7 ก .ค .-ก .ย . 2538)
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ต่อมาในปี 2518 รัฐบาลของ มรว. คึกฦทธ์ ปราโมช เป็นรัฐบาล,ธุดแรกท่ีเร่ิมให้มีการ 
จ่ายเงินชดเชยแก่โรงกลั่นและผู้ค้านํ้ามันเพื่อหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีกแต่โครง 
สร้างยังคงมีการบิดเบือนอยู่เพราะเป็นโครงสร้างที่เกื้อหนุนให้ใช้นํ้ามันดีเชลและนํ้ามันเตามากทั้ง 
ที่ต้นทุนในการผลิตไม่ต่างจาก'นามันเบนชิน เน่ืองจากเห็นว่า นํ้ามันดีเชลเป็นนํ้ามันท่ีใช้ในการขน 
ส่งเชิงพาณิชย์มากกว่า เพื่อเป็นการสนับสนุนให้ธุรกิจเอกซนสามารถดำเนินกจการต่อไปไต้ จึงมี 
การส่งเสริมการใช้นํ้ามันประ๓ ทน้ีมาก

สรุปแล้วภายหลังเกิดวิกฤติการณ์นํ้ามันโลกครั้งที่ 1 นโยบายของรัฐบาลที่มีต่อราคา 
นํ้ามันยังคงยึดการควบคุมราคาขายปลีก แต่มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์บางเล็กน้อย ส่วน 
นโยบายในการกำหนดราคา ณ โรงกลั่นน้ันให้ยึดราคา F.O.B. (Free On Broad) ท่ีโรงกล่ันใน 
ประเทศสิงคโปร์เป็นหลัก โดยมักให้ราคา ณ โรงกลั่นตํ่ากว่าเล็กน้อย และทางรัฐบาลได้พยายาม 
ตรึงราคาขายปลีกให้นานที่สุด โดยทำการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการจัดเก็บภาษีและมีการกำหนด 
ให้จ่ายเงินซดเชยแก'รัฐ หรือมีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ โรงกลั่นและผู้นำเช้า

ต่อมาสมัยรัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เกรียงศักดิr ซมะนันท์ ได้มีการปรับราคานั้ามันค่อน 
ข้างสูง เนื่องจากเกิดเหตุการณ์ไม่สงบขึ้นในอิหร่าน มีผลทำให้อุปทานน้ัามันในตลาดโลกไม่แน่ 
นอนและราคาเพิ่มขึ้นสูงมาก ซึ่งรัฐบาลของพลเอกเกรียงศักดิ’ได้แก้ไขโดยการประกาศเปลี่ยน
ระบบการจัดเก็บภาษีจากที่เก็บตามปริมาณ (Specific Tax) มาเป็นเก็บในรูปของนุลค่า
(Advalorem Tax) แทน และมีการปรับปรุงโครงสร้างตั้งแต่ราคา ณ โรงกล่ัน ภาษี ค่าการตลาด 
กองทุนฯ โดยเฉพาะราคาขายปลีก

ในปีพ.ศ. 2522 ได้เกิดวิกฤติการณ์น้ํามันโลกคร้ังท่ี 2 ส่งผลให้ราคาน้ัามันดิบในตลาด 
โลกถีบสูงข้ึนอีกคร้ัง รัฐบาลในขณะน้ันยังคงเป็นของ ฯพณฯ พลเอก เกรียงศักดิ'" ซมะนันทน์ ทำ 
ให้มีการเปล่ียนแปลงการกำหนดราคา ณ โรงกล่ันข้ึนใหม่ โดยยึดราคา C.I.F. (Cost,Insurance and 
Fright) ท่ีกรุงเทพฯแทน และให้ทำการยกเลิกการคำนวณราคา ณ โรงกลันท่ีคำนวณจากราคา
F.O.B. ณ โรงกล่ันในประเทศสิงคโปร์ เพ่ือเป็นการสูงใจให้มีการนำเข้าน้ํามันดิบและน้ํามัน 
สำเร็จรูปเพ่ิมมากข้ึนและเป็นการป๋องกันการขาดแคลนน้ัามัน อย่างไรก็ตามภาวะการขาดแคลน 
น้ัามันยังคงเกิดข้ึนอยู่ โดยเฉพาะในผลิตภัณฑ์น้ํามันเตาและน้ัามันเบนชิน ซ่ึงสาเหตุท่ีมีการขาด



แคลนเนื่องมาจากการกำหนดราคานํ้ามันแต่ละครั้งไม่มีความยืดหยุ่นพอ เมื่อเปรียบเทียบกัน
ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่มีการมันผวนตลอดเวลา1

จากวิกฤติการณ์นามันโลกทั้ง 2 คร้ัง ทำให้รัฐบาลได้มีจัดตั้งกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงขึ้น 
และให้ยกเลิกกองทุนรักษาระดับราคานํ้ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนกองทุนอื่นๆที่ได้มีการจัดต้ังใน
สมัยก่อน แล้วให้มีการโอนเงินจากกองทุนต่างๆในอดีตเข้ากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง เพื่อทำหน้าที่ 
เป็นตัวรักษาเสถียรภาพอย่างชัดเจน และได้มีการโอนอำนาจหน้าที่ในการกำหนดราคานํ้ามันเชื้อ 
เพลิงและการซดเชยราคานํ้ามันเชื้อเพลิงจากกระทรวงการคลังไปเป็นคณะกรรมการนโยบายและ 
พัฒนาอุตสาหกรรมนํ้ามันแห่งชาติ ลังกัดการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ตลอดจนได้มีการ
ประกาศปรับโครงสร้างราคานํ้ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ โดยกำหนดให้ราคา ณ โรงกล่ัน คิด 
ตามราคา F.O.B. สิงคโปร์

ต่อมาในสมัยรัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ได้มีการจัดตั้ง "คณะกรรม 
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย" เพื่อทำหน้าที่กำหนดนโยบายแทนคณะกรรมการชุดเดิมที่หมด 
วาระไป และได้กำหนดราคา ณ โรงกล่ันใหม่ โดยกำหนดให้เท่ากับราคาเฉลี่ยของราคาประกาศ 
สิงคโปร์ ซึ่งเป็นการสวนกระแสกับความเป็นจริงเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง จึงเป็นเหตุให้มี 
การตรีงราคาขายปลีกให้ตํ่าโดยการจ่ายเงินซดเชยจากกองทุน จนเมื่อ มกราคม 2524 จึงได้มีการ 
ประกาศปรับราคา แต่การปรับในครั้งนั้นไม่ได้ทำการปรับโครงสร้างอากรขาเข้านํ้ามันแต่เป็นการ 
ลดภาษีสรรพสามิตแทน แต่ ลดภาษีของนั้ามันเบนซินลงน้อยกว่าภาษีของนั้ามันดีเชลที่ลดลง
(เพราะเห็นว่าคนรวยควรเป็นผู้รับภาระภาษีนั้ามันเบนซิน) ซึ่งจัดเป็นการแก้ไขในระยะลันและยิ่ง 
ทำให้โครงสร้างมีความปิดเบือนมากจนไม่สอดคล้องกับการผลิตในระยะยาว

ดังน้ันจะเห็นได้ว่าในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ การปรับราคายังคงมี 
ความบิดเบือนสูง เนื่องจากรัฐบาลมิได้ทำการปรับราคาขายปลีก แต่ปรับในส่วนของภาษีสรรพ 
สามิต นั้นจัดว่าเป็นการแก้ไขในระยะลัน ตลอดจนทำให้โครงสร้างราคามีความปิดเบือนสูง เพราะ 
มีการกำหนดให้ราคานั้ามันเบนซินสูงกว่านั้ามันดีเชล ท้ังท่ีจริง ด้นทุนในการผลิตนั้ามันดีเซลกลับ 
มีค่าสูงกว่าด้นทุนในการผลิตนั้ามันเบนซิน ซึ่งจากสาเหตุดังกล่าวเป็นผลให้เกิดผลกระทบต่อ

พ ูล ส ง ่า  ส ม อ ุร ณ ์ป ัญ ญ า  แล ะค ณ ะ,■ โค รงก ารว ิจ ัยน โย บ าย ราค า,น าม ัน เช ื้อ เพ ล ิง  แก ๊ซ ธรรม ช าต ิ แล ะ  

ไฟ ฟ ้าร อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย - เอ ก ส าร เพ ี่อ ใช ้ว าง แ ผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ น ่ง ช าต ิฉ บ ับ ท ี'ธ (เม ษ าย น ),2524.
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สภาพแวดล้อมเน่ืองจากมีความนิยมในการใช้เคร่ืองยนตํดืเซลมากข้ึนและสามารถกล่าวได้รัฐบาล 
ของพลเอกเปรมทุกรัฐบาลมีนโยบายในการอุดหนุนให้ผู้บริโภคได้ใช้น้ัามันในราคาท่ีต่ํากว่าความ 
เป็นจริง

ในสมัยรัฐบาล ฯพณฯ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ สถานการณ์เกี่ยวกับนํ้ามันค่อน 
ช้างดีขึ้น ผลที่ตามมาคือมีเงินไหลเข้ากองทุนฯในอัตราที่สูงถึง 5 8 6  ล้านบาทต่อเดือน และยอด 
เงินสะสมมีถึง 5 0 0 0  ล้านบาท จึงได้มีการประกาศลดราคานํ้ามันทั่วประเทศในเดือน พฤศจิกายน 
2 5 3 1  แต่ในเดือนธันวาคมปีเดียวกันนั้นเอง ราคาในตลาดโลกเริ่มแข็งขึ้นจากการที่กลุ่มโอเปกได้ 
เริ่มนำระบบโควต้าเข้ามาใช้อีก เป็นผลให้เงินในกองทุนลดลงอย่างรวดเร็วจนหมดภายใน 4 เดือน 
ต่อมา รัฐบาลจึงพยายามตรึงราคาให้คงที่โดยการใช้มาตราการลดภาษีสรรพสามิต แต่มาตราการ 
ดังกล่าวไม่สามารถชะลอการลดลงของเงินกองทุนฯได้ซึ่งทำให้รัฐบาลแก้ไขโดยการอัดระบบเงิน 
กองทุนฯใหม่ โดยใช้การลดภาษีเป็นตัวปรับราคาแทนการใช้เงินกองทุนฯเป็นดัวปรับ และเพื่อเป็น 
การให้ประซาซนเคยชินกับการปรับราคาบ่อยๆ ซึ่งจะไม่กระทบต่อเงินกองทุน

จากการที่รัฐได้นำการลดภาษีมาใช้เพื่อที่จะได้มีการประกาศใช้นโยบายลอยตัวราคา 
นั้ามันได้ในภายหลัง ซึ่งแนวคิดในเรื่องนี้นั้นปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 6 เพื่อทำให้ราคานั้ามันสามารถสะท้อนถึงด้นทุนที่แท้จริงและทำให้นั้ามันหลุดพันจากการ 
เป็นสินค้าทางการเมืองซึ่งเชื่อว่าในระยะยาวจะเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยผู้ที่ผลักตันเรื่องนี้ 
คือสำนักงานนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพซ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั่งราชการและเอกซน

ตังน้ัน นโยบายนี้จึงเป็นนโยบายที่ปล่อยให้ผลิตกัณฑ์นั้ามันมีการแข่งขันกันในทุกขั้น 
ตอนซึ่งทำให้รัฐต้องยกเลิกการควบคุมทั่งหมด และห้นมาใช้การกำหนดอัตราภาษีต่อลิตร และ 
อัตราเงินเข้ากองทุนฯต่อลิตรแทน เพื่อทำให้ตลาดมีการแข่งขันกันมากขึ้น ตังนั้นความหมายของ 
การยกเลิกการควบคุมราคานั้ามันจึงหมายถึง ทา?ยกเลิกกา?ควบคุมราคาหลังจากที'ได้วางระบบ 
กา?ค้าที่เส?และเป็นธรรมแล้ว ทา?ยกเลิกการควบคุมราคาจะต้องดำเนินทา?อย่างเป็นขั้นตอน
และรัฐต้องมีระบบที่สามารถเข้าไปควบคุมได้เสมอเมื่อถึงคราวจำเป็น2

2 ส ุภ ิญ ญ  พ รห มภ ัทร. ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล ข อ ง น โย บ าย ล อ ย ต ัว ร าค าน ี้าม ัน  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ บ ัณ ธ ิต ว ิท ย า ล ัย  

จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิย าล ับ  2538



ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้น โ ย บ า ย น ี้บ ร ร ล ุผ ล ท า ง ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ ง ร ะ บ บ ต ล า ด น ํ้า  

ม ัน ใ ห ้ม ีก า ร แ ข ่ง ข ้น แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ข ึ้น เพ ื่อ ผ ู้บ ร ีโ ภ ค ส า ม า ร ถ ไ ต ้ป ร ะ โ ย ช น ์ม า ก ท ี่ส ุด  จ ึง ต ้อ ง ม  ี

ก า ร ด ำ เน ิน ข ั้น ต อ น ต ่า ง ๆ ด ัง น ี้

- ย ก เ ล ิก ก า ร ก ำ ห น ด ร า ค า ข า ย ป ล ีก แ ล ะ ร า ค า ห น ้า โ ร ง ก ล ั่น ข อ ง ท ุก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ น ช ่ว ง แ ร ก  

ข อ ง แ ผ น ฯ  6  โ ด ย ป ล ่อ ย ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ภ า ว ะ ใ น ต ล า ด โ ล ก

• เ พ ื่อ ใ ห ้โ ร ง ก ล ั่น ม ีม า ต ร า ฐ า น เ ท ีย บ เ ท ่า ส า ก ล แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ล ด ต ้น ท ุน ใ น ก า ร จ ัด ห า พ ล ัง  

ง า น ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ต ํ่า ล ุด เ ท ่า ท ี่เ ป ็น ไ ป ไ ต ้ ร ัฐ จ ึง ค ว ร ย ก เ ล ิก ก า ร ค ว บ ค ุม ร า ค า ใ น ท ุก

ร ะ ด ับ แ ล ะ ท ุก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์’ ต ล อ ด 'จ น ส น ์น ส น ุน ่ใ ห ้ม ีก า ร น ำ เข ้า น ี้า ม ัน อ ย ่า ง เส ร ีย ิ่ง 'ข ึ้น

• ใ น ร ะ ย ะ ล ัน  ห า ก ย ัง ค ง ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ร า ค า อ ย ู่ ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ร า ค า ห น ้า โ ร ง ก ล ั่น แ ล ะ  

ร า ค า น ำ เข ้า ม ีค ว า ม ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ัน แ ล ะ ส า ม า ร ถ ส ะ ท ้อ น ถ ึง ส ภ า ว ะ ใ น ต ล า ด โ ล ก ไ ต ้ด ้ว ย

• ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  ค ว ร ล ด ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร น ำ เ ข ้า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์น ี้า ม ัน ส ำ เ ร ็จ ร ูป  แ ล ะ ใ ห ้ม ีก า ร น ำ  

เข ้า ท ี่เส ร ีม า ก ข ึ้น

แ ม ้ว ่า ร ะ บ บ ร า ค า ล อ ย ด ัว จ ะ เ ป ็น ร ะ บ บ ท ี่ด ี ส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท ี,เ ก ิด ข ึ้น ใ น อ ด ีต ไ ต ้ แ ต ่ 

ค ว ร ร ะ ว ัง แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก า ร เต ร ีย ม พ ื้น ฐ า น ข อ ง ร ะ บ บ ร า ค า ใ ห ้แ น ่น อ น ก ่อ น  ด ัง น ั้น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

น โ ย บ า ย พ ล ัง ง า น แ ห ่ง ช า ต ิจ ึง ม ีม ต ิใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ใ. มกีารจ ัดระบบการค้าไห้มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และทำให้มีทา?แข่งข้นลุง 
ขึ้น โดยมีการให้ผู้ผลิตตลอดจนผู้ค้ารายใหม่เข้าสุตลาดมากขึ้น โดยล่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีบท 
บาทในกิจการกล่ันและค้าน้ีามันมากข้ึน มีการเพ่ิมโอกาสให้ผู้ลงทุนสามารถขยายและต้ังโรงกล่ัน 
ได้โดยเสรี และมีการส่งเสริมให้ผู้ค้ารายเล็กมีแหล่งจัดช้ือน้ีามันภายในประเทศไต้อย่างลม่ําเสมอ 
โดยให้บริษัทบางจากเป็นผู้จัดหา

2. มีการนำระบบราคาก่ึงลอยตัว (Semi Float or Dirty Float) เข้ามาใช้ โดยมีการยก
เลิกราคาขายปลีกแต่ยังคงมีการควบคุมราคา ณ โรงกล่ันอยู่ก่อน ซ่ึงเป็นการทดลอง'ใช้ใน
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ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ ท ้อ ง ท ี่อ ึ่น ท ี่ค า ด ว ่า ไ ม ่ม ีก า ร ข า ย ใ น ร า ค า ท ี่ส ูง เก ิน ไ ป แ ล ะ ใ ห ้ป ต ท . ใ น ฐ า น ะ บ ร ิษ ัท น ั้า ม ัน  

แ ห ่ง ช า ต ิเ ข ้า แ ท ร ก แ ซ ง ห า ก ท ี่ใ ด ม ีก า ร ข า ย ไ น ร า ค า เ ก ิน ค ว ร

3 . ม ีท า ? ป ร ะ ก า ศ ไ ข ้น โ ย บ า ย ล อ ย ต ัว ร า ค า น ํ้า ม ัน อ ย ่า ง ส ม ใ 1]? ณ ์โ ด ย ย ก เ ล ิก ท ั้ง ร า ค า ข า ย  

ป ล ีก แ ล ะ ร า ค า  ณ โ ร ง ก ล ั่น เ พ ื่อ ท ำ ใ ห ้ต ล า ด ม ีค ว า ม เส ร ีเ ต ็ม ท ี่ จ ัด ว ่า เ ป ็น ข ั้น ต อ น ส ุด ท ้า ย โ ด ย ย ก เ ล ิก  

ก า ร ค ว บ ค ุม ร า ค า ข า ย ส ่ง น ั้า ม ัน ส ำ เ ร ็จ ร ุป ท ั้ง ท ี่ผ ล ิต ไ ด ้เอ ง แ ล ะ น ำ เ ข ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ม ีก า ร ก ำ ห น ด  

อ ัต ร า เ ง ิน เ ข ้า ก อ ง ท ุน ใ ห ้ค ง ท ี่

ก า ร ใ ช ้ร ะ บ บ ร า ค า ล อ ย ต ัว ไ ด ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ โ ร ง ก ล ั่น ใ น ป ร ะ เท ศ โ ด ย ต ร ง  แ ม ้ต า ม ห ล ัก  

ก า ร แ ล ้ว โ ร ง ก ล ั่น จ ะ ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ร า ค า ไ ด ้เ อ ง  แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ใ น อ ด ีต ก ำ ล ัง ก า ร ผ ล ิต ไ ม ่เ พ ีย ง พ อ ต ่อ

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ม ีร า ค า ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ส ูง  ท ้า ใ ห ้ต ้อ ง ม ีก า ร น ำ เ ข ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

เ ป ็น ผ ล ใ ห ้โ ร ง ก ล ั่น ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ร า ค า ไ ด ้เ ท ่า ท ี่ค ว ร  เ พ ร า ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ร า ค า น ำ เ ข ้า ด ้ว ย  ม ิ

ฉ ะ น ั้น ย ู่' ค ้า จ ะ ต ัด ส ิน ใ จ น ำ เข ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ซ ึ่ง ม ีต ้น ท ุน ท ี่ต ํ่า ก ว ่า  ใ น จ ุด น ี้ร ัฐ บ า ล จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห  ้

เก ็บ ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม พ ิเ ศ ษ  (S u rc h a rg e ) ส ำ ห ร ับ น ั้า ม ัน ท ี่ม ีก า ร น ำ เข ้า  โ ด ย เก ็บ ใ น อ ัต ร า ล ิต ร ล ะ  5 .5  

ส ต า ง ค ์ส ำ ห ร ับ น ั้า ม ัน เบ น ช ิน แ ล ะ ด ีเซ ล  ล ิต ร ล ะ  3  ส ต า ง ค ์ ส ำ ห ร ับ น ี้า ม ัน เต า

ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร น ำ ร ะ บ บ ร า ค า ล อ ย ต ัว ม า ใ ช ้ แ ต ่ก ล ไ ก ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ร า ค า ย ัง ค ง ม ีอ ย ู่

อ ัน ไ ด ้แ ก ่ ภ า ษ ีน ี้า ม ัน  ก อ ง ท ุน ฯ  แ ล ะ ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม ต ่า ง ๆ  แ ต ่ร ัฐ ก ็เ ห ็น ว ่า ร ะ ะ บ บ ร า ค า น ี้จ ะ ท ้า ใ ห ้ 

ล า ม า ร ถ ส ะ ท ้อ น ถ ึง ด ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ท ี่แ ท ้จ ร ิง  แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น ก า ร ใ ช ้น ี้า ม ัน ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข ึ้น ม า ไ ด ้

ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ น ร ะ บ บ ร า ค า ล อ ย ต ัว น ี้อ า จ ม ีป ัญ ห า เ ก ิด ข ึ้น  ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ไ ด ้เต ร ีย ม แ น ว ท า ง  

ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท ี่อ า จ เ ก ิด ข ึ้น ใ น ป ร ะ เ ด ็น ต ่า ง ๆ เ ช ่น * 3

Surcharge คือ ภาษ ีร ุปแบบy นงที่จัดเก็บกับผลิตภัณฑ์นามันสำเร็จรุปที่มีการนำเช้าจากต่างประเทศ 
เพ ื่อท ี่จะเป ินการคุ้มครองอุตสาy กรรมการกลั่นนํ้ามันในประเทศภายy ลังที่ม ีการนำระบบราคาลอยตัวมาใช้อย่าง 
เต็มที่ ต่อไปจะจัดเก็บในรุปแบบภาษีศลกากร

3 จรัญ อ'จลกุ]ตํ ความ!เกยวภับนํ้ามันปิโตรเลียม เอกสารประกอบการบรรยาย ณ สถาบันจิตวิทยา 
ความมั่นคง กรกฎาคม 2534 กรุงเทพฯ
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1 .ท า ร ร ว ม ห ัว  (ฮ ั้ว ) ท น ข ึ้น ? า ค า น ํ้า ม ัน

ใ น เบ ื้ อ ง ต ้น ร ัฐ บ า ล เ ช ื่อ ว ่า  ข ณ ะ น ี้ร ะ บ บ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ใ น ต ล า ด น ํ้า ม ัน ม ีม า ก พ อ  โ ด ย ม  ี

ส ถ า น ีบ ร ิก า ร ก ร ะ จ า ย เ ก ือ บ ท ั่ว ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ด ัง น ี้น จ ะ เ ก ิด เห ต ุก า ร ณ ์น ี้ข ึ้น ค ่อ น ข ้า ง ย า ก  

แ ต ่ใ น ก ร ณ ีท ี่เก ืด ข ึ้น ร ัฐ ฯ ไ ต ้เต ร ีย ม ก า ร แ ก ้ไ ข ด ัง น ี้

- ใ ห ้ม ีก า ร ต ิด ป ้า ย บ อ ก ร า ค า ห น ้า ส ถ า น ีแ ล ะ ใ ห ้ ป ต ท . เ ป ็น ด ัว น ำ ใ น ก า ร ล ด ร า ค า

- ใ ห ้ป ต ท . เ ป ็น ต ัว ก ล า ง ’จ ำ ห น ่า ย  แ ท ร ก แ ซ ง ใ น ร า ค า ท ี่เป ็น ธ ร ร ม  ร ว ม ท ั้ง อ า จ ม ีก า ร  

จ ำ ห น ่า ย ใ น ร ูป ข อ ง ป ัม ห ล อ ด แ ก ้ว  เป ็น ก า ร เส ร ิม ใ น จ ุด ท ี่ไ ม ่ม ีส ถ า น ีบ ร ิก า ร ข อ ง ป ต ท .ต ั้ง อ ย ู่

- ใ ห ้จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีจ ำ น ว น ส ถ า น ีบ ร ิก า ร ไ ม ่เ พ ีย ง พ อ พ ิจ า ร ณ า ว ่า จ ะ ป ร ะ ก า ศ เ ป ็น เ ข ต ใ ช  ้

ร า ค า ก ึ่ง ล อ ย ต ัว ห ร ือ ไ ม ,

- ใ ห ้พ า ณ ิช ย ์จ ัง ห ว ัด ส ำ ร ว จ ร า ค า ข า ย ป ล ีก แ ต ่ล ะ ส ถ า น ี แ ล ้ว แ จ ้ง ใ ห ้ก ร ม ก า ร ค ้า ภ า ย  

ใ น ท ร า บ โ ด ย ด ่ว น ว ่า  ม ีท ี่ใ ด ท ี่ค ้า ก ำ ไ ร เ ก ิน ค ว ร  เพ ื่อ ห า ม า ต ร า ก า ร แ ก ้ไ ข

- ใ น บ า ง ท ้อ ง ท ี่ห า ก ไ ม ่ไ ด ้ผ ล ร ัฐ ฯ อ า จ ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้เ ป ็น เ ข ต ค ว บ ค ุม ร า ค า ไ ต ้

2 .  ก า ร ป ล อ ม ป น

โ ด ย ป ก ต ิ บ ร ิษ ัท น ี้า ม ัน ท ี่ม ีช ื่อ เล ีย ง  ไ ด ้ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ น ี้า ม ัน เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร  

ป ล อ ม ป น แ ล ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ส ีข อ ง น ี้า ม ัน ใ ห ้ม ีค ว า ม เ ด ่น ข ัด เ พ ื่อ เ ป ็น ท ี่ส ัง เก ต ไ ด ้ง ่า ย ข อ ง ผ ู้บ ร ิโ ภ ค

3 .  ก ร ณ ีท ี่ร า ค า ใ น ต ล า ด โ ล ก ร ฺแ ง ข ึ้น

ก า ร ท ี่น ำ ร ะ บ บ ร า ค า ล อ ย ต ัว ม า ใ ช ้ก ็เ พ ื่อ แ ย ก น ี้า ม ัน อ อ ก จ า ก ก า ร เ ม ือ ง  ใ ห ้ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  

เข ้า ใ จ แ ล ะ ย อ ม ร ับ ภ า ร ะ  แ ท น ท ี่ร ัฐ ฯ จ ะ เป ็น ผ ู้ร ับ ไ ว ้เอ ง  แ ต ่,ใ น ค ว า ม เป ็น 'จ ร ิง ห า ก ร า ค า น ี้า ม ัน ม ีค 'ว า ม
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ผ ัน ผ ว น ม า ก  เ ซ ่น ใ น ช ่ว ง เ ก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ ก ็อ า จ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ด ้ ด ้ง น ั้น ร ัฐ ฯ ไ ด  ้

เ ต ร ีย ม ม า ต ร า ก า ร แ ก ้ไ ข ไ ว ้ด ้ง น ี้

- น ำ เ ง ิน ก อ ง ท ุน ฯ ท ี่ส ะ ส ม ไ ว ้อ อ ก ม า แ ก ้ป ัญ ห า ไ ม ่ใ ห ้ก ร ะ ท บ ร า ค า ข า ย ป ล ีก โ ด ย ต ร ง

- ใ น ต อ น ส ุด ท ้า ย ห า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์ย ้ง ไ ม ่ด ีข ึ้น ร ัฐ ฯ อ า จ ก ล ับ ไ ป ใ ช ้ร า ค า ค ว บ ค ุม เ ป ็น  

ก า ร ช ั่ว ค ร า ว ไ ด ้ แ ล ะ เม ื่อ เห ต ุก า ร ณ ์ส ง บ จ ึง ก ล ับ ไ ป ใ ช ้ร ะ บ บ ล อ ย ด ้ว อ ีก ค ร ั้ง

ห ล ัง จ า ก ท ี่ม ีก า ร น ำ น โ ย บ า ย ด ้ง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้ พ บ ว ่า  ร า ค า น ั้า ม ัน ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ,ข ึ้น ล ง  

ต า ม ต ล า ด โ ล ก  แ ล ะ ร า ค า เ ฉ ล ี่ย ใ น แ ต ่ล ะ ป ีล ด ล ง โ ด ย ต ล อ ด  แ ต ่ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ร า ย ไ ด ้ข อ ง ผ ู้ค ้า จ ะ  

ล ด ล ง  แ ต ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ร า ย ไ ด ้ข อ ง ผ ู้ค ้า อ อ ก เป ็น  2 ส ่ว น ค ือ  ค ่า ก า ร ก ล ั่น  (R efin in g  m arg in )  

ถ ือ ว ่า เป ็น ร า ย ไ ด ้ห ล ัก ข อ ง ผ ู้ผ ล ิต น ั้า ผ ัน ห ร ือ โ ร ง ก ล ั่น ใ น ป ร ะ เท ศ  ส ่ว น ท ี่ส อ ง ไ ด ้แ ก ่ ค ่า ก า ร ต ล า ด

(M a rk et M argin) เ ป ็น ร า ย ไ ด ้ห ล ัก ข อ ง ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ บ ร ิษ ัท ผ ู้ค ้า น ั้า ผ ัน ร า ย ใ ห ญ ่ๆ

แ ต ่ใ น ท ้อ ง ท ี่ห ่า ง ไ ก ล ท ี่ม ีส ถ า น ีบ ร ิก า ร น ้อ ย  พ บ ว ่า บ า ง แ ห ่ง ย ัง ม ีก า ร ก ำ ห น ด ร า ค า จ ำ ห น ่า ย  

ส ูง เก ิน เห ม า ะ ส ม ใ น บ า ง ช ่ว ง เ ว ล า ส ั้น ๆ  ท ี่ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร า ค า อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ส ถ า น  ี

บ ร ิก า ร ท ี่ม ีก า ร ต ั้ง ร า ค า ส ูง เ ก ิน ค ว ร น ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ ก ร ะ จ า ย  ท ำ ใ ห ้ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ใ น ท ้อ ง ท ี่น ั้น ๆ ม ีท า ง เ ล ือ ก  ท ี ่

ส า ม า ร ถ ซ ื้อ น ั้า ผ ัน ไ ด ้จ า ก ส ถ า น ีบ ร ิก า ร อ ื่น ท ี่อ ย ู่ใ ก ล ้เค ีย ง ไ ด ้

โ ด ย ท ั่ว ไ ป  ห ล ัง จ า ก ท ี่ม ีก า ร น ำ ร า ค า ล อ ย ต ัว เ ช ้า ม า ใ ช ้ พ บ ว ่า ร า ค า  ณ  โ ร ง ก ล ั่น ม ีก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ ก ล ้เ ค ีย ง กับร า ค า อ ้า ง อ ิง ใ น ต ล า ด ส ิง ค โ ป ร ์ แ ต ่อ า จ ม ีบ า ง ค ร ั้ง ท ี่ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ม ่เ ป ็น  

ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง เ ด ีย ว ก ัน  ร า ค า ข า ย ส ่ง ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ ค ่า ก า ร ต ล า ด  เ ป ็น ร า ค า เ ฉ ล ี่ย ข อ ง ร า ค า  ณ  

โ ร ง ก ล ั่น ท ี่ข า ย ใ ห ้ผ ู้ค ้า น ั้า ผ ัน ท ั่ว ไ ป ก ับ ร า ค า น ำ เ ช ้า จ า ก ส ิง ค โ ป ร ์ซ ึ่ง ใ ช ้ร า ค า ต ล า ด จ ร เ ป ็น ต ัว ค ำ น ว ณ  

แ ล ะ ร า ค า ข า ย ส่งร ว ม ท ั่ง ร า ค า ข า ย ป ล ีก ข อ ง ผ ู้ค ้า แ ต ่ล ะ ร า ย จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  เ พ ร า ะ ว ่า ม ค่ีาอ อ ก เ 
ท น แ ล ะ ส า ร เต ิม แ ต ่ง  (A d d itive) ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป

อย่างไรก็ตามผู้ค้าน่ืาผันทุกรายจะรอดูราคาขายปลีกและราคาขายส่งของปตท.เป็น 
หลัก เน่ืองจากตลอดเวลาท่ีผ่านมา ปตท.จะต้ังราคาให้ต่ํากว่าผู้อ่ืนเพระว่าเป็นหน่วยงานของรัฐฯ
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และถ้าราคาสิงคโปf ลดลง ราคาของปตท.มักจะลดลงตามเป็นรายแรก แต่ถ้าราคาขึ้น ปตท.จะขึ้น 
ราคาเป ็นรายสุดท้าย โดยปกติ จะเป็นทุกวันจันทร์ของแต่ละสัปดาห์

ล ำ ห ร ับ ร า ค า ข า ย ป ล ีก ข อ ง ส ถ า น ีบ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ ผ ู้ค ้า น ํ้า ม ัน เ ป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด 1ใ ห ้แ ก ่ส ถ า น ี 

บ ร ิก า ร ภ า ย ใ ต ้เ ค ร ื่อ ง ห ม า ย ก า ร ค ้า เ ด ีย ว ก ัน  โ ด ย ใ ช ้ร า ค า ข า ย ส ,ง บ ว ก ค ่า ข น ส ่ง ไ ป ย ัง ส ถ า น ีบ ร ิก า ร แ ต  ่

ล ะ แ ห ่ง  ซ ึ่ง ผ ู้ค ้า จ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ท ร า บ โ ด ย ใ ช ้โ ท ร ส า ร ห ร ือ โ ท ร ศ ัพ ท ์ท า ง ไ ก ล  พ ร ้อ ม ท ั้ง ก ำ ห น ด ว ัน เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ใ ห ้ด ้ว ย

โ ด ย ว ิธ ีก า ร ช ้า ง ต ้น  ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ร า ค า ใ น ป ัจ จ ุบ ัน จ ึง ไ ม ่ไ ด ้เ ป ล ี่ย น เป ็น ร า ย ส ถ า น ี

บ ร ิก า ร  แ ต ่เ ป ็น ก า ร เ ป ล ี่ย น ต า ม ร า ย ย ี่ห ้อ  เ ช ่น ว ัน ใ ด ว ัน ห น ึ่ง ท ี่เ ซ ล ล ์เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร า ค า ข า ย ป ล ีก  จ ะ  

เ ป ็น ก า ร เป ล ี่ย น พ ร ้อ ม ก ัน ท ุก ส ถ า น ีบ ร ิก า ร ข อ ง เซ ล ล ์ท ั่ว ป ร ะ เท ศ

ในท้องท่ีห่างไกลซ่ึงมีสถานีบริการน้อย ยังคงมีปัญหาว่าบางคร้ังสถานีบริการไม่ยอม 
จำหน่ายตามราคาท่ีบริษัทน้ํามันกำหนดให้ โดยมีการรวมตัวกันต้ังราคาสูง หรือมีการเปล่ียนราคา 
ล่าช้า เน่ืองจากไม่สามารถติดต่อกันผู้ค้าฯไต้ทางโทรสารหรือโทรศัพท์ ต้องใช้วิธีแจ้งด้วยจดหมาย 
และในท้องท่ีท่ีไม่มีสถานีบริการ ผู้บริโภคต้องช้ือน้ัามันจากปัมหลอดแก้ว ซ่ึงซ้ือน้ํามันจากสถานี 
บริการในท้องท่ีอ่ืน และมีการจำหน่ายในราคาท่ีสูงกว่าสถานีบริการมาก ตลอดจนมีการเปล่ียน 
แปลงราคาตามสถานีบริการค่อนช้างช้า

ค ่า ก า ร ต ล า ด ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ล อ ด เ ว ล า  โ ด ย ผ ู้ค ้า น ํ้า ม ัน จ ะ ก ำ ห น ด ค ่า ก า ร  

ต ล า ด ข อ ง ต น เ อ ง ต า ม ส ภ า พ ก า ร แ ข ่ง ข ัน  ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ค ่า ก า ร ต ล า ด จ ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม ส ภ า พ ก า ร แ ข ่ง  

ข ัน แ ล ะ ต ้น ท ุน ใ น ก า ร ค ้า น ํ้า ม ัน  ต ัง น ั้น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ่า ก า ร ต ล า ด ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร เ ฉ ล ี่ย ใ น  

ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่น า น เ พ ีย ง พ อ  แ ล ะ ต ้อ ง เ ฉ ล ี่ย ท ุก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ เ น ื่อ ง จ า ก น ั้า ม ัน ท ี่จ ำ ห น ่า ย ม ีห ล า ย ช น ิด  ซ ึ่ง  

แ ต ่ล ะ ช น ิด ม ีค ่า ก า ร ต ล า ด ท ี่ไ ม ่เ ท ่า ก ัน แ ล ะ ม ีป ร ิม า ณ ก า ร ข า ย ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ น ั้า ม ัน ด ีเ ซ ล ม ี

ป ร ิม า ณ ก า ร ข า ย ส ูง  จ ะ ม ีค ่า ก า ร ต ล า ด ต ํ่า เพ ร า ะ ม ีก า ร แ ข ่ง ' ข ัน ก ัน ส ูง  ใ น ข ณ ะ ท ี่น ั้า ม ัน เบ น ซ ิน 'ซ ึ่ง ม  ี

ป ร ิม า ณ ใ น ก า ร จ ำ ห น ่า ย ท ี่ต ํ่า ก ล ับ ม ีค ่า ก า ร ต ล า ด ท ี่ส ูง ก ว ่า  ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ ค ่า ก า ร ต ล า ด ส ุท ธ ิจ า ก

ร า ค า ข า ย ป ล ีก ใ น แ ต ่ล ะ ช ่ว ง น ั้น  น อ ก จ า ก ห ัก ต ้น ท ุน ใ น ส ่ว น ร า ค า  ณ  โ ร ง ก ล ั่น  ซ ึ่ง ร ว ม ภ า ษ ีส ร ร พ

สามิตแล้ว ต้องมีการหักภาษีม ูลค่าเพ ิมด้วย
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การเปรียบเทียบค่าการตลาดในช,วงก่อนมีการลอยตัวและหลังลอยตัว พบว่าค่าการ 
ตลาดเพิ่มขึ้น แต่ไม่ได้เพ ิ่มจากราคาขายปลีกแต่มาจากการที่ร ัฐบาลเปิดให้มีการนำเข้านํ้ามัน
อย่างเสรี เป็นผลทำให้ค่าการกลั่นลดลง โรงกลั่นสูญเลียอำนาจในการต่อรองราคา และสูญ เสีย 
รายได้ที่เคยได้รับใหแ้ก่ผูจ้ ำห น ่ายในรูปของค ่าการตลาดที่เพิมข้ึน แต ่อย ่างไรก็ต าม ค ่าการต ลาด ท่ี 
เพิ่มขึ้น ไม่ได้ทำให้รายได้ของผู้จำหน่ายเพิ่มขึ้น เนื่องจากผู้จำหน่ายต้องมีการใช้จ่ายเพิมขึ้นใน 
การเก็บสำรองและการเพิ่มสารเติมแต่งในนํ้ามัน ซึ่งในจุดนี้ทำให้ผู้บริโภคได้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น 
สามารถจำแนกได้ดังนี้

1. สภาพการแข่งขันในระดับค้าปลีกสูงขึ้นมาก มีสถานีจำหน่ายเพ ิ่มมากขึ้น ตลอดจน 
มีสถานีจำหน่ายภายใต้เครื่องหมายการค้าใหม่ๆเก ิดขึ้นทำให ้ผ ู้บริโภคได้ประโยชน์ในด้านราคา 
ซึ่งทั่วไปตั้งราคาตํ่ากว่าสถานีบริการของผู้ค้ารายใหญ่ สะอาด สภาพความปลอดภัยสูง ในระยะ 
ยาวมีแนวโน้มว่าการแข่งขันในระดับสถานีบริการจะทำให้ค่าการตลาดลดลง

2. ช่วยให้เกิดการขยายตัวของการจำหน่ายนี้ามันเบนชินไร้สารตะกั่วเพิ่มมากขึ้นใน 
เวลาอันรวดเร็ว เนื่องจากได้รับค่าการตลาดที่สูงมากพอจึงเป็นเหตุสูงใจให้มีการจำหน่าย

3. ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ คุณภาพของอากาศในเมืองดีข ึ้น เน่ือง 
จากการใช้นี้ามันที่ม ีค ุณภาพตามข้อกำหนดใหม่อย่างเคร่งครัด

แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงระบบราคาขายปลีกแต่อย่างไรก็ตามยังคงมีกลไกที่ใช้แทรกแซง 
ราคานี้ามันอยู่น ั้น ่คือ ภาษ ี กองทุนนํ้ามัน ค่า Surcharge และภาษี นอกจากนี้แล้วผลกระทบที่เกิด 
จากการลดค่าการกลั่น ในช่วงหลังจากการใช้นโยบายนี้ เป็นผลให้ผู้ค้านี้ามันเล็งเห็นว่าในอนาคต 
ค่าการกลั่น และค่าการตลาดที่ได้รับจะเปลี่ยนแปลงตามราคาตลาดโลกซึ่งไม่แน่นอน หากผู้ค้าฯ 
ยังต้องการจะได้ผลประโยชน์ที่มีความแน่นอนมากขึ้น จะต้องได้รับทั่งค่าการกลั่นและค่าการ
ตลาดรวมภัน แนวคิดดังกล่าวทำให้ผู้ค ้าฯเริ่มขยายกิจการให้มีล ักษณะที่ท ั่งกลั่นและจำหน่ายเอง 
ทำให้มีการขออนุญาติจัดสร้างโรงกลั่นนี้ามันเป็นของตนเองเพิ่มมากขึ้น เช่น บริษัท เซลล์แห่ง 
ประเทศไทย จำกัด บริษัท นี้าม ันคาลเท็กซ์ (ไทย) จำกัด เป็นต้น
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และจากการติดตามการกำหนดราคาในต่างจังหวัดที่ห ่างไกลว่ามีประสิทธิภาพเพียงไร 
โดยลพซ. กรมการค้าภายใน กรมทะเบียนการค้าและผู้ค ้านี้ามัน พบว่า

(1 ) โดยทั่วๆไปต ล า ด น ํ ้ า มันมีการแข่งขันกันพอสมควร ราคาในต่างจังหวัดมกี า ร เปลี่ยน 
แปลงรวดเร็วและมีการตัดราคากันโดยเฉพาะในท้องที่ที่มีสถานีบริการของบางจากที่ดำเนินการ 
โดยสหกรณ์การเกษตร ซึงกำหนดราคาจำหน่ายตำกว่าผู้ค้ารายอื่น ทำให้สถานีบริการใกลเ้คียง 
ต้องมีการลดราคาลงมาแข่งขัน ซึ่งทำให้ผู้บริโภคไต้ใช้นํ้ามันในราคาที่ตํ่า

(2) ระบบราคาลอยตัวก่อให้เกิดการแข่งขัน และการลงทุนก่อสร้างสถานีบริการเพิ่มขึ้น 
มากอย่างเห็นไตขั้ด และมีสถานีบริการของผู้ค้ารายใหม่เกิดขึ้นมาก

แน่นอนว่าการเปลี่ยนแปลงตังกล่าว จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศชาติและ
ประซาซนในต้านความมั่นคงในการจัดหา ตลอดจนการพึ่งพาการนำเช้านํ้ามันสำเร็จรูปให้น้อยลง 
และในอนาคตอาจมีการจัดตั้งโรงกลั่นเพื่อการส่งออกไต้ จะทำให้ประเทศไทยมีฐานะเป็นผู้ล่งออก 
นี้ามันรายหนึ่งของโลก ซึงจะช่วยเสริมความมั่นคงต้านพลังงานมากขึ้น

ในต้านของโครงสร้างราคานํ้ามัน ภายหลังที่ม ีการปล่อยลอยตัวจะพบว่ามีความแตก 
ต่างจากโครงสร้างเดิม คือ โครงสร้างราคานํ้ามันในช่วงก่อนปล่อยลอยตัวจะประกอบด้วยปัจจัย 
ต่างๆตังนี้4

1. ราคา ณ โรงกลั่น คือ ราคาที่รัฐบาลกำหนดให้แก่บริษัทนี้ามัน หรือคือ ราคานำเช้า 
ที่ม ีการกำหนดให้เท่ากับราคาประกาศ ณ ประเทศสิงคโปร์ + ค่าระวางขนส่ง + ค่าประกันภัย + 
ค่าสูญเสียระหว่างการเดินทาง

2. ค ่าภาษ ี โดยจะมีการจัดเก็บออกเป็น 3ประเภท คือ

2.1 ภ าษ ี1นามันหรือภาษีสรรพสามิต จะมีการกำหนดให้เท่ากันทั่วประเทศ

* วิเศษ สูภิบาล. เอกสารประกอบการอบรมส่ือมวลชน ความรู้เรื่อง,นามันปิโตรเลียม “โครงสร้างราคา
พลังงาน”
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2.2 ภาษ ีการค ้า จะเร ียก๓ บเป็นร้อยละของราคาขายส่ง โดยจะเก็บจากโรงกลั่น 
แต่จะใช้รายรับของบริษัทผู้ค ้านั้ามันเป็นตัวคำนวณ

2.3 ภาษีเทศบาล จะคิดเอาจากภาษีการค้าอีกทอดหนึ่ง โดยคิดเป็นร้อยละจาก
ภาษ ีการค ้า

3. ค ่าทา?ตลาด คือ ราคาขายปลีกลบด้วยต้นทุนที่เป็นนํ้ามันลบภาษีที,จัดเก็บ โดยที่ 
ยังไม่มีการหักค่าใช้จ่ายอื่นๆทั้งหมดจะเป็นรายได้ของบริษัทผู้ค้านํ้ามัน ตลอดจนปัมนี้ามัน แต่ 
กำไรของผู้ค ้าจะตำกว่านั้น เนื่องจากค่าการตลาดยังไม่มีการหักค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค่าจ้าง 
พนักงาน ค่านั้าค่า'ไฟ เป็นต้น5 โดยรัฐฯจะเป็นผู้กำหนดอัตราขั้นตำให้แก่บริษัทนั้ามัน ตลอดจน 
ปัมนี้ามันเอง

4. ทองทุนนามัน เป็นเครื่องมือในการรักษาระดับราคาขายปลีก ไม่ให้มีการเปลี่ยน
แปลงตามภาวะขึ้นลงของตลาดโลก โดยได้มีการเรียกเก็บเงินเช้ากองทุนนั้ามันจากนั้ามันบาง
ประ๓ ท หรือชดเชย(จ่ายออกจากกองทุน) ให้ยับนั้ามันบางประ๓ ท เพ ื่อรักษาระดับราคาขาย 
ปลีกไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยอัตราการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนของแต่ละผลิตภัณฑ์จะ 
อยู่ในอัตรา 10 สตางค์/ลิตร และเป็นอัตราเดียวยันยับเงินที่หักให้กองทุนสภาพแวดล้อม

5. กองทุนรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือในการรักษาระดับราคาขายปลีกอีกประ๓ ท 
หน่ึง ชึ่งจะคล้ายยับเงินเข ้ากองทุนนั้าม ัน แต่ไม่มีการจ่ายเงินชดเชยเพื่อรักษาระดับราคาขายปลีก 
แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อนำไปใช้รักษาสภาพแวดล้อมต่างๆ

6. ภาษ ีนำเข ้า คือ เงินภาษีที่บริษัทผู้ค้านี้ามันต้องจ่ายให้แก่รัฐ ในกรณีที่นำเข้านํ้ามัน 
สำเร็จรูปจากต่างประเทศ ชึ่งทั้งหมดสามารถนำมาเขียนเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 6

6 ปิยสวัสดั อัมระนันทน์. นโยบายพลังงานและการพัฒนาเศรษฐกิจไทย. ศักยภาพและอนาคตของ
เศรษฐกิจไทย ดูนย์วิจัยเศรษฐศาสตรั คณะเศรษฐศาสตรั จุฬาลงกรณ์มหา'วิทยาลัย,2538 หน้า233-234.
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ตารางที่ 2.1 แสดงโครงสร้างของราคานำมันก่อนมีการใช้นโยบายราคาลอยตัว

ค่าการตลาด ค่าการตลาด
กองทุน กองทุน

ภาษสรรพสามิต ภาษสรรพสามิต
ภาษเทศบาล ภาษเทศบาล

1/ ^ Vภาษการค ้า ภาษการค้า
ราคา ณ โรงกล่ัน ภาษ ีนำเข ้า

0 */ราคานำเข ้า

หรือเขียนอยู่ในรูปสมการไต้ตังนี้

ราคาขายปลีก = ราคา ณ โรงกลั่น (ราคานำเช้า+ภาษีนำเช้า) + ภาษ ีการค ้า + ภาษ ีเทศบาล + 
ภาษีสรรพสามิต +กองทุนนี้ามัน + ค่าการตลาด

ส่วนในราคาขายปลีกต่างจังหวัด จะมีราคาสูงกว่าในกรุงเทพ เนื่องจากต้องบวกค่าขน 
ส่งเพิ่ม ซึ่งถ้าอยู่ห ่างไกลจะทำให้ราคายิ่งแพง

ภายหลัง1จากการนำระบบราคาลอยตัวและระบบภาษีผูลค่าเพิ่มเช้ามา'ใช้แ'ท11กาษีการ 
ค้าและภาษีเทศบาลตลอดจนมีคำลั่งให้มีการนำเงินส่งเช้ากองทุนรักษาลิงแวดล้อม จึงเป็นผลให้ 
โครงสร้างราคาเปลี่ยนไปเป็น

ราคาขายปล ีก = ราคา ณ โรงกลั่น (ราคานำเข้า+ภาษีนำเช ้า) ภาษีสรรพสามิต+ +กองทุนนํ้ามัน 
+ กองทุนรักษาสิ่งแวดล้อม+ภาษี3;เสค่าเพิ่ม+ ค่าการตลาด

จะเห็นใต้ว่าโครงสร้างราคามีการเปลี่ยนแปลง อันเน ื่องมาจากมีการนำภาษ ีผ ูลค ่าเพ ิ่มเข ้ามาจัด 
เก็บแทนภาษีการค้า และภาษีเทศบาล ซึ่งสามารถเขียนเป็นรูปไต้ตังนี้



18

ตารางที่ 2.2 แสดงโครงสร้างราคาหลังมีการปล่อยลอยตัว

ค่าการตลาด 
ก อ งทุนนำมัน 

กองทุนรักษาสิ่งแวดล้อม 
ภาษ ี มุ ลค่าเพิม 

ภาษีสรรพสามีต
ราคา ณ โรงกลัน (ราคานำเข ้า+ภาษีขาเข ้า)

ภายหลังการนำระบบราคาลอยตัวเต ็มท ี่มาใช้โรงกลันนำมันเป ็นผู้ประกาศราคาหน้า 
โรงกลั่นเองโดยในช่วงแรกใช้หลักเกณฑ์เดียวกับที่คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียมเคยใช้คือ 
ราคาประกาศตํ่าสุดที่ส ิงคโปรั แต่เนื่องจากรัฐกำหนดเงินเข้ากองทุนในอัตราคงที่ ตังนั้นเมื่อราคา 
ประกาศที่สิงคโปร์เพิ่มขึ้น ราคา ณ โรงกลั่นจึงไม่สะท้อนถึงตันทุนและสภาพตลาดเพราะการ 
เปลี่ยนแปลงค่อนข้างช้า ทำให้ผู้ค้านํ้ามันพยายามชื้อจากโรงกลั่นให้มากที่สุด และเมื่อราคาณโรง 
กลั่นสูงกว่าราคานำเข้าก็จะมีป็ญหาในลักษณะตรงข้าม ให้ทำให้การชื้อนั้ามันจากโรงกลั่นมีความ 
ผันผวนสูง เป็นผลให้โรงกลั่นต้องมีการปรับปรุงราคาให้สะท้อนถึงราคานำเข้ามากขึ้น

นอกจากนั้นแล้วในสภาพความเป็นจริง ต้านราคาขายปลีกนั้น พบว่า ภายหลังจากใช้ 
นโยบายลอยตัวราคานั้าม ัน ราคา ณ โรงกล่ัน มีการเปลี่ยนแปลงตามราคาประกาศ ณสิงคโปร์ 
แต ่ย ังม ีความล่าช ้าประมาณ 3 ลัปดาห์ เนื่องจาก โรงกลั่น,นํ้ามัน ตลอดจนสถานีบริการยังคงมีนั้า 
มันคงเหลืออยู่ ซ ึ่งเป ็นราคาเก่าท ี่อ ้างอิงจากราคาประกาศเมื่อ 3 ลัปดาห์ที่แล้ว จึงต้องมีการ 
จำหน่ายให้หมดก่อน และนอกจากนั้นพบว่า ราคาขายปลีกมีแนวโน้มลดลงโดยตลอด ดังนี้

ตารางที่ 2.3 ราคาขายปลีกเฉลี่ยต่อปี
หน่วย : บาทต่อลิตร

2534 2535 2536 2537 2538 2539
เบนชินพิเศษ 10.8 9.28 9.15 8.62 9.16 9.32
เบนชินพิเศษไร้สารตะกั่ว - 9.03 8.90 8.39 8.87 9.23
เบนชินธรรมดา 9.32 8.62 8.43 8.00 8.25 8.74
ดีเซลหมุนเร็ว 8.07 7.83 7.87 7.39 7.60 8.62
ที่มา : วารสารนโยบายพลังงาน
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ในปี 2538 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ได้ทำการคำนวณราคา 
นํ้านันในกรณีที,ไม่ลอยตัว ซึ่งถ้ารัฐบาลควบคุมราคาจนถึงปัจจุบันเปรียบเทียบกับในกรณีที่ปล่อย 
ให้ราคาลอยตัว พบว่าหากรัฐบาลยังคงควบคุมราคามาจนถึงปัจจุบ ันราคาขายปลีกจะสูงกว่า
กรณีที่ปล่อยลอยตัว ในขณะที่ค ่าการกลั่นและค่าการตลาดรวมกันแล้วหลังปล่อยลอยตัวจะตํ่า
กว่าช่วงก่อนปล่อยลอยตัว แต่ในเรื่องของค่าการตลาดนั้น ถึงแม้ว่าจะเพิ่มขึ้นแต่ไม่ได้มาจากราคา 
ขายปลีก แต่มาจากค่าการกลั่นที่ลดลง เนื่องจากรัฐฯมีการปล่อยเสรีการนำเข้า ทำให้โรงกลั่นมี 
อำนาจในการต่อรองราคาลดลงและสูญเล ียรายได้ท ี่เคยได้รับให้แก่ผ ู้ค ้าในรูปของค่าการตลาดที่ 
สูงขึ้น แต่ค่าการตลาดที่เพิ่มขึ้นมิได้ตกเป็นกำไรของผู้ค้า เนื่องจากต้องใช้ในการเพิ่มปรีมาณการ 
เก็บสำรองและการเพิ่มสารเติมแต่งนั้าม้นของแต่ละบริษัทด้วย

ในล่วนของสถานีบริการนั้น ในอดีตพบว่าเป็นธุรกิจจำหน่ายปลีกนั้าม้นเขึ้ อเพลิง
สำเร็จรูป เกือบทั้งหมดถูกครอบครองโดย 4 บริษัทรายใหญ่ ได้แก่ การปิโตรเลียมแห่งประเทศ 
ไทย บริษัทเชลล์แห่งประเทศไทย บริษัทเอสโช่สแตนดาร์ดแห่งประเทศ1ไทย และบริษัทคาลเท็กซ์ 
แห่งประเทศไทย การแข่งขันจึงมีอยู่บ้างแต่ไม่นับว่ารุนแรง หลังจากที่รัฐบาลมีการนำนโยบายนี้ 
มาใช้ในปี 2534 และได้มีการสนับสนุนให้มีการเพิ่มจำนวนผู้ค้าฯและสถานีบริการเพื่อให้มีการแข่ง 
ขันกันมากขึ้น โดยลดขั้นตอนในการขออนุญาติ ตลอดจนกฎเกณฑ์ในการจัดตั้งสถานีบริการล่ง 
ผลให้ม ีผ ู้ค ้ารายใหม่เข ้ายู่ตลาดมากขึ้น ในขณะเดียวกันบริษัทผู้ค ้ารายเก่าและรายใหม่ต ่างเร่ง
เพิ่มสถานีบริการในลังกัดของตนให้มีมากขึ้นเพื่อเป็นการเพิ่มล่วนแบ่งการตลาดและรองรับภาวะ 
การแข่งขันที่มีมากขึ้น ล่งผลให้มีสถานีบริการได้ขยายตัวเพิ่มจาก 3,473 แห่งในปี 2534 เป็น 
5,765 แห่งในปี 2537 หรือร้อยละ 66 และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่งสถานีบริการใน 
ประเทศไทยสามารถจำแนกได้ 4 ชนิด ตังนี้

1. ปัมหลอดแก้ว เป็นสถานีบริการที่มีนั้าม้นบรรจุประมาณ 200 ลิตร ตั้งในชนบทที่
ปริมาณความต้องการใช้มีน้อยไม่คุ้มค่าในการเปิดเป็นสถานีบริการ เป็นปัมอิสระที่ไม่มีเครื่อง
หมายทางการค้า

2. ปัมกังลอย บรรจุนั้าม้นไม่เกิน 20,000 ลิตร ตั้งในต่างจังหวัด ส่วนมากเป็นนํ้าม้น
ดีเชล
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3. ปัมขนาดเล็ก เป็นสถานีบริการที่ไม่ครบวงจร เช่น ไม่มีบริการล้างอัดฉีด ใน 
กรุงเทพฯส่วนมากจะเป็นสถานีบริการประ๓ ทนี้ เนื่องจากที่ดินมีราคาแพง

4. ปัมมาตรฐาน เป็นสถานีบริการที่ครบวงจร มีบริการล้างอัดฉีดและมีนํ้ามันหลาก 
หลายชนิด รวมถึงร้านค้าขนาดย่อม

สำหรับรุปแบบของการดำเนินการจะมี 3 เปแบบใหญ่  ๆ คือ การจัดตั้งในลักษณะ 
บริษัทนํ้ามันเป็นผู้ลงทุนทั้งหมด ผู้ประกอบการเป็นผู้ลงทุนทั้งหมด หรือเป็นการรวมลงทุนระหว่าง 
บริษัทกับผู้ประกอบการ อาจจะเป็นผู้ประกอบการลงทุนในค่าที่ดิน บริษัทลงทุนในการก่อสร้าง 
หรือคนละ 50% ซึ่งการลงทุนในแบบนี้จะทำให้เกิดสถานีบริการขึ้นอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามก็มี 
สถานีบริการที่ปิดกิจการเนื่องจากปัญหาทางต้นทุนในการดำเนินงานสูงทำให้แข่งขันไม่ได้ซึ่งส่วน 
ใหญ่เป็นสถานีบริการแบบมาตราฐาน (formal)

จากการที่ม ีการนำระบบราคาลอยตัวมาใช้ ทำให้ผู้ค้าฯและสถานีบริการใต้รับค่าการ 
ตลาดที่เพิ่มมากขึ้นตามภาวะต้นทุนที่,แท้จริง ส่งผลให้เกิดการลงทุนที่กว้างขวางโดยเฉพาะการค้า 
ปลีก ตังจะเห็นไต้จากที่ม ีผ ู้ค ้าฯรายใหม่เข้าสู่ตลาดมากขึ้นเช่น บี.พี. คอสโม โมบิล พี.ที. เป็นต้น 
รวมทั้งการเพิ่มสถานีบริการในกลุ่ม M ajor Oil ได้แก่ ปตท. เชลล์ เอสโช่ คาลเท็กซ์ ปี 2537 มี 
สถานีบริการจำนวน 5,765 สถานี เพ ิ่มจากปี 2536 จำนวน 1,586 สถานี โดยปตท. มีสถานีบริการ 
เพ ิ่มข ึ้นมากท ีสุ่ดซึ่งเป็นการขยายไปยังอำ๓ อที่ไม่มีสถานีบริการตามนโยบายของรัฐที1ต้องการให้ 
ทุกอำเภอมีสถานีบริการ และเพื่อทำให้ธรุกิจนี้ามันมีการแข่งขันกันอย่างเสรีมากขึ้นตามระบบ
ราคาลอยตัว

และนอกจากนี้ย ังล ังเกตได้ว ่าสถานีบริการอิสระที่ไม ่ไต ้อยู่ภายใต้เครื่องหมายการค้า 
ใด  ๆ มีจำนวนถึง 930 แห่ง มีลัดส่วนถึง ร้อยละ 15.6 เพิ่มขึ้น 291 แห่งในปี 2536 เนื่องจากค่า 
การตลาดที่สูงขึ้นเป็นสิ่งสูงใจให้ผู้ค้าฯอิสระเช้ามาทำธุรกิจ และในบางพื้นที่มีการลักลอบนำเข้า
นี้ามันเถื่อน ทำให้ต้นทุนของผู้ประกอบการลดลง สามารถตัดราคากับดู่แข่งไต้ ซึ่งหากรัฐไม่ 
ดำเนินการแก้ไขจะส่งผลให้ผู้บริโภคไต้รับนี้ามันที่ไม่มีมาตราฐาน และอาจเกิดการผูกขาดในบาง 
พื้นที่ไต้ และเป็นที่น่าลังเกตว่าในเขตกรุงเทพไม่มีสถานีบริการอิสระ เนื่องจากผู้บริโภคไม่มีความ 
มั่นใจในคุณภาพของนี้ามันและมีผู้บริโภคบางส่วนที่ยึดติดกับเครื่องหมายการค้า
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2.2 ป ัจ จ ัยห ล ักท ี่ผ ล ักด ัน ให ้เก ิด การเป ล ี่ยน แป ลงใน ระด ับ ราค าน ํ้าม ้น 6

การคาดการณ์ว ่าอะไรจะเก ิดขึ้นก ับราคานํ้าม ันในอนาคตนั้นม ีป ัจจัยหลายอย่างท ี่เข ้า 
มาเก ี่ยวข ้องท ั้งทางตรงและทางอ ้อมซ ึ่งได ้แก ่

1. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) โดย ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับราคานั้ามัน กล่าวคือ หากความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจโลกอยู่ในอัตราสูงความต้องการใช้นั้ามันเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
ชีวิตประจำวันก็จะขยายตัวสูงเช่นกัน ซึ่งจะทำให้ราคานั้ามันสูงตามไปด้วย ในทางกสับกันหาก 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระตับตำความต้องการใช้น ั้าม ันและราคาย่อมตํ่าตามไปด้วย 
เช่นเดียวกันหากระตับปริมาณนั้ามันสำรองมีมากจะทำให้ราคาตำลงได้

2. ความสามารถของนั้ามันในการทดแทนพลังงานชนิดอื่น (Oil Substitutabillity) การ
ใช้พลังงานชนิดหนึ่ง  ๆ ในระบบเศรษฐกิจไม่ว่าเป็นครัวเรือน คมนาคมขนล่ง อุตสาหกรรม หรือ 
สาขาอื่น  ๆ ในทางปฎิบ้ติพลังงานนั้นอาจถูกนำไปใช้ทดแทนพลังงานอื่นในกิจกรรมต่าง  ๆ เช่น 
การนำนั้ามันไปใช้ทดแทนถ่านไม้ในการหุงต้ม ใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งความ 
สามารถในการทดแทนเชื้อเพลิงหรือพลังงานชนิดอื่นได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่ก ับองค์ประกอบ 
ทางธรรมชาติของพลังงานชนิดนั้น รวมถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการพัฒนาหาขบวน 
การผลิตแบบใหม่  ๆ ที่มีทางเลือกที่สามารถทดแทนการใช้นั้ามันได้ ตังนั้นหากนั้ามันมีความ
สามารถในการทดแทนพลังงานชนิดอื่นได้มากก็จะทำให้มีความต้องการใช้มากและระตับราคาก็ 
จะสูงตาม แต่ถ้าหากมีความสามารถในการทดแทนน้อย ความต้องการใช้นั้ามันและราคาก็จะตำ 
ตาม

3. ความลามารถของพลังงานอื่นในการทดแทนนั้ามัน (Availability of Alternative 
Fuels) ในทางกลับกันหากสามารถค้นพบและนำพลังงานอื่น  ๆ เช่น ก๊าชธรรมชาติ ถ่านหิน ฯลฯ 
มาใช้ทดแทนนั้ามันได้มากขึ้น ทำให้ความต้องการใช้และระตับราคานั้ามันลดลงแต่จะเพื่มขึ้นถ้า 
ไม่สามารถหาพลังงานอื่น  ๆ มาทดแทนได้มากพอ

6 เล ื่อ น  ก ฤ ษ ณ ะ ก ร ี CHULALONGKORN REVIEW ป ีท ี่ 7 ต .ค .-ก .ย . 2538
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4. การใช้ประโยชน์จากนั้ามัน (Oil Diversity) เช่นเดียวกันกับความสามารถในการทด 
แทนพลังงานอื่นของนั้ามัน คือการใช้ประโยชน์จากนํ้ามันในกิจกรรมต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ 
เชื้อเพลิง หรือวัตถุดิบ หากมีการนำมาใช้ได้ในหลายกิจกรรม ความต้องการใช้นํ้ามันจะมีมากและ
ทำให้ราคานํ้ามันสูงชื้น แต่ถ้าไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้มาก ระดับราคาก็จะตํ่า

5. ต้นทุนทางด้านสิงแวดล้อม (Environmental Cost) ปัจจุบันมีการตระหนักถึงคุณภาพ 
ของสิงแวดล้อมเป็นอย่างมาก จึงมีการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษที่เกิดจากขบวนการผลิต 
และการพัฒนาเทคโนโลยี ตลอดจนอุปกรณ์ใหม่  ๆ เพื่อควบคุมมลพิษ ที่จะปล่อยออกมายู่ 
บรรยากาศทำให้ต้นทุนในการผลิตสูง ดังนั้นหากมีการใช้มาตรการควบคุมมลพิษจะทำให้ต้นทุน 
ในการผลิตนั้ามันสูงตาม

6. ความเข้มข้นของพลังงาน (Energy Intensity) คือปริมาณความต้องการใช้พลังงาน 
แต่ละชนิดหรือทุกชนิดรวมกันต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นลัดล่วนที่แสดง 
ประสิทธิภาพในการใช้พลังงานในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นหากประเทศใดมีการใช้พลังงานอย่าง 
มีประสิทธิภาพสูง ลัดล่วนนี้ย่อมมีค่าตำ ชึ่งจะทำให้ราคาพลังงานชนิดต่าง  ๆ โดยเฉพาะพลังงาน 
หลักเช่น นั้ามันมีแนวโน้มลดตำลงไปด้วย

7. การใช้ประโยชน์ของทุน (Capital Avaiabillity) ในกลุ่มประเทศผู้ผลิตนั้ามัน นอกจาก 
การใช้ทุนในประเทศเพื่อพัฒนาการผลิตนั้ามันแล้ว ยังมีความต้องการใช้ทุนในกิจกรรมอื่น  ๆ อีก 
มาก ดังนั้นหากการใช้ทุนในกิจกรรมอื่นสูง จะล่งผลให้ต้นทุนการผลิตนั้ามันสูงตาม ในทำนอง 
กลับกัน หากความต้องการใช้ประโยชน์จากทุนในกิจกรรมอื่นมีน้อย ต้นทุนในการจัดหาทุนตํ่าทำ 
ให้ระดับราคานั้ามันอยู่ในระดับตํ่าด้วย

นอกจากนี้ย ังม ีป ัจจัยทางภูม ิศาสตร์ (Geopolitics) และนโยบายของผู้ผลิตในตะวันออก 
กลางที่สามารถทำให้ระดับราคานั้ามันเปลี่ยนแปลงชื้นลงได้

ป ัจจ ัยต ่าง  ๆ ท ี่ม ีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงระดับราคานั้ามันที่กล่าวมาข้างต้นเป็น 
องค์ประกอบในระดับพื้นที่ (Regional) หรือในทางจุลภาค แต่เมื่อมองภาพการเปลี่ยนแปลงใน 
ระดับโลก (Global) หรือมหภาคแล้ว จำเป ็นต้องพ ิจารณาปัจจัยอ ื่นอีกมาก ไม่ว่าจะเป็นการขยาย
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กำลังการผลิตของผู้ผลิตรายเก่า หรือการเข้ามาของผู้ผลิตรายใหม่ การลดความต้องการใช้นี้ามัน 
ด้วยสาเหตุทางเศรษฐกิจและการเมือง หรือนโยบายการพัฒนาประเทศที่ส่งเสริมการใช้นํ้ามัน
มากขึ้น เป็นต้น นอกจากนี้การมองย้อนไปในอดีต และโครงสร้างความต้องการใช้ การผลิต 
ตลอดจนปรมาณสำรอง ก็เป็นทางหนึ่งที่จะช่วยให้ลามารถเข้าใจถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 
ในระดับราคา และสามารถคาดการณ์ได้
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