
บทท่ี 6
สรุปผลและข้อเสนอแนะ

6.1 สรุปผล

จุดประสงค์หลักของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ คือ การวิเคราะห์ผลกระทบของการขยายตัว 
ของอุตสาหกรรม ท่ีส่งผลต่อความไม1เท่าเทียมกันในรายไตัฃองประชากรไทยในช่วงปี 2531 2535 
และ 2539 โดยใช่ดัชนี Shorrocks Order Two เพื่อทำการวิเคราะห์แบบแยกส่วน (Decomposition 
Analysis) ซึ๋งสามารถแบ่งออกได ้ 2 ประเภท ประเภทแรก คือ แบ่งรายได้ตามแหล่งที่มาของรายได้ 
น้ัน (Functional Distribution o f Income) เพ่ือพิจารณาถึงบทบาทการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างรายได้ และส่งผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมกันของ
รายได ้โดยรวม ประเภทท่ีสอง แบ่งกลุ่มประชากรตามคุณสมบัติต่าง ๆ (Size Distribution o f  
Income) อันได้แก่ ภาคการผลิต ถูมิภาค และเขตการปกครอง เพื่อศึกษาบทบาทการขยายตัวของ 
อุตสาหกรรม ที่กระจายความเจริญไปสู่ประชากรกลุ่มต่าง ๆ แตกต่างกัน จึงส่งผลกระทบต่อความ 
ไม่เท่าเทียมกันของรายได้โดยรวม โดยพิจารณาจากความสำคัญของความไม่เท่าเทียมกันของ
รายได้ภายในกลุ่ม และระหว่างกลุ่มที่ส่งผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมกันของรายได้โดยรวม
อย่างไรก็ตาม วิธีการวิเคราะห์แบบแยกส่วนดังกล่าวทำให้ทราบความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ใน 
ปีหนื่ง ๆ เท่าน้ัน จึงได้ใช่วิธีวิเครา ะหแบบแอกส่วนตามระยะเวลา (Intertemporal Decomposition 
Analysis) โดยแบ่งกลุ่มประชากรตามภาคการผลิตและสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้ 
ทราบถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในช่วงระยะเวลาที่ทำการ 
ศึกษา

แม้ว่า การขยายตัวของอุตสาหกรรมจะเป็นกลไกสำคัญที่ผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจ 
ขยายตัว ทำให้รายได้เฉลี่ยของประชากรเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอดก็ตาม แต่ความผันผวนของความไม ่
เท่าเทียมกันของรายได้ในช่วงเวลาที่ทำการศึกษา แสดงให้เห็นว่า ป้ญหาความไม่เท่าเทียมกันของ 
รายได้ที่เพิ่มสูงขึ้นนั้น ไม่ได้เป็นผลของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงประการเดียว การขยาย 
ตัวของอุตสาหกรรมเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่น่าจะอธิบายความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ได้ดี การ
สะสมทุนที่เพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้รายได้
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จากกำไรนอกภาคเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่เท่าเทียมกันมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี
2535 ซึ่งเป็นปีที่อุตสาหกรรมมีการขยายตัวสูงสุด เมื่อเปรียบเทียบระหว่างปี 2531 2535 และ 2539 
โดยสัดส่วนความไม,เท่าเทียมกันของรายได้ที่ไตัจากกำไรนอกภาคเกษตรสูงถึงร้อยละ 64.00
นอกจากนี้ การสะสมทุนที่เพิ่มสูงขึ้นตังกล่าวยังส่งผลให้ผลิตภาพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
เพิ่มสูงขึ้น อัตราค่าจ้างและเงินเดือนในภาคอุตสาหกรรมจึงได้เพิ่มขึ้นมากกว่าภาคเกษตรซึ่งมีการ 
สะสมทุนตํ่า ความแตกต่างในผลิตภาพของแรงงาน อัตราค่าจ้างและเงินเดือนของประชากรแต่ละ 
ภาคการผลิต ทำให้ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในกลุ่มประชากรตังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในปี 2539 สัดส่วนความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในกลุ่มที่รับค่าจ้างและเงิน 
เดือนเพิ่มขึ้นสูงถึงร้อยละ 37.77 ในขณะที่สัดส่วนตังกล่าวในปี 2535 กลับลดลง จึงอาจกล่าวได้ว่า 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในกลุ่มประชากรที ่
มีรายได้จากกำไรนอกภาคเกษตร (ปี 2535) และกลุ่มที่มีรายได้จากค่าจ้างและเงินเดือน (ปี 2539) 
เป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้โดยรวมเพิ่มขึ้น

การขยายตัวของอุตสาหกรรม เป็นเครํ่องมือสำคัญในการกระจายความเจริญไปสู่
ประชากรในภูมิภาค และเขตการปกครองต่าง  ๆ แต่การพัฒนาโดยส่งเสริมให้มีการขยายตัวของ 
อุตสาหกรรม ตังเช่น การใช้นโยบายส่งเสริมการลงทุน และการปกฟ้องด้มครองอุตสาหกรรมได้ 
ทำให้ความแตกต่างระหว่างภาคการผลิตเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เนื่องจาก ผลประโยชน์ที่ภาคอุตสาหกรรม 
ได้รับจากนโยบายตังกล่าวสูงกว่าภาคเกษตร ตลอดจนมาตรการกำหนดราคาพืชผลเกษตรให้อยู่ใน 
ระดับต่ํา เพ่ือมิให้อัตราค่าจ้างสูงจนไม่เอื้อประโยชน์ต่อการลงทุน จัดได้ว่าเป็นมาตรการที่ทำให้ 
ประชากรในภาคเกษตรไม่ได้รับความเป็นธรรมและได้รับความทุกข์ยาก ด้วยเหตุผลตังกล่าว
ช้างด้น การขยายตัวของอุตสาหกรรมจึงทำให้เกิดความแตกต่างทางรายได้ระหว่างภาคการผลิต
ภูมิภาค และเขตการปกครองเพิ่มมากขึ้น

อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า ความรุนแรงของป้ญหาความไม,เท่าเทียมกันของรายได้ 
ที่เพิ่มมากขึ้นนัน เป็นผลของความไม,เท่าเทียมกันของรายได้ภายในภาคการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้นมาก 
กว่าความไม่เท่าเทียมกันระหว่างภาคการผลิต เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนความไม่เท่าเทียมกันของ
รายได้ในแต่ละภาคการผลิต พบว่า ภาคบริการ ปี 2531 และ 2535 และภาคอุตสาหกรรม ปี 2539 
เป็นสาเหตุสำคัญที่อธิบายความไม่เท่าเทียมกันของรายได้โดยรวม เมื่อพิจารณาภายในภาคอุตสาห 
กรรมพบว่า สาขาเหมืองแร' (ปี 2531) ก่อสร้าง (ปี 2535) และ อุตสาหกรรมเพื่อการผลิต (ปี 2539) 
สามารถอธิบายความไม่เท่าเทียมกันของรายได้สูงสุด โดยสัดส่วนความไม่เท่าเทียมกันของรายได้



แต่เมื่อพิจารณาได้ความไม,เท่าเทียมกันของรายได้ในแต่ละภาคการผลิต พบว่า ภาค 
อุตสาหกรรมเป็นภาคที่มีความไม่เท่าเทียมกันของรายได้สูงสุดทั้งสามช่วงปี โดยมี สาขาเหมืองแร’ 
(ปี 2531) และก่อสร้าง (ปี 2535 และ 2539) เป็นสาขาที่มีความไม่เท่าเทียมกันของรายได้สูงสุดใน 
ภาคอุตสาหกรรม เมื่อเปรียบเทียบความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในภาคอุตสาหกรรมกับสัดส่วน 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พบว่า การขยายตัวของอุตสาหกรรมเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ความไม่
เท่าเทียมกันของรายได้เพิ่มสูงขึ้น ไม่ว่าจะพิจารณาในระดับประเทศ หรือภายในภาคอุตสาหกรรม 
ด้วยเหตุผล อย่างน้อย 2 ประการ คือ ประการแรก การขยายตัวของอุตสาหกรรมทำให้มีอุตสาห 
กรรมต่าง ๆ เพิ่มขึ้นมากมาย แต่อุตสาหกรรมขนาดเล็กซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมาก และ 
เคยมีความสำคัญสูงสุดค่อย ๆ ลดบทบาทในการผลิตลง ในขณะที่อุตสาหกรรมขนาดกลางและ 
ขนาดใหญ่ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ทุนมาก มีบทบาทในการผลิตมากขึ้น จึงทำให้มีความแตกต่าง 
ในผลิตภาพของแรงงาน ผลิตภาพของทุน และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมที่ม  ี
ขนาดแตกต่างกัน ยิ่งกว่านั้น ยังทำให้มีความแตกต่างระหว่างนายจ้างและลูกจ้างเพิ่มมากขึ้น
ประการที่สอง อุตสาหกรรมใหม่ ๆ ที่เพิ่งเกิดขึ้นไม่นาน ทำให้อุตสาหกรรมมีความแตกต่างกันตาม 
ชนิด และประเภทของอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

นอกจากนิ ส่วนหนึ่งของความสำเร็จจากมาตรการส่งเสริมการลงทุนในการกระจาย
อุตสาหกรรมไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ได้ส่งผลให้ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในภาคกลาง (ปี 2531) 
ภาคเหนือ (ปี 2535) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ปี 2539) เพิ่มสูงขึ้น จึงเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให  ้
ความไม่เท่าเทียมคันของรายได้โดยรวมเพิ่มขึ้น โดยในช่วงปี 2530-2531 นโยบายส่งเสริมการ 
ลงทุนได้กำหนดให้ทุกท้องที่ของทุกจังหวัด ยกเว้นเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล (สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร ปทุมธานิ นนทบุรี และนครปฐม) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และแหลมฉบัง เป็น 
เขตส่งเสริมการลงทุน จึงทำให้ความไม,เท่าเทียมกันของรายได้ในภาคกลางสูงมาก ในปี 2531 ต่อ 
มาในปี 2535 นโยบายตังกล่าวได้กำหนดเขตยกเว้นการส่งเสริมเพิ่มขึ้น (เริ่มใช่ปี 2532-2533)1ด้แก่ 
สมุทรสงคราม ราชบุรี กาญจนบุรี ชลบุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา สระบุรี 
นครนายก และฉะเชิงเทรา ซึ่งจัดอยู่ในภาคกลางของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ โดยภาคเหนือได้รับผล 
พวงของนโยบายดังกล่าว จึงส่งผลให้ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในภาคนี้เพิ่มขึ้นมาก และในป  ี
2539 นโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจข้ามพรมแดนของรัฐบาล เพื่อเปิดประตูออกสู่ประเทศ

ดังกล่าว เป็นผลกระทบร่วมกันของรายได้เฉลี่ยโดยเปรียบ{ทียบ สัดส่วนประชากร และความไม,
เท่าเทียมกันของรายได้ในแต่ละภาคการผลิต และสาขาการผลิต
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เพื่อนบ้านรอบทิศทางเป็นสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ได้ส่งผลให้ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมากเพิ่มขึ้น จึงทำให้ความไม่เท่าเทียมกัน
ของรายได้ในภาคนี้เพิ่มสูงขึ้น

แม้ว่า การเปลี่ยนแปลงโดยรวมของภาคอุตสาหกรรม จะทำให้ความไม่เท่าเทียมกัน 
ของรายได้โดยรวมเพิ่มขึ้นไม่มากนัก แต่ผลการศึกษาที่ได้ไม่ว่าจะพิจารณาในระดับประเทศ ภาย 
ในภาคอุตสาหกรรม หรือการเปลี่ยนแปลงของความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในภาคอุตสาหกรรม 
และอุตสาหกรรมเพิ่อการผลิต ล้วนยืนยันว่า การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 
เพิ่อการผลิต เป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้โดยรวมเพิ่มสูง 
ขึ้น นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างภาคการผลิต และการลดความรุนแรง 
ของปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในภาคอุตสาหกรรม ยังอาจใช้เป็นเครื่องมือที่ช่วยลด
ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ระหว่างภูมิภาค เขตการปกครอง และหากมีการกำหนดนโยบาย 
อย่างรอบคอบ และศึกษาผลกระทบอย่างใกล้ชิดแล้วก็อาจช่วยลดความไม,เท่าเทียมกันของรายได  ้
ภายในภูมิภาคและเขตการปกครองอีกทางหนึ่ง ซึ่งเป็นประเด็นที่น่าจะได้มีการศึกษาต่อไป

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการเสนอแนะเชิงนโยบาย ประเด็นที่เกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างภาคการผลิตไม, 
อาจละเลยภาคเกษตร ซึ่งเป็นภาคการผลิตที่มีระดับการพัฒนาตํ่าเมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรม
รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาภาคเกษตรในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ภาคเกษตรได้รับผลของความ 
เจริญมากขึ้น นโยบายใด ๆ ที่เคยใช้ส่งเสริม และปกปองคุ้มครองอุตสาหกรรม น่าจะนำมาประยุกต์ 
ใช้ในการส่งเสริมภาคเกษตรให้มาก เพื่อลดความแตกต่างระหว่างภาคการผลิตให้น้อยลง สำหรับ 
มาตรการในการกำหนดนโยบายตังกล่าวนั้น เป็นสิ่งที่ควรจะให้ความสำคัญและน่าจะได้มีการ
ศึกษารายละเอียดต่อไปในอนาคต ในขณะเดียวกัน นโยบายในการส่งเสริมและคุ้มครองอุตสาห 
กรรม เป็นประเด็นที่ควรจะคำนึงถึงเช่นกันว่า ควรจะยังคงมีอยู่ต่อไปหรือควรจะลดความสำคัญลง 
หรือไม่ ประเด็นหนึ่งที่มีความสำคัญยิ่ง และอาจช่วยให้เปาหมายในการลดความแตกต่างระหว่าง 
ภาคการผลิตสัมฤทธิผล ก็คือ การวางแผนกำหนดอัตราการขยายตัวของแต่ละภาคการผลิตที่
เหมาะสม เพื่อให้แต่ละภาคการผลิตได้รับผลของความเจริญอย่างเท่าเทียมกันตามศักยภาพความได้ 
เปรียบและความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ มิใช่เพื่อหวังผลทางด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น 
เปาหมายหลัก ตังเช่นที่เคยเป็นมาตลอดในแผนพัฒนาฯ ทุกฉบับ แต่ทั้งนี้ ความสำเร็จดังกล่าวจะ
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เกิดขึ้นได้ ด้วยความตั้งใจจริง และความกล้าหาญในการแก้ปัญหาดังกล่าวของกลุ่มผู้บริหาร
ประเทศประกอบกับความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อลดความแตกต่างระหว่างภาคการผลิต ท่ี 
สอดคล้องกับนโยบายในแผนพัฒนาฉบับที่ 8 ประกอบด้วย 3 แนวทางเป็นอย่างน้อย ได้แก่ 1. แนว 
ทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยขยายโอกาสทางการถึกษาให้ทุกคนได้รับการพัฒนาเตึมตาม 
ศักยภาพ และการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร ผู้ประกอบการในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ เป็นมาตรการที่ช่วยลดความแตกต่างระหว่างภาคการผลิต อันเนื่องมากจากคุณภาพของ 
คนในแต่ละภาคการผลิตแตกต่างกันได้อีกทางหนื่ง 2. แนวทางการปรับโครงสรัางของประเทศ 
ดังเช่น การจัดตั้งเขตการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อเป็นวัตลุดิบของอุตสาหกรรม โดยคำนึงถึงศักยภาพ 
ของพื้นที่ และให้สิ่งจูงใจเป็นพิเศษด้านภาษีและเงินทุนอัตราดอกเบี้ยตํ่า สำหรับโรงงานอุตสาห 
กรรมแปรรูปสินล้าเกษตรที่จัดตั้งในแหล่งวัตถุดิบ จะช่วยให้มีแหล่งรองรับสินค้าเกษตรมากขึ้น
3. แนวทางการเตรียมพรัอมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก ประกอบด้วย 2 แนวทางเป็น 
อย่างน้อย อันได้แก่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินค้า 
เพื่อขยายโอกาสการส่งออกให้มากขึ้น 2. การลดการคุ้มครองอุตสาหกรรมอย่างเป็นขั้นตอน โดย 
เฉพาะสาขาที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า มาตรการทั้งสองประการนี้ จะช่วยลด 
ความแตกต่างระหว่าง 2 ภาคการผลิต

ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในภาคอุตสาหกรรม อาจจัดได้ว่า เป็นปัญหา 
สำคัญที่ทำให้ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้เพิ่มขึ้น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อใข้ลดความ
รุนแรงของปัญหาที่สอดคล้องกับนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งรัฐบาลให้ความสำคัญและ 
ดำเนินการอยู่ในแผนพัฒนาฉบับที่ 8 ดังเช่น ประการแรก การส่งเสริมแก1โรงงานเปาหมาย โดยให ้ 
การช่วยเหลือ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและปรับปรุงเทคโนโลยีแก่อุตสาหกรรมขนาดกลาง และ 
ขนาดเล็ก โดยมีจุดมุ่งหมายที่แท้จริงเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมเหล่านี้ ให้มีขีดความสามารถในการ 
แข่งขันกับต่างประเทศ แต่ผลพลอยได้เป็นการช่วยลดความไม่เท่าเทียมกันภายในอุตสาหกรรม
อันเกิดจากความแตกต่างในประสิทธิภาพการผลิต ระหว่างอุตสาหกรรมที่มีขนาดต่างกันอีก
ทางหนึ่ง ประการทีสอง การพัฒนาพืนที่เปาหมายในภูมิภาค เพื่อรองรับการขยายตัวของอุดสาห 
กรรม เป็นการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบท และลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่าง 
ภูมิภาคและเขตการปกครองอีกทางหนึ่ง
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6.3 ข้อเสนอแนะทางการศึกษา

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่กล่าวมาข้างต้นนั้น บางนโยบายยังไม่อาจนำมาใช้ไต้ เนื่อง 
จากยังมิไต้มีการศึกษาวิจัยกันอย่างจริงจัง ดังเช่น การศึกษาถึงอัตราการขยายดัวที่เหมาะสมของแต่ 
ละภาคการผลิตเพื่อให้เกิดการกระจายรายไต้ที่เป็นธรรมยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ผลการศึกษาที่พบว่า ภาคบริการสามารถอธิบายความไม่เท่าเทียมกันของ 
รายไต้ไต้สูงสุด ในปี 2531 และ 2535 ขณะที่ปี 2539 สามารถอธิบายไต้ค่อนข้างสูงเช่นกัน จึงน่าจะ 
ได้ม ีการศึกษาถึงบทบาทการขยายตัวของภาคบริการที่ไต ้ส ่งผลให้เก ิดความไม่เท ่าเท ียมกันของ 
รายไต้อย่างรุนแรงดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม อัตราการขยายตัวของภาคบริการอย่างรวดเร็ว ในช่วงเวลาที่ทำการ 
ศึกษา ส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลของการเปิดเสรีทางการเงิน ตั้งแต่ปี 2531 เป็นต้นมา จึงทำให้มีเงินทุน 
ต่างประเทศไหลเข้าเพิ่มขึ้นมาก ผลกระทบของเงินทุนไหลเข้าดังกล่าว น่าจะส่งผลให้มีการขยายตัว 
ของภาคบริการอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมกันของรายไต้โดยรวม ประเศ็น 
สำคัญนี้น ่าจะไต้มีการศึกษาต่อไปในอนาคต
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