
บททิ 1 

บทนำ

ความเปีนมาและความสำคัญของใโญหา

ก า ร ก ีฬ า ห ร ือ ก า ร อ อ ก น ำ ส ัง ก า ย  เ ป ็น แ น ว ท า ง ห น ึ่ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร บ ุค ค ล ใ ห ้ม ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  เพ ร า ะ ก า ร เล ่น ก ีฬ า  ก า ร อ อ ก น ำ ล ัง ก า ย  เป ็น ก า ร ม ุ่ง พ ัฒ น า ร ่า ง ก า ย  จ ิต ใ จ  อ า ร ม ณ ข อ ง  

ผ ู้เล ่น  ต ล อ ด จ น ผ ู้จ ัก บ ัง ค ับ  แ ล ะ ป ีก ฝ น จ ิต ใ จ ข อ ง ต น เอ ง ใ ห ้อ ย ู่ใ น ร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  แ ล ะ เส ีย ส ล ะ เพ ื่อ

ป ร ะ โ ย ช น ัส ่ว น ร ว ม  ซ ึ่ง ม ีผ ล ด ีต ่อ ส ัง ค ม  ( ส ำ น ัก ง า น ส ถ ิต ิแ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 3 0 )  อ ีก ท ั้ง ย ัง ช ่ว ย พ ัฒ น า ใ ห ้ 

เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ป ร ะ จ ำ ต ัว  ส ่ง เส ร ิม ก า ร เ ป ็น ผ ู้น ั1 แ ล ะ ผ ู้ต า ม  ( ว ร ศ ัก ด  เพ ีย ร ช อ บ .  2 5 2 7 )  

โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ อ น า ค ต  ก า ร ก ีฬ ! ย ัง ม ีบ ท บ า ท แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก บ ก า ร ต ำ ร ง ช ีว ิต  

ข อ ง บ ุค ค ล แ ล ะ ส ัง ค ม ม า ก ข ึ้น  ท ั้ง ใ น แ ง ,ข อ ง ก า ร ส ีก ษ า  ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ า พ  บ ท บ า ท ใ น ส ัง ค ม  แ ล ะ  

ต ัา น ช ื่อ เส ีย ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ ( ส ุข ศ ึก ษ า  พ ล ศ ึก ษ า  แ ล ะ ส ัน ท น า ก า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,  2 5 2 7 )  ต ัง  

พ ร ะ บ ร ม ร า โ ช ว า ท ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ัา อ ย ู่ห ัว  ท ี่ไ ค ัพ ร ะ ร า ช ท า น  ณ  พ ร ะ ต ำ ห น ัก จ ิต ร ล ด า  

ร โ ห ฐ า น  เน ึ่อ ว ้น ท ี่ 2 8  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 3 1  ค ว า ม ว ่า

“ ก ีฬ า ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ย ิ่ง ส ำ ห ร ับ ช ีว ิต ข อ ง แ ต ่ล ะ ค น แ ล ะ ช ีว ิต ข อ ง บ ัา น เม ือ ง  ห ้า ป ฏ ิบ ัต  ิ

อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  ห ม า ย ถ ึง ว ่า  อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ  ก ีจ ะ ท ำ ช ื่อ เส ีย ง แ ก ่ค น แ ล ะ ป ร ะ เท ศ  

ช า ต ิ ห ้า ป ฏ ิบ ัต ิต ้ว ย ค ว า ม เร ีย บ ร ัอ ย  ต ้ว ย ค ว า ม ส ุภ า พ  ก ็ท ำ ใ ห ้ม ีช ื่อ เ ส ีย ง เ ห ม ือ น ก ัน  แ ล ะ จ ะ ส ่ง เส ร ิม  

ค ว า ม ส า ม ัค ค ีใ น ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ,, ( ก า ร ก ีฬ ไ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,  2 5 3 5 )

จ า ก ป ร ะ โ ย ช น ัแ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ก ีฬ า ต ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ  

ข อ ง ก า ร ก ีฬ า  แ ล ะ ห า ท า ง ส ่ง เส ร ิม ก า ร ก ีฬ า แ ล ะ พ ล ศ ึก ษ า ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ใ ห ้เจ ร ิญ ย ิ่ง  ๆ  ข ึ้น ไ ป  โ ด ย  

จ ัด ท ั้ง ก ร ม พ ล ศ ึก ษ า  ใ น ป ี พ .ศ .2 4 7 6  (ฒ ัฐ  อ ิน ท ร ป า น ,  2 5 2 7 )  แ ล ะ เ ห ็น ส ม ค ว ร ใ ห ้ม ีอ ง ค ัก ร ก ล า ง  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ้า น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ป ล ูก ผ ิง น ัส ัย ก า ร ก ีฬ า  เส ร ิม ส ร ัา ง ค ว า ม น ํย ม  ต ล อ ด จ น ค ว บ ค ุม แ ล ะ  

ย ก ม า ต ร ฐ า น ก า ร ก ีฬ า  ( เช ว ง  เร ีย ง ส ุว ร ร ณ ,  2 5 1 3 )  โ ด ย ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า จ ัด ท ั้ง อ ง ค ัก า ร  

ส ่ง เส ร ิม ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ( อ .ส . ก .ท . )  เน ึ่อ ว ัน ท ี่ 12  ก ัน ย า ย น  2 5 0 7  โ ด ย ม ีส ์า น า จ  ห น ัว ท ี่ค ว บ ค ุม  

ก ัจ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ก ีฬ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ( อ .ส . ก .ท . ,  2 5 2 1 )  ต ่อ ม า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 17 ต ุล า ค ม  พ .ศ .2 5 2 8  ร ัฐ บ า ล



ไ ส ัต ร า พ ร ะ แ ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ( ก ก ท .)  ข ึ้น แ ท น อ ง ค ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย  ( 0 . ส .ก .ท . )  เ พ ื่อ ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ  ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก ีฬ า  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ค ำ เน ้น ก ิจ ก า ร ก ีฬ า ใ ห  ้

ก ว ัา ง ข ว า ง แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ย ิ่ง ข ึ้น  ( ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย .  2 5 3 3 )

ร ัฐ บ ไ ล ไ ส ัเห ีน ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ก ีฬ า  จ ึง ไ ส ัอ ำ ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า ไ ว ัใ น  

แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 4  ( พ .ศ .2 5 2 0 - 2 5 2 4 )  ฉ บ ับ ท ี่ 5  ( พ .ศ .2 5 2 5 - 2 5 2 9 )  

ฉ บ ับ ท ี่ 6  ( พ .ศ .2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  แ ล ะ ฉ บ ับ ท ี่ 7  ( พ .ศ .2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  โ ด ย ใ ห ้ม ีส ถ า น ส ่ง เส ร ิม ก ีฬ า เพ ื่อ พ ัฒ น า  

ส ัา น ส ม ร ร ถ ภ า พ ท า ง ก า ย  จ ิต ใ จ แ ล ะ ส ร ัา ง ค ุณ ธ ร ร ม ท ี่ส ัง ค ม ส ัอ ง ก า ร  เป ีน ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ป ร ะ ช า ก ร  

ส ัว ย ก ีฬ า แ ล ะ ก า ร อ อ ก อ ำ ล ัง ก า ย  พ ร ัอ ม ท ั้ง ส ่ง เส ร ิม ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร  จ ัด ส ร ัา ง  แ ล ะ ป า ช ุง  

ส ถ า น ท ี่ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ก ีฬ า ใ ห ้ก ร ะ จ า ย ไ ป ย ัง ภ ูม ิภ า ค  ( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  

แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 2 0 ,  2 5 2 5 ,  2 5 3 0  แ ล ะ  2 5 3 5 )

จ า ก ป ัญ ห า ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ม ,ม ีแ ผ น แ ม ่บ ท แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี่แ น ่น อ น  ใ น ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก ีพ )  

ด ัง ป ร า ก ฏ ต า ม แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 5  ( พ .ศ .2 5 2 5 - 2 5 2 9 )  แ ล ะ ฉ บ ับ ท ี่ 6  

( พ .ศ .2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  ร ัฐ บ า ล ไ ส ัใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ก ีฬ า ใ น ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ม า ก ข ึ้น  

ก ว ่า แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 4  แ ล ะ ไ ส ัอ ำ ห น ค ใ ห ้ก า ร เล ่น ก ีฬ า แ ล ะ

อ อ ก อ ำ ล ัง ก า ย เป ็น ม า ต ร ก า ร ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ป ร ะ ช ไ ก ร  โ ด ย เฉ พ า ะ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  ส ัว ย  

ก า ร เน ้น ส ัา น ส ม ร ร ถ ภ า พ ท า ง ร ่า ง ก า ย  จ ิต ใ จ  ส ต ิป ัญ ญ า  แ ล ะ ส ัง ค ม เป ็น ส ำ ค ัญ  แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร เ ล ่น  

ก ีฬ า แ ล ะ ก า ร อ อ ก อ ำ ล ัง ก า ย ม ีผ ล ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง จ ิา เป ีน ส ัอ ง ม ี

แ ผ น แ ม ่บ ท ส ัา น ก ีฬ า ส ำ ห ร ับ เป ็น แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิโ ด ย เฉ พ า ะ  ( ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,  2 5 3 2 )

แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 1 ( พ .ศ .2 5 3 1 - 2 5 3 9 )  ม ีว ัต ค ุป ร ะ ส ง ค ์ส ำ ค ัญ เพ ื่อ เป ็น  

แ ผ น ช ี้น ำ ส ำ ห ร ับ ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ส ัย ๊ค ถ ีอ เป ็น ห ล ัก แ ล ะ แ น ว ท า ง  ใ น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

ข อ ง แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น ส ัา น ก ีฬ า  เพ ื่อ เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า ใ ห ้เป ็น พ ื้น ฐ า น ก า ร พ ัฒ น า เด ็ก แ ล ะ  

ป ร ะ ช า ช น  ใ ห ้ม ีส ูข ภ า พ พ ล า น า ม ัย ท ี่แ ข ีง แ ร ง  ม ีร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  ใ ข ้เ ว ล า ว ่า ง ใ ห ้เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ้ ม ี

จ ร ิย ธ ร ร ม  ส า ม ัค ค ีธ ร ร ม  แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ผ ู้ม ีน ำ ใ จ เป ็น น ัก ก ีฬ า  เจ เก ก า ร เส ีย ส ล ะ บ ุ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ้

ส ่ว น ร ว ม ม า ก ก ว ่า ส ่ว น บ ุค ค ล  ต ล อ ด จ น ม ิค ว า ม บ ุ่ง ม ั่น ท ี่จ ะ ส ร ัา ง เก ีย ร ต ิภ ูม ิข อ ง ช า ต ิใ น ส ัา น ก า ร ก ีฬ า ใ ห  ้

ส ูง เด ่น ย ิ่ง ข ึ้น  ( ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,  2 5 3 2 )  ซ ึ่ง จ ะ ส อ ค ค ล ัอ ง ค ับ ร ะ ย ะ เว ล า ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 6  ( ห .ศ .2 5 3 1 - 2 5 3 4 )  แ ล ะ ฉ บ ับ ท ี่ 7  ( พ .ศ .2 5 3 6 - 2 5 4 0 )
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พศ.2531 รัฐบาลโดย พลตรีชาติชายชุนหวัณ(2531) ได้แถลงนโยบายการกีฬาสรุป 
ได้ว่า จะส่งเสริมการกีฬาอย่างกวัางขวางและท่ัวถึงเพ่ีอเสริมสรัางคุณภาพชีวิตและพัฒนามาตรฐาน 
การกีฬา เพ่ีอให้มีขีดความสามารถในการเข้าแข่งขันกีฬากับนานาชาติได้ดีย่ิงขืน ช่ึงจะเบนได้ว่า 
มีการเน้นด้านกีฬาเพ่ีอ?(ขภาพและการแข่งขัน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ีอการแข่งขันในระดับ 
นานาชาติ ต่อมารัฐบาลโดย นายอานันท่ั ปันยารชุน (2534) ได้แถลงนโยบายท่ีเก่ียวกับการกีฬา 
ไวัไนนโยบายสังคมเพ่ีอพัฒนาทรัพยากรมนุษย่ สรุปได้ว่า จะส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยยึดหลัก 
คุณธรรมและจริยธรรม และเร่งรัดการแกัไขปัญหาสังคมอย่างจริงจัง เพ่ีอความผา?[ข ความสงบ 
เรียบรัอย ซ่ึงจะเห็นได้ว่านโยบายด้านการกีฬาโดยรัฐบาล นายอานันท่ั ปันยารชุน เป็นการกัาหนด 
ไวัค่อนข้างกวัางและไม่ชัดเจน ซ่ึงมีความแตกต่างกับรัฐบาลอ๋ึน ๆ

พ.ศ. 2535 รัฐบาลโดย พลเอก?[จินดา คราประยูร (2535) ได้แถลงนโยบายด้าน
การกีฬา สรุปได้ว่า จะให้ความสำคัญต่อการส่งเสริมการกีฬาเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิต ตลอดจนพัฒนา?[ขภาพของประชาชนให้มีพลานามัยสมนุรณ โดยจะเร่งด้าเนินการปรับปรุง 
กีฬาอย่างเป็นระบบ และสรัางสนามกีฬาให้เพียงพอกับความด้องการของประชาชน ขณะเดียวกัน 
จะเป็นการพัฒนามาตรฐานการกีฬา เพ่ีอให้มีขีคความสามารถในการแข่งขันให้ทัดเทียมกับนานา 
ประเทศ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเป็นนโยบายท่ีให้ความสำคัญกับการพัฒนากีฬาขนพ้ืนฐาน และกีฬาเพ่ีอ 
?[ขภาพ โดยเน้นการพัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันกีมีการแกัปัญหาการขาดแคลน 
สนามกีฬา และมีเป้าหมายสำหรับการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ นับเป็นนโยบายท่ีมีความ 
สอคคลัองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกัจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) และ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2531-2539)

พ.ศ. 2535 รัฐบาลโดย นายชวน หลีกภัย (2535) ได้แถลงนโยบายด้านการกีฬาท่ีมี 
ความสอคคลัองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกัจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) และ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2531-2539) ได้เน้นความสำคัญด้านสวัสดิการนักกีฬา 
เพ่ีมข้ีน นโยบายด้านกีฬาของรัฐบาล นายชวน หลีกภัย สรุปได้ว่า จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ 
เด็ก เยาวชน และประชาชนพัฒนา?[ขภาพอนามัย โดยการออกกัาลังกาย การเล่นกีฬา เพ่ีอเป็น 
พ้ืนฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเพ่ีอความเป็นเลิศในการแข่งขันท่ังในระดับชาติและระดับ 
นานาชาติ เร่งรัดพัฒนามาตรฐานการกีฬาของประเทศอย่างเป็นระบบ สรัางสนามกีฬาและอุปกรณ

นโยบายด้านการกีฬา ร ัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีในแต่ละรัฐบาล ใ#ม ีการแถลงนโยบาย
ด้านกีฬาต่อรัฐสภา ด ้งน ี้
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พ.ศ. 2538 รัฐบาลโดย นายบรรหาร ศิลบํอาชา (2538) ไห้แถลงนโยบายห้านการกีฬา 
สรุปไห้ว่1 รัฐบาลมีเจตนารมณ์ท่ีจะส่งเสริม และพัฒนาการกีฬาเพ่ีอลุ[ขภาพอนานัยของคนในชาดิ 
รวมท้ังพัฒนาสู่ความเปีนเลิศ มีศักยภาพทัดเทียมกับอารยะประเทศ โดยจะดิาเนินการส่งเสริม
ให้มีกีฬาข้ึนพ้ืนฐาน เพ่ีอการแข่งขัน เพ่ีอการอาชีพและเพ่ีอลุ[ขภาพ ห้วยการจัดงบประมาณอุคหนุน 
การต่าเนินกิจกรรมและสนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการคัาเนินการและบริหารจัดการ รวมท้ัง 
กระจายโอกาสห้านกีฬาไปให้ท่ัวภูมิภาค สห้างขวัญและกัาลังใจให้แก่นักกีฬาท่ีนำซ่ึอเสียงเกียรติภูมิ 
มาสู่ประเทศหรือภายหลังการเขัาร่วมทีมชาติ ให้มีมาตรฐานการครองชีพท่ีคี และส่งเสริมให้มีการ 
เล่นกีฬาท้ังแต่เยาวัวัย และสนับสนุนการพัฒนาการผลิตอุปกรณ์กีฬาภายในประเทศให้มีมาตรฐาน 
และมีราคาถูก รวมท้ังจัดท้ังภูนย่กีฬาระดับนานาชาติ เพ่ีอเป็นท่ีป็กซ้อมและเก็บตัวนักกีฬา
ดังจะเห็นไห้ว่า นโยบายห้านการกีฬาของรัฐบาล นายบรรหาร ศัลปอาชา จะมีความสอดคลัองและ 
ครอบคลุมการพัฒนากีฬาตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-
2539) และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2531-2539) มากกว่านโยบายของรัฐบาล 
อ้ืน  ๆ โดยเฉพาะไห้ให้ความสำคัญกับกีฬาอาชีพสวัสดิการและการผลิตอุปกรณ์กีฬาภายในประเทศ 
ให้มีมาตรฐาน ตลอดจนการจัดเตรียมสถานท่ีสำหรับการกีฬา

ในการที่จะทัาให้ การพัฒนาการกีฬาตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายห้านการกีฬาของรัฐบรรลุวัตอุประสงค์ การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย ในฐานะองค์กรปฏิบัติงานที่ห้องนำนโยบายของรัฐไปปฏิบัติให้บรรลุวัตอุประสงค์ 
โดยจะห้องทัาหน้าที่ดัาเนินงานส่งเสริมกีฬาให้สอดคลัองกับนโยบายห้านการกีฬาของรัฐ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 7 (ห.ศ.2535-2539) ซึ่งการกีฬาแห่งประเทศไทยมีวัตอุประสงค์เพี่อส่งเสริมและ 
จัดบริการสิ่งนำนวยความสะดวกห้านกีฬา เพี่อกระจายโอกาสให้เยาวชน ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย 
ไห้เล่นกีฬาและออกกัาลังกายอย่างกวัางขวาง บริหารการพัฒนาการกีฬนเละจัดให้มีสิ่งเอื้อนำนวย 
ต่อการพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาและบุคลากรกีฬา ให้การกีฬาของประเทศห้าวไปสู่ความเป็นเลิศ 
ในระดับนานาชาติ และพัฒนาองค์กรทางการกีฬาให้มีเอกภาพและศักยภาพในการที่จะเป็นแกนนำ 
การพัฒนาประเทศให้บรรลุอุคหมาย (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2535) ขณะเคียวกัน การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย (2535) ให้กัาหนคบทบาทการพัฒนากีฬาไห้ 3 บทบาท คือ บทบาทในฐานะหน่วย

การกีฬาให ้เพ ียงพอแก่การท ี่จะเอ ื้อนำนวยให ้น ักก ีฬาสามารถเใกซ้อมและเสริมสห้างสวัสด ิการ เพี่อ
บำรุงขวัญ และเล ่นก ีฬาอย่างเต ็มความสามารถ รวมทั้งสน ับสนุนให ้ภาคเอกชนมีบทบาทในการ
ส ่งเสริมก ีฬาของประเทศให ้มากยิ่งข ึ้น
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ในการนำนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติให้ไต้ผลนั้นเปีนเรื่องที่ต้องศึกษาว่า องค์กรที ่
ริบผิดชอบสามารถนำและกระตุ้นให'ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกทงมวลปฏิบัติงานให้ 
บรรลุตามนโยบายหริอแผนที่ระบุไต้หริอไม่ แค'ไหน เพียงใด ดังวรเดช จ้นทศร (2526) ไต้สรุปว่า 
การศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติในโครงการให้คีขึ่น อันเปีนเรื่อนไขที่สำคัญในการนำไปสู่การ 
บรรลุจุดบุ่งหมายของการพัฒนาที่คีขี้นในอนาคต ซ่ึง นิศา รุ;โต (2537) ไต้ชีให้เห็นว่า ถึงแมตัว 
นโยบายจะไต้มีการแปลงสู่ภาคปฏิบัติ และบังเกิดผลผลิตออกตามเป้าหมายแต้ว ก็ยังไม'ไต้หมาย 
ความว่านโยบายดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ ( o u t c o m e )  หริอบรรลุวัตอุประสงค์ ( o b j e c t iv e )  และ 
เป้าประสงค์ (g o a l )  ที่วางใต้ และ พจน์ สะเพียรชัย (2535) ใต้สรุปว่า หากจะต้องมีการตรวจสอบ 
ประเม่นผลองค์การ หรือการประเม่นแผน หริอการประเม่นผลโครงการว่ามีทิศทางเคียวกัน เปีน 
การประเม่นเพื่อนำโครงการหริอแผนนั้นไปดัดสันเพื่อปฏิบัติ คือ นำแผนไปปฏิบัติแต้วดูว่าผลที่ 
ไต้สอดคต้องตามวัตลุประสงค์ เป้าหมายที่ตั๋งไต้มากน้อยเพียงใด ตามระบบการวางแผน เพ่ือมี
หน่วยปฏิบัตินำไปปฏิบัติแต้ว ต้ามีการติดตามประเม่นผลว่าตรงตามเป้าหมาย นโยบาย วงเงํน 
ก่าลังคน อย่างไร มีปิญหาอุปสรรคอะไรจะไต้ปรับปรุงแต้ไข

การดำเนินงานตามนโยบายต้านการกีฬาของรัฐ ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 
1 (พ.ศ.2531-2539) การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ไต้ทิาหน้าท่ีองค์กรปฏิบัติต้านกีฬาของรัฐ 
ไต้ดำเนินงานการพัฒนากีฬา และไต้รับการจัดสรรงบประมาณ แยกตามแผนงานการพัฒนากีฬา 
ในช่วง พ.ศ. 2532-2538 พบข้อสังเกต 2 ประการ คือ

1. ความครอบคลุมของแผนงานและงบประมาณ กล่าวคือ พบว่ามีแผนงานหลัก 4 
แผนงาน มีโครงการ/กิจกรรมและไต้รับการจัดสรรงบประมาณ และแผนงานการพัฒนาโภชนาการ 
กับการกีฬามีโครงการ/กิจกรรม และไต้รับการจัดสรรงบประมาณเฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ.2537- 
2538 ส่วนแผนงานพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ ไม’มี'โครงการ/กิจกรรม และไม'ไต้รับการจัดสรร 
งบประมาณ (สำนักงบประมาณ. 2532, 2533,2534, 2535, 2536, 2537 และ 2538)

2. ความสอดคต้องของสัดส่วนงบประมาณในแต่ละแผนงาน เพ่ือพัจ]รฌาร่วมกับ 
นโยบายต้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ซ่ึงให้ความสำคัญกับกีฬา 
ขันพันฐานและกีฬาเพ่ือลุขภาพ สำหรับการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ ขณะท่ีแผนงานท่ีไต้รับ 
งบประมาณส่วนใหญ่เปีนแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือการแข่งขัน รองลงมาไต้แก่ แผนพัฒนาการกีฬา 
ขนพ้ืนฐาน และแผนพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา ตามลำดับ (สำนักงบประมาณ, 2532, 2533,

ประสานแผนพัฒนาการกีฬนเห’งชาติ บทบาทในฐานะหน่วยงานวัช)การและบริการต ้านกีฬา และ
บทบาทในการควบคุมด ูแลองค์กรต่าง  ๆ และอุดหนุนต้านงบประมาณ
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2534, 2535, 2536, 2537 และ 2538) ซ ึ่งความสอดคข้องของส ัดส ่วนการไต ้ร ับงบประมาณดังกล ่าว
ย ังเป ็นป ัญหาในการปฏิบ ัต ิงานให ้บรรลุผลตามนโยบายต ้านกีฬาของรัฐและแผนพัฒนาการกีฬาแห ่ง
ชาติ

จากข้อสังเกต 2 ประการดังกล่าว พบว่า มีความสอดคข้องกับผลการวิจัยเร่ืองการศึกษา 
แนวทางการพัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ของ สมคด พรมf ย เจียรนัย 
ทรงชัยกุล และศักดิชาย พิทักษ์วงศั (2539) พบว่า จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนากีฬา 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2531-2539) โดยภาพรวมแผนพัฒนาการกีฬาท่ีประสบความสำเร็จใน 
ระดับกลางมี 4  แผนงาน ไ ดัแก่ แผนพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการกีฬาเพ้ือลุ[ขภาพ 
แผนพัฒนาการกีฬาเพ้ือการแข่งขัน และแผนพัฒนาองค์กรในการบริหารการกีฬา สำหรับแผนงาน 
ท่ีประสบความสำเร็จระดับน้อยมี 2 แผนงาน คีอ แผนการพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา และแผน 
พัฒนากีฬาเพ้ือการอาชีพ

จากข้อมูลและเหตุผลต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมา ห่าให้เห็นว่าในการพัฒนาการกีฬา ถึงแมว่าจะ 
ใดัมีการกำหนดนโยบาย การจัดห่าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ โดยมีการกีฬาแห่งประเทศใทย 
(กกท.) เป็นองค์กรของรัฐในฐานะหน่วยปฏิบัติ ซ่ึงไดัมีการจัดห่าแผนปฏิบัติการดัานกีฬา พรัอม 
กับไดัรับงบประมาณเพ้ือการดัาเมินงานอย่างชัดเจนและต่อเน้องแข้วกีตาม แตกยังปรากฎปัญหา 
ดัานความครอบคลุม และความสอดคข้องของแผนงานตามนโยบายดัานการกีฬาของรัฐ และแผน 
พัฒนากีฬาแห่งชาติ ซ่ึงยังใม'เคยมีการประเมินอย่างเป็นระบบเก่ียวกับนโยบายและแผนมาก่อน
โดยเฉพาะอย่างย่ิงแผนงานการพัฒนากีฬาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงถือว่าเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนากีฬาโดย 
รวม พบว่า ยังไม่เคยมีการประเมินอย่างเป็นระบบมาก่อน ในส่วนของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ซ่ึงสอดคข้องกับผลการวิจัยของ สมคด พรม^ย และคณะ (2539) ท่ีพบว่า ปัญหา อุปสรรค และ 
ข้อจัากัดของการพัฒนากีฬาของประเทศท่ีสำคัญประการหน่ึงคือ ขาดการติดตาม และประเมินผล 
การพัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบ ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาหลักท่ีต้องเร่งแกัใข

การประเมินอย่างเป็นระบบจะก่อให้เกัดสารสนเทศเพ้ือการตัดสันใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
เพ้ือประโยชนในทางพัฒนา มิใช่การประเมินเป็นการจับผิด (สมหวัง พิธิยานุวัพน, 2539)
โดยท่ัวไปการประเมินจะห่าหน้าท่ีสำคัญคือ การประเมินเพ้ือการปรับปรุง การประเมินเพ้ือรับรอง 
คุณภาพ การประเมินเพ่ิอเพ่ิมแรงฐงใจและความระมัดระวังในการห่างาน และการประเมินเพ่ิอ 
แสดงความมีอำนาจเหนือในงานบริหาร ซ่ึงในการประเมินคร้ังหน่ึง  ๆ อาจสนองวัตลุประสงค์ไต้ 
มากกว่าหน่ึงอย่างไต้ แต่ส่ิงสำคัญอยู่ท่ีว่าหน้าท่ีของการประเมินท่ีต่างกัน และวัตลุประสงค์ท่ีน่า
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ไ ป ใ ช ้ต ่า ง ก ัน น ั้น  ย ่อ ม ต ้อ ง อ า ศ ัย ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ช ึ่ง ก า ร ป ร ะ เม ิน ม ีว ิธ ีว ิท ย า ก า ร ป ร ะ เม ิน  

ห ล า ย ร ูป แ บ บ  แ ต ่ล ะ ร ูป แ บ บ ก ีจ ะ ม ีส ัก ษ ฌ ะ เด ่น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  ด ้ง น ั้น ใ น ก า ร เ ล ือ ก ร ูป แ บ บ ห ! อ  

ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน  จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม ก ับ ส ิ่ง ท ี่จ ะ ป ร ะ เม ิน เป ็น ส ำ ค ัญ  ก า ร ป ร ะ เม ิน โ ด ย เน ้น ท ฤ ษ ฎ ี 

เ ป ็น ก า ร ป ร ะ เม ิน เพ ี่อ พ ัฒ น า ค ว า ม เค ว า ม เช ้า ไ จ  แ ล ะ อ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง โ ป ร แ ก ร ม  (C h e n , 1 9 9 0  

แ ล ะ  R e y n o ld s  a n d  W a l b e r g , 1 9 9 0  ช ้า ง ถ ึง ใ น  ส ม ห ว ัง  พ ัธ ิย า บ ุว ัฒ น ์)  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร แ ก ัจ ุค อ ่อ น ข อ ง ก า ร  

ป ร ะ เม ิน ใ น ต ้า น ม ีค ว า ม จ ำ ก ัด  เร ึ่อ ง ส ร ูป น ัย ท ั่ว ่ใ ป  (g e n e r a l iz a t io n )  ข อ ง ผ ล ก า ร ป ร ะ เม ิน  ท ั้ง ม ิต ิเว ล า  

ม ิต ิส ถ า น ท ี่ แ ล ะ ม ิต ิป ร ะ ช า ก ร ท ี่ศ ึก ษ า  อ ีก ท ั้ง ย ัง ช ่ว ย ใ ห ้ไ ต ้ส า ร ส น เท ศ ว ่า ม ีเห ต ุป ิจ จ ัย ต ่อ ผ ล ส ัพ ธ ี แ ล ะ  

อ ธ ิบ า ย ถ ึง เห ต ุแ ล ะ ผ ล ข อ ง ค ว า ม ส ำ เร ็จ  แ ล ะ ต ้ม เห ล ว ข อ ง โ ป ร แ ก ร ม ท ี่บ ุ่ง ป ร ะ เม ิน

การประเมินโดยเน้นทฤษฎี เป็นการนำทฤษฎีโปรแกรมบุรณาการกับกระบวนการ 
ประเมิน ตามแนวทัศนะของเชน (Chen, 1990) คือ การประเมินตามแรงขับของทฤษฎี (Theory- 
driven evaluation) โดยแบ่งออกเป็น 6 โดเมน คือ รูปแบบการประเมินการจัดกระนำตาม
ปทัสถาน (Normative Treatment Evaluation) รูปแบบการประเมินบริบทแวดต้อมการนำ
โปรแกรมสู1การปฎิบัติ (Normative Implementation Environment Evaluation) รูปแบบการ 
ประเมินผลลัพธ์ตามปทัสถาน (Normative Outcome Evaluation) รูปแบบการประเมินผลกระทบ 
(Impact Evaluation) รูปแบบการ!เระเมินกลไกสอดแทรก (Intervening Mechanism Evaluation) 
และรูปแบบการประเมินสรูปนัยทั่วไป (Generalization Evaluation)

ด้งนัน จากเหตุผดยังไม'เคยมีการประเมินอย่างเป็นระบบมาก่อน เกี่ยวกับการดำเนินงาน 
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในช่วงระยะเวลาแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 และจุดเด่นของ 
วิธีวิทยาการประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรม ตามรูปแบบการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของ 
เชน จึงเป็นการสมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะมีการศึกษาความสอดคต้องระหว่างนโยบาย แผน และผล 
การดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามนโยบายต้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนากีฬา 
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 โดยใช้วิธีวิทยาการประเมินเชิงระบบ โดยเน้นทฤษฎีโปรแกรมตามรูปแบบการ 
ประเมินตามแรงขับของทฤษฎี เพี่อให้ไต้สารสนเทศสำหรับการปรับปรูง และพัฒนาการดำเนิน 
งานส่งเสริมกีฬาให้เป็นไปตามภารกิจของการกีฬาแห่งประเทศไทย อันจะส่งผลทั้งทางตรงและ 
ทางช้อมต่อการพัฒนาการกีฬา ในขณะเดียวกัน ผลจากการศึกษายังสามารถนำไปไช้เป็นแนวทาง 
การก่าหนคนโยบาย ทัศทาง การวางแผนและการก่าหนคกิจกรรมของการกีฬาแห่งประเทศไทยให  ้
มีความสอดคต้องกับนโยบายต้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ อันจะนำไปลุ[การ 
พัฒนาการกีฬาของประเทศให้ส้มฤทธผลต่อไปในอนาคต
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1. เพ่ือศึกษาความสอดคห้องระหว่างนโยบายห้านการกีฬาของรัฐ และแผน'พัฒนาการ 
กีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 กับนโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทย และแผนปฏิบัติการของการกีฬา 
แห่งประเทศไทย

2. เพ่ือประเมินผลการคำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามนโยบายห้านการ 
กีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1

3. เพ่ือเสนอกลยุทธการจัดห่าแผนปฏิบัติการให้สอดคห้องกับนโยบายห้านการกีฬาของ 
รัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2

ความสำคัญของการวิจัย

การศึกษาคร้ังน้ีเปีนการประเมินเชิงระบบ ท่ีม่งศึกษาความสอดคห้องระหว่างนโยบาย 
แผน และผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามนโยบายห้านการกีฬาของรัฐ และ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ผลการศึกษาจะห่าให้ไห้สารสนเทศท่ีน่าไปสู,การตัดสินใจ 
เก่ียวกับผลสิ'»ฤทธ และทางเสือกกลยุทธ จัดห่าแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทยให้มิ 
ประสิทธิภาพย่ิงข่ึนในอนาคต

การวิจ ัยน ี้เป ีนการศึกษาความสอดคห ้องระหว่างนโยบาย แผน และผลการคำเน ินงาน
ของการก ีฬาแห ่งประเทศไทย ตามนโยบายห้'ไนการกีฬา'ของร ัฐ  และแผนพัฒนากีฬาแห ่งชาต ิ
ฉบับที่ 1 โคยการศ ึกษาในประเด ็นต ่อไปน ี้

ขอบเขตการวิจัย

1. การศึกษาความสอดคห้องในการวิจัยครั้งนี้ เปีนการศึกษาเฉพาะความสอดคห้อง
ระหว่างนโยบายห้านการกีฬาของรัฐ ในสมัยรัฐบาล โดยมิ นายชวน หลีกภัย เปีนนายกรัฐมนตร ี
ที่แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมึ่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2535 กับแผนพัฒนาการ 
กีฬาแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) และแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง 
พ.ศ. 2536-2539 โดยวิเคราะห้เฉพาะประเด็นความสอดคห้องของนโยบาย วัตถุประสงค์ เปึาหมาย 
แนวทาง มาตรการ และองค์ประกอบเท่านี้น
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2. การประเมินผลการสำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ'ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตาม 
นโยบายด้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 เป็นการประเมินเฉพาะ 
ผลการคำเนินงานท่ีอยู่ในขอบข่ายความรับผิดชอบของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระทว่าง พ.ศ. 
2536-2539 เฉพาะแผนงานการพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน และโครงการรวม 4 โครงการ ได้แก่ 
โครงการการอบรมผู้ฝ็กสอนกีฬาข้ันพ้ืนฐาน โครงการจัดห่าส่ือก)รสอนกีฬา โครงการส่งเสริม 
กีฬาในชนบท และ'โครงการก่อสรัางสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาคระดับอำ๓ อ ตำบล

3. วิธีการศึกษาด้นคข้า จะใช้วิธีวิเคราะห่เอกสาร ความคิดเห็นผู้ทรงคุณๅฒิ และความ 
คิดเห็นผู้เก่ียวข้อง

4. ตัวแปรท่ีศึกษา
4.1 นโยบายด้านการกีฬาของรัฐ
4.2 แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1
4.3 นโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทย
4.4 แผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย
4.5 ผลการคำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย

ข้อจำกัดของการวิจัย

1. เน่ึองจากการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสารท่ีปรากฎ ในบางส่วนไม' 
สามารถเก็บข้อมูลได้โดยตรงจากแหล่งปฐมภูมิ ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการติดตามผลและการสัมภาษณ์ 
จากผู้ทรงคุณๅฒิท่ีมีความf และเก่ียวข้อง เป็นเคร่ืองมีอในการตรวจสอบผลการปฏิบัติการต่าง  ๆ
แทนเอกสารปฐมภูมิ

2. การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจัยสำทรับเสนอเป็นส่วนทน่ึงของการศึกษา ซ่ึงมีความ
จัากัคในด้านเวลา เงินทุนสำหรับการวิจัย และเป็นการเกินความสามารถท่ีผู้วิจัยจะห่าการวิจัยได้ 
ครอบคสุมทุกแผนงาน ในข้อจำกัดดังกล่าว จึงจำเป็นด้องเลือกประเมินเฉพาะแผนงาน และ
โครงการท่ีสำคัญ โดยผู้วิจัยเลือกประเมินเฉพาะแผนงานพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน และโครงการ 
สำคัญ 4 โครงการ ได้แก่ โครงการอบรมผู้ฝึกสอนกีฬา'ข้ันพ้ืนฐาน โครงการจัดห่าส่ือการสอนกีฬา 
โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบท และโครงการก่อสรัางสนามกีฬากลางแข้งในภูมิภาคระดับอำเภอ 
ตำบล ซ่ึงสามารถท่ีจะเป็นตัวอย่างและแนวทางสำหรับการประเมินแผนงาน และโครงการอ่ืน  ๆ
ในแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทยได้
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ขัอดกองเบ้ืองต้น

1. ผู้ทรงคุณๅฒิท่ีให้ข้อคิดเห็น และวิจารณ์การปฏิบัติงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
เป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้อง และทราบผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นอย่างดื 
สามารถให้ข้อมูลท่ีเป็นกลาง ตรงตามข้อเท็จจริง ปราศจากอคติ

2. เกณฑ์มาตรฐานท่ีผู้วิจัยสังเคราะห่ข้ึน ซ่ึงผ่านการตรวจสอบของผู้ทรงคุณจุฒิแลัวให้ 
ถือว่าเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีมีความเช่ึอถือไห้

3. ผู้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้ข้อมูลท่ีตรงตาม 
ข้อเท็จจริงและเช่ือถือไห้

คำจำกัดความฑ่ืใชในการวิจัย

1. นโยบายห้านการกีฬาของรัฐ หมายถึง กรอบความคิคหรือเจตนารมณ์ในการ
ดำเนินงานของรัฐบาล โดยมีลักษณะเป็นแนวความคิดอย่างกห้าง  ๆ ในห้านการกีฬาท่ีแถลงต่อ
รัฐสภา โดยนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม ท.ศ.2535

2. แผนพัฒนาการกีพนเห่งชาติ หนายถึง แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2531-2539) ท่ีไห้กำหนดแผนงานท่ีเป็นกรอบในการพัฒนากีฬาของประเทศท่ีคาดว่าจะทำแบ่งออก 
เป็น 6 แผนงานหลัก ไห้แก่

2.1 แผนพัฒนากีฬาข้ึนพ้ืนฐาน มีจุดบุ่งหมายเพ้ือพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้มีความ 
สามารถในการเล่นกีฬาไห้และดูกีฬาเป็น มีร่างกายแข็งแรง จิต'ใจสมบุรณ์เกิดคุณธรรม'ในห้าน ม ี 

ระเบียบวินัย มีนิาใจเป็นนักกีฬา และสามารถนิาคุณธรรมดังกล่าวไปใชในชีวิตประจัาวัน เช่น 
โครงการ«บรมกีฬาเยาวชนข้ึนพ้ืนฐาน และโครงการพัฒนากีฬาเยาวชนนอกโรงเรียน

2.2 แผนพัฒนากีฬาเพ้ือล(ขภาพ มีจุคบุ่งหมายเพ้ือส่งเสริมการออกกำลังกาย การ 
เล่นกีฬาเพ้ือสุขภาพ โดยให้ประชาชนทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย ไห้!จักเล่นกีฬาเพ้ือสุขภาพอย่าง 
ถูกวิธี เข้าใจถึงผลประโยชน์ของการกีฬาเพ่ือสุขภาพ และสามารถออกกำลังกายเพ่ือปึองกันโรค 
และพันทุ!สมรรถภาพของร่างกาย เช่น งานส่งเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพ และโครงการสรัางสวน 
สุขภาพ

2.3 แผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือการแข่งขัน มีจุดบุ่งหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการกีฬา 
ของชาติ เพ่ือการแข่งขันภายในประเทศ ระหว่างประเทศ การสรัางลักษณะนิสัย และทำให้ 
ผู้เข้าร่วมแข่งขันเข้าใจกฎระเบียบของการกีฬา อันจะส่งผลให้เกิดความเคารพ และการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบของสังคม เช่น งานพัฒนากีฬา งานพัฒนาสถานกีฬา งานสนับสบุนการแข่งขันกีฬาภาย
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ในและระหว่างประเทค งานบริหารทั่วไป และ'โฅรงการก่อสรัางสนามกีฬาเขต

2.4 แผนพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา มีจุดบุ่งหมายเพี่อพัฒนาโภชนาการและเสริม 
ทักษะต้านโภชนาการ สำหรับผู้ออกกำลังกายหรือเล่นกีฬา ในการบริโภคอาหารที่เหมาะสมกับ 
าเนาคร่างกาย เทศ วัย และประเภทของการออกกำลังกาย หรือเล่นกีฬาเพี่อให้สามารถออกกำลัง 
หรือเล่นกีฬาไห้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสบความสำเร็จตามความประสงค

2.5 แผนพัฒนาการบริหารและองค์กรการพัฒนากีฬา มีจุคบุ่งหมายเพี่อพัฒนา 
องค์การในการส่งเสริมการกีฬาให้เป็นคูนยกลางในการประสานเกี่ยวกับการกีฬา แนะนำ และ 
ควบคุมการห้าเนินการที่หาไห้อย่างกวัางขวาง และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การสนับสนุนเงิน 
อุดหนุนสมาคมกีฬาต่าง ๆ การอุคหนุนโครงการกีฬา คณะกรรมการกีฬาจังหวัด การผลิตสอ 
ประชาส้มพันธ์’ การจัดทำแผนหลักและแผนปฏิบัติการพัฒนากีฬา

2.6 แผนพัฒนากีฬาเพี่อการอาชีพ มีจุดบุ่งหมายเพี่อพัฒนาบุคลากร ระบบบริหาร 
และการห้าเนินงานในการพัฒนาเพี่อการอาชีพให้มีประสิทธิภาพ

3. แผน หมายถึง แผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536- 
2539 ประกอบห้วย แผนงาน โครงการ/ก ัจ กรรม ซึ่งมีวัตลุประสงค์ เป้าหมาย และวิธิห้าเนินงาน 
ที่ชัดเจน มีรายละเอียดค,าใชัจ่าย และมีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ*นคุคที่แน่นอน

4. ความสอคคลัอง หมายถึง ลักษณะความสัมพันธ์เชิงเหตุผลโดยพิจารณาความ 
สมเหตุ สมผล และความครอบคลุม

5. ผลการดำเนินงาน หมายถึง ผลที่เกัคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการของ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 ตามนโยบายต้านกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ

5.1 ระดับแผนงาน หมายถึง แผนงานการพัฒนาการกีฬาขึ้นพี้นฐาน
5.2 ระดับโครงการ หมายถึง โครงการ 4 โครงการ ไห้แก่ โครงการอบรมผู้ฝ็ก 

สอนกีฬาขึ้นพื้นฐาน โครงการจัดทำสื่อการสอนกีฬา โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบทและโครงการ 
ก่อสรัางสนามกีฬากลางแจังระดับทำเภอ และห้าบล

6. กกท. หมายถึง การกีฬาแห่งประเทศไทย
7. การประเมนโดยเนันทฤษฎีเชิงโปรแกรมของเชน (Chen, 1990) หมายถึง การ 

ประเมินตามแนวทัศนะเชิงทฤษฎีจุลภาค หรือการประเมินตามแรงขับของทฤษฎี (Theory-driven 
evaluations) ซึ่งแบ่งเป็น}ปแบบการประเมินออกเป็น 6 รูปแบบ ตามทฤษฎีโคเมน (Domain 
theory) ดังนี

7.1 การประเม ินห้านการจัดทำตามปทัสถาน (NTE: Normative Treatment
Evaluation) หมายถึง การประเม ินความสอดคลัองเช ิงประจักษระหว่างการจ ัดกระทำตามมาตรฐาน
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เชิงทฤษฎีกับการจัตกระทำที่เกิดขืนจริง

G2  ทารประเนินค้านบริบทแวดค้อมทารนัาโปรแกรมสู่การปฏิบัติ (NIEE:
Normation Implementation Environment Equation) หมายถึง การประเมินความสอดคค้อง 
ประจักษ์ระหว่างบริบทแวดค้อมการนิาโปรแกรมสู่การปฏิบัติในเชิงทฤษฎี กับบริบทแวดค้อมของ 
การปฏิบัติจริง

7.3 การประเนินค้านผลลัพธ์ตามปบัสถาน (NOE: Normative Outcome 
Evaluation) หมายถึง การประเนินความสอดคค้องเชิงประจักษ์ระหว่างผลลัพธ์ตามมาตรฐานการ 
จัดกระทำ กับผลสัพธ์ในทางปฏิบัติที่เกิดขิ๋นจริง

7.4 การประเนินค้านผลกระทบ (IE: impact Evaluaùon) หมายถึง การประเนิน 
ความสอดคค้องระหว่างผลกระทบของการจัดกระทำในแผนเชิงทฤษฎี กับผลกระทบที่เกิดขิ้นจริง 
ในทางปฏิบัติ

7.5 การใ]ระเมนค้านกลไกสอดแทรก (IME: Intervening Mechanism Evaluation) 
หมายถึง การประเนินที่บุ่งค้นหาสารสนเทศเชิงสาเหตุระหว่างการจัดกระทำกับผลลัพธ์

7.6 การประเนินค้านการสรุาเนัยทั่วไป (GE: Generalization Evaluation) หมายถึง 
การชีประเด็นสำคัญในการประยุกต์ใช้ผลการประเนินตามนิติสถานะการณ์ นิติเวลา และนิติ 
ประชากร

8 . ผู้ทรงคุณ';!ฒิ หมายถึง ผู้ชึ่งมีความร ประสบการณ์ที่มีส่วนเที่ยวข้องและมบทบาท 
ต่อการดำเนินงานของการกีพาแห่งประเทศไทย ซึ่งประกอบค้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 2  ชด คือ

ผู้ทรงคุณวุฒชิุดที่ 1 สำหรับร่างกรอบแนวคิดการประเนิน จัานวน 7 คน มาจาก 3
กลุ่ม คังนึ๋

กลุ่มที่ 1 นักบริหารระคันนโยบาย และระคับปฏิบัติการค้านการกีพาจำนวน 3 คน 
กลุ่มที่ 2  นักวิชาการ และผู้มีประสบการณ์ค้านการประเนินนโยบาย แผน และ 

โครงการ จำนวน 3 คน
กลุ่มที่ 3 นักวิชาการค้านพลสืกษา และกีฬา จำนวน 1 คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิชุคที่ 2  สำหรับตรวจสอบความตรงเชิงสอดคค้องของเกณ'ทการ 

ประเนิน จำนวน 21 คน มาจาก 3 กลุ่ม ค ังน ี้
กลุ่มที่ 1 ผู้เกี่ยวข้องกับการกีฬาแห่งประเทศไทยระคับสูงที่อยุ่ภายนอก ไค้แก่ ผู้ท่ี 

เคยเป็นหเอกำลังเป็นคณะกรรมการบริหารกีฬาแห่งประเทศไทย จำนวน 8 คน
กลุ่มที่ 2  ผู้บริหารระดับสูงของการกีฬาแห่งประเทศไทย ไค้แก่ ผู้ว่าการ 

รองผู้ว่าการ และผู้อานวยการฝ่ายจำนวน9 คน
กลุ่มที่ 3 นักวิชาการและผู้มีประสบการณ์สูง เกี่ยวกับการดำเนินงานของการกีฬาแห่ง
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ประเทศไทย จัาน-วน 4 คน

9. เกณฑ์ หมายถึง มาตรฐานสำหรับใช้ตัดสินความสำเร็จของการคำเนินงาน ตาม 
ภาระกิจในแ«นงานการพัฒนาการกีฬาขนพื้นฐานและโครงการ 4 โครงการ ใตัแก่ โครงการอบรม 
ผู้ฝ็กสอนกีฬา«บนพ้ืนฐาน โครงการจัดปาสื่อการสอนกีฬา โคราการส่งเสริมกีฬาในชนบท และ 
โครงการก่อสรัางสนามกีฬากลางแข้งในภูมิภาคระดับส์าเภอ คำบล ของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ในแต่ละตัาน (Domain) แต่ละมิติ ตามแนวทางการประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรมตามรุปแบบ 
การประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน

ประโ ย ชน้ทีค่ าดว ่าจะไต ัร ้บ จากการว ิจ ัย

การวิจัยครํ่งนี้คาดว่าจะไตัรับประโยชน้ตังนี้
1 . ประโยชน้เชิงการปาผลการวิจัยไปประยุกตัใช้โดยผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้อง ในการ

พัฒนาการกีฬาของประเทศ โดยเฉพาะการกีฬาแห่งประเทศไทย สามารถปาสารสนเทศไปใช้
ประโยชน้ในการตัดสินเกี่ยวกับผลส้มฤทธและทางเลือกในการพัฒนา ปรับปรุง และแกัไขเกี่ยวกับ 
นโยบาย การวางแผน และการดำเนินงานพัฒนาการกีฬาให้มีประสัทชิภาพยิ่งขึ๋น

2. เสนอกลยุทธในการจัดปาแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่มีความ 
สอดคน้องกับนโยบายตัานการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2

3 . ป ร ะ โ ย ช น ้เช ิง ว ิช า ก า ร  ผ ล ก า ร ว ิจ ัย ช ่ว ย ใ ห ้ไ ต ัส า ร ส น เท ศ จ า ก ก า ร ป ร ะ เม ิน เช ิง ร ะ บ บ  

( S y s te m a t ic  e v a lu a t io n )  เป ็น ก า ร พ ัฒ น า อ ง ค ์ค ว า ม ผ ู้ ท ง ต ั' ไ น ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ัา น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ป ร ะ เ ม ิน โ ด ย เน ้น ท ฤ ษ ฎ ีโ ป ร แ ก ร ม ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ เม ิน น โ ย บ า ย  แ ผ น  แ ล ะ ผ ล ก า ร ค ำ เน ิน ง า น  โ ด ย  

เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร ป ร ะ เม ิน ค ว า ม ส อ ด ค น ้อ ง แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ค ำ เน ิน ง า น ต ัา น ก า ร ก ีฬ า  เพ ื้อ เป ็น  

ป ร ะ โ ย ช น ้ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่อ ไ ป
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