
บททิ 2

แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
การศึกษาพื้นที่1พึ่อเสนอนนะ “แนวทางการพ ัฒนาชุมชนเม ีองปากร่อง” นั้น เพื้องต้นผู้ศึกษาไต้ทำ 

การทบทวนวรรณกรรมที่ม ีแนวค ิด ทฤษฎีและผลงานวิจ ัยท ี่ม ีส ่วนเกี่ยวช ้องและใกล้เค ียงก ับงานวิจ ัยฉบับน ี ้
โดยร)ะไต ้นำแนวคิดเหล่าน ี๋ไปเป ็นแนวทางในการส์าเน ินการศึกษา ว ิเคราะห์ สรุปผลการศึกษา รวมถึงการ 
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมีองต่อไป

2.1  แนวค ิด ท ฤษ ฎ ีการแบ ่งป ระเภท ของเม ือง

การแบ ่งประเภทชองเม ืองเป ็นการแบ ่งเม ืองออกตามบทบาทหน ้าท ี่ร)ะทำไห ้สามารถเช ้าใจล ักษณะ 
ชองเม ืองได ้ด ีย ิ่งช ื้น และยังจะสามารถมองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างตัวเมืองกับพื้นที่รอบเมืองชื้งเป็นพื้นที่ท ี่ 
อยู่ในเชตอิทธิพลชองเมืองและมืความเกี่ยวพันกับบทบาทหน้าท ี่ชองเม ือง

ฉัตรชัย พงศ์ประยูร ( 2 5 2 7  : 6 6 )  กล ่าวว ่า การศ ึกษาบทบาทหน้าท ี่ชองเม ืองสามารถศึกษาไต ้ 2 
วิธ ีค ีอ การใช ้ทฤษฎีแหล่งกลางชึ่งม ืแนวคิดว่าเม ืองส่วนมากอาจมีหน้าท ี่เป ็นแหล่งกลางล่าหรับบริการสินค้า 
ให ้ก ับบร ิเวณ รอบนอก และทฤษฎีฐานเศรษฐกิจช ื้งพ ิจารณาบทบาทหน้าท ี่ชองเม ืองจากโครงสร้างทางต ้าน  
อาชีพต่างๆของเมือง

2 .1 .1  ท ฤษ ฎ ีแห ล ่งกลาง
ทฤษฎ ีแหล ่งกลาง เป ็นทฤษฎีท ี่อธ ีบายเก ี่ยวกับการเจริญเติบโตชองเม ืองท ี่เป ็นที่ร ุ้จ ักก ันแพร่หลาย  

มาก โดยอาศัยแนวคิดเก ี่ยวกับล่าตับชั้นชองเม ือง ยิ่งแบ ่งล่าตับชั้นชองเม ืองออกเป็น เมืองใหญ่ เม ืองเล็ก หมู่ 
บ้านและกลุ่มบ ้าน (วรวุฒิ หิรัญรักษ์, 2 5 3 2  ะ 4 0 9 )

ทฤษฎ ีน ี้เป ็น ห ล ักการชองแห ล ่งท ี่ต ั้งชองย ่าน ธ ุรก ิจการค ้าท ี่พ ัฒ น ามาเป ็น เป ็น ท ฤษ ฎ ีว ่าด ้วยศ ูน ย  ์
กลางชุมชน (Central Place Theory) เป็นแนวคิดที่ไค้ร ับการพัฒนาชอง Walter Christaller ในปี 1 9 3 2  จาก 
แนวคิดเติมชอง Von Thunen ที่เป ็นตัวแบบชองแหล่งที่ต ั้งของย่านเกษตรกรรม (กฤช เพิ่มทันจิตต์, 2 5 3 6  : 
6 1 )

คริสตอลเลอร์ ใต ์ว ิเคราะห ์การเต ิบโตชองเม ืองโดยตั้งคำถามว่า อะไรเป็นตัวกำหนดจำนวนชนาด 
และการกระจายตัวของเมือง ยิ่งตามความเห็นชองเขา หน้าที่หลักชองเมืองคีอ เป็นศูนย์กลางชองภาคแต่ 
เน ื่องจากเม ืองม ีชนาดไม่เท ่าก ัน อาณาเขตบริเวณรอบตัวเมืองก็ไม,เท ่าก ัน ตังนั้นเขาจึงให้คำว่า “แหล่งกลาง” 
(Central Place) เป ็นคำท ี่ม ืความหมายเป ็นกลางแทนคำว่า เมือง เพื่อป้องกันความชั้าช้อน แหล่งกลางหมาย 
ถึง เม ืองยิ่งทำหน้าท ี่เป ็นศ ูนย์กลางในด้านบริการส ินค้าต ่าง ๆต่อบริเวณรอบนอก แหล,งกลางจะมืหลายชนาด 
และมีหน้าท ี่แตกต่างกันไปเรียงตามล่าต ับชั้นความล่าค ้ญชองแหล่งกลาง เมืองที่ใหญ่ชื้น อันดับก็จะสูงชื้น กิจ 
กรรมทุกอย่างในเมืองก็ม ืมากชื้นด้วย (ประพันธุ้ เศวตน้นห์, 2 5 2 0  ะ 7 5 )  โดยมืช้อสมมติฐานชองทฤษฎ  ี
แหล่งกลางตังนี้

1. ล ักษณะโครงสร้างทางภูม ิประเทศ จะต้องไม่เป็นอุปสรรค ฉะนั้นตามทฤษฎีนี้จ ึงกำหนดให้พื้น  
ดินเป็นที่ราบติดต่อเป ็นผีนเด ียวกัน นละมีล ักษณะเหมือนกันหมดทุกประการ (Homogeneous Plain)

2. การเด ินทางชองประชากรสามารถกระทำไต้ท ุกทิศทาง
3. ประชากรจะต้องมืการกระจายตัวที่สมํ่าเสมอ (Uniform) และมีอำนาจชื้อเท่ากันหมด
4 . การเด ินทางไปชื้อสินค้าและบริการชองประชากรนั้น จะไปยังเมืองที่มืระยะทางใกล้ที่ส ุด
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5. ขนาดของแหล่งกลางหรีอเม ืองแบ่งตามลำดับสันของเม ืองออกเป็น 4  อันดับคีอ กลุ่มบ้าน หมู ่
บ ้าน เม ีองเล ็ก และเมืองใหญ่

2 .1 .2  ว ิธ ีการแบ ่งป ระเภท ของเม ือง
ก ารแบ ่งป ระเภ ท เม ืองโด ยการบ รรยาย

ออรุสโข (Carter, 1 9 7 2  อ้างถึงใน ฉัตรชัย พงศ์ประยุร ,2 5 2 7  ะ 6 7 )  ใช ัการบรรยายอันเก ิดจาก  
การสังเกตและอาศัยเหตุผลที่ด ีเย ี่ยมเข ้า?iวยในการแบ่งกลุ่มเม ืองเป ็น ธ กลุ่ม และแต่ละกลุ่มยังมืกลุ่มย่อยดัง
J-น

1. กลุ่มบริหาร หน้าที่หลักของเมืองคือ เป ็นศูนย์กลางการปกครอง แบ่งย่อยเป็นกลุ่มเมืองหลวง 
และเม ืองเก ็บภาษ ี

2 . เม ืองทหาร แบ่งออกเป็น เมืองป้อม เม ืองค่ายทหาร และเมืองทหารเรีอ
3. เมืองศูนย์กลางวัฒนธรรม อันได้แก่ เม ืองมหาวิทยาลัย เมืองโบสถ์ ศ ูนย์กลางศาสนาต่างๆ 

เม ืองศิลปะและเมืองอันเป็นแหล่งแสวงบุญต่างๆ
4 . เมืองการผลิต คือ ศ ูนย์กลางการอุตสาหกรรมต่างๆ
5. เม ืองศ ูนย์กลางการคมนาคม แบ่งเป ็นกลุ่มย ่อยหลายกลุ่ม เข่น เมืองอันเป็นศูนย์รวมทางด้าน  

กิจกรรมเหมืองแร่ การประมง การป ่าไม ้ และศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง กลุ่มเมืองอันเป็นชุมทาง เข่น 
เมืองชุมทางรถไฟ ท่าเรีอ และเป ็นศูนย์กลางตลาด

6 . เม ืองศ ูนย ์กลางการท ่องเท ี่ยว ประกอบด้วยศ ูนย์ปรับปรุงส ุขภาพ เม ืองท ัศนาจรและเม ือง 
สำหรับพักผ่อนหย่อนใจ

การแบ ่งเม ืองโด ยอาศ ัยต ัว เลข
เป ็นวิธ ีการแบ่งประเภทของเม ืองโดยใชัข ้อม ูลต ัวเลขของแรงงานกลุ่มอาธ ีพมาไข้ในการคำนวณเพ ี่อ  

ให ้ใต้บทบาทหน้าที่ของเมือง
1. การแบ่งประ๓ ทเมืองของแฮร์ริส (Harris,1 9 4 3  อ ้างถึงใน ฉัตรชัย พงศ์ประยูร ะ 2 5 2 7 ,  6 8 -  

6 9 )  ใต้แบ่งประเภทเมืองในสหรัฐอเมริกาเป ็นกลุ่มตามลักษณะอาข้พที่เด ่นและตามตัวเลขมาตรฐานของแรง 
งานแต่ละชน ิดท ี่ต ้องแตกด่างก ันตามความสำคัญท ี่ไม ่เท ่าก ัน โดยอาศัยข้อมูลจากการสำรวจสำมะโนอุตสาห  
กรรมการค้าและธ ุรก ิจต ่างๆ รวมถึงตัวเลขด้านการคมนาคมขนส่งและเหมืองแร่จากการสำมะโนประชากรได้ 
ดังนี้

1 ) เมืองอุตสาหกรรมการผลิต
3 ) เมืองศูนย์กลางขายปลีก 
5 ) เมืองขายส่ง
7 ) เมืองเหมืองแร่ 
9 )  เม ืองตากอากาศและสถานพักผ่อน
2. การแบ่งเมืองของ เนลลัน (ฉัตรชัย พงศ์ประยูร, 2 5 2 7  : 7 0 )  ได้เสนอวิธีแบ่งประ๓ ทของ 

เม ืองใหม่โดยมืเกณท์ท ี่แน ่นอนขึ้น และอาศัยข้อมูลสำรวจสำมะโนประชากรได้กลุ่มอาสิพ 9 กลุ่ม ดังนี้

2 )  เม ืองอุตสาหกรรมการผลิต 
4 )  เม ืองสาร ัตถะ/อiversified Cities 
6 )  ศูนย์กลางการขนส่ง 
8 )  เม ืองมหาวิทยาลัย

ลำดับอาสิพที่ปรากฏในการสำรวจประชากร 
-เหม ืองแร ่
-อ ุตสาหกรรมการผลิต
-การขนส่ง (รถไฟ,รทบรรทุกอึ๋นๆ,โทรคมนาคม)
-การขายส่ง

กลุ่มท ี่เนลลันไข  ้
"เหมืองแร่
"อุตสาหกรรมการผลิต 
"การคมนาคมขนส่ง
"การขายส่ง
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-ร ้าน?ทยปล ีกต ่างๆ ภ ัตตาคาร ร ้านอาหาร 
-การเง ิน  การประกันและจัดสรรที่ด ิน
-โรงแรม ที่พ ักอาศัย โรงมหรสพ สถานพักผ่อน 
-โรงพยาบาล สถานศึกษา และบริการ 
-การบร ิหาร

-ก าร เง ิน  การประกันและจัดสรรที่ด ิน การขายปลีก 
-ก ารเง ิน  การประกันและจัดสรรที่ด ิน
-บริการส่วนบุคคล  
-บร ิการอาช ีพ ต ่างๆ  
-การบร ิหาร

3. การแบ่งประ๓ ทเมืองของ อัดสัน (F.s. Hudson, 1 9 7 0  ะ 1 4 5 - 1 4 9 )  เมืองแต่ละเมืองจะมื 
หน ้าท ี่คล ้ายคล ีงก ัน คือ การให ้บร ิการส ินค ้าและบริการต ้านอ ื่นๆ แก่ประขาชนที่อยู่ในเขตเมืองรวมทั้งประชา 
กรบริเวณที่อยู่โดยรอบ Hudson แบ ่งเม ืองออกเป ็น 9  ประเภทตามหน้าท ี่เฉพาะค้านคือ

1 ) เมืองเหมืองแร่
2 )  เมืองอุตสาหกรรม
3) เมืองศูนย์กลางการคมนาคมชนส่ง
4 )  เม ืองการค ้าค ือ  เม ืองที่ทำหน้าท ี่เป ็นศูนย์รวมในการซ ึ่อขายผลผลิตทางการเกษตร การธนาคาร 

การเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ
5 )  เม ืองบริหาร เป ็นเมืองที่ทำหน้าท ี่ในการบริหารและการปกครองของประเทศ
ธ) เมืองทหารหริอเมืองศูนย์กลางค้านยุทธศาสตร์
7 ) เมืองวัฒนธรรม เป ็นเม ืองท ี่ทำหน้าท ี่เป ็นศูนย์กลางทางศาสนา ศิลปกรรม โบราณสถาน และ 

โบราณวัตถุ ตลอดจนการศ ึกษาอื่นๆ
8 )  เม ืองน ันทนาการ เป ็นเม ืองที่ทำหน้าท ี่ในค้านการพักผ่อนหย่อนใจ
9 ) เม ืองท ี่พ ักอาศ ัย เป ็นเมืองที่อาศ ัยของผัท ี่ทำงานในเมืองใหญ่ โดยเมืองที่พ ักอาศัยจะอยู่บริเวณ  

รอบชานเมืองของเมืองใหญ่
ฉัตรชัย พงศ์ประยุร ( 2 5 3 6  : หน้า 1 9 2 - 1 9 4 )  กล่าวถึงการวิเคราะห์บทบาทเมืองว่า “ . . . . ใด ํใช ั 

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับ “กิจกรรมของเมือง” (Urban Activity) เมืองๆหนึ๋งจะค้องมืการประกอบกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจเพ ี่อการดำรงชีว ิตของประชากรในเม ือง เก ิดรายรับ-รายจ ่ายของเม ือง กิจกรรมของเมืองมืหลาย 
อย่าง กิจกรรมทางเศรษฐกิจใดที่ม ีอยู่จำนวนมากในเมืองนั้นจะสามารถบ่งบอกถึงอาชีพของประชากรในเมือง 
ว่าประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหริอมืธ ุรก ิจท ี่พ ิ่งพ ิงก ับกิจกรรมใดเป ็นส่วนใหญ่ อาชีพและกิจกรรมของ 
คนในเมืองส่วนใหญ่คืออะไรก็แสดงถึงกิจกรรมชำนาญพิเศษ (Specialized Activity) น้าไปส่การสรุปถึงบท 
บาทเม ืองซ ึ่งน ้ารายไค ้มาส ่เม ืองและเป ็นแหล่งท ี่มาชองรายไค ้ส ่วนใหญ ่ ซึ่งศึกษาบทบาทเมืองโดยใชัจำนวน 
แรงงานประเภทต่างๆของเม ืองอยู่ในอาชีพไหนมากที่ส ุต โดยเปรียบเทียบว่าแรงงานประเภทใตมืสัดส่วนสูงที่ 
ส ุดแสดงว ่าเม ืองน ั้นม ืบทบาทเด ่น เก ี่ยวก ับแรงงานประเภทน ั้นหร ิอม ืความชำนาญ ในก ิจกรรมน ั้น เป ็นหล ัก  
เพราะการศึกษาบทบาทเม ืองต ้องรู้ว ่าคนหริอประชากรทำอะไรบ้าง และอาจจะมืบฑบาทรองหริอกิจกรรมที่มื 
ความส่าศัญที่เด ่นในอันดับรองลงมา

นอกจากน ั้นการใช้ท ี่ด ินก ็ม ืส ่วนสัมพ ันธ์ก ันโดยตรงกันโครงสร้างทางค้านอาช ีพของชาวเม ืองเพราะ 
การใช ้ท ี่ด ินค ือ สิงที่แสดงออกในรูปพึ๋นที่ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Spatial economy) ถ้าการใช ้ท ี่ด ินเป ็น  
ระเบ ียบม ีการกำหนดโชนการใช ้ท ี่ด ิน เม ืองน ั้นจะไร ้ป ิญ หาการจราจร จะม ืประส ิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ  
ตลอดจนทำให ้เม ืองน ่าอย ู่ม ืสภาพแวดล ้อมอ ันพ ิงประสงค ์ แต่การใช้ท ี่ด ินจะเป ็นเชํนนี๋ใค ้ต ้องมีการวางแผน  
ยกเว ้นเส ียแต่ว ่าเม ืองนั้นมือาชีพหลักท ี่ร ู้จ ักก ันเพ ียงอย่างเด ียวเช ํน เป ็นศ ูนย์กลางการคมนาคม เป็น'ท่าเริอ 
เป ็นเม ืองมหาวิทยาล ัย หริอศูนย์กลางการต่อเริอ เป ็นค ้น แต่เม ืองสมัยบีจจุบ ันทำหน้าท ี่เป ็นแหส่งกลางคือ 
เป ็นศ ูนย ์กลางการค ้าและบริการให ้ก ับประชากรเม ืองน ั้น  รวมทั้งประชากรที่อาศัยอยู่ภายใต้เขตอิทธิพลของ 
เม ืองด ้วย แต่หน้าที่ของเมืองจะค่อยๆ เพ ิ่มตามจำนวนประชากรซึ่งค ่อยๆเพ ิ่มด้วย ดังนั้น การคาดหวังในเรื่อง 
จำนวนประชากรและล ักษณ ะอาช ีพย ่อมทำการวางแผนล ่วงหน ้าไค ้ ซึ่งปิจจุบันโครงการวางผังเมืองรวมของ
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สำน ักผ ังเม ือง กระทรวงมหาดไทย ก็เป็นตัวอย่างที่ด ีอย่างหนึ่งในการวางผังเมืองไว้ล่วงหน้าว่าจะให้ทำเล?เอง 
กิจกรรมต่างๆอยู่ตรงไหนจองเมืองและสัมพันธ์ก ับกิจกรรมอี่นอย่างไรในเจตเมือง

ล ักษณ ะการให ้ท ี่ด ิน ในเจตเม ืองเซ ่นน ี้จ ึงม ืความหมายต ่อการว ิเคราะห ์ร ูปแบบและโครงสร ้างทาง  
เศรษฐกิจและกายภาพหรือสัณฐานจองเม ือง เพราะเป็นสิ่งบ่งนี้ถ ึงฐานการรองรับจองเมืองจองประชากรและ 
เศรษฐกิจจองเม ือง อ ันเปรียบเสมือนภาชนะที่บรรจุเอาเม ืองไว้ท ั้งหมด การให้ที่ด ินภายในเมืองจึงมืความ 
สำค ัญอย ่างย ิ่งต ่อการอยู่รอดจองเม ืองและการเจร ิญเต ิบโตจองเม ืองในอนาคต_____ ”

ห ส ักการจำแน กบ ท บาท ชองเม ืองท ี่ม ืต ่อการท ่องเท ี่ยว  แบ่งเป็น 4  ประเภท ตังนี้ (การ 
ท่องเท ี่ยวแห่งประเทศไทย, กองวางแผนโครงการ, 2 5 3 8  : 1 - 3  ถึง 1 - 4 )

1. เม ืองท ี่เป ็นจุดหมายจองการท ่องเท ี่ยว ม ีล ักษณะเป็นเมืองที่ม ืแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ 
และที่มน ุษย์สร้างจึ๋น ชี่งคุณสมบัติต ังกล่าวเป็นสิ่งที่บ ่งนี้และกำหนดให้เมืองเป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือจุดหมาย 
จองการเท ี่ยวโดยตรง โดยจะแยกเมืองที่เป ็นจุดหมายจองการท่องเท ี่ยวออกเป ็น 3 ประเภทคีอ ประเภทธรรม 
ชาติ โบราณสทาน และศิลปวัฒนธรรม

2. เม ืองท ี่เป ็นเม ืองบริการ เมืองประ๓ ทนี้อาจจะมืหรือไม่มืแหล่งท่องเที่ยวเลยก็ไตัแต่จะอยุ่ใกล้ก ับ 
แหล่งท ่องเท ี่ยวท ี่สำคัญ โดยที่แหล่งท่องเที่ยวนั้นไม่สามารถรองรับหรือให้การบริการกับนักท่องเที่ยวไคัดีพอ 
ลักษณะตังกล่าวจะทำให ้เม ืองม ืหน ้าท ี่เป ็นส ่วนบริการสำหรับแหล่งท ่องเท ี่ยวท ี่อย ู่โดยรอบและพ ึ้นท ี่ใกล ้เค ียง 
เซ่น เป็นแหล่งที่พ ัก แหล่งที่รับประทานอาหาร หรือเป็นสทานที่ให ้บริการความสะดวกแก่น ักท่องเที่ยว

3 . เม ืองท ี่เป ็นจุดแวะพ ัก ในบางเส ้นทางการท ่องเท ี่ยวท ี่ม ืระยะไกล จำเป็นจะต้องมืจุดแวะพัก 
ระหว่างทางสำหรับนักท่องเที่ยว ยิ่งเมืองที่ทำหน้าที่น ี้จะตั้งอยู่ระหว่างจุดตั้งคันกับจุดหมายปลายทางชองการ 
ท ่องเท ี่ยวใ น ระยะทางท ี่เหมาะสม เม ืองล ักษณ ะน ี้อาจจะม ืหร ือไม,มีแหล่งท ่องเท ี่ยวก็'ไ ด ้ หน้าท ี่จองเม ือง 
ลักษณะนี้ค ีอ การให ้บริการแก่น ักท่องเท ี่ยวที่แวะพักในระยะเวลาส ั้น ๆ  ยิ่งจะคล้ายกับเมืองบริการแต่นักท่อง 
เท ี่ยวให ้เวลาพ ักน ้อยกว่า ยกเว้นในกรณีที่เม ืองที่เป ็นจุดแวะพักมืแหล่งท่องเที่ยวอยู่ด ้วยก็จะทำให้นักท่องเที่ยว 
ให้เวลาในเมืองที่เป ็นจุดแวะพักมากนี้น

4 . เม ืองท ี่เป ็นทางผ ่าน โนกรณีน ี้เม ืองที่จะมืล ักษณะเป็นทางผ่านจองการท่องเท ี่ยวเท ่าน ั้น อาจจะ 
อยู่ในเส ้นทางการท ่องเท ี่ยวหรือใกล้เค ียงก ็ไต ้ แต่ไม'มีแรงตึงดูดให้นักท่องเที่ยวแวะชม ยิ่งอาจจะมืสาเหตุมา 
จากการท ี่เม ืองน ั้นไม ่ม ืแห ล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่ม ืแรงต ึงด ูดมากพ อหร ือย ังไม,ได ้ร ับการพ ัฒ นาเพ ื่อรองร ับการท ่อง 
เที่ยว จึงทำให้นักท่องเที่ยวไม่รู้จักและไม่หยุดแวะเที่ยวชม

2 .2  แนวค ิด  ทฤษฎ ีศ ูนย ์ชนบทและการพ ัฒ นาศ ูนย ์ชนบท

เน ึ่องจากช ุมชนเม ืองปากช ่องเป ็นช ุมชนศ ูนย ์กลางท ี่ทกรายส ้อมด ้วยพ ื้นท ี่ชนบทท ี่ม ืความสำค ัญ  
เพราะพื้นที่ไน อำเภอปากช่อง นั้นเป็นพื้นที่หนึ่งใน จังหวัดนครราชสิมา ท ี่ม ืการพัฒนาและศวามเจริญเติบโต 
ท ั้งด ้านเศรษฐก ิจและประชากร ทำให ้เม ืองปากซ ่องเป ็นช ุมชนศูนย์กลางชนบทและศ ูนย ์กลางระดับรองใน  
จังหวัดนครราชสีมาที่สำคัญ การเช ้าไจแนวทางการพัฒนาศูนย์ชนบทจึงม ืความสำคัญในการตึกษานี้

2 .2 .1  ศ ูนย ์ชนบทหรือศ ูนย ์บร ิการชนบท (Rural Service Center)
หมายถึง ชุมชนที่ม ืฐานะเป็นย่านกลางหรือมืความเหมาะสมที่จะพ ัฒนาไห้เป ็นย่านกลาง ใน การให ้ 

บริการด้านการพัฒนาชนบทและชุมชนชนบท โดยม ีหลักเกณท์การพ ิจารณาจาก จนาด จำนวน และคุณภาพ 
ชององค ์ประกอบหน ้าท ี่ศ ูนย ์กลาง จำนวนประชากรและความเหมาะสมในแง'ทำเลท ี่ต ั้งรวมท ั้งระด ับและ  
โอกาสในการพ ัฒนา (ร ุ่งศ ักด ิ้ สาธุธรรม, 2 5 3 2  : 9 )



2 .2 .2  การพ ัฒ นาระบบเม ืองรองนละการพ ัฒ นาช ุมชนชนบท
เน ื่องจากเม ืองรองและช ุมชนชนบทขาดแคลนบร ิการพ ื้นฐานทางเศรษฐก ิจและส ังคมและม ีมาตร

ฐาน ต ํ่า  กล่าวคีอเมีองรองยัง?ทดแคลนบริการพนฐาน โดยเฉพาะการจัดระบายน ํ้า การป้องกันนํ้าท่วม กำจัด 
นํ้าเส ียและขยะม ูลฝอย การประปา โทรศัพท์ การจัดการจราจร ชื่งจำเป็นต่อกิจการแปรรูปการผลิต'ในระดับ 
เม ีองรองอยู่มาก ส์าหรับชุมชนนั้นยังขาดบริการสังคมอยู่มาก ได ้แก ่ บร ิการการศึกษา สาธารณสุข และ 
บร ิการพ ื้นฐานจำเป ็นอ ื่นๆ ท ี่จะไปมืส ่วนสนับสนุนการพ ัฒนาการเกษตรในชนบทได้อย ่างม ืประส ีทธิภาพ  
นอกจากนั้นระบบบริการพ ื้นฐานของเม ืองรองและชุมชนชนบทเท ่าท ี่ม ือย ู่อย ่างจำกัดในปัจจ ุบ ันน ี้ก ็ขาดความ  
เช ื่อมโยงกันอยู่มาก ฉะนั้นการพัฒนาเมืองรองและชุมชนชนบทให้สามารถรับย่วงการกระจายความเจริญต่อ 
จากเม ืองหล ัก ท ั้งในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเบึ๋องด้นในชนบทและการรองรับแรงงานส่วนเกินจากภาค  
เกษตรและทำหน้าท ี่เป ็นศูนย์การเกษตรและบริการสังคมของห้องถิ่น (น ้าพว ัลย ์ กิจรักษ์กุล, 2 5 2 8  : 1 า 1 )  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 มีแนวนโยบายพัฒนาเมืองรองให้เป ็นแหล่งจ้าง 
งานเบึ๋องด้นในท้องถิ่นและให้ชุมชนชนบทล้อมรอบเป ็นศูนย์บริการสังคมและบริการทางการเกษตรแก่ประชา 
ชนในชนบท เพื่อให้สามารถรับ?iวงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมต่อจากเมืองหลัก กระจายไปสู่ประชาชน 
ส ่วนใหญ ่ในภ ูม ิภาคได ้อย ่างจริงจ ัง โดยการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเบ ี้องด ้นในเม ืองรองให ้เป ็นฐานเศรษฐก ิจ  
แหล่งจ้างงานขั้นด้นแก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตรขั้นด้น อุตสาห 
กรรมในครัวเร ือนและอุตสาหกรรมขนาดย่อมอื่นๆ โดยพัฒนาบริการของรัฐและขยายบริการพนฐานที่จำเป็น  
ในเมืองรองพร้อมกันไปด้วย และยังส่งเสริมชุมชนชนบทให้เป ็นศูนย์บริการสังคมต่างๆ และการบริการทาง 
การเกษตร ด้านการผลิต การตลาด การให้สีนเชื่อ และพยายามควบคุมการเอารัดเอาเปรียบของผู้ม ือำนาจ  
ทางเศรษฐก ิจในท ้องถ ิ่น  โดยรัฐจะต้องเข้าไปมืบทบาทต่อการจัดสรรปัจจัยและบริการด้านการผลิตและการ 
ตลาดให้มากขึ้น

การจำแนกศูนย์กลางช ุมชนใดเป ็น “ศูนย์ชนบท” พิจารณาได้จากบทบาทหน้าที่ในการตอบสนอง 
ความจำเป ็นพ ื่นฐานต่อผู้ผล ิตส ีนค้าเกษตรโดยตรง ทั้งในแง่ของบริการทางเศรษฐกิจแลบริการสังคม อาทิ 
บริการด ้านการตลาด และการรวบรวมผลิตผลส่วนเกินทางการเกษตร

-การตอบสนองป ัจจ ัยท ี่จำเป ็นต ่อการเพาะปลูก เย่น ปุย เครื่องมือการเกษตร สินเชื่อ การ 
ช่อมเครื่องจักรกลการเกษตร ๆล*)

-การให ้บริการทางสังคมขั้นพ ื้นฐาน

2 .3  แนวค ิด ทฤษฎ ีการเช ื่อมโยงระหว ่างพ ื้นท ี่

ช ุม ชน เม ืองป ากช ่องเป ็น ช ุม ช น ศ ูน ย ์กลางข องพ ื้น ท ี่รอบ น อกท ี่ม ืศ ักยภ าพ ใน การพ ัฒ น าส ูงท าง  
เศรษฐกิจ ทั้งด้านเกษตรกรรม การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร ชื่งการพัฒนาชุมชน 
เม ืองและพ ื้นท ี่รอบนอกต ้องม ิการพ ื่งพ าช ื่งก ันและก ัน  ด ้งน ั้นการศ ึกษาความส ัมพ ันธ ์หร ือความเช ื่อมโยง 
ระหว่างชุมชนเมืองปากช่องกับพื้นที่ชนบทโดยรอบ จะทำให้เห็นบทบาทของเมืองชัดเจนขึ้น

Rondinelli ( 1 9 8 5  ะ 3 4 )  กล ่าวว ่า หน้าที่ของเมือง ศึอ การให ้บริการด้านสาธารณ ูปโภค การจัด 
บริการพ ื้นฐาน ให้บริการทางสถาบันหรือองค์กร และการให ้บริการทางเศรษฐกิจ โดยจะต้องตั้งอยู่ในพื้นที่ท ี่ 
มีขนาดประชากรที่ต ํ่าท ี่ส ุดท ี่ม ืความต้องการทางเศรษฐกิจและประชากรมีจำนวนเพ ียงพอที่จะทำให ้ก ิจกรรม  
ทางเศรษ ฐก ิจส ามารถตำเน ินก ิจการอย ู่ได ้ หน้าท ี่บางอย่างของเม ืองม ืเพ ิยงการให ้บริการแก่ผ ู้ท ี่อย ู่อาศ ัยไน  
เม ืองนั้นเรียกว่า “Local or Residentiary Functions” ส่วนหน้าที่อ ื่นที่ให ้บริการแก่ผู้บริโภคที่ม ืขนาดใหญ่กว่า 
หรือบริการแก่ผ ู้ท ี่อยู่อาศัยในพื้นที่อ ื่นเร ียกว่า “Basic or Central Functions”

ความเช ื่อมโยงระหว่างพ ื้นท ี่อาจจำแนกได้เป ็น7 รูปแบบ (Rondinelli, 1 9 8 5  : 4 1 2 - 4 1 8 )  ด้งนี้
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1. ความเช ื่อมโยงทางกายภาพ เสันทางติดต่อระหว่างชุมธนต่างๆ ที่เก ิดขั้นตามธรรมชาติและที ่
มนุษย์สร้างขึ้น เป็นความสำคัญขั้นพื้นฐานต่อการพัฒนา ทำให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการคมนาคมธนส่ง 
สร้างโอกาสการธยายกิจกรรมในพื้นที่ใค ัอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งแก่ผู้ผลิต ผู้บริการและผู้ 
บริโภค เนื่องจากการกระจุกคัวยองกิจกรรมที่พอเหมาะทั้งในสัดส่วนและธนาดต่อผู้บริโภค

2. ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ ก ่อให ้เก ิดความเช ื่อมโยงในโครงข่ายการตลาด การแลกเปลี่ยนสิน  
ค้าและบริการ โยงใยถึงการใหลเวียนสินค้า วัตถุดิบ เงินทุน รายได้ระหว่างชุมธน ระหว่างสาธาการผลิตเกิด 
การธยายกิจกรรม เปลี่ยนแปลงการใธ้ท ี่ด ินและธยายการตั้งถิ่นฐาน เมืองและชนบทภายในภูมิภาคจะได้รับ 
ประโย«น้ด ้านการประกอบอาชีพ การกระจายรายได ้ และการได้รับบริการพื้นฐานดีขั้น

3 . ความเส ือมโยงจากการเคล ื่อนย ้ายประชากร ระยะทางธองการเคลื่อนย้ายและระยะเวลาธอง 
การอยู่ในพื้นที่ม ีผลต่อรูปแบบความเสือมโยง การเดินทางระหว่างแหล่งงานกับที่พ ัก และการย้ายถิ่นขั้วคราว 
ก่อให ้เก ิดปฏิส ัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ได ้ร ุนแรงกว่าการเคลื่อนย้ายรูปแบบอื่น การเด ินทางและการย้ายถิ่นมีผล  
ต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่อยู่อาศัยและโครงสร้างการใช้ท ี่ด ิน

4. ความเสือมโยงทางด้านเทคนิค ทำให ้เก ิดการแลกเปลี่ยน การเผยแพร่และการก่ายทอดเทคนิค  
ในการผลิตและเป ็นการผลักด้นให้เก ิดนวัตกรรมใหม่ด ้วย

5 . ความเส ือมโยงทางสังคม การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างชุมธนธนบทกับเม ืองศูนย์ 
กลางนั้นทำให ้เก ิดการแลกเปลี่ยนทางสังคมแทรกเช ้ามาด ้วย เย่น การแลกเปลี่ยนธ่าวสาร การประกอบพิธ  ี
กรรมต่างๆของชุมธน รวมถึงการได้รับบริการและสิงอำนวยความสะดวกต่างๆทางสังคม เช่น วัต โรงเรียน 
ศูนย์ราธการ โรงมหรสพ ฯลฯ

6. ความเช ื่อมโยงด้านบริการ ที่เม ีองจะพิงมีและให้บริการแก่พื้นที่โดยรอบทั้งในด้านพลังงาน การ 
เง ินการธนาคาร การศ ึกษา สาธารณสุข การค้าและบริการ ระบบการธนส่ง ฯลฯ

7. ความเขั้อมโยงด้านการเม ือง การปกครองและการจัดองค์กร โดยมีรูปแบบความเสือมโยงทาง 
การปกครองและการบริหารบ ้านเม ืองตามโครงสร้างของรัฐเป ็นกรอบที่ก ่าหนดขั้นอย ่างเป ็นทางการ ความ 
เสือมโยงระหว่างองค์กรมี 2 รูปแบบศึอ ความเชื่อมโยงในแนวนอนระหว่างสถาบันในระดับเดียวกัน กับความ 
เชื่อมโยงในแนวตั้งระหว่างองค์กรในห้องถิ่นกับโครงข่ายของรัฐในส่วนกลาง

2 .4  แนวค ิด ท ฤษ ฎ ีเยตการค ้าภ ายใน เม ือง

รูปแบบและหน้าท ี่ของเขตการค ้าเป ็นป ีญหาสำค ัญในภ ูม ิศาสตร์เม ือง การศึกษารูปแบบชื่งอธิบาย 
จากบทบาทหน้าท ี่ของการค้าจะช่วยให ้เช ้าใจในความธอบของผู้ข ั้อ รูปแบบ ศึอการจัดลักษณะร้านค้าและ 
บ ร ิการต ่างๆ และรูปแบบร่วมที่ร ้านค้าเหล่าน ั้นมีเหมือนกัน ส่วนหน้าที่หมายถึง การวิเคราะห์ชนิดของสินค้า 
และความถิ่ของการขั้อของ ตลอดจนการจัดบริการย่านการค้า นอกจากนั้นนักภูม ิศาสตร์ประยุกต์ม ีส ่วนทำให้ 
เช ้าใจระบบการขายปลีก จากการศ ึกษาพฤติกรรมของถูกค้าในระดับภายในเมืองอันมีผลต่อการกำหนดทำเล  
ที่ต ั้งของการค้า โครงสร้าง หน้าที่และรูปแบบของย่านการค้า

“ เข ต การค ้า” โดยท ั้วไปกำหนดจากการส ังเกตจากปรากฏการณ ์จร ิง และจากการใช้แบบจำลอง 
คณ ิตศาสตร์ การกำหนดเขตการค้าจากการสังเกตนั้นมีจุตประสงค์หลักในการค้นหาคุณสมบัติของผู้ท ี่จะเป็น 
ล ูกค ้า แล้วจึงสามารถกำหนดเขตการค้าได้อ ีกทอดหนื่ง คุณสมบัติต ่างๆของประชากร เช่น จำนวน อายุ ราย 
ไ ด ้ การศ ึกษา อาชีพและอื่นๆ สามารถน้ามาใช ้เป ็นแบบภาพคัดขวาง (Profile) ส่วนองค์ประกอบทางด้านอื่น  
เช่น การกระจายคัว ความหนาแน่น และรสนิยมก็น ้ามาพิจารณาด้วย ส่วนเขตการค้านั้นได้จากการออก 
สำรวจโดยสุ่มคัวอย่างจากที่อยู่อาศัยของลูกค้า จำนวนคนที่ไปขั้อของและขั้อธองแบบใด ความรู้ท ี่ได้จากการ 
ออกสำรวจโดยสุ่มคัวอย่างจากที่อยู่อาศัยของลูกค้า จำนวนคนที่ไปขั้อของและขั้อของแบบใด ความรู้ที่ได้จาก



การกำหนดเขตการค้าแบบนี้ม ืประโยชน์ทางต ้านการโมษณาและกำหนดทำเลท ี่ต ั้งของย่านการค้าใหม ่ (ฉัตร 
ชัย พงศ์ประยูร , 2 5 2 7  : 1 0 7 -1  1 0 )

เข ต การค ้าใน เม ืองส าม ารถน บ ่งไต ้เป ็น
า . ศ ูนย ์การค ้าแบบม ีศ ูนย ์กลาง (Nucléation) คือ บริเวณที่รวมกลุ่มร้านค้าและบริการต่างๆ 

กลายเป ็นศ ูนย ์การค ้าข ึ้นมา ส ่วนมากพบตามสี่แยกสำคัญๆ ภายในเมืองอันเป ็นทางผ่านที่สำคัญ จึงมีทำเล 
อันเป็นจุดที่เข้าถึงสะดวก และมักจะสัมพันธ์ก ับทำเลอันมีท ี่ด ินราคาแพงที่ส ุด

2 . ศ ูนย ์การค ้าแบบร ิบบอน (Ribbon) จัดเป ็นศูนย์การค้าในเม ืองท ี่สามารทมองเห็นไค้ช ัดเจน  
เพ ราะป รากฎอย ู่ตาม เส ้น ทางสายสำค ัญ ๆ ธ ุรก ิจเหล ่าน ี๋ไม ่ต ้องการทำเลในใจกลางเม ืองแต ่ย ึดเอาการเข ้าถ ึง 
เป ็นใหญ่ จ ึงเป ็นธุรกิจท ี่ปรากฏตามถนนหลายสายภายในเม ือง

2.1 ร ้านค้าตามถนนหลวง ม ักเกิดขึ้นเป ็นแนวยาวไปตามถนนสายหลักโดยที่ม ุ่งบริการ 
ผ ู้เด ินทางโดยเฉพาะ ย ิ่งม ืยวดยานผ่านมากธุรกิจก็ย ิ่งเจริญขึ้นเท ่าน ั้น การขยายตัวของร้านเป็นไปตามธรรม 
ชาติใม'ไต้มืการวางแผนล่วงหน้า ธุรกิจที่เจริญในเขตนี้ม ืป ิมนั้าม ันและบริการ ร้านอาหาร โรงหนังกลางแจ้ง 
ร้านขายไอศกรีม โฮเต ็ล ร ้านขายผ ัก-ผลไม ้ ร้านเหล่านี้ม ืไต้พ ึ่งพากันในเข้งบทบาทหน้าที่ของแต่ละกิจการ 
ส่วนมากบริการแก่ล ูกค ้าท ี่ผ ่านมาผ่านไปเพ ียงครั้งเด ียว

2 .2  ร ้าน ค ้าตาม ถน น สายสำค ัญ  ประกอบด ้วยก ิจการต ่างๆท ี่บร ิการแก ่ชาวเม ืองตาม  
ถนนสายสำค ัญภายในเม ืองเอง ธุรกิจประกอบด้วยร้านซ่อมรถยนต์ ร ้านเครื่องเรีอน ร ้านเครื่องใช ้ภายใน  
บ ้าน  ร้านขายอุปกรณ ์สำนักงาน ร ้ายขายไม ้ ขายแกํส ร้นเครื่องไฟฟ้า ท ีว ี-ว ิทยุ เป็นต้น ทำเลที่ต ั้งของกิจการ 
แบบนี้ต ้องเข้าถ ึงสะดวกสำหรับลูกค้าเป ็นจำนวนมาก

2 .3  ร ้านค ้าตามถนนหล ักๆ น ับเป ็นย่านการค้าท ี่เก ่าแก ่ของเม ืองในทวีปอเมริการเหนือ  
จัดเป ็นริบบอน เพราะรูปแบบของร้านรวมกันอยู่ตามถนนเล็กๆ เป็นบริการขั้นตํ่าสุด ธุรกิจส่วนมากเป็นร้าน  
ชองชำ ตรักสโตร์ ร้านชักรีด ร้านเสรีมสวย ร้านตัดผม ส ่วนมากบริการแก่ผ ู้คนที่อย ู่ใกล ้

2 .4  ร ้านค ้าตามถน นชาน เม ือง จ ัดเป ็นศูนย์การค ้าท ี่เพ ิ่งเก ิดในระยะหลังสงครามโลก  
ครั้งที่ 2 มักอยู่ตามถนนตัดใหม่รอบเมืองโดยทั่วไปตามชานเมืองที่เก ิดขึ้นใหม่ หน ้าท ี่ของร้านค้าต ่างๆเหล่าน ี้ 
มืไว้เพ ี่อบริการลูกค้าในเขตชานเมือง ชนืตของสินค้าก ็เหมือนกับที่อยู่ตามถนนสายสำคัญ ส่วนมากเป็นแบบ 
Drive-in คือทำธุระโดยไม่ต้องลงจากรถ

3. แบบเขตพ ิเศษต่างๆ (Specialized areas) หมายถึง กลุ่มสถานประกอบการประ๓ ทเดียวกัน  
หริอม ืความสัมพ ันธ์ก ันในแง่ธ ุรก ิจชึ่งต ั้งอยู่ภายในเม ืองตรงแถบไหนก็ไต ้ แต่ม ักจะอยู่ภายในรัศมีรอบๆ CBD 
และภายใน CBD เอง ส่วนมากคำนึงถึงความสะดวกของลูกค้ากลุ่มหนี้ง ตังนั้น ในบางครั้งก็ต ั้งอยู่ตามถนน  
สายสำค ัญภายในเม ือง ส่วนมากเกิดขึ้นเองตามลำพัง ไม ่ไต ้ม ืการวางแผนใดๆ

การขยายต ัวทางเศรษฐกิจ เม ืองท ุกๆ เม ืองจะไต้รับการเสริมแรงทางต้านเศรษฐกิจจากทุ่งเกษตร 
กรรม (Hinterland) รอบๆ ตัวเมือง ขนาดของทุ่งเกษตรกรรมที่เป็นเขตอิทธิพลของตัวเมืองจะมืป็นาดใหญ่ 
หรีอเล ็กข ึ้นโดยตรงก ับขนาดของเม ืองด ้วย เม ืองขนาดใหญ ่จะมืเขตอิทธิพลหรีอบริเวณบริการหรีอบริเวณ  
ตลาด (Service area หรีอ Market area) กว้างขวางกว่าเม ืองขนาดเล็ก โดยที่ความแตกต่างทางต้านขนาด 
ของบร ิเวณ บร ิการของเม ืองน ั้นจะม ืความแตกต ่างท ี่ม ีระด ับขนาดลดหล ั่นลงมาตามระบบขนาดของเม ือง  
บริเวณบริการเหล่าน ี้จะเป ็นต ัวค ํ้าจ ุนฐานทางเศรษฐกิจส ่วนหน ึ่งของเม ืองให ้เม ืองขยายตัวทางเศรษฐกิจออก  
ไป ระตับของการคํ้าจ ุนทางเศรษฐกิจจะไต้ระตับกันตามขนาดของบริเวณบริการที่เป ็นทุ่งเกษตรกรรม เมือง 
ใหญ ่จะไค ้ร ับการค ํ้าจ ุนมากจากบริเวณบริการกว้าง เม ืองเล ็กรองลงมาก็จะไต้รับการคํ้าจ ุนรองลงมาตามระดับ  
ทำให้เม ืองทุกเม ืองมีการขยายตัวไปพร้อม ๆ กันในระตับขนาดที่ไต้สัดส่วนกันอีกด้วย,
(สมชาย เดชะพรหมพ ันธ ์,2 5 2 2  ะ 1 9 - 2 0 )
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2 .5  ป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพ ลต ่อบทบาทหน ้าท ี่ของเม ือง

2 .5 .1  ป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพ ลต ่อการเต ิบโตชองเม ือง
ประจักษ์ ศถุนตะลักษณ์ ( 2 5 3 2 )  กล่าวกึงป ัจจัยที่ทำให้เม ืองเต ิบโตคือ
1. ล ักษณะทำเลที่ต ั้งทางภุม ิศาสตร์
2 . เป ็นศูนย์กลาง?เองการคมนาคมและการสื่อสาร
3. การได้เปรียบจากการ?)ยายตัวทางเศรษฐกิจ
4 . การเป็นศูนย์รวมทางลังคม
5. การเป ็นศูนย์รวมแห่งอำนาจปกครอง

2 .5 .2  ป ัจจ ัยการเส ือกท ี่ต ั้งใน การป ระกอบ ก ิจกรรม ใน เม ือง

ป ัจจ ัยการเส ือกท ี่ต ั้งของธ ุรก ิจการค ้าบ ร ิการ
การเลือกที่ต ั้ง?!องธุรกิจการค้า น ับว ่าม ืความส ำค ัญ อย่างมากต ่อธ ุรก ิจน ั้นๆ เพราะที่ตั้ง?เองธุรกิจจะ 

เป็นปัจจัยทลักที่จะทำให้ธ ุรกิจอยู่รอดได้ทรีอไม่ ตังนั้นไม่ว่าจะยุคสมัยใดทำเลที่ต ั้งจะมืบทบาทต่อธุรกิจนั้นใน  
การประกอบธุรก ิจ ตังนั้นเพี่อให้เราทราบกึงอิทธิพล?เองโครง?!ายคมนาคม?!นส่งว่าจะมือิทธิพลมากเพียงได 
ต ่อย ่านการค ้าหร ีอธ ุรก ิจการค ้าจ ึงควรต ้องพ ิจารณ าก ่อนว ่าป ัจจ ัยไดบ ้างท ี่ม ือ ิทธ ิพลต ่อการเล ือกท ี่ต ั้งร ้านค ้า 
หรือย ่านการค้า

มืขัย ออสุวรรณา (อ้างกึงไน จุมพล หมอยาด ี, 2 5 3 8  : 1 8 - 1 9 )  กล่าวว่าปัจจัยที่ม ือิทธิพลต่อการ 
เล ือกที่ต ั้งร ้านค้าค ือ

1. ความสะดวกในการเจ้ากึง (Accessibility) ได้แก่ความหนาแน่นซองการจราจรไม่ว ่าจะเป็นเลัน  
ทางรถประจำทาง ล ักษณะการอำนวยความสะดวกในด้านท ี่จอดรถหรือปริมาณคนเดินเท ้าผ ่าน ความสะดวก 
นี้ในปัจจุบันมักซึ้นอยู่ก ับลักษณะโครง?เายทางบก (ถนน) เป็นหลัก

2. สภาพทางลังคม ได้แก ่ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซองผู้บริโภคว่ามืแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
อย่างไร และมีความต้องการอย่างไร รวมกึงความหนาแน่นซองประซากร

3. ลักษณะซองการใจ้ที่ด ินบริเวณจ้างเคียง
4 . ลักษณะสภาพแวดล้อมทั่วไป ได้แก ่การม ืเส ิยงรบกวน อากาศเล ืย  ทัศนวิสัยบริเวณใกล้เคียง
5. จ ้อกำหนดด้านกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายผังเม ืองและการปลูกสร้างอาคาร
ธ. สภาพด้านเศรษฐกิจ ได ้แก ่ ราคาท ี่ด ิน
7. สาธารณ ูปโภคต ่างๆ เฟน ระบบประปา ไฟฟ้า และการระบายนั้า 

ป ัจจ ัยการเส ือกท ี่ต ั้งของอ ุตสาหกรรม
Czamanski ( 1 9 6 5 )  กล่าวว่าป ัจจัยส ำค ัญ ต่อการเลือกที่ต ั้งซองอุตสาหกรรมคือ ความสามารถใน  

การเจ้ากึงผู้นริโภคจำนวนมาก แรงงาน การคมนาคมที่สะดวก และแหล่งวัตถุดิบ
ฉัตรขัย พงศ์ประยูร ( 2 5 2 7  ะ 1 2 6 - 1 2 7 )  กล่าวว่าทำเลที่เหมาะสมต่อการอุตสาหกรรมโดยทั่วไป  

มี 3  ประการคือ
1. คุณสมบ้ติซองที่ตั้งโดยเฉพาะ (Specific location หรือ Site) อุตสาหกรรมแต่ละประเภทม  ี

ความต้องการทำเลที่ต ั้งไม ่เหม ือนกัน อ ุตสาหกรรมบาง«น ิด«อบตั้งอยู่ใกล้แหล่งน ั้า เพี่อประหยัดโนการซนส่ง 
สะดวกในการใขัน ั้าทำความสะอาดโรงงาน อุตสาหกรรมบางอย่างมีแนวโน้มที่จะอยู่ใกล้แหล่งวัตถุด ิบ ฯลฯ
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คำว ่า ทำเลที่ต ั้ง หมายถึง ลักษณะของพื้นที่ที่จะตั้งโรงงาน หรือสถานประกอบการ ขนาดของพื้นที่ที่ต้องการ 
คุณลักษณะของพื้นที่ รวมถึงราคาที่ด ิน บางแห่งหมายถึงลักษณะตัวอาคารที่สร้างอยู่บนพื้นที่น ั้นต้วย

2. คุณสมบัติของละแวกหรือชุมชน สภาพแวดล้อมในเมืองหนึ่งๆหรือย่านหนึ่งของเมืองมีอิทธิพล 
ต ่อการด ิงดูดหรือก ีดก ันม ีให ้อ ุตสาหกรรมเข ้าไปต ั้งอยู่ไต ้ แต่โดยทั่วไประยะแรกเมีองขนาดใหญ่แทบทุกแห่ง 
พยายามดิงดูดให้อุตสาหกรรมเข้าไปตั้งโรงงา■ นภายไนเขตเมีอง เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ดิอ เป็นแหล่ง 
ว่าจ ้างงาน และยังเส ียภาษีให ้ก ับเม ีองอีกหลายประเภท

3. คุณสมบัต ิทางต้านการคมนาคมชนส่ง ภายในเขตเมีองที่เหมาะสมสำหรับอุตสาหกรรมนั้นต้อง 
มีความสะดวกในเรื่องการเข้าถึง (Accessibility) ท ุกๆส่วนของเมีอง ไม'เฉพาะแต่มีการคมนาคมทางนั้า ทาง 
ถนน ทางรถไฟสะดวกเห่านั้น ต ้องเข้าถ ึงล ูกค้า เข ้าถึงแรงงาน และเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบไต้สะดวกจึงจะเรียกว่า 
เม ีองนั้นเป็นจุดที่เหมาะที่ส ุดสำหรับการอุตสาหกรรม

2 .5 .3  'ชจจ ัยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อการเต ิบโตของเม ือง
Werner Z. Hirsch ไต้เสนอปิจจ ัย 2 ประเภทที่ม ีบทบาทสำคัญต่อการเก ิดเป ็นเม ีอง (Urbanization)

ดังนี้
1. ป ัจจ ัยอ ุปทาน (Supply) เป ็นปัจจัยขึ้งน ่าจะมีแรงกระตุ้นต่อการเกิดเป็นเมืองมากที่ส ุด ปัจจัยอุป 

ทานในรูปของผลประโยชน์ของค่าไข้จ่ายในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Cost Advantages) โดยพิจารณา 
จากสมมติฐานว่า เม ื่อผ ู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเล็กตัดสินใจเสือกแหล่งที่ต ั้งสำหรับการผลิต ณ ชุม 
ชนใด ชุมชนนั้นจึงมีการผลิตทางอุตสาหกรรม โดยผู้ประกอบการตัดสินใจที่จะลงทุนโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 
ค,าใข ้จ ่ายเปร ียบเท ียบของแหล ่งท ี่ต ั้งต ่างๆ ผลประโยชน์ม ีความสัมพ ันธ์ก ับความข้านาญในการผลิตเฉพาะ 
อย่าง ซึ๋งไต้ร ับประโยชน์แน่นอนจากการนำเข้าสำหรับการผลิต ที่ม ีค ่าไข้จ ่ายต่อหน่วยตํ่า รวมทั่งค่าใช้จ ่ายใน  
การขนส่งและขนาดชองกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ (Economies of Scale) ของชุมชนนั้น เม ื่อใตที่ผ ู้ 
ประกอบการเริ่มต ้นใช ้ประโยชน์จากผลประโยชน์เปรียบเท ียบของค่าใช ้จ ่ายในการผลิตในอุตสาหกรรมเฉพาะ 
การผลิตชึ่งมีแรงกระตุ้นจากอุปสงค์เพ ื่อส่งออก (Export Demand) ก็จะเพิ่มปริมาณขึ้น และจะส่งผลต่อโอกาส 
ในการจ้างงานและขนาดของกำลังแรงงาน ความสามารถในการบริหารและการประกอบการ ตลอดจนการ 
เติบโตของประชากร สิงที่ควบคู่กันมาคือ การเพิ่มของความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นที่ กระบวนการเกิด 
เป ็นเม ืองจึงเกิดขึ้นด้วยปัจจัยการผลิตต่างๆ หรืออีกนัยหนึ่งก็ค ีอ กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม นั้นเอง 
โดยเกิดการไหลของทุน (Capital Rows) เข ้าส ู่พ ื้นที่และแสวงหาการลงทุนใหม่ๆ จึงนำไปสู่การรวมตัวของ 
แรงงาน ท ี่ม ีค วาม ข ้าน าญ ต ่างๆ  ก ่อให ้เก ิดผลประโยชน ์ห ร ือการป ระห ย ัดภายน อกต ่อกระบวน การผล ิต  
(External Econom ies) ของอุตสาหกรรมอื่นด้วย และก ่อให ้เก ิดความเต ิบโตและการขยายต ัวของฐาน  
เศรษฐกิจของชุมชนเมืองนั้นๆ

2. ปัจจัยการเพิ่มขึ้นของอุปสงค์ของตลาดภายใน (Internal Market Demand) เป็นแรงผลักดัน 
การเกิดเป ็นเม ืองอีกปัจจัยหนึ่ง การเพ ิ่มชองประชากรและรายไต้ภายในชุมชนก่อให้เกิดอุปสงค์ห ้องถิ่นขึ้น ข้ึง 
จะกระตุ้นความเติบโตและการผลิตของห้องถิ่นนั้นด้วย เม ื่อใดที่การเต ิบโตไต้เร ิ่มข ึ้น กิจกรรมธุรกิจที่มีระดับ 
สูงขึ้นก็จะเป็นบ่อเกิดอุปสงค์สำหรับปัจจัยน์าเข้าทั่งวัตถุดิบและบริการ

ด ังน ั้นการก่อให ้เก ิดอุปสงค์ในห ้องถ ิ่นท ี่ม ีประส ิทธิผล จะเป็นเครื่องประกันการผลิตภายในห้องถิ่น  
เอง แทนที่จะเป ็นการสั่งเข ้าส ินค ้าต ่างๆอย่างต ่อเน ื่อง อย่างใรก ็ตาม ปัจจัยที่เป็นบ่อเกิดของการเพิ่มของอุป 
สงค์ของครัวเรือนในระดับห้องถิ่น คอ การอพยพเข้าอย่างอิสระของคนจากถิ่นอื่น ขึ้งมีความสัมพันธ์น้อยมาก 
ก ับโอกาสทางเศรษฐก ิจท ี่เป ิดให ้ในช ุมชนน ั้น  การอพยพเข ้าของคนจากถ ิ่นอ ื่นไต ้ร ับผลกระทบจากป ัจจ ัย  
“ด ัน” และ ปัจจัย “ดิง” (Push and Pull Factors) โดยปัจจัยตัน หมายถึง ลักษณะพิเศษของพื้นที่ก ันดารหรือ 
ต้อยโอกาสที่ข ึ้งคนอาศัยอยู่ต ้องการโยกย้ายออก ส่วนปัจจัยดิง หมายถึง การเกษ ียณจากงาน ครอบครัว และ 
มิตรสหาย ค่าตอบแทนต้านสวัสดิการ และความน่าอยู่อาศ ัยของห้องถิ่น
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ภาคคร ัวIร ีอนในท้องถิ่นสามารถกระตุ้นการเก ิดเป ็นเม ืองได ้โดยการเพ ิ่มป ีนชองประชากร ที่งส่วน 
ใหญ ่เป ็นผลจากการอพยพเช้าป ีองคนจากถิ่นอื่น และการเพ ิ่มป ีองรายได้ ผลลัพธ์ที่เก ิดปีน เกิดการเพิ่มปีนปีอง
การผลิตสำหรับตลาดท้องถิ่น นำไดสู่การเพ ิ่มโอกาสในการจ้างงาน กำล ังแรงงาน ประซากรและความหนา 
แน่นของประชากรในชุมชนนั้นๆ (Werner Z. Hirsch , 1 9 7 3  : 271  อ ้างถึงใน กฤช เพ ิ่มท ้นจ ิตต ์1 2 5 3 6  : 
2 3 - 2 5 )

2 .6  หล ักการการวางแผน

การวางแผนพัฒนาพ ื้นท ี่จำเป ็นจะต ้องม ืการกำหนดเป ้าหมายในการวางแผน เพี่อที่จะสามารถวาง 
แนวทางพัฒนาให ้บรรลุเป ้าหมายที่ต ั้งไวํใต ้ จ ึงม ืความจำเป็นที่จะต้องทำความเช ้าใจต่อหลักการวางแผน เพื่อ 
ให ้สามารถวางเป ้าหมายการพ ัฒนาไต้อย่างเหมาะสมกับช ุมชนเม ืองปากช่อง

มืย ู้กล ่าวถึงความหมายและแนวคิดเก ี่ยวก ับการวางแผน มืผ ู้กล ่าวไว้หลายท ่านดังน ี้ 
สนธยา พลครึ ( 2 5 3 7  ะ 2 2 )  กล่าวว่าโดยทั่วไป “แผน” หมายถึง กลุ่มปีองงานหรือโครงการ 

(Project) โดยโครงการเหล่าน ี้ม ืความสัมพ ันธ์และประสานกันเป ็นอย่างดี และมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์เดียวกัน  
เป ็นการเตรียมแนวทางให ้บรรลุสำเร ็จตามเป ้าหมายที่วางไว้

สิริเพ็ญ ศุภกาญจนสันติ (ม.ป.ท : 9 1 )  กระบวนการวางแผนโดยทั่วไปประกอบด้วย 3 ขั้นตอนคีอ 
ขั้นตอนชองการกำหนดเป ้าหมายและพยากรณ ์ ขั้นตอนที่ 2 คิอ ขั้นตอนการเสือกการแทรกแชง และขั้นตอน 
ท่ี 3 คีอการ Implementation โดยขั้นตอนแรกนั้นเป ้าหมายต้องการภาพลักษณ ์เก ี่ยวก ับเม ืองท ี่ควรจะเป ็นใน  
อนาคต โดยมีพ ื้นฐานตามความเป็นจริงแทนที่จะเป ็นแนวที่ปรารถนาจะให้เป ็น ส่วนการแทรกแชงนั้น เพี่อดู 
ทางเสือกว่าจะทำให ้ผลลัพธ์เก ี่ยวกับเม ืองเปลี่ยนไปอย่างไร ....”

Glasson ( 1 9 7 5  ะ 5 )  กล่าวว่า โดยทั่วไปการวางแผนประกอบด้วยการออกแบบที่จะแกํไป ีป้ญหาใน  
อนาคตตามสำด ับเวลาในการปฏ ิบ ้ตตามแผน โดยการวางแผนจะเน ้นไปที่การแกัป ิญหาเศรษฐกิจ สังคม ช่วง 
เวลาในการวางแผน และแปรผันตามประเภทและระดับของแผน

บุญสาย ยอดเขียน ( 2 5 2 2  : 1 1 ) น ิยามการวางแผนว่า คีอการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะทำอะไร 
อย่างไร เมื่อไร และใครเป็นผู้กระทำ การวางแผนเป็นตัวเขีอมจากป้จจุบ ันไปสู่อนาคต เพี่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่วางไว้โดยวิธีการที่ด ีที่ส ุด

มานพ พงศท้ต ( 2 5 2 4 )  อธิบายว่าการวางแผนเป็นเรื่องของอนาคต ที่มนุษย์ต้องการจะร้เพี่อที่จะ 
ไต้สร้างสภาวะที่จะทำให ้อนาคตที่จะเก ิดธนนั้น ให ้ผลเก ิดค ุณประโยชน ์ ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวน 
การที่ม ีการตัดสินใจตามทางเสือกล่วงหน้าอย่างม ีเหตุผล

USAID ( 1 9 7 6  : 4 8 - 5 0 ) ไต้เสนอช้อคิดเบองต้นในการน้าไปปฏิบ ัต ิว ่า การวางแผนพัฒนาควรเริ่ม 
จากระดับห้องถิ่นไปจนถึงระดับชาติ จากเม ืองเล็กไปจนถึงเม ืองใหญ่ และจัดสร้างสาธารญปโภคขนาดเล็ก  
และการบริการทางส ังคมให ้ พร้อมทั่งนำเทคโนโลยีท ี่เหมาะสมมาใช้ ควรเน ้นการผลิตอาหารและการตลาด  
ในห้องถิ่น จะต้องลำดับความสำคัญของการลงทุนให้สมดุลย์ระหว่างชนบทกับเมือง

หลักการวางแผน (Principles of planning) ในการวางแผนทุกประเภท มืหลักการที่คล ้ายคลังก ัน  
(สุว ัฒนา ธาตานิติ , 2 5 4 0  ะ 3 )  ดังนี้

1. จะต้องมีการตัดสินใจหริอความต้องการที่จะวางแผน
2. จะต้องมีเป ้าหมาย
3. ม ีแนวทางเพ ี่อให ้ถ ึงเป้าหมาย
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ห ล ัก ก า ร ว า ง แ ผ น

ภาพที่ 2.1 หลักการวางแผน
Hall ( 1 9 7 9  : 2 7 3 )  กล่าวถึง McLoughlin และ Chadwich ว ่าได้เสนอระเบียบวิธ ีการวางแผนด้งนี ้
McLoughlin ได ้ต ั้งจ ุดม ุ่งหมายอย่างกว้างๆ และกำหนดวัตถุประสงค์อย่างละเอียด คำนวณทางเลีอก 

ต่าง ๆที่เก ี่ยวกับวัตถุประสงค์และทรัพยากรที่ม ีอยู่ ในที่ส ุดถ ึงช ั้นตอนดำเน ินการ 
ภาพที่ 2 .2  แนวดวามคิดกระบวนการวางแผนยอง Brian Mcloughlin

Review (monitoring) 
of state system

Decision to adapt planning

1
Goal formulation ะ identification of fbjective

ไโ
Evaluation of alternative by reference to 

values and/benefits

ไr
Action though public investment of 

control over private investment

จะเห ็น ว ่าการกำห นดเป ้าห มายไนการพ ัฒ นาจะช ่วยให ้สามารถพ ัฒ นาเม ีองไปไน แน วท างท ี่สอด  
คล้องกับวัตถุประสงค์การพัฒนาที่ต ั้งเอาไว้



2. 7 งานวิจัยและวรร™กรรมท่ีเก่ียวช้อง
า. ขนืษฐา สุวภาพ (2 5 2 2 ) ได้ศ ึกษา “แนวทางและวิธ ีการพ ัฒนาอำเภอปากช่อง” พบว่า เจต 

อิทธิพลทางด ้านบริการธุรก ิจ และบริการสาธารณะของบริเวณชุม«นสุขาภิบาลปากช่องและสุ?ทภิบาลกลาง 
ดง (จากการออกแบบสอบทาม) ปรากฎว่าบริเวณชุมชนสุขาภิบาลปากช่องมีเขตอิทธิพลในการให้บริการทาง 
ด้านธุรกิจ และสาธารณะครอบคลุมทั้งอำ๓ อ เป ็นลักษณะที่ช ่วยต ัวเองใต ้ (Self-sufficient) และประชาชน 
ส ่วนใหญ ่ท ี่มาใช ้บร ิการม ีความพ อใจบร ิการทางด ้านธ ุรก ิจมากกว ่าบร ิการสาธารณ ะ พึ่งต่างกับสุขาภิบาล 
กลางดงที่ประชาชนยังต ้องพึ่งบริการทางด้านธุรกิจจากสุขาภิบาลปากช่อง และ อำเภอมวกเหล็กพึ่งอยู่ใกล  ้
กว่าในขณะที่ บริเวณที่เป ็นร้านค้าผลไม้และพีชผักริมทางหลวงจะให้บริการกับคนต่างถิ่นที่เด ินทางผ่านมาก 
กว่า จึงสรุปว่าชุมชนสุขาภิบาลปากช่อง มีเขตอิทธิพลเมีองครอบคลุมพื้นที่อำ๓ อได้'ทั้งหมด พึ่งสอดคล้องกับ 
รูปแบบการตั้งชุมชนของ จังหวัดนครราชสิมาและเขตอิทธิพลของเมีองสำคัญ

2. สิริ โรจน์รัตนเกียรติ ( 2 5 3 1 )  ได้ศ ึกษาถึงปิจจัยที่ม ือ ิทธิพลต่อการพัฒนาของชุมชนเมือง และ 
ความสัมพ ันธ ์ของพ ื้นท ี่เกษตรท ี่ม ืต ่อระด ับความเจร ิญของช ุมชนเม ืองในภาคเหน ือ พบว่าชุมชนเมีองภาค 
เหน ือมีความสัมพันธ์มากกับผลผลิตทางการเกษตร พื้นที่ท ี่ม ีต ักอภาพดินทางการเกษตรสูงและมีผลผลิตทาง 
เกษตรสูง จะมีระดับการพัฒนาชองชุมชนเมีองสูง ปิจจัยที่ม ีผลต่อการพัฒนาศึอ ภาคเกษตร การท่องเที่ยว 
คมนาคมขนส่ง ปิจจัยภายนอกพื้นที่คือ เงินช่วยเหลือจากภาครัฐ

3. ธ ีระพงษ์ สันติภพ ( 2 5 3 4 )  ได ้ศ ึกษา “เขตบริการของชุมชนเมีองใน จังหวัดนครราชสิมา” พ่ึง 
การศ ึกษาได ํใช ้เกณ ท ์หน ้าท ี่ทางการค ้าและบริการ 1 3 ประ๓ ทในการหาเขตบริการของเมีอง โดยแบ่งตัวแปร 
เป ็น  2 ประเภทศึอ ตัวแปรตาม ได้แก่ ระยะทางในการเด ินทางของลูกค้าและผ้ร ับบริการ และตัวแปรอิสระ 
สำคัญ ได ้แก ่ ค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางไป-กลับต ่อเท ี่ยวของลูกค ้า อายุของลูกค้า รายได้ของลูกค้าต่อเดือน 
และปริมาณสินค้าท ี่ผ ู้ขายส่งจำหน่ายให ้ก ับลูกค ้าค ิดเป ็นราค ่าต ่อวัน ผลการศึกษาพบว่าเขตบริการของเมีองมี 
ขนาดกว้างไกลลดหลั่นก ันลงตามสำตับขนาดและจำนวนหน้าท ี่ทางการค้าและบริการของเม ีอง พึ่งเทศบาล 
เม ีองโคราชมีเขตบริการกว้างไกลเฉลี่ย 2 3 .4  กิโลเมตร เทศบาลตำบลปากช่องมีเขตบริการกว้างไกลเฉลี่ย
1 9 .5  กิโลเมตร เทศบาลตำบลบัวใหญ่ม ีเขตบริการกว้างไกลเฉลี่ย 1 5 .9  ก ิโลเมตร เทศบาลตำบลโนนสูง มี 
เขตบริการกว้างไกลเฉลี่ย 1 0 .6  ก ิโลเมตรตามสำดับ โดยในเขตเทศบาลเม ีองนครราชสีมาและเทศบาลตำบล  
ปากช่องมีตัวแปรอิสระของสมการอยู่ 2 ตัวแปร ที่ส ่งผลต่อตัวแปรตามอย่างมีน ้ยสำคัญที่ระดับ 0 .0 5  คือค่า 
ใช ้จ ่ายใน การเด ิน ท างไป -กล ับ ต ่อ เท ี่ยวของล ูกค ้าและอาย ุของล ูกค ้า ในเทศบาลเม ืองนครราชสีมาสามารถ  
พ ย าก ร ณ ์ได ้ 91%  เท ศ บ าลต ำบ ลป ากช ่องส าม ารท พ ยากรณ ์ใต ้ 61%  พ ึ่งต ัวแปรของเทศบาลเม ือง 
นครราชส ีมาและเทศบาลตำบลปากช ่องน ่าจะเหมาะท ี่จะน ้าไปใช ้สร ้างสมการเพ ื่อพยากรณ ์เขตบร ิการของ  
เมืองอื่นตํ่าไป

การพัฒนาพนที่ช ุมชนเมืองขนาดรองหรีอขนาดเล็กท ี่ม ีศ ักยภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง จะ 
ก ่อให ้เก ิดความเช ื่อมโยงก ับนโยบายการพ ัฒ นาของประเทศท ี่เน ้นการพ ัฒ นาเม ืองหล ักหร ีอเม ืองรองในภ ูม  ิ
ภาค เพราะท่าให ้เก ิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบเมืองและระบบชุมชนในภูม ิภาคให้ประสานสอดคล้องกัน  
ตามสำตับศักย์ชองชุมชนย่อย นอกจากนั้นการพัฒนาเมืองขนาดรองโดยเฉพาะเมืองที่เป ็นแหล่งกลางของ
พนที่ชนบทหรีอพ ื้นท ี่เกษตรท ี่ม ีศ ักยภาพในการพ ัฒนาส ูงม ีส ่วนส ่งเสริมศ ักยภาพและบทบาทการให ้บร ิการ  
ด ้านต ่าง ๆของเมืองหลัก เมืองรองอย่างใด้ผลดียิ่งขน ควรจะมีการเน้นพัฒนาชุมชนเมืองขนาดรองลงมาที่ม  ี
บทบาทศักยภาพในการพ ัฒนาสูง

การวางแผนภูม ิภาคโดยเน ้นการพัฒนาระบบเม ืองและระบบชุมชน เป็นความพยายามที่จะลดช่อง 
ว่างระหว่างเม ืองก ับชนบท โดยการกระจายชุมชนเมืองออกใปสู่ชนบทตามสำดับศักย์หริอขนาดความสำคัญ  
ของเม ืองอย ่างเหมาะสม ชุมชนเมืองในระดับรองและชุมชนชนบทระดับตำบลและอำเภอที่ม ืความเป ็นศุนย์

ggp/'
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กลางท ีส่ ำค ัญ ต่อ‘พนที่รอบๆ ควรจะได้รับความสนใจในการพัฒนาให้เหมาะสมกับพื้นที่ชนบทที่อยู่ในเชตอิทธ  ิ
พลการให้บริการชองชุมชน

การพ ัฒนาพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่การเกษตรจะได้ผลยิ่งข ึ้น จะต้องมีศ ูนย์กลางการพัฒนาในท้องถิ่น  
เพ ี่อเป ็นแหล่งรองรับการกระจายเศรษฐกิจไปส่ภ ูม ืภาค การส่งเสริมการพัฒนาศูนย์กลางชุมชนชนาตรองหรือ 
ชนาดเล ็กให ้ม ีความเป ็น เม ีองมากข ึ้นจะก ่อให ้เก ิดโอกาสในการจ ้างงานท ั้งในภาคการค ้าบร ิการและอ ุคสาห  
กรรม การศ ึกษาอบรม ขึ้งเป็นการปรับปรุงสภาพสังคมชองประชาชนให้ดีขึ้น ศูนย์กลางเมีองชนาดเล็กจะเป ็น  
ศูนย์ให ้บริการทั้งชาวเม ีองเองและชาวชนบทโดยรอบ นอกจากนั้นชาวเมืองและชาวชนบทจะได้รับสิงอำนวย 
ความสะดวกต ่างๆท ั้งด ้านการศ ึกษา สาธารณสุช ตลอดจนการบริการด้านเทคโนโลยีท ี่เหมาะสม ขึ้งจะเอึ๋,อ 
อำนวยต่อการเพ ี่มผลผลิตการเกษตร

การเชื่อมโยงระหว่างพ ื้นที่ทำให้เม ืองโดยทั้วไปไม่สามารถที่จะอยู่โดดเดี่ยว (Isolate) ได ้ จะต้องม ี
การติดต่อพ ี่งพากันและกัน ไม่ว่าจะเป ็นเมืองชนาดเล็กหรือชนาดใหญ่ย่อมต้องมีความสัมพันธ์กับบริเวณรอบ  
นอกหรือเม ืองอี่น ท ั้งในฐานะที่ให ้บริการและให้บริการ หรือเป็นแหล่งผลิตและแหล่งตลาด แต่ละเมืองจะมี 
ระบบโครงสร้างชองเม ืองท ี่หลากหลายแตกต่างก ันไปตามประเภทชองกิจกรรมในเม ือง เมืองที่ม ืชนาดเล็กมี 
กิจกรรมที่ไม ่ช ับช ้อนมากน ัก แต่จะเริ่มมีความชับช้อนชองกิจกรรมมากขึ้นในเมืองที่ม ืชนาดใหญ่ข ึ้นมาตาม  
ลำดับ ทำให้เม ืองแต่ละเมืองมีบทบาท หน้าท ี่ท ี่แตกต่างกัน

การศ ึกษาโครงสร้างชองเม ืองท ั้งในต ้านเศรษฐกิจและสังคมท ี่ม ืผลให ้สามารถวิเคราะห ์บทบาทชอง 
เม ืองได ้ช ัดเจนข ึ้นแทนที่จะอธ ิบายเฉพาะทำเลท ี่ต ั้งหร ืออ ิทธ ิพลทางสภาพภ ูม ิศาสตร์ท ี่ม ืบทบาทต ่อเม ืองเท ่า 
นั้น การวิเคราะห์บทบาทเมืองจะทำให้ทราบถึงสภาพเศรษฐกิจชองเมืองรวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับ 
อิทธิพลชองเม ืองท ี่ม ืต ่อพ ื้นท ี่รอบนอก อันนำไปส่การตัดสินในการพิจารณาวางแผนพัฒนา ปรับปรุงเมือง 
เก ี่ยวกับโครงสร้างอาชีพชองเมือง โดยมุ่งพ ัฒนาอาชีพที่ม ืความเป็นไปได้ เหมาะสมกับสภาพชองเมือง เพ่ีอ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจจองเมืองในอนาคต
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